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MG DAU

Trong bat ky mot ché d6 xa hoi nao, thué ludn ludn 1a mot cong cu thé
hién quyén luc cia nha nudc va 1a ngudn tai chinh chii yéu va tin cdy dé phuc
vu nhu cau chi tiéu cong cong cua xd hoi. Voi toc d6 gia ting va da dang hoa
nhanh chong cua xu thé hoi nhap va toan cau hoa nham khai thac tbi da loi the
so sanh ctia mdi qubc gia noi riéng va mdi khu vuc néi chung da dit cac quéc
gia trudc nhirng thach thirc 16n lao doi hoi phai cai cach toan dién.

Trudc bdi canh nay, hé thong thué cua céc quoc gia dd co sy tién trién
khoéng nging voi nhiing ti€u chuan va nguyén tic danh thué khic hin cac
nguyén tic truyén théng ctia gitra thué ky 20. Cai cach thue ngdy nay ludn gin
v6i muc tiéu co ban 1a hé théng thué dap tmg dwgc nhu cau tai chinh phuc vu
chi tiéu coéng cong theo tiéu thic hiéu qua va céng bang nhét; cac nude ludn
ludn phai hoan thién hé thdng thué dé dam bao: ting thu du dé dap ung nhu ciu
chi tiéu co ban cia Nha nudc ma khong lam tang ganh nang no cong cdng; tang
thu nhung khong lam anh huéng dén tinh cong bang va han ché cac tac dong
x4u dén hoat dong kinh t& quéc dan va hé thong chinh sach thué trong nudc
khong tach biét véi cac chuin muc Qudc té.

D6i v6i Viet Nam, tir khi thuc hién duong 161 d6i méi dén nay, hé thong
chinh sach thué€ khong ngiing dugc hoan thién, tic dong tich cuc doi véi su nghiép
cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nude. SO thu ngan sach tir thu€ da khong ngling
tang 1én: s6 thu ngan sach tr thu€ nam 2000 tang 13,7 1an so v6i nam 1990; ty 1&
huy dong thu€ vao ngan sach so véi GDP c6 xu huéng tang qua tung thoi ky, viua
dam bao khuyén khich diu tu vira tao nguén thu chu dong cho ngan sach: nam 1991
dat 13,1% GDP, nam 2000 dat 19,7% GDP, nam 2003 dat 21,8% GDP va thu€ da
tré thanh nguoén thu chu yéu cta Ngan sidch quoc gia: nam 2003 chiém ty trong
92,9% tong thu Ngan sdch Nha nuée. Do d6, nguén thu tir thué€ ngoai viec dam bao
nhu cdu chi thuong xuyén, con danh mot phin quan trong tang chi hang nam cho
dau tu phat trién, cho du trit nha nudc va kiém ché mic boi chi ngan sdch & mic
hop 1y.

Ngay nay, khi hoi nhap kinh t&€ khu vuc va th€ giéi dang la xu hudng tat
y€u doi v6i moi quoc gia. Cung véi xu huéng chung cia th€ gidi, tr nam 1995,
Viét Nam da tham gia Hiép dinh thuong mai khu vuc cac nuéc BPong nam A -
ASEAN (CEPT/AFTA) va hién nay dang tich cuc dam phdn dé gia nhap t6 chic
Thuong mai th€ giéi - WTO.

Hoi nhap kinh t€ luon gén lién v6i nhitng cam két vé tu do di chuyén cta
cdc nguén luc tai chinh, m& cua thi trudng va céat giam thu€ quan. Qua trinh hoi
nhap kinh t&€ quoc t€ d6i véi Viét Nam vira tao ra nhi€u co hoi thuan 1gi cho su
phét trién ctia kinh t€ dat nuéc, dong thoi ciing tao ra khong it nhitng thach thic.
Trong linh vuc Thu€ - Ngan siach, nhitng thich thitc thé hién trén cdc mat: he
thong chinh sich thué€ ctia Viét Nam chua thuc su dong bd, con nhiéu khéc biét
so vG6i nhitng chudn muc chung cta thé gidi. Qud trinh hoi nhap luon gin véi
viéc cat giam cédc hang rao thu€ quan ciing nhu phi thu€ quan. Trong khi nguén
thu ngan sdch con phu thuoc kha 16n vao thu€ xuat, nhap khdu, qud trinh hoi
nhap luon dat ra nhitng thach thic d6i véi nguon thu ngan sach.



Dé chii dong va dat dugc thanh cong trong qué trinh hoi nhap kinh t€ khu
vuc va thé giGi, van dé dat ra d6i véi linh vuc thu€ 1a phai ti€p tuc cai cach, hoan
thién hé thong chinh sich thué€ mot cdch tong thé gin véi chién luge hoi nhap
kinh t&, v6i muc tiéu vira bdo ho hop 1y dé khuyén khich dau tu phét trién san
xudt trong nudc, thu hit dugc nhiéu ngudn luc tir bén ngoai, phit hop véi thong
1é quoc t&€ va cdc cam két vé tu do thuong mai ma Viét Nam da va dang tham gia
ky két, vira dam bao nguon tang thu cho Ngan sidch quoc gia.

Luan van nay, qua phan tich nhitng thach thic trong qua trinh hdi nhap
kinh t€ khu vuc va thé giéi cua Viét Nam chua yéu la trong linh vuc Thu€ - Ngan
sdch; trén co s& hé thong chinh sdch thu€ hién hanh, dé xuit nhitng giai phap
nham hoan thién hé thong chinh sach thu€ cua Viét Nam dén nam 2010, v6i muc
tiéu xay dung mot hé thong thu€ tién ti€n phu hop véi chién luge hoi nhap kinh
t€, gép phan 6n dinh va ting thu cho Ngan sach qudc gia.

Ngoai cdc phuong phap nghién cttu phd bién trong khoa hoc, phuong phap
nghién ctru duoc st dung xuyén suat trong Luan van la phuong phap duy vat bién
chiing. Véi phuong phap nghién cttu nay, hé thong chinh sach thu€ Viét Nam luon
duoc dat trong qua trinh van dong, bién d6i khong ngimg, vi thé khong ngimg duoc
hoan thién dé phit hop véi su phat trién kinh t€ - x4 hoi clia dat nuée ciing nhu trén
thé gidi.

Noi dung cua Luan van nay duoc trinh bay thanh 4 chuong:

- Chuong 1: Nhitng van dé co ban vé thué.

- Chuong 2: Hoi nhap kinh t&; nhiing thuan loi v thach thic doi véi linh
vuc Thué - Ngan sach.

- Chuong 3: Hé thong chinh sach thué hién hanh; nhiing két qua da dat
dugc va nhitng mat con han ché.

- Chuong 4: Céc giai phap hoan thién hé thong chinh sach thu& Viét
Nam trong tién trinh hoi nhap véi hé thong thué quoc té. Do kha nang
nghién cttu va tai liéu tham khao con han ché, nén ndi dung Luan vian chac chin
con nhiéu khi€m khuyét, rdt mong dugc Quy Thay, Co lugng thi va chi dan dé
Luan van dugc hoan thién hon. Xin chan thanh cam on.



Chuong 1
NHONG VAN BE CO BAN VE THUE.

1.1- Ban chat, chitc ning cua thué:

1.1.1- Su ra doi va phat trién cla thué:

Lich st phat trién cta xa hoi loai ngudi da ching minh rang, thué€ ra doi
1a mot tat yéu khach quan, gén lién véi su ra doi, ton tai va phat trién clia Nha
nuéc. DE duy tri su ton tai clia minh, Nha nudc cin cé nhitng ngudn tai chinh dé
chi tiéu, trude hét 1a chi cho viéc duy tri va ciing c6 bd may cai tri tir trung uwong
dén dia phuong thudc pham vi lanh thé ma Nha nudc d6 dang cai quan; chi cho
cac cong viéc thudc chic nang cia Nha nude nhu: quoc phbng, an ninh, chi cho
xay dung va phdt trién cdc co s& ha tang, chi cho cdc van dé vé phic lgi cong
cong, vé su nghiép, vé xa hoi trudec mat va lau dai.

Dé c6 nguodn tai chinh dap tng nhu cdu chi tieu, Nha nudc thudng si
dung ba hinh thic dong vién d6 la: quyén gop cua dan, vay cta dan va dung
quyén luc Nha nudc bat buoc dan phai dong gép. Trong d6 hinh thiic quyén gép
tién va tai san cta dan va hinh thic vay cta dan la nhitng hinh thic khong mang
tinh 6n dinh va lau dai, thuong dugc Nha nudc sit dung cé gi6i han trong mot s
truong hop dic biét. Dé dap tng nhu ciu chi tiéu thudng xuyén, Nha nuéc dung
quyén luc chinh tri buoéc dan phai déng gép mot phan thu nhap ctia minh cho
Ngan sdch Nha nuéc. DPay chinh 1a hinh thdc co ban nhat dé huy dong tap trung
nguon tai chinh cho Nha nudc.

Hinh thitc Nha nudc dung quyén luc chinh tri buoc dan déng gép dé dép
ung nhu cau chi tiéu cia minh - dé chinh la Thué.

Vé quan hé gitta Nha nudc va Thu€, C.Mdc da viét: "Thu€ 1a co sé kinh t&
ctia bo may Nha nuéc, 1a tha doan don gidn dé kho bac thu dugc tién hay san vat
ma ngudi dan phai déng gép dé dung vao moi viéc chi tiéu ctia Nha nudc" (Mac-
Ang Ghen tuyén tap - Nha xuat ban su that, Ha Noi, 1961, tap 2). Ang Ghen
cling da viét: "Dé duy tri quyén luc cong cong, cin phai c6 su déng gbép cla
cong dan cho Nha nudc, dé 12 thué¢" (Ang Ghen: Nguén goc cta gia dinh, cla
ch& do tu hitu va Nha nudc - Nha xuit ban su that, Ha Noi, 1962).

Nhu vay, Thu€ luon luon gén chit véi su ra doi va phét trién cha Nha nudc.
Ban chat cua Nha nudc quy dinh ban chat giai cap cua thué.

- Trong ché€ do phong kién, hé théng thu€ khod nham huy dong su déng
gép tién bac cua dan ching dé nuoi dudng quan doi, t6 chic bo may cong
quyén, quan lai dé cai tri. Ngudi dan dugc hudng rat it cdc phiic 1oi cong cong tir
phia Nha nuéec.

- Dén khi giai cdp tu san nam dugc chinh quyén, giai doan diu ho chu
truong xay Nha nudc tu do, khong can thiép vao hoat dong kinh t&€ cua cac luc
lugng kinh t€ thi truong. Nha nudc chi ddm nhan nhiém vu giit gin an ninh, qudc
phong. Thué€ khoa chi déng vai trd huy dong ngudn luc tai chinh t6i thiéu dé
nuodi s6ng bdo may Nha nudc va dap tng nhu cau chi tiéu cong cong khac. Nhung
khi budc vao nhitng nam 29 - 33 cua thé ky XX, nén kinh t€ clia cdc nudc tu ban
lam vao khing hoang. D€ dua nén kinh t€ thoat khoi khing hoang, Nha nuéc tu
san phai can thiép vao hoat dong kinh t&€ bang cach lap ra cic chuong trinh dau
tu 16n va thuc hién tai phan ph6i thu nhap xa hoi thong qua cac cong cu tai
chinh. Trong s6 cdc cong cu trén thi thu€ 1a cong cu quan trong va sic bén dé
Nha nudc thuc hién diéu chinh nén kinh té€.



Nhu vay, cung véi viéc md rong cac chiic nang, nhiém vu ctia Nha nudc
va su phat trién cla cdc quan hé hang hod tién té, cdc hinh thic thué€ ngay cang
phong phu hon, cong tic quan ly thu€ ngay cang dugc hoan thién hon va thué da
tr& thanh mot cong cu quan trong, cé hiéu qua ctia Nha nuéc dé tap trung ngudn
thu cho Ngéan sach Nha nudc va tdc dong dén doi song kinh t€ xa hoi cta dat
nudc.

1.1.2- Khai niém thué:

Cho dén nay, trong giGi cac hoc gia va trén cac sach bdo kinh t€ thé giGi
van chua c6 quan diém thong nhat vé khdi niém thu€. Nhin chung cdc quan diém
clia cdc nha kinh t€ khi dua ra khdi niém vé thu€ méi chi nhin nhan tir nhitng
khia canh khac nhau cta thué€, chua phan dnh diay da ban chat chung cua pham
tru thu€. Chéng han theo cdc nha kinh dién thi thué€ dugc quan niém rat don
gian: "Dé duy tri quyén luc cong cong, cin phai c6 nhitng su déng gép cla
nhitng nguoi cong dan cta Nha nudc d6 1a thu€ khod..." (Mic - Ang Ghen.
TT.T2 - NXB Su that - Ha Noi - 1962. Tr.522).

Cang vé sau nay, khdi niém vé thu€ cang duoc bé sung hoan thién hon.
Trong cuén tir dién kinh t€ cta hai tdc gid ngudi Anh Chrisopher Pass va Bryan
Lowes cho rang: "Thu€ 1a mot bién phap cua chinh phu ddnh trén thu nhap cua
cai va von nhan dugc cua cac ca nhan hay doanh nghiép (thu€ truc thu), trén viéc
chi tiéu vé hang hod va dich vu (thu€ gidn thu) va trén tai san". Mot khéi niém
khac vé thu€ tuong d6i hoan thién dugc néu 1én trong cuén sich "Economics"
cta hai nha kinh t€ My nhu sau: "Thué€ 12 mot khoan chuyén giao bit buoc bang
tién (hodc chuyén giao bang hang hod, dich vu) clia cdc cong ty va cic ho gia
dinh cho chinh phi, ma trong su trao déi dé ho khong nhan dugc truc ti€p hang
hod, dich vu nao cd, khoan nop dé khong phai 1a tién phat ma toa an tuyén phat
do hanh vi vi pham phdp luat" (Economic. Makkollhell and Bruy- M.1993.-
tr.14).

O nuéc ta, dén nay ciing chua c6 mot khdi niém théng nhét vé thué. Theo
tir dién ti€ng Viét (Trung tam tir dién hoc - 1998) thi thu€ 1a khoan tién hay hién
vat ma ngudi dan hodc cdc t6 chiic kinh doanh, tuy theo tai san, thu nhap, nghé
nghiép] budc phai ndop cho Nha nudc theo mic quy dinh.

Nhitng khdi niém vé thu€ néu trén mdéi nhan manh mot chiéu theo quan
niém cua ting géc do khac nhau, nén chua that day du va chinh xac dugc ban
chat cta thué. Dén nay, tuy chua ¢6 mot dinh nghia vé thu€ thong nhat, nhung
c4c nha kinh t&€ déu nhat tri cho ring, dé 1am rdé duogc ban chit cha thué thi dinh
nghia vé thu€ phai néu bat dugc cédc khia canh sau day:

- Noi dung kinh t€ cua thué€ dugc dac trung bdi cdc quan hé tién té gitta
Nha nuéc véi cdc phdp nhan va cdc thé nhan, khong mang tinh hoan tra truc
ti€p;

- Nhitng mé&i quan hé dudi dang tién té nay duoc nay sinh mot cdch khach
quan va cé y nghia x4 hoi dic biét - viéc chuyén giao thu nhap cé tinh chat bat
budc theo ménh 1énh ctia Nha nudc;

- C4c cdc phdp nhan va thé nhan chi phai nop cho Nha nuéc cdc khoan
thu€ da dugc phap luat quy dinh.

Tir viéc phan tich nhitng quan niém vé thué€ cta thé€ giGi va cua nudc ta
néu trén, ching ta c6 thé dua ra mot dinh nghia tong quat vé thué€ nhu sau:

Thué' la mot khodn déng gép bdt budc ciia cdc to chitc, cd nhan cho Nha
nudc theo miic do va thoi han duoc phdp ludt quy dinh, khong mang tinh chdt
hoan trd truc tiép, nham sit dung cho muc dich chung toan xa hoi.



Ngoai khoan thu vé thu€, Ngan sich Nha nudc con c¢é nhitng khoan thu
vé phi va 1¢ phi. Day la nhitng khoan thu ma mot t6 chic hay cd nhan phai tra
khi dugc mot co quan Nha nudc hoic t6 chic, cd nhan dugc Nha nudc uy quyén
cung cap hang ho4, dich vu cong cong.

1.1.3- Pac diém cla thué:

Qua phan tich nguén gdéc cua su ra doi cta thué€ va khdi niém chung vé
thué néu trén, c6 thé khang dinh riang: Thué 12 mot cong cu tdi chinh cia Nha
nuéc, duoc sit dung dé hinh thanh nén quy tién té tap trung nhim st dung cho
muc dich cong cong. Tuy nhién, vé ban chat, thué khéac véi cdc cong cu tai chinh
khéc nhu phi, 1& phi, gid call Diéu nay thé hién qua céc dac diém co ban sau cla
thué:

(1)- Thu€ luon luon gan lién véi quyén luc Nha nudc:

Dic diém nay thé hién tinh phép 1y t6i cao cta thu€. Thu€ 1a nghia vu co
ban cua cong dan da dugc quy dinh trong Hién phéap - Pao luat goc clia mot
quoc gia. Viéc ban hanh, slra ddi, bé sung, hay bdi bd bat ky mot thit thué nao
cling chi ¢c6 mot co quan duy nhat cé thdm quyén, d6 1a Quéc hoi - Co quan
quyén luc Nha nudc t6i cao. Mit khdc tinh quyén luc Nha nuéc ciing thé hién &
chd Nha nuéc khong thé thuc hién thu thu€ mot cdch tuy tién ma phai dua trén
nhitng co s& phap luat nhat dinh da dugc xac dinh trong cac van ban phép luat do
cdc co quan quyén luc Nha nuéc ban hanh. Day 1a dic trung co ban nhit cua
thu€ nham phan biét v4i tat ca cdc hinh thitc dong vién tai chinh cho Ngan siach
Nha nude khac.

(ii)- Thu€ 1a mot phan thu nhap cua cédc ting 16p dan cu bat budc phai
nop cho Nha nuéc:

Pic diém nay thé hién rd noi dung kinh t&€ cta thu€. Nha nuéc thuc hién
phuong thic phan phoi va phan phéi lai téng san phdm xa hoi va thu nhap quéc
dan dudi hinh thic thu€, ma két qua cia né 1a mot bo phan thu nhap cta nguoi
nop thué€ dugc chuyén giao bit buoc cho Nha nuéc ma khong kém theo bat ky
mot su cap phdt hodc nhitng quyén 19i nao khac cho ngudi nop thué. Véi dac
diém nay, thu€ khong giong nhu cdc hinh thiic huy dong tai chinh tu nguyén
hodc hinh thic phat tién tuy c6 tinh chat bat budc, nhung chi dp dung doi véi
nhitng t6 chiic c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham phép luat.

(iii)- Thu€ Ia hinh thiic chuyén giao thu nhap khong mang tinh chat hoan
tra truc ti€p. Con phi, 1& phi mang tinh chit hoan tra truc ti€p cho ngudi thu
huéng dich vu nay. Tinh chat khong hoan tra truc ti€p cta thué dugc thé hién
trén cac khia canh:

Thit nhit, su chuyén giao thu nhap thong qua thu€ khong mang tinh chat
doi gid, nghia 12 mitc thu€ ma cdc tang 16p trong xa hoi chuyén giao cho Nha
nudc khong hoan toan dua trén mic do nguoi nop thu€ thira hudéng nhiing dich
vu va hang hod cong cong do Nha nudc cung cip. Nguoi nop thu€ khong co
quyén doi hoi Nha nudc cung cdp hang hod, dich vu cong cong truc ti€p cho
minh méi nop thué cho Nha nudc.

Tha hai, cac khoan thu€ da nop cho Nha nuéc s€ khong dugc hoan tra
truc ti€p cho nguodi nop thu€. Nguoi nop thué s€ nhan dugc mot phan cac hang
hod, dich vu cong cong ma Nha nudc da cung cép cho ca cong dong, phan gia tri
ma ngudi nop thu€ dugc huong thu khong nhat thiét twuong dong véi khoan thué
ma ho dd nop cho Nha nuéc. Piac diém nay cta thu€ gitp ta phan dinh rd thué
v6i cac khoan phi, 1é phi va gia ca.

1.1.4- Chiic nang co ban cuta thué:

(i)- Chiic nang huy dong tap trung nguon luc tai chinh:



Ngay tu khi ra doi thué€ luon luén c6 cong dung la phuong tién huy dong
nguon luc tai chinh cho Nha nudc. Nguoi ta goi cong dung nay la chic nang huy
dong tap trung nguon luc tai chinh cta thué.

Pay 1a chiic nang co ban cua thué, dac trung cho thué€ & tat ca cac dang
Nha nudc trong tién trinh phdt trién ctia xa hoi. V& mat lich st, chic niang huy
dong tap trung nguodn lyc tai chinh 1a chdc nang dau tién, phan dnh nguyén nhan
su ra doi cta thué.

Thong qua chiic ning huy dong tap trung nguodn luc tai chinh cta thu€ ma
cdc quy tién té tap trung ctia Nha nudc dugc hinh thanh dé dam bao co s& vat
chét cho su ton tai va hoat dong ctia Nha nudc. Chinh chdc nang nay da tao ra
nhitng tién dé dé Nha nudc tién hanh tham gia phan phéi va phan phdi lai téng
san pham x4 hoi va thu nhap qudoc dan (do d6 chitc nang nay con dugc goi la
chtic nang phan phdi cta thu€).

Su phat trién vd m& rong cac chic nang cia Nha nudc doi hoi phai tang
cudng chi tiéu tai chinh, do d6 vai tro cua chitc nang huy dong tap trung nguon
luc cua thu€ ngay cang dugc nang cao. Thong qua thu€ mot phan diang ké téng
san phim quéc noi duogc tap trung vdo Ngan sich Nha nudc. Thu€ tré thanh
nguén thu c¢é ty trong 16n nhat trong tdng thu Ngan sach Nha nudc cla tit ca cdc
nude ¢6 nén kinh t€ thi trudong. Hién nay & hau hét cdc nudc trén thé€ gidi, sau
khi thuc hién cai cach hé thong thug, so thu tir thu€ va phi thuong chiém téi trén
90% t6ng s6 thu Ngan siach Nha nuéc.

Chic nang huy dong tap trung ngudn luc tai chinh tao ra nhiing tién dé
khach quan cho su can thiép cia Nha nudc vao nén kinh t€. Trong qua trinh thuc
hién chic niang huy dong tap trung nguodn luc tai chinh cua thué da tu dong lam
xudt hién chic nang diéu ti€t vi mo nén kinh t€ cua thué.

(ii)- Chtc nang diéu ti€t vi mo nén kinh t&€ cta thué:

Chitc nang diéu ti€t vi mo nén kinh t€ clia thué€ tu dong xuét hién trong
qué trinh thuc hién chdc niang huy dong tap trung nguoén luc tai chinh cua thué,
nhung phai dén nhitng nam dau cua th€ ky XX thi chiic nang nay méi dugc nhan
thic ddy dt va s dung rong rai va gan lién véi vai tro diéu ti€t vi mo nén kinh
t€ cua Nha nudc.

Nha nudce thuc hién quan 1y, diéu ti€t vi mo nén kinh t€ - xa hoi bing
nhiéu bién phdp nhu gido duc chinh tri tu tudng, hanh chinh, luat phap va kinh
t&, trong d6 bién phép kinh t& 1am goc. Nha nuée ciing sir dung nhiéu cong cu dé
quan ly diéu ti€t vi mo nén kinh t€ nhu cdc cong cu tai chinh, tién té, tin dung.
Trong d6 thu€ la mot cong cu thudc Iinh vuc tai chinh va 1a mdt trong nhiing
cong cu sic bén nhat duoc Nha nuéc st dung dé diéu ti€t vi mo nén kinh té€.
Trong nén kinh t& thi trudng, moi té chic va cd nhan déu c¢6 quyén kinh doanh
bt ky nganh nghé, mat hang nao ma Nha nuGc khong cdm, mién rdng ho phai
c6 dang ky kinh doanh va hoan thanh nghia vu thué€ theo quy dinh cua phap luat.
Bing viéc ban hanh hé thong phdp luat vé thué, Nha nuéc quy dinh ddnh thué
hoac khong danh thu€, danh thu€ véi thué€ suat cao hoac thué€ suit thap, c6 chinh
sdch wu dai mién, giam thué€ d6i v6i nganh nghé, mat hang va dia ban kinh
doanh cu thé. Thong qua d6 ma tdc dong va lam thay d6i méi quan hé giita cung
va cau trén thi trudng gép phan thuc hién diéu ti€t vi mo nén kinh t&€, dam bao su
can doi trong co cau kinh t€ giita cdc nganh nghé va ving lanh tho.

Ngoai ra, Nha nudc con st dung thué€ dé tic dong truc ti€p 1én cac yéu to
dau vao clia san xudt nhu lao dong, vat tu, tién von nhiam diéu ti€t hoat dong
kinh t€ trong ca nuéc. Nha nudc ciing st dung thu€ dé tic dong vao hoat dong
xuét nhap khau nhiam thuc hién chinh sdch thuong mai quéc t€ va hoi nhap kinh
té.



Nhu vay, thong qua viéc thu thu€ Nha nudc da thuc hién diéu tiét va kich
thich cdc hoat dong kinh t&€ di vao quy dao chung cua nén kinh t&€ quéc dan, phu
hop vé6i 1gi ich cua xa hoi, tic 1a chitc nang diéu ti€t vi mo nén kinh t€ clia thué
da duoc thuc hién.

1.2- Hé thong thué:

1.2.1- Khéi niém vé hé théng thué:

Trong nén kinh t€ thi trudng, thu nhap duoc tao ra va luan chuyén theo mot
dong khép kin: ngudi lao dong nhan duoc tién cong, dung tién cong ndy dé mua
hang hod, dich vu clia cdc cong ty, dén luot cdc cong ty lai dung s6 tién thu dugc
dé tra 1di cho von vay dé ddu tu, tién thué dat, tién nhan cong... va sau d6 cdc doi
tuong c6 thu nhap nay lai dung thu nhap dé chi tiéu dudi nhiéu dang dé mua hang
ho4, dich vu. Chinh su bién d6i da dang nay da tao ra nhitng co s& danh thu€ khac
nhau, do dé tao kha nang cho Chinh phu danh thué trén cac co s& thu€ khac nhau
trén su luan chuyén ctia dong thu nhap khép kin. Hay néi cdch khéc 1a xudt hién
cac hinh thic thu€ khac nhau.

Ta c6 thé hiéu Hé thong thu€ 12 tong hop cdc hinh thitc thu€ khdc nhau
vGi co ché€ hoat dong, ddi tuong diéu chinh, phuong phdp danh thué, mic do
diéu ti€t va phuong phép thu nop khac nhau. Cac hinh thdc thu€ ¢6 méi quan hé
mat thiét, tic dong 1an nhau nhiam thuc hién muc tiéu diéu chinh vi m6 nén kinh
t€ cua Nha nudc.

Heé thong thué€ dé cap ¢ day chu yéu la hé thong chinh sdch thué, cédc luat
thu€, cdc hinh thic thu€ ma mot quoc gia stt dung dé diéu ti€t nén kinh t€.

S6 lugng cédc hinh thic thu€ trong hé thdng thué nhiéu hay it phu thuoc
vao céac yéu t6 co ban sau:

+ Mot 1a, su van dong cua dong thu nhap trong nén kinh t€ don gian hay
phtic tap.

+ Hai 13, kha ning kiém sodt va diéu chinh su van dong clia dong thu
nhap trong nén kinh t€ cua Chinh ph.

Tuy thuoc kha nang va y d6 cua Chinh phu trong viéc diéu chinh su van
dong ctia dong thu nhap & nhiing giai doan khac nhau ma hinh thanh cac hé
théng thué khac nhau. Ngoai hé théng chinh sdch thué&, dé thuc thi phéap luat vé
thu€, cdc qudc gia con phai ¢6 hé thong cac dinh ché vé thu€. D6 1a téng hop cdc
qui dinh, cdc bién phdp vé nghiép vu, vé t6 chiic, vé kinh t€&, vé hanh chinh(] va
co ché van hanh ching nham t6 chitc ¢6 hiéu qua viéc thuc thi cdc luat thué nhu:
bo mdy quan ly thu thué; cdc bién phdp, quy trinh nghiép vu; hé thong cic td
chtc tu van thu€; cac truong dao tao thuél

1.2.2- Cac tiéu thic xay dung hé thong thué:

Dé danh gia hé thong thu€ cia mot quoc gia nhat dinh, nguoi ta thuong
it chd y dén so luong cua céac loai thu€ trong hé thong thu€ dé, ma cha yéu danh
gid xem xét dén khia canh chat luong cua hé théng thué dé. Mbi quoc gia tuy
theo diéu kién lich st kinh t&, xa hoi & ting thoi ky cu thé ma dinh huéng xay
dung hé thong thu€ riéng ctia minh. Hé thong thu€ dé phai phan anh duoc
nhitng muc tiéu cua Nha nuéc dat ra. Chinh vi vay, viéc tim ra nhiing tiéu thic
chung dé ddnh gid mot hé thong thué duogc coi la tich cuc hay hiéu qua khong
phai 1a viéc dé dang. Tuy nhién, n€u xem xét cdc yéu cau chung cua su phat
trién nén kinh t€ quéc dan, ciing nhu doi hoi cha mot xa hoi dan chu trong viéc
xac lap mot hé thong thu€ tich cuc, phu hgp va hiéu qua thi tat yéu phai dat ra
nhitng tiéu thitc cin thiét dé xay dung mot hé thong thué.

Nha kinh t€ hoc Adam Smith (1723 - 1790) trong tdc pham "Nghién citu
v€ ban chat va nguyén nhan gidu c6 clia nhan loai" da vach ra bon nguyén tic co
ban xay dung hé thong thué€ hop ly la: thué phai huy dong phu hop véi kha nang
va stc luc ctia dan cu; muc thu€ va thoi han thanh toan phai duoc xac dinh chinh
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xdac; thoi gian thu thu€ can duoc quy dinh thuén lgi doi véi ngudi ndp thué; cac
chi phi dé t6 chic thu nop thué€ cin phai thap nhat.

Trén co s& cdc nguyén tac trén, cdc nha kinh t€ hoc hién dai da hoan
chinh, b6 sung va khai quat thanh nhitng tiéu chuin ddnh gid mot hé thong thué
tich cuc, hiéu qua. C4c tiéu chudn nay da tr& thanh kim chi nam trong viéc xay
dung hé thong chinh sich thu€ & cdc nude ¢6 nén kinh t€ thi trudng.

(i)- Tinh cong bang:

Tinh cong bang 12 mot doi hoi khach quan trong viéc phan chia ganh
ning cua thué€ khoa do6i véi cac ting 16p dan cu trong xa hoi. C6 cong bang trong
nghia vu ndp thu€ méi dong vién cac thanh phan kinh t&€ trong xa hoi hang hai
lao dong, do d6 md&i dam bao duoc cidc muc tiéu kinh t&€ va chinh tri cua dat
nudce. Cdc nha kinh t€ cho rang tinh cong bang clia thu€ phai dua trén nguyén tic
cong bing theo chiéu ngang va nguyén tic cong bang theo chiéu doc.

- Hé thong thu€ dugc coi 1a cong bang theo chiéu ngang, n€u cdc cd nhan
c6 diéu kién vé moi mat déu nhu nhau thi dugc d6i xt nhu nhau trong viéc thuc
hién nghia vu thué€. Tuy nhién, nguyén tic nay khé 4p dung trong thuc tién
khong thé chi rd duoc tiéu thic ndo dé xdc dinh hai cd nhan c6 diéu kién vé moi
mat nhu nhau, mat khac cting khé xac dinh viéc d6i xt nhu nhau trong viéc thuc
hién nghia vu thu€ la nhu thé nao.

- Hé thong thué€ dugc coi 1a cong bang theo chiéu doc, néu ngudi cé kha
nang nop thu€ nhiéu hon thi phai ndp thu€ cao hon nhitng nguoi khiac c6 kha
nang nop thu€ it hon. Trong thuc t&€, dé 4p dung nguyén tic nay can xac dinh rd
hai van dé: tiéu thitc xdc dinh kha nang va mic do nop thué cao hon.

Van dé tiéu thic xdc dinh kha nang nop thué€ ciing c6 nhiéu y kié€n khéc
nhau. Phé bién hién nay ngudi ta dung tiéu thic thu nhap hoac tiéu dung dé
danh gid kha nang nop thué. Ciing c6 y ki€n dé nghi dé ddnh thu€ cong bing nén
dua vao 1gi ich ma ngudi nop thué€ nhan dugce tir viéc cung cdp dich vu, hang hoa
cong cong cua Nha nudc. Trong thuc t€ ¢é nhiéu hang hod cong cong do Nha
nudc cung cip khong thé xdc dinh dugc 1oi ich cu thé ma cd nhan nhan duoc dé
xac dinh mic thu€. Viéc can ¢t vao loi ich dé dénh thu€ chi xay ra trong trudng
hgp ma viéc cung cap hang hod cong cong d6 xac dinh dugc mot cach chinh xac
loi ich ma c4 nhan nhan dugc.

T6ém lai, cong bang trong thué€ khoa 1a mot doi hoi khdch quan, nhung
viéc danh gid mot hé thdng thu€ dugc coi 1a cong bang khong phai 1a cong viéc
dé dang. Do d6, cong bing trong thué khod van thudc vé nhan thitc va quan diém
ctia mdi quoc gia.

(ii)- Tinh hiéu qua: Tinh hiéu qua cta hé thong thué€ duoc xét trén cac
mat sau:

Thi nhat, hiéu qua déi véi nén kinh t&€ 1a 16n nhat:

Xét trén phuong dién kinh t€, hanh vi danh thu€ cia Nha nudc bao gio
cling 4nh hudng dén viéc phan bé ngudn luc ctia xa hoi va chiu su chi phéi clia
hai tdc nhan cé xu hudng van dong khong dong nhét 1a: Nha nude va céc luc
lugng thi truong. Su phan bé ngudn luc dudi tdc dong cha cdc luc luogng thi
truong thuong dua trén yéu ciu ctia cac quy luat kinh t€ thi truong, con su phan
bd nguodn luc dudi tdc dong ctia Nha nuéc thudng dua trén yéu ciu cta xa hoi va
yéu cau cta quan ly, di€u chinh theo chic niang ctia Nha nude. N6i chung su
phan bd cdc ngudn luc duéi tdc dong cta céc luc luong thi trudng thudng dat
hiéu qua hon. Tuy nhién do dong co chu yéu la 1gi nhuan, nén xét & tim vi mo
viéc phan bé nguédn luc duéi tdic dong cta cdc luc luong thi trudng, trong nhiéu
trudong hop khong dem lai hiéu qua chung cho nén kinh t€ quoc dan. Chinh vi
vay, tat y&u can phai c6 su két hop cuia cac hé thong phan bd ngudn luc cta Nha
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nudéc, trong dé c6 cong cu thué dé diéu chinh cdc xu huéng van dong khic nhau
nham dat hiéu qua chung ctia nén kinh t€ quéc dan.

Nhu vay tinh hiéu qua cta hé thong thu€ dugc xét dudi hai géc do: giam
t0i thiéu nhitng tdc dong tiéu cuc cta thué trong phan bé nguén luc von da dat
hiéu qua dudi tic dong cua cac luc lugng thi truong; tang cudng vai tro cta thué
d6i vé6i viec phan bé nguén luc chua dat duge hiéu qua dudi tic dong clia céc luc
luong thi truong.

Tha hai, hiéu qua thu thué la 16n nhat:

Thé hién tinh hiéu qua cta thu€ 1a téng s6 thu€ thu dugc 1a 16n nhat véi
chi phi t6 chitc thu thu€ 1a thap nhat. Trong thuc t&, khi thu thu€ bao gio ciing
phat sinh chi phi, d6 la cac khoan chi phi truc ti€p quan ly cua co quan thu€ va
nhitng chi phi gian ti€p do ngudi nop thu€ ganh chiu. Tinh hiéu qua cua thu thué
dugc thé hién 12 téng s6 thu€ thu dugc nhiéu nhit trén co s& chi phi truc tiép clua
co quan thu€ va chi phi gidn ti€p cia ngudi nop thué la thap nhat.

Cac khoan chi phi trén goi la chi phi hanh chinh va su tang hay giam céc
khoan chi phi nay phu thudc vao: tinh phic tap hay don gian ctia hé thong thué;
S6 lugng va mic do phan biét cia thu€ suat doi v6i doi tugng nop thué cling nhu
co s& tinh thué; Su lua chon céac loai thué€. N6i chung cac loai thué€ c6 co sé tinh
thué€ phtc tap, yéu cau quan 1y cao thuong c6 chi phi hanh chinh 16n.

Nham giam b6t chi phi hanh chinh doi héi hé thong thu€ phai don gian
chita dung it muc tiéu. Mat khac hé théng thu€ don gian, dé hiéu thi viéc quan
1y, ki€ém tra, kiém sodt cia Nha nuéc d6i véi ngudi nop thu€ méi dé dang thuan
loi.

(iii)- Tinh chinh x&c:

Mot hé thong thué€ chinh x4c thé hién su rd rang va minh bach. Tic 1a, hé
thong thu€ trudc hét phai chi ro ai chiu thu€, mic thué€ phai nop va thoi han nop
thu€. Mot hé thong thué€ rd rang va minh bach s€ tao thuan 1oi cho cac nha dau
tu tinh todn chinh xac dugc hiéu qua kinh doanh va nghia vu nop thué. Pay la
y€u t6 quan trong dé cic nha dau tu trong va ngoai nudc yén tam bo tién dau tu
vao cdc du 4n phat trién san xuét, kinh doanh. Ngugc lai hé théng thu€ khong rd
rang va minh bach s€ gay kho khan cho cac nha dau tu trong viéc xac dinh hiéu
qua kinh doanh va nghia vu thu€ do6i v6i Nha nudc, do d6 lam can tré viéc thu
hit von dau tu trong nudc va dau tu nuée ngoai dé phat trién kinh t€.

(iv)- Tinh thuan tién:

Tinh thuan tién thé hién su dé hiéu, dé thuc hién, dé quan ly va kha ning
thich tng mot cach dé dang cta hé thong thu€ véi nhitng hoan canh kinh t€ thay
déi.

Yéu cau vé tinh dé hiéu, dé thuc hién thudong thudc vé k§ thuat xay dung
cdc van ban phdp luat quy dinh vé thué sao cho 16 gic, mach lac, rd rang, céc tu
dung trong van ban phai mang tinh phé thong dé dé hi€u va hiéu ding thi thuc
hién méi ding va dé kiém tra, kiém sodt viéc thuc hién luat thu€ trong thuc té.

Hé thong thu€ phai dam bao c¢6 kha nang dé thich ng véi su thay doi clia
hoan canh kinh t€ thi méi phat huy duogc vai tro diéu ti€t vi moé nén kinh t€ cua
thu€. Boi vi Nha nuGe ban hanh ra chinh sach thué€, nhung nguoi thuc hién chinh
sach thué€ ay la cac tang 16p dan cu trong xa hoi. Cho nén chinh sach thu€ cang
don gian, dé hiéu thi ngudi dan méi c6 diéu kién hiéu rd va lam ding theo quy
dinh cua cac luat thu€. C6 nhu vay, thué méi phat huy dugc vai tro 1a cong cu chu
y€u tao nguodn thu cho Ngan sach Nha nudc va thuc hién diéu ti€t vi mo nén kinh
t€. Dé dam bao dugc yéu ciu ndy ma khong vi pham nguyén tiac da dinh ra, khi
xay dung hé thong thué€ thi co quan lap phap thuong chi quy dinh khung thué suat,
con viéc quy dinh thué suat cu thé thudng giao cho co quan hanh phdp, c¢é nhu vay
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md&i dam bao cho hé thong thu€ thich tng véi nhitng bién dong cua hoan canh
kinh té.

Hién nay, Viét Nam dang thuc hién cong cudc déi méi dudi su 1anh dao
ctia Pang nham thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc, trén co sG md
rong hop tdc kinh t€ véi cac nudce trong khu vuc va trén thé giéi. Do d6, dé phat
huy hon nita vai trdo quan 1y, diéu ti€t vi mo nén kinh t€ clia cong cu thué, hé
théng thué€ hién hanh can phai ti€p tuc duoc sira déi, hoan thién va bd sung sao
cho phu hgp véi yéu cau cta tinh hinh méi. Trén co s& cac tiéu thic xay dung hé
thong thué, két hop véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi ciia nudc ta hién nay thi hé
thong thu€ ma ching ta huéng t6i can phai dam bdo duogc cac tiéu thic cu thé
nhu sau:

- Thu€ phai bao quat hét ngudn thu dé quan 1y va thu cho Ngan sdch Nha
nudc.

- Thué phai 1a cong cu diéu ti€t vi mo nén kinh t€ ¢6 hiéu qua goép phan
khuyén khich san xuat, kinh doanh phat trién, khuyén khich diu tu va khuyén
khich t6i da cho xudt khdu, nham thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc, gép phan thuc hién chinh sich mé rong kinh t€ doi
ngoai ctia Nha nudc.

- Thué phai gép phan dong vién cong bang, hop 1y thu nhap xa hoi.

- Chinh sdch thu€ phai quén triét yéu ciu don gian, dé hiéu, dé lam, dé
kiém tra.

- Chinh sach thué phai xay dung trén co s& hoc hoi kinh nghiém va rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cta cidc nudc trén thé gidi, nhét 1a cdc nude cé diéu
kién kinh t&€ tuong doéng vGi nude ta; dong thoi phai phut hop diéu kién kinh t&
cua dat nudc trong ting thoi ky, cling nhu truyén thong, phong tuc tap quin cua
dan toc.

1.3- Phan loai thué:

1.3.1- Khdi niém vé phan loai thué:

Thoi ky dau khi Nha nuéc ra doi san xuat hang hod chua phat trién, thué
thudng dugc thu bang hién vat. Cliing vdi su phét trién cta luc lugng san xudt va
quan hé san xudt xa hoi, kinh t€ hang ho - tién té ra doi va phat trién, thu€ duoc
thu bang tién 1a chu y&u. Thué thu bang tién, cdc quan hé vé thu€ dudi hinh thiic
gid tri dugc hinh thanh va ngay cang phét trién c6 tinh hé thong, cdc thi thué
khac nhau lan lugt ra doi lam cho thu€ ngay cang da dang, phong phu linh hoat
hon.

Tuy theo di€u kién hoan canh cia méi nuéc ma hé théng thué€ bao gém
nhiéu hay it c4c loai thué€ khdc nhau. D€ dinh huéng xay dung va quan ly hé thong
thu€, nguoi ta ti€n hanh sap x€p cac siac thu€ c6 cluing tinh chét thanh nhitng nhém
khéac nhau, goi la phan loai thué.

C6 thé dua ra khai niém chung vé phan loai thué: Phdn loai thué la su
sdp xép cdc sdc thué trong mot hé thong chinh sdach thué thanh nhitng nhém
khdc nhau theo cdc tiéu thitc nhdt dinh.

1.3.2- Cac tiéu thic phan loai thué:

Dé phan loai thué ngudi ta dua vao nhiéu tiéu thitc khac nhau. Tir thuc t&
su dung tiéu thic phan loai thu€ & nudc ta va thé€ gidi, ching ta thdy céc tiéu
thic dé phan loai thué rat da dang va tuy thudc vao muc tiéu quan 1y clia mdi
quoc gia ma ngudi ta cé thé dua ra cic tiéu thitc khiac nhau nhu: phan loai thué
dua theo phuong thiic danh thu€, phan loai thu€ dua theo co s& tinh thué&, phan
loai thu€ dua theo pham vi diéu chinh clia sic thu€, phan loai thu€ theo tén goi
cua sac thué, theo tinh chat thué suat....

Dudi day la mot s6 tiéu thiic phan loai thué co ban thuong dugc dp dung:
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1.3.3- Phan loai thué:

(i)- Dua theo phuong thic danh thué:

Cic hinh thic thué, suy cho cling déu danh vao thu nhap cla céc té chiic, cd
nhan trong xa hoi. Tuy nhién, tuy thuoc vao phuong thitc danh thué 1a danh mot cach
truc ti€p hay gian ti€p vao thu nhap ma nguoi ta chia hé thong thué€ thanh hai loai:
thu€ truc thu va thué€ gian thu.

- Thu€ truc thu: La loai thu€ danh truc ti€p vao thu nhap hoac tai san cta
ngudi nop thué.

Thué truc thu cé dic diém 1a d6i twong nop thué theo luat quy dinh dong
nhét v6i nguoi phai chiu thué. & day, theo quy dinh cuta luat, thué€ thu truc tiép
vao thu nhap cua nguoi nop thu€. Nhu vay thu€ truc thu lam cho kha nang va co
hoi chuyén dich gdnh ning thué€ cho ngudi khdc khé khan hon. Vé nguyén tic
loai thué€ nay mang tinh chat thu€ luy ti€n vi né tinh dén kha nang ctia ngudi nop
thu€, ngudi ¢é thu nhap cao hon phai nop thué€ nhi€éu hon, cdon ngudi cé thu nhap
thdp thi nop thu€ it hon. Loai thu€ truc thu thudng bao gém cac sic thu€ ddanh
trén thu nhap cla té chic va cd nhan. & nude ta cdc sic thué truc thu bao gom:
thué€ thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap déi v6i nguoi ¢é thu nhap cao, thué
tai nguyén, thué€ st dung dat nong nghiép, thu€ nha, dat...

Uu diém cia thué truc thu 1a dong vién truc ti€p vao thu nhap cua ting t6
chtic, ca nhan ¢6 thu nhap, hon thé nita, thu€ truc thu con cho phép xem xét dén
cac yéu to tuong doi doc lap dén thu nhap cua nguodi ndp thu€ nhu hoan canh
ban than, hoan canh gia dinh... Do d6, thu€ truc thu cé tic dung rat 16n trong
viéc diéu hoa thu nhap, gidm bét su chénh léch dang ké vé mitc s6ng giita cdc
tang 16p dan cu, do dé da bao dam dugc tinh cong bang trong xa hoi.

Nhugc diém cua thu€ truc thu 12 dé gay ra phan tng tir phia ngudi nop
thué€ khi Nha nuéc diéu chinh tang thué€. Hon nita viéc theo doi, tinh todn sO thué
phai ndp va tha tuc thu, ndop thué€ hét sic phic tap. S6 thu dong vién vao Ngan
sach thuong cham va chi phi quan 1y thu thu€ kha ton kém.

- Thu€ gian thu: La loai thu€ khong truc ti€p danh vao thu nhap hay tai
san ctia nguoi nop thu€ ma danh mot cach gian ti€p thong qua gia ca hang hoa,
dich vu. Nguoi tiéu dung nhitng hang hoa, dich vu d6 1a ngudi chiu loai thué
nay.

Thué gidn thu cé dic diém 12 ngudi nop thué theo luat va ngudi chiu thué
khong dong nhat v6i nhau. Nguoi nop thu€ 1a nguoi san xuat, kinh doanh hang
hod, dich vu, con ngudi chiu thu€ la ngudi tiéu dung cac hang hoa d6, ho mua
hang hod véi gia ca trong d6 c6 ca thué. Loai thu€ ndy c6 su chuyén dich gdnh
nang thu€ trong nhitng truong hop nhat dinh. Thu€ gian thu anh huéng dén hoat
dong san xuit kinh doanh thong qua co ch€ gia ca thi truong. Tuy nhién, sy anh
huéng d6 cha thué€ gian thu khong nhiing chiu chi ph6i cua moi quan hé cung
cau trén thi truong, ma con phu thudc vao ban chat cta thi trudong, trong dé co
su tdc dong cua thué, tic 1a thi truong d6 la thi trudng canh tranh hay doc quyén.
Vé nguyén tac thu€ gidn thu mang tinh chit luy thodi vi n6 khong tinh dén kha
ning thu nhap cua ngudi chiu thué€, ngudi c¢6 thu nhap cao hay thdp déu phai
chiu thu€ nhu nhau né€u cung mua mot loai hang hod, dich vu. Loai thu€ nay
thudng 1a cdc sic thu€ c¢6 co s& ddnh thu€ l1a cdc khoan thu nhap dung dé tiéu
ding. O nudc ta cic sic thué gidn thu bao gém: thué gia tri gia tang, thué tieu
thu dac biét, thu€ xuat khau, thué€ nhap khau...

Uu diém ctia thu€ gian thu 12 d6i tugng chiu thu€ rat rong. Thu€ gidn thu
dugc che day qua gid ban hang hod, dich vu nén nguoi chiu thué it ¢6 cam gidc
minh bi Nha nu6c ddnh thué€. Thu€ gidn thu dem lai nguon thu thudng xuyén va
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6n dinh cho Ngan sich Nha nudc. D6i tugng quan ly thu thu€ ciing tap trung
hon, nghiép vu tinh va thu thu€ thu€ don gian, nén chi phi quan 1y thu€ cling
thap hon so véi thu€ truc thu.

Nhung loai thué€ nay ciing c¢6 nhugc diém 12 c6 tinh chat lu§ thodi nén
khong dam bao tinh cong bang trong nghia vu ndp thué. Néu tinh ty 1¢ dong vién
thu€ gian thu so véi thu nhap thi nguoi giau c6 ty 1& dong vién thu€ chiu thué
thap hon so v6i ngudi ngheo.

(ii)- Dua vao co sd tinh thué:

Néu cén ctf vdo co s ddnh thu€ dé phan loai thu€ thi c6 thé chia cac sic
thué thanh ba loai nhu sau:

- Thu€ thu nhap: Bao gém cac sdc thu€ c¢6 co sd ddnh thu€ 1a thu nhap
ki€ém dugc. Thu nhap ki€m duogc tir nhiéu nguon: tir lao dong dudi dang tién
luong, tién cong; thu nhap tir hoat dong san xuit, kinh doanhdudi dang loi
nhuan, loi tic cd phan... do d6 thu€ thu nhap ciing c6 nhiéu dang: thué thu nhap
c4 nhan, thu€ thu nhap cong ty, thué chuyén thu nhap ra nuéc ngoai, thué loi titc
c6 phan...

- Thué tiéu dung: La céc loai thué€ c6 co s& danh thu€ la phan thu nhap
cta té chitc, c4 nhan dugc mang ra tiéu dung trong hién tai. Trong thuc t& loai
thu€ tieu ding duoc thé hién dué6i nhiéu dang nhu thu€ doanh thu, thu€ tiéu thu
dac biét, thu€ gia tri gia tang...

- Thué tai san: La cac loai thu€ c6 co s& danh thu€ 1a gia tri tai san. Tai
san c6 nhiéu hinh thitc biéu hién:

+ Tai san tai chinh gém c6 tién mat, tién gui, ching khoén, thuong
phiéu...;

+ Tai san c6 dinh gdm nha cua, dat dai, mdy méc, nha mdy, xe co..;

+ Tai san vo hinh nhu nhan hiéu hang ho4, bi quyét k¥ thuat ....

Thuoc loai thu€ tai san 1a cdc sic thu€ nhu thu€ nha dat, thu€ st dung dat
nong nghiép...

(iii)- Dua vao pham vi di€u chinh cta thué:

Can ct vao pham vi diéu chinh cta thu€ ngudi ta c6 thé chia cdc sic thué
thanh hai loai:

- Thu€ tong hgp: La loai thu€ ddnh vao tit ca cdc thanh phin cha co s&
danh thu€ ma khong c6 truong hop ngoai 1&, khong c6 mién, giam thué.

- Thu€ c6 lua chon: La loai thué€ chi dinh vao mot phan nhét dinh cta co
s& danh thué€. Thué€ thu nhap cd nhan c6 thé coi 12 mot sac thué dién hinh cla
loai nay.

(iv)- Ngoai ra doi khi ngudi ta con tién hanh phan loai thu€ theo tinh chat
thu€ suat ma sic thu€ d6 ap dung nhu thu€ ty 1€, thu€ luy tié€n, thué€ luy thodi,
thu€ tuyét doi...

Tém lai, trong thuc t€ ¢6 nhiéu tiéu thic phan loai thué, tuy theo yéu ciu
quan 1y thué ctia moéi nuéc ma cé su lua chon cdch phan loai thué khac nhau.
Tuy nhién, hién nay tai nhiéu nuGc nguoi ta chu yéu dua vao hai tiéu thic 1a
phuong phap danh thu€ va co s& thué. Tuy theo nang luc quan ly thué cia nganh
thué va tam 1y chung cta xa hoi ma hé thong thué€ & modi nudc chd y dén tdm
quan trong cua ting loai thué khac nhau. Cic nuéc phét trién thudng quan tam
dén hé thong thué€ thu nhap nhat 1a thu€ thu nhap ca nhan. Ho coi thu€ thu nhap
c6 nhiéu tic dong tich cuc nhu tao dugc nguoén thu 16n cho chi tiéu cong cong,
céi thién dugc viéc phan phdoi thu nhap, cé kha niang 1am 6n dinh dugc thu nhap
va gid ca thi trudng, ngan ngira sy phan bé nguon luc kém hiéu qua do su lam
dung thu€ gidn thu gay ra. Mudn thuc hién t6t hé thong thué€ thu nhap can c6
nhitng diéu kién nhit dinh: nén kinh t€ tién té phai chi€m wu thé; bdo cdo k&
toan duoc st dung phd bién va dam bao tinh trung thuc, tin cay.
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Doi véi cdc nuéc dang phat trién hodac kém phdt trién, thi it sir dung
dén thu€ thu nhap vi cdc di€u kién trén chua c6 hodc con han ché. Chinh vi
vay, cac nudc nay thuong coi trong hé thong thué gian thu, badi vi: Cac loai
thué€ gian thu néi chung la phu hgp v6i nang luc quan 1y con han ché cta co
quan thu€ va trinh do hiéu biét clia ngudi nop thué; thuc hién thu€ gian thu it
gay phan tng tir nguoi truc ti€p nop thué.

Mac du, ¢6 dinh hudng lua chon hé thong thué phu hop véi nang luc quan
1y, song & cic nuéc dang phét trién, tong so thu vé thué€ con thip so vé6i kha
nang chiu dung cua nén kinh t€ qudc dan. Nguoi ta cho ring nguyén nhan cua
tinh trang that thu thué€ cta cic nuéc trén cé thé 1a: bién phdp thu thué€ khong
duogc thi hanh mot cdch ding dan; bd mdy quan ly thu€ thi€u nang luc; tinh
trang tham nhiing & cdc nudc nay con pho bién.

1.4- Vai tro cua thué trong nén kinh té thi truong:

1.5.1- Huy dong tap trung va phan phdi cdc nguon luc tai chinh:

Dé huy dong ngudn luc tai chinh cho minh, Nha nuéc c6 thé st dung
nhiéu hinh thitc khdc nhau nhu: ph4t hanh thém tién; phat hanh trdi phi€u dé vay
trong nudc va ngoai nudc; ban mot phan tai san qudc gia; thu thué... Trong céc
hinh thiic néu trén thi thu€ la cong cu chu yéu va cé vai trdo quan trong nhat. Vi
so vdi cdc hinh thic huy dong khdc, st dung cong cu thu€ c6 nhitng wu diém:

- Thué€ 1a mot cong cu phan phdi c6 linh vuc va pham vi rong 16n. Doi
tugng nop thu€ bao gém toan bo thé nhan va phdp nhan hoat dong kinh t&€ va
phat sinh nguén thu nhap nop thué.

- Phuong thitc huy dong cta thué€ 12 sit dung phuong phdp chuyén giao
thu nhap bat buoc. Chinh vi vay, nguén thu tir thué¢ dugc dam bao tap trung mot
cdach nhanh chéng, thudng xuyén va 6n dinh.

- Thong qua thu thu€ mot bo phan cha téng san phidm x4 hoi va thu
nhap qudc dan trong nudc tao ra da tap trung vao Nha nudc dé dam bio nhu
cau chi tiéu cong cong va thuc hién cac bién phép kinh t&€ - xa hoi.

- Tinh uu thé cua dong vién thong qua thu€ so véi cac cong cu khac con
thé hién & ché: thu€ két hop hai hoa gitta phuong phdp cudng biic va kich thich
vat chdt nham tao ra su quan tam cua cdc doi tuong nop thué€ tGi chat lugng san
xudt va hiéu qua kinh doanh.

Mic du, thu€ dugc coi 1a cong cu chu yéu dé huy dong tap trung ngudn
luc tai chinh cho Nha nuéc, nhung khong c6 nghia 12 Nha nuéc cé thé quy dinh
mitc dong vién thu€ cao dé tang thu vé thu€ bing moi gid ma mic do dong vién
thué€ chi ¢6 mot gidi han nhéat dinh. Néu Nha nuéc dung quyén luc dé tap trung
qui mic phan thu nhap tir téng san phdm quéc ndi (GDP) vao cho Ngan sich
Nha nude thi phan GDP con lai danh cho cac doanh nghiép va cd nhan s€ giam
xuong. Dén mot lic nao d6, n€u ho nhan thay ring cong sic bo vao kinh doanh,
vao lam viéc dugc bu dap khong thoa dang thi ho s& nghi khong kinh doanh
hodc chuyén sang kinh doanh ngdm va tim moi cdch dé tron thu€. Nhu vay, c6
thé thdy ring, kha nang thu thu€ t6i da cho Ngan siach Nha nudc 12 khoan thu
nhap ma céc doanh nghiép va ngudi dan sin sang gianh ra dé tra thu€ ma khong
lam thay d6i moi hoat dong von c6 clia ho. Ping trén gidc do nén kinh t€ quéc
dan, kha nang thu thu€ ctia mot qudc gia dugc phan dnh thong qua ty 1€ phan
tram cua GDP dugc dong vién vao Ngan sach Nha nudc.

Néu goi Tm 12 téng s6 thu€ t6i da c6 thé thu duogc vio Ngan siach Nha
nudce thi kha nang thu thué€ 1a Tm/GDP.

Kha nang thu thu€ 1a khdi niém 1y thuyét duoc dung dé chi gianh gidi phan
chia hgp ly thu nhap xa hoi gitta cac khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan. Néu
Nha nuéc dong vién thué chua dat t6i giGi han kha nang thu thué thi nguén luc xa
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hoi tap trung vao tay Nha nudc chua day di. Néu Nha nude dong vién vuot qua gidi
han kha nang thu thu€ thi s& 1am giam kha nang tich luy dé tdi san xuit md rong tai
doanh nghiép, do d6 lam giam s6 thué thu dugc trong tuong lai.

Trong thuc t€ cong tdc quan 1y thu€, téng s6 thu€ thu dugc hang nam cé
thé lai khdc xa so vé6i téng s6 thué€ cé kha niang thu dugc. D€ phan 4nh tinh trang
nay, cdc nha kinh t€ dung khdi niém né luc thu thué (tax effort).

Néu téng s6 thué thuc t€ thu duoc 12 Tt, thi:

N6 luc thu thué = (Tt/GDP) : (Tm/GDP) = Tt/Tm

Néu ty 1¢é trén nho hon 1, Nha nudc c6 thé dp dung céc bién phap dé tang
0 thu vé thu€ ma khong 1am tén hai dé€n quan hé phan phéi thu nhap gitta Nha
nudc v6i doanh nghiép va cd nhan, vi tiém nang thu thué€ hién dang duoc khai
thdc & muc do thap so véi muc chiu dung cua nén kinh t€. Nhung khi ty s6 trén
16n hon 1 thi hé thong thu€ hién tai da huy dong vuot qua kha nang chiu dung
cta nén kinh t€. Can phai hiéu ring: N6 luc thu thu€ cao khong nhat thiét dong
nhit v6éi xuat hién tinh trang boi thu Ngan siach Nha nuéc va cang khong thé
khang dinh ring nén kinh t&€ dang tang truéng thuan loi hodac Nha nuéc dang van
hanh chinh séach kinh t€ ding dén.

1.4.2- Diéu ti€t vi mo nén kinh t&€ cua Nha nudc:

Nén kinh t€ thi trudng, bén canh nhitng mat tich cuc ciing chita dung
nhitng khuy€t tat von cé cua né. Chinh dé 1a 1y do bién minh cho su can thiép cua
Nha nudc vao qud trinh hoat dong clia nén kinh t& thi truong. Nha nudc thuc hién
diéu ti€t nén kinh t€ ¢ tdm vi mo bang cdch dua ra nhitng chudn muc mang tinh
dinh huéng 16n trén dién rong va bing cdc cong cu don bay dé huéng cdc hoat
dong kinh t&€ - xa hoi theo cac muc tiéu Nha nuée da dinh va tao hanh lang phap ly
cho cic hoat dong kinh t& - xa hoi thuc hién trong khuon khé luat phap.

Nha nudc thuc hién quan 1y, diéu ti€t vi mo nén kinh t€ biang nhiéu bién
phap nhu gido duc chinh tri tu tudng, hanh chinh, luat phap va kinh t€, trong d6
bién phap kinh t&€ 1a goc. Trong cdc bién phép kinh té& thi thu€ 1a cong cu quan
trong va sic bén nhat.

Vai trd diéu ti€t vi mo nén kinh t€ clia cong cu thu€ duogc biéu hién rd
qua cdc ndi dung Nha nudc can thiép vao nén kinh t€ va phuong phdap Nha nude
stt dung cong cu thu€ dé dat dugc cac muc tiéu da dinh.

(i)- Nhitng noi dung diéu ti€t vi mo6 nén kinh t€ cta cong cu thué:

Trén co s& muc tiéu va doi tuong Nha nudc can tdc dong tGi nén kinh t€
thi noi dung diéu chinh cta thu€ d6i véi nén kinh t€ quéc dan bao gom: diéu
chinh chu ky kinh t&; co cau nganh, khu vuc va tiing vang lanh thé; luu thong
tién té; gid cd; tién luong; phan phdi thu nhap; cdc moi quan hé kinh t&€ doi
ngoai; bao vé moi truong... Nhu vay, ndi dung diéu chinh cta thu€ doi v6i nén
kinh t&€ qudc dan rdt rong, né bao ham hau hét cdc qua trinh di€u ti€t vi moé nén
kinh t&€. Dudi day 1a mot s6 noi dung di€u ti€t co ban cua thué€ doi véi nén kinh
t€ quoc dan:

- Diéu chinh chu ky nén kinh t€: 1a mot trong nhitng noi dung quan trong
clia qua trinh st dung cong cu thu€ diéu chinh vi mo nén kinh t€. Trong nén kinh
t& thi trudong thi su phat trién theo chu ky 12 diéu khong thé tranh khoi. Dé dam
bao téc do tang trudng on dinh, Nha nuéc da sit dung thué dé diéu chinh qué
trinh d6. Trong nhitng nam khing hoang va suy thodi kinh t&€, Nha nudc c6 thé
ha thdp muc thué, tao ra nhitng di€u kién wu dii vé thu€ thuan lgi nham kich
thich nhu cdu tiéu dung dé tang dau tu va m& rong sic san xuat. Diéu d6 cé thé
dua nén kinh t&€ thodt khdi khing hoang nhanh chéng. Nguoc lai, trong thoi ky
phat trién qué mic, c¢6 nguy co dan dén mat can doi, biang cach tang thué, thu
hep déu tu, Nha nuéc ¢ thé gitt vitng nhip do tang trudng theo muc tiéu dat ra.
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- Thu€ con gbép phan hinh thanh co cau nganh hgp 1y theo yéu ciu cta
ting giai doan phét trién nén kinh t€. Bing viéc ban hanh hé théng thu€, Nha
nudc s€ quy dinh danh thu€ hoac khong danh thué, danh thu€ véi thu€ suit cao
hoic thap vao cdc nganh nghé, cdc mat hang cu thé. Thong qua d6 Nha nudc ¢
thé thic ddy su phat trién clia nhitng nganh kinh t€ quan trong hoic san bing
toc do tang trudng gitta ching, dam bao su can do6i gitta cdc nganh nghé trong
nén kinh t€.

- Diéu chinh tich luy tu ban: 1a mot noi dung quan trong ctua di€u chinh
thué. Mot mat, san xuét chi€m hitu va tu ban hoa logi nhuan luén luon 1a muc
dich co ban cta hoat dong kinh doanh trong nén kinh t& thi truong, Nha nudc
can st dung thu€ dé diéu chinh su tich lu§ dé phu hop loi ich kinh t€ clia cdc chl
thé kinh t€ va lgi ich xa hoi. Mat khdc, su phat trién nén kinh t€ luon doi hoi
phai ting nhanh v6n ddu tu co ban, d€ phat trién nén kinh t&€ qudc dan, Nha nuéc
can phai khuyén khich tich luy va tich tu trong cdc doanh nghiép, dé tao ra
nguén von dau tu. Viéc thay déi cdc chinh sach thué€ cia Nha nuéc cé thé anh
hudng dén quy mo va téc do tich luy tu ban, do d6 tic dong dén qua trinh dau tu
phat trién kinh t€.

- Thué c6 thé duoc st dung dé diéu tiét viec 1am va thit nghiép. Khi nén
kinh t€ c6 muc thit nghiép cao thi cung véi viéc md rong cac khoan chi tiéu cua
Chinh pht, thué€ cin phai duoc cit gidm dé tang téng cdu va viéc lam. Trong thoi
ky nén kinh t€ lam phat thi cung véi viéc cat giam cac khoan chi tiéu ciia Chinh
phu, thu€ lai dugc gia ting dé giam téng ciu va han ch€ su gia ting cua nén kinh
té.

- Thué€ duogc st dung nhu mot cong cu cé hiéu qua dé gép phan thuc hién
chinh sdch d6i ngoai va bao hd nén san xuit trong nudc va thiic ddy su hoa nhap
kinh t€ trong khu vuc va qudc té€. Thong qua di€u chinh mic thu€ xuat thué xuét
kh4u, thué¢ nhap khidu ma gay nén 4p luc ting gid hang nhap khiu, gidm kha
nang canh tranh so vGi hang san xuit trong nudc, tir dé di€u chinh khoi lugng
hang hod dua ra thi trudong va dua vao dé thuc hién bdo ho nén san xuat trong
nudc va bao vé loi ich cua thi truong ndi dia. Mat khac, tac dong danh thué nhap
khéu cling gay nén phan tng clia ngudi tiéu dung trong nuéc tao nén su lua chon
cta ho trong tiéu ding. Ngoai ra ngudi ta con st dung cong cu thué€ dé kich
thich viéc st dung c¢6 hiéu qua cac ngudn luc hay it nhat 1a giam dén mdc thap
nhit tinh kém hiéu qud clia sdn xuat trong nuéc. Chang han, trong trudng hop
can han ché xuat khau nhitng hang hod ma gid ca cta chiing bi 4n dinh boi gid
ca bat lgi cua thi truong th€ gidi, gay thiét hai cho san xuat trong nudc, truong
hop nay c6 thé sit dung thué€ xuit khiu dé kich thich chuyén cdc nguén luc tir
san xudt hang xuat khiu sang san xudt hang ho4 tiéu ding noi dia.

(ii)- Nhitng phuong phap Nha nuéc st dung cong cu thu€ dé diéu tiét vi
mo nén kinh té:

Tac dong diéu ti€t vi mo6 nén kinh t€ clia thué chi dem lai hiéu qua thiét
thuc khi cong cu thu€ dugc Nha nude dp dung theo cdc phuong phdp diéu chinh
thich hop.

Phuong phép diéu chinh cua thu€ 1a phuong thdc tic dong cua Nha
nudc thong qua thué dén cdc d6i tuong diéu chinh cha thué€ dé dat duoc
nhitng muc tiéu da dinh. Trong thuc tién thé€ giGi ¢ rdt nhiéu phuong thic
Nha nuéc st dung cong cu thué€ dé tic dong dén nén kinh t€.

Duéi day 1a mot s6 phuong phép di€u chinh chu yéu cua thué :

- Xac dinh moi quan hé hgp 1y gitta thu€ truc thu va thué gian thu:

Tat ca céac hinh thic thu€ déu c6 thé dugc phan chia thanh thu€ truc thu
va thué€ gian thu. Su can thiét ap dung cac loai thu€ gian thu va truc thu trong
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qué trinh si dung cong cu thué dé diéu ti€t vi mo nén kinh t& duoc quyét dinh
bdi tinh dic thu cha mdi loai thu€ cu thé.

Thu€ truc thu hay thué€ gidn thu déu c6 nhitng nét dac trung riéng, c6 wu
diém va nhugc diém riéng clia mdi loai thué€. Vi vay, tuy theo dic diém trinh do
phét trién kinh t€ xa hoi cia mdi nudc, ciing nhu quan diém cla nhitng nguoi
lanh dao Nha nudc trong tirng thoi ky ma nguoi ta ¢6 thé lua chon coi trong loai
thu€ gian thu hon thué truc thu va ngugc lai.

Thong thuong thué€ gian thu c6 dién thu nop thué rong va it bi han ché, nén
c6 thé ap dung thué€ suat thap nhung tao ngudn thu 16n cho Ngan siach Nha nudc.
Ap dung thué gidn thu thi khi nang that thu thué it va it gy tic dong tiéu cuc hon
thu€ truc thu. Bing viéc d4nh thu€ gidn thu, Nha nudc c6 thé tic dong téi nhu cau
tiéu dung xa hoi, qua dé tac dong t6i san xuat, kinh doanh. Do d6, vai tro ctua thu€
gidn thu khong chi diéu ti€t kha nang tiéu duing ma con hiéu chinh quy mo va téc
do hoat dong san xuat kinh doanh. Con vai tro cta thu€ truc thu phu thudc chu
y€u vao quy mo va toc do hoat dong ctia nén kinh té.

- Thay déi thu€ suat:

Nhu chiing ta da biét thu€ suat hay dinh suat thu€ Ia linh hén cta méi sac
thué. Thay déi thué sut tic 1a thay déi mic thu thué€ hay dai lugng thu thué tinh
trén mot don vi doi tugng chiu thu€. Thong qua d6, Nha nudc ti€én hanh phan
phoi va phan phéi lai thu nhap dugc tao ra gifta cac chu thé kinh t&, giita cdc
nganh, cdc viing va cdc ting 16p dan cu trong xa hoi, lam thay ddi loi ich kinh t&
cua ho.

Muc dich cua Nha nuée diéu ti€t d6i voi nén kinh t&€ quéc dan 1a tao ra su
can bang trong nén kinh t&€ va kich thich téc do tang trudng. Toéc do tang trudng
cta nén kinh t€ truéc hét phu thuoc vao mic dau tu, ma mic dau tu dugc quyét
dinh bai dai lugng ti€t kiém va khoi lugng tich luy da dat dén mic do nhat dinh.
R rang, biéu thué cao hay thap da tdc dong dén hanh vi tié€t kiém va tich Iu§, do
d6 anh hudng dén quy mo va téc do dau tu.

Thay déi thu€ suat dugc coi 12 mot phuong phdp quan trong trong qua
trinh Nha nu6c st dung cong cu thué dé diéu ti€t nén kinh t€. Thong qua viéc
quy dinh ddnh thué véi thu€ suat cao hay thap vao cdc nganh nghé, ma Nha nudc
tdc dong va lam thay d6i m6i quan hé gifta cung, cdu trén thi trudng nhim gop
phéan thuc hién di€u ti€t vi mo, dam bao su cén bang giita cdc nganh nghé trong
nén kinh té€.

Tuy nhién, viéc thay déi thué€ suit trong thuc tién ciing gip nhitng khé
khan nhét dinh vé kinh t€ - k¥ thuat. Thi nhét, trong nén kinh t€ thi truong, Nha
nudc can tao ra nhitng diéu kién thuan lgi cho cdac hoat dong kinh t&. Mot trong
nhitng diéu kién d6 12 6n dinh biéu thué. Su thay déi thudng xuyén hé thong thué
sudt s& lam trd ngai dén viéc lua chon va quyét dinh dau tu ctia cdc chi thé kinh t€
trong xa hoi. Thit hai, h¢ thong thué€ suat thuong dugc xay dung trén co s& xem
xét va tinh todn c6 can ctt khoa hoc va thuc tién. Su thay déi tham chi mot thué
sudt ciing c6 thé kéo theo su thay doi cua ca hé thong. Thit ba, hé thong thué suat
chinh 1a thé hién mitc do6 dong vien mot phin téng san pham x4 hoi vao Ngan sach
Nha nudc, tic 1a phan dnh thuc trang nén kinh t€ va mdc do 1ong tin cia nhan dan
doi véi Nha nude.

Chinh vi nhitng nguyén nhéan trén, ma ngoai phuong phép thay déi thué
suat, Nha nuéc khi sir dung cong cu thué€ dé tic dong diéu ti€t vi mo nén kinh t&€
con st dung nhiéu phuong phép khac.

- Ap dung céc bién phdp wu dai thué:

Uu dai thu€ tic 1a hinh thic cho ngudi nop thu€ dugc hudng nhiing diéu
kién thuan lgi khi nop thu€. Thong qua thuc hién wu dai thué€, Nha nudc da diéu tiét
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nén kinh t&€ mot cich linh hoat, tuy thudc vao diéu kién cu thé clia cuc dién nén
kinh t€ dé dat dugc nhitng muc tiéu da dat ra. Tac dung kich thich ctia céc hinh thic
uu dai thu€ dugc xem nhu mot hinh thic Nha nude cdp phat von truc ti€p cho cac
doanh nghiép va cac tang 16p dan cu. Tuy thudc vao yéu cau quan 1y, Nha nudc c6
thé tang hodc gidm quy mo va mitc do clia cic wu dii thué dé kich thich ting tich
luy va tich tu von trong cac doanh nghiép va dan cu.

Céc hinh thitc wu dai thu€ rit da dang: quy dinh mic thu nhap t6i thiéu
khong phai ndp thué; cho phép loai trir mot s6 khoan chi phi trong thu nhap chiu
thué€; mién hodc giam mot phan hay toan bo sd thu€ phai nop; cho hoan nop
thu€; cép tin dung thu€ d€ tdi ddu tu. Hién nay, trén th€ gidi hinh thic cdp tin
dung thué€ dé tai dau tu duoc sir dung rat rong rai.

Ngoai cic phuong phdp diéu chinh cta thu€ ké trén, trong thuc tién Nha
nuéc con sit dung mot s6 phuong phdp diéu chinh thué€ khdc nhu st dung biéu
thu€¢ phan biét, thay déi hinh thic nop thué. Méi phuong phdp diéu chinh cla
thué€ déu c6 nhitng uu, nhuge diém nhit dinh va giit vi tri khdc nhau trong qué
trinh diéu ti€t vi mo nén kinh té€. Viéc dp dung phuong phdp nay hay phuong
phéap khac hoac tit ca cac phuong phap la phu thuoc vao trang thai kinh t€ va
muc tiéu clia Nha nudc trong ting thoi ky phét trién kinh t€ cta dit nudc.

1.4.3- Diéu hoa thu nhap, thuc hién cong bang xa hoi trong phan phoi:

Mot trong nhitng khi€m khuyét ctia nén kinh t€ thi truong 1a ¢é su chénh
léch 16n vé mitc song, vé thu nhap giita cdc tdng 16p dan cu trong xa hoi. Kinh t&
thi trufmg céng phét trién thi khoang cach giéu nghéo giﬁ’a cac tang 16p dan cu
ngay cang co xu hu’cmg gla tang. Su phat trién moi mat cia mot dat nudc 1a thanh
qua cta su nd luc cua ca cong dong, moi thanh vién trong xd hoi déu c6 nhitng
déng gép nhat dinh. Néu khong chia sé thanh qua phat trién kinh t&€ cho moi thanh
vién s& thi€u cong bang va tao nén su doi 1ap vé quyén lgi va cla céi gilta cac ting
16p dan cu. Chinh vi vy, Nha nudc can phai can thiép vao qua trinh phan phoi
thu nhap, clia céi cta xa hoi. Thué€ 12 mot cong cu ma Nha nuée st dung dé tic
dong truc ti€p vao qua trinh nay.

Viéc diéu hoa thu nhap gitta cdc tang 16p dan cu dugc thuc hién mot phan
thong qua thué gian thu ma dac biét 1a hinh thic thu€ tiéu thu dac biét. Loai
thu€ nay c6 doi tugng chiu thu€ cha yéu la cac hang hoa, dich vu tiéu dung cao
cép, dat tién. Cac hang hod, dich vu nay thong thudng chi c6 nhitng ngudi cé thu
nhap cao trong x4 hoi méi cé thé st dung va hoic st dung nhiéu, qua dé diéu
ti€t b6t mot phan thu nhap cta ho.

Céc sac thu€ truc thu, diac biét 12 thué€ thu nhap cd nhan véi viéc st dung
thu€ sudt luy tién 1a sac thu€ c6 tdc dung rdt 16n trong van dé diéu ti€t thu nhap,
dam bao cong biang xa hoi.

1.4.4- Thuc hién kiém tra, kiém soét cdc hoat dong san xuit, kinh doanh:

Vai tro nay dugc xudt hién chinh do qud trinh t6 chic thuc hién cédc luat
thu€ trong thuc t€. Dé dam bdo thu dugc thu€ va thuc hién ding cdc quy dinh
clia cdc luat thu€ da ban hanh, co quan thu€ va cdc co quan lién quan phai bang
moi bién phdp nam viing s6 lugng, quy mo cac co s san xuat, kinh doanh,
nganh nghé va linh vuc kinh doanh, mat hang ho dugc phép kinh doanh. Tir cong
tac thu thué€ ma co quan thué sé phat hién ra nhitng khé khian ma ho gap phai dé
gitp d& ho tim moi bién phap thdo g&. Nhu vay, qua cong tic quan ly thu thué
ma c6 thé két hop kiém tra, kiém sodt toan dién ciac mat hoat dong cuia cic co s&
kinh t&, dam bao thuc hién t6t quan 1y Nha nudc v€ moi mit cua doi song kinh t€
- xa hoi.

1.5- Vai tro cua thué trong héi nhap kinh té quoc té:

Trong tién trinh hoi nhap kinh t&€ khu vuc va thé gidi, hé thong chinh sach
thué€ ¢6 vai tro dac biét quan trong thé hién trén nhitng khia canh sau:
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1.5.1- Khuyén khich phét trién san xuét kinh doanh, thu hdt von dau tu
ngoai ma nudc:

Bét ky mot chinh sach thu€ nao ciing huéng téi muc tiéu 1a diéu ti€t san
xudt va tiéu dung, tao ngudn thu cho ngan sich nha nuéc. Trong di€u kién hoi
nhap kinh t€, vGi chinh sdach thu€ hop ly, dic biét 1a cdc sic thu€ truc thu nhu
thu€ TNDN, thu€ thu nhap ca nhanl] (thong qua cac muc thué€ sudt va chinh sach
mién giam thué€l]), c¢6 vai tro rat 16n trong viéc khuyén khich dau tu trong nudc
cling nhu thu hiit cdc ngudn von diu tu nuéc ngodi, thic ddy chuyén giao cong
nghé san xuat, kinh nghiém quan 1y tién ti€n tir cdc nudc trén thé gidi, tao diéu
kién thic ddy phat trién kinh t€, xa hoi.

1.5.2- Thic ddy manh mé& hoat dong xuit, nhap khau hang hod, dich
vu:

Hoi nhap kinh t€ tao ra cdc co hoi 16n cho viéc di chuyén mot ciach
thong thodng ctia cdc nguodn luc tai chinh cling nhu viéc luu thong khong han
ché ctia cac loai hang hoda dich vu thong qua cac hoat dong xuét khau, nhap
khau hang hod dich vu tir cdc nuéc. Trong viéc thic ddy hoat dong xudt, nhap
khdu, ngoai cdc bién phap vé hang rao phi thué¢ quan (han ngach, quota, tiéu
chuin hang ho4 dich vull) thi hé théng chinh s4ch thu€ giit vai trdo quan trong
ma trong dé dac biét 1a Luat thu€ xuat khau, thu€ nhap khiu (thong qua céc
muc thu€ suat, cdc chinh sdch wu dai vé thu€ va 1 trinh cat gidm thu€ quan
thong qua viéc tham gia vao cac hiép dinh thuong mai khu vuc va thé giéi).

1.5.3- Thiic ddy tang thu, bdo dam ngudn thu cho ngan sich:

Mic du quéa trinh tham gia, hoi nhap kinh t&€ th€ gidi phai thuc hién cat
giam thu€ (ké ca thu€ truc thu cling nhu thu€ gidm thu) cho phu hop véi
thong 1¢ quéc t€ nhim khuyén khich thu hit vén, thic ddy dau tu, thic ddy
hoat dong xuét, nhap khdu. Tuy nhién, do tdc dong tich cuc ctia hoi nhap lam
cho hoat dong sian xudt kinh doanh, Iuvu hang hod phat trién, s6 lugng co s&
san xudt kinh doanh tang lén, d6i tugng chiu thué€ va d6i tugng nop thué
khong ngiing dugc maé rong, quy mo cua ting doanh nghiép cling nhu quy mo
clia toan bo nén kinh t&€ ciing khong ngirng tang 1én; diéu dé ciing dong nghia
vGi viéc nguon thu clia ngan sich nha nudc s€ tang trudng va khong nging
16n manh.
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Chuong II

HOI NHAP KINH TE QUOC TE; NHONG THUAN LOI VA
THACH THUC POI VOI LINH VUC THUE - NGAN SACH.

2.1- Xu thé tat yéu cua hoi nhap kinh té quoc té:

2.1.1- Quan niém vé hoi nhap kinh té:

Ngay nay, trong di€u kién toan ciu hda kinh t€ khong chi 1a mot xu
huéng ma da tré thanh mot qua trinh van dong manh mé cua kinh t€ th€ gidi, hoi
nhap kinh t&€ qudc t€ dang la dong luc d6i véi moi khu vuc va moi quoc gia. Hoi
nhap kinh t&€ quoc t€ vira 1a co hoi vira 1a thach thdc d6i v6i moi qudc gia trong
qué trinh phat trién.

Muén hi€u ro vé hoi nhap kinh t€ quéc t€, trudc hét can nhan biét vé toan
cau hod kinh t€. Hién, c¢6 nhiéu dinh nghia vé toan cau hod kinh t&. Tap hop
nhitng quan niém chung nhat c6é thé két luan ring: Toan cdu hod kinh t& 12 qué
trinh phét trién kinh t€ clia cdc nuéc trén thé giGi va quan hé kinh t&€ qudc t& vuot
khoéi bién gigi quoc gia, huéng tGi pham vi toan cau, trong dé hang hod, von,
tién té, thong tin, lao dong[] van dong mot cach thong thodng; moi quan hé kinh
t€ gitta cdc quoc gia va khu vuc dugc van hanh theo nhitng quy tac chung dugc
xac 1ap qua hop tac va ddu tranh gitta cac thanh vién trong cong dong quoc t€
ngay cang sau rong; cic nén kinh t€ ngay cang cé quan hé mat thiét véi nhau va
tuy thudc 1an nhau, tinh chat xa hoi hoa cua san xuét ngay cang gia tang. Toan
cau hoa kinh t€ c6 tinh khdch quan, gan lién v6i xu th€ van dong phat trién tat
yéu clia nén san xudt xa hoi va 1a két qua cta su phat trién luc luong san xuat.

Hoi nhip kinh t&€ qudc t€ cé lién quan truc ti€p vSi toan cau hod kinh
t€ qudc t&, 1a qud trinh dong hanh vdi qud trinh toan cdu hod kinh t&. Dudi
tdc dong clia toan cau hod kinh t€, nhu cdu hdi nhap kinh t&€ qudc t€ ciing
xui't hién. C6 thé€ coi hdi nhip kinh t&€ qudc t€ va toan cdu hod kinh t& qudc
t€ 13 hai mit clia mot qud trinh, khong thé c¢6 toan cdu hod kinh t&€ néu
khong cé sy tham gia ngdy cang dong cla cdc qudc gia, dan toc. Toan cau
hod kinh t& 1a tdt y&u kinh t€ thi hoi nhap kinh t€ qudc t€ ciing 12 mot doi
hdi khdch quan ddi vdi cdc qudc gia trén thé gidi.

Téng hgp lai nhitng quan diém trén, c6 thé k&t luan: Hoi nhip kinh t&
qudc t€ 12 mdt qud trinh di 1ién vdi toan cau hod kinh t&€ ma trong tim 12 md
cfa kinh t&, tham gia phdn cong, hgp tdc qudc t&€ tao diéu kién k&t hgp c6
hiéu qud ngudn luc trong nudc véi bén ngoai, mé rong khong gian va moi
trudng d€ phat tri€n va chi€m linh vi tri phit hgp nhd't c6 thé dugc trong quan
hé kinh t& qudc t&.

2.1.2- Noi dung chinh ctia hoi nhdp kinh t& quéc t€:

- V& thuong mai va thu€ quan: Cdc nudc cam k&t bai bé hang rao phi
thué€ quan bao gém cdc han ch& dinh lugng nhu quota, gid'y phép xud't nhap
kh&u (trit nhitng linh vuc lién quan d€n an ninh, méi trudng, trit ty an toan
x4 hoi, dao dirc va truyén thdng din tdc). Toan bd bi€u thué€ xud't nhap khiu
dugce rang budc & mic hién hanh nhung gidm dan theo lich trinh thod thuin,
cdc nudc cong nhan quyén kinh doanh xud't nhap khiu cia cdc chi thé va cd

22



nhan trong va ngodi nudc trén lanh thd clia minh mot cdch binh ding trudc
phdp luat.

- V& diu tu: Cdc cam k&t khéng d4p dung ddi v6i dau tu nuSc ngoai
nhitng yéu cdu vé ty 1&é ndi dia hod, cAn bing xud't nhap khiu va han ché
ti€p cdn ngudn ngoai t&. Nhiéu hiép dinh diu tu da phuong déu c6 cam két
toan dién nhim bdo ddm, khuyén khich tv do hod dau tu.

Nhu viy, hdi nhap kinh t€ qudc t&€ vira 1a doi héi khdch quan cia kinh
t&€ qudc t&€ néi chung vira 1a nhu cdu ndi tai ciia sy phdt tri€n kinh t& cia mdi
nudc. HOi nhdp gidp cho viéc md rong cd hdi kinh doanh, thim nhdp thi
trudng thé gidi, tim ki€m va tao 14p thi trudng on dinh, tir d6 c6 diéu kién
thuan 1gi d€ xay dung k& hoach va cd cdu dau tu, sdn xud't kinh doanh, gidi
quy€t viéc 1am, phdt tri€n kinh t& trong nudc.

2.1.3- Tac dung cta hoi nhap kinh t€ qudc té:

- V& mat kinh t€, xa hoi: Hoi nhap kinh t&€ gép phén thic ddy rit nhanh,
rdt manh su phét trién va xa hoi hod luc luong san xudt, dua t6i su ting trudng
kinh t€ ndi chung ngay cang cao; lam tang thém su tuy thuoc, tic dong 1an nhau
va thic ddy 14n nhau cla cdc nén kinh t€ trén thé gidi; vi vay, doi hoi méi nuéec
phai tu diéu chinh chinh sich va cdc phuong thic phat trién kinh t€, hinh thanh
cdc mdi quan tam chung trong quan hé quéc t&€. Hoi nhap kinh t&€ con thic diy
qud trinh canh tranh d6i v6i méi nuGc va véi ting doanh nghiép trén thuong
truong, doi hoi phai cai ti€n ky thuat, tang nang xuit lao dong, tang hiéu qua san
xudt, kinh doanh; m& ra nhitng dia ban va thi truong méi, nhitng doi tdc méi doi
v6i modi khu vuc va cdc nudc.

- V& mat Thu€ - Ngan sich: Thong qua hoi nhap kinh té&, tao ra kha
nang thu hdt duge nhiéu nguon von dau tu tit nuGc ngoai, ciing nhu huy dong
duoc nhiéu ngudn vén dau tu trong nudc, tao ra su ting trudng cao vé Kinh t€,
tao ra ngudn tiang thu cho ngan sidch nha nudc.

Nudc ta, tir sau khi thuc hién cong cudc déi méi, tig budc thuc hién hoi
nhap kinh t€ khu vuc va thé€ giGi dén nay, nén kinh t€ luon duy tri ting truéng
vGi ty 1€ kha cao, binh quan trén 7%/nam; vi vay, thu ngan sach ciing ngay cang
gia tdng vé quy mo ciing nhu ty 1¢ huy dong ngan sich trén téng GDP ctia nén
kinh t€ (trong 4 nam 2001 - 2004, thu ngan sach tang binh quan trén 14%/nam,
ty 1¢ huy dong vao ngan siach nha nudc binh quan dat trén 22%GDP).

Chi tinh riéng khu vyc kinh t€ c6 von diu tu nudc ngoai; trong nhiing
nam qua, nudc ta da thu hit duge trén 50 ty dola My von dau tu, hang nam khu
vuc nay déng gép khoang 1/3 kim ngach xuat khdu va nop ngan sich hang nam
chi€ém ty trong trén 10% téng thu ngan sdch nha nuéc (16% tong thu noi dia).

2.2- Tién trinh hoi nhap cta Viét Nam véi khu vuc va thé gidi:

2.2.1- Tién trinh hoi nhap vé kinh té:

a- Tién trinh gia nhap WTO:

a.1- WTO - qua trinh phat trién va mot sb ndi dung co ban:

T6 chirc Thuong mai The gigi (WTO) 1a t6 chuc quoc té toan cau duy
nhat dua ra duoc cac quy tic veé thuong mai gitra cac quoc gia. Mac du chinh
thirc thanh 14p tir 01/01/1995, hé théng thuong mai nay da duoc hinh thanh tir
cach d6 nua thé ky. Hi¢p dinh chung vé thé quan va mdu dich (GATT) ra doi
nam 1948 da dat nén mong vé cac nguyén tic co ban va quy dinh so khai vé
thuong mai quoc té. GATT da phat trién qua cac vong dam phan va vong dam
phan 16n nhét tai Uruguay tir 1986 dén 1994 va dan dén sy hinh thanh WTO.
Néu GATT chi tap trung vao linh vuc thuong mai héa thi WTO da mo rong gidi
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han sang ca linh vyc thuwong mai dich vu, quyen s hitu tri tu¢ va dac biét da
thiét 1ap co ché xu Iy tranh chdp thuong mai dé dam bao rang cac quy tic cua
WTO dugc thuc hién.

Tinh dén nay, WTO di c6 148 nudc thanh vién chinh thirc va 30 nuéc
quan sat vién dang xin gia nhép. Ke tur khi thanh 1ap 1995 vé1 112 thanh vién,
WTO di va dang 1a t6 chirc toan cau duy nhat diéu tiét quy tac thuong mai gitra
cac nudc thanh vién, bao gdm ca cac nude di va dang phat trién trong d6 2/3 sb
thanh vién la cac nudc dang phat trién.

Truoc bdi canh thé gidi ngay cang ddy manh thuong mai toan cau va
phét trién thuong mai theo hudéng tuan thi cac chuan muyc, quy tic thuong mai
va xir Iy tranh chap trong WTO, Viét Nam s& khong thé dung ngoai cau lac b
WTO nay. Viét Nam hién dang 13 nudc quan sat vién va dang tién hanh qua
trinh dam phén gia nhap.

Cac nguyén tic da phuong cia WTO lién quan chu yéu t6i cac van dé
sau:

- Nguyén tic toi hué quéc: quy dinh nuéc thanh vién khéng dugc phan
biét d6i xur giira cac nudc thanh vién va khong d6i xr véi mot nudc nay kém
thuan loi hon mot nuéc khac trong moi van dé c6 lién quan dén thuong mai.

- Nguyén tic dbi xtr qudc gia: quy dinh cac nudc thanh vién ddi xir véi
hanh nhap khau khong kém thuan loi hon san phim tuwong tu duoc san xuét
trong nudec.

- Bién phap tu v&: WTO cho phép thanh vién dugc 4p dung bién phap tu
vé trong truong hop khan cip dé bao hd nén cong nghiép trong nudc khi co sy
gia ting qua muc va dot ngdt cua hang nhap khau vao thi truong ndi dia 1am ton
hai hodc de doa gdy ton hai nghiém trong t&i nganh san xuit trong nudc. Trong
truong hop khan cap nay, nudc nhap khau cé thé nang thué quan hoic ap dung
han ché dinh luong dé han ché nhap khau.

- Dinh gia hai quan: Hi¢p dinh Dinh gia hai quan cua WTO quy dinh vé
tri gia tinh thué hai quan trén co so gi tri thuc té cia hang nhéap khau. Quy dinh
ndy c6 tac dung tao mot hé thong trung 1ép, thdng nhat va cong bang trong viée
dinh gia hang nhap khau dé tinh thué hai quan Hi¢p dinh ciing quy dinh chi tiét
vé co so dé xac dinh tri gia hai quan 1a "gia tri giao dich" ctia hang xuit khau
duoc ban sang nudc nhap khau. Hé thong dinh gia nay dua trén céc tiéu chi don
gian va cong bang.

- Thué chéng phéa gid va déi khang: WTO dua ra nhirng quy dinh dé
ddi pho véi cac thuc tién thuong mai khong binh ding khi hang xuat khau
duoc trg cdp hodc duge ban phéa gia & cac thi truong nudc ngoai. WTO cho
phép ap dung thué chong ban pha gia trong truong hop xac dinh dugc hanh vi
phé gia hang nhép khau vao trong nudc gy ton hai hodc cé nguy co gay ton
hai cho nganh san Xuat trong nudc hoac lam cham lai qué trinh thiét lap
nganh cong nghiép d6. WTO ciing cho phép ap dung thué ddi khang bang
mdt khoan thué dic biét 4p dung nham muc dich triét tiéu moi khoan wu dai
hay tro cép truc tiép hay gian tiép cho ché bién san xuit bat cur loai hang hoa
nao.

- Cac bién phap dau tu co lién quan dén thuong mai: cac bién phap
khuyén khich dau tu theo wu tién quoc gia ma c6 thé anh huong téi thuong
mai coi 1a bién phéap c6 lién quan dén thwong mai. Cac biép phap dau tu co
lién quan dén thuong mai bao gém céc bién phap cua Chinh phu tién hanh c6
thé tac dong tiéu cuc dén thuong mai, cac bién phap nay nhim thu hat va
quan 1y dau tu nudc ngoai bao gdm cac vu dii vé mién giam thué, dat va dich
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vu khac va bién phap ap dat cac diéu kién vé phan bo dau tu theo cac uu tién
cta qudc gia, yéu cau veé ty I¢ ndi dia hoa, yéu cau vé thanh tich xuat khau.

- V& cac cam két mo cira thi treong: cac cam két mo cira thi truong dich
vu méi chi dugc dua vao khuoén khé WTO tir sau vong Uruguay (1994), tap
trung vao hai néi dung chinh 1a cam két mo cura thi truong cho cdc nha cung cap
dich vu nudc ngoai; va cam két vé& nguyén tic dbi xtr qubc gia dé khong co su
phén biét d6i xir giira nha cung cip dich vu nuéc ngoai va nha cung cap dich vu
trong nudc. Nguoc lai, trong linh vuc hang hoda, cac cam két vé mo cua thi
truong dé thyc hién ty do hoa da duoc dam phan va thuc hién ké tir khi GATT
méi bat dau duoc thanh 1ap. Cu thé, cac cam két trong linh vuc nay c6 lién quan
dén cac van dé:

Trong pham vi ctia hé théng chinh sach thué, cic nguyén tic da phuong
ctia WTO lién quan chu yéu t6i cac van dé cu thé sau:

- Chi bao hd cac nganh cong nghiép trong nudc biang bién phap thué
quan: Thué quan 1 cong cu bao ho duy nhat dugc cho phép trong WTO, cac
bién phap han ché dinh luong hang xuit nhap khau hay tro cip khong duogc
phép khong duoc duy tri. Tuy nhién, bao ho théng qua thué chi duoc dién ra ¢
muc d6 thap hop 1y va phai dan cham dut cac bién phap khac. Ngoai ra, cac loai
phi, 1¢ phi lién quan dén xuét nhap khiu khong duoc sir dung nhim muc dich
bao ho gian tiép cho san xuit trong nudc hay muc tiéu thu ngan sach. Cac loai
phi nay chi dugc phep thu bang murc chi phi dich vu bo ra va cc nude can giam
bdt s6 luong cac loai phi nay.

- Cit glam thué quan va rang budc khong tang thué quan: Mic du céc
nudce thanh vién cam két chi bao ho théng qua thué quan va rang bugc khong
tang thué nhung do cac nudc da phat trién van con ¢6 nhiéu su phén tan vé thué
sudt va nhiéu muc thué suat cao va cac nuéc dang phat trlen thuong cam két
rang budt thué quan & muc cao nén cac thanh vién nhat tri can tlep tuc tién hanh
cac vong dam phan dé giam muc thué cao va giam mit bang thué quan hon nira,
tao diéu kién cho hang hoa tiép can thi truong manh mé hon.

a.2- Tién trinh dam phéan gia nhap WTO cila Viét Nam:

Viét Nam da ndp don xin gia nhap WTO vao ngay 1/1/1995 va sau do
Ban cong tac vé viéc gia nhap WTO da dugc thanh 18p vao ngay 31/1/1995. Pén
thang 9/1996, Viét Nam da cung cap cho WTO ban tom luge vé ché do chinh
sach thuwong mai cia Viét Nam (Ban bi vong luc). Trén co sé Ban bi vong luc
nay va nhiing cap nhéat vé chinh sach, cho dén thang 6/2004, Viét Nam da tién
hanh dugc 8 phién dam phan da phuong dé: thao luan cac ndi dung thudc vé
nguyén tic chung cia WTO d6i voi truong hop cu thé ciia Viét Nam, xac dinh
r0 nhitng ndi dung chinh sach con trdi véi quy dinh cua WTO va thoi han qua
do can thiét dé Viét Nam tién hanh diéu chinh luét phap, chinh sach trong nudec.

Trén linh vyc song phuong, chi méi bat dau tir phién dam phan da
phuong thtr 8, ddm phéan song phuong mai bit dau di vao thyuc chat, sau khi Viét
Nam chinh thtc d¢ trinh Biéu thué nhap khau hién hanh va dua ra ban chao lan
thtr 4 vé hang hoa va dich vu dé mé cira thi truong trong nudc. Néu trong linh
vuc dich vu, cac ban chao ma Viét Nam dua ra cha yéu dua trén cdc cam két ma
Viét Nam da cam két trong Hiép dinh thuong mai Viét My, thi trong linh vuc
hang hoa, viéc dam phan mé cua thi truong véi WTO 1a mdt linh vuc budc phai
duoc 1am méi tir dau.

Vé co ban, cho dén nay dam phan trén khudén khd da phuong di co
nhitng budc tién trién tich cyc so voi dam phan song phuong méi bat dau dugc
ting tdc ké tir sau phién 8. Pic biét, bat dau tir phién 7, Viét Nam chinh thuc
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cam két s& tuan thii cic nguyén tic da phuong chinh cia WTO tir thoi diém gia
nhap. Quing dudng con lai ciia Viét Nam c6 thé dugce thay rd tir goc d6 dam
phéan song phuong, cu thé 1a trong s 23 dbi tac yéu cau dam phan song phuong
v6i Viét Nam thi cho dén nay moi két thuc dam phan véi 3 d6i tac 1a EU, Cuba
va Chilé.

b- Cac cam két hoi nhép cua Viét Nam:

b.1- Hi¢p dinh Thuong mai Viét - My (BTA):

Hi¢p dinh thuong mai Viét - My (BTA) la hi¢p dinh thuong mai song
phuong dau tién cua Viét Nam duoc ky voi dién cam két rong va dua trén céc
nguyén tic va quy dinh cua WTO. Viéc ky két Hi¢p dinh thuong mai Viét
MY¥ dugc coi nhu budc di tao nén mong cho viée chuin bi gia nhap to chirc
thuong mai thé gigi WTO cta Viét nam.

b.2- Khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA):

Viét Nam bat dau tham gia Khu vuc mau dich tw do ASEAN (AFTA) tir
1/1/1996. Khu vuc mau dich tu do dugc xay dung dua trén ciac nguyén tac
thuong mai co ban nhu quy dinh cua WTO; tuy nhién c6 nhiing khac biét:

- Theo quy dinh nay, nhirng wu dai vé tu do hoa thué quan va mé cira thi
truong dich vu chi dugce ap dung ddi v6i nhitng nudc thanh vién tham gia AFTA
va s& khong bat budc phai danh vu dai cho cic nudc thanh viéen WTO va cac
nude khac nam ngoai khu vue.

- Vé mtrc do cam két thi AFTA ¢6 mtc dd ty do héa cao hon va toan
dién hon so véi mtc cam két mé ctra thi trudng cua cac nudc trong WTO. Cac
nuédc thanh vién ASEAN khi tham gia AFTA déu phai tién toi muyc tiéu ty do
héa hoan toan (cit giam thué suat xudng 0% va khong duy tri hang rao bao ho
can tr¢ thwong mai theo 19 trinh). Cu thé, khi tham gia vao AFTA, Viét Nam co
nghia vu giam thué tir 0-5% vao nam 2006 va sau d6 tiép tuc giam xudng 0%
vao nam 2015. Ngoai ra, Viét Nam phai thuc hién 1 trinh loai bd céc han ché
vé dinh lugng va hang rao phi thué khac; xdy dung mot danh muc biéu thué
quan chung ASEAN; xay dung hé thong dinh gia hai quan theo GATT/WTO va
xdy dyng hé théng Ludng xanh hai quan nham tao diéu kién thic diy thuong
mai.

b.3- Khu viuc mau dich tu do ASEAN - Trung Qubc, ASEAN - An Do:

Ngoai viéc trién khai thuc hién AFTA, 1a mot nu6ce thanh vién Viét Nam
dang tiép tuc cung véi nhirng nuéc ASEAN khac tham gia cac hiép dinh thuong
mai ty do voi nhirng nudc ddi tac, trude mat 1a khu vue mau dich ty do ASEAN
- Trung Quoc va ASEAN - An Do.

- Péi v6i khu vue méu dich tv do ASEAN - Trung Quéc, viée cét giam
thué chu yéu duogc thyc hién tir nim 2005. Muc tiéu ctia Khu vyc mau dich tu do
nay 1a cat giam thué suat xudng 0% vao nam 2010 ddi véi 6 nuéc ASEAN cil va
vao nam 2015 d6i v6i 4 nuéc ASEAN méi, trong d6 c6 Viét Nam.

- Dbi véi An D9, hién nay ASEAN dang dam phan dé di dén ky két Hiép
dinh mau dich tu do ASEAN - An D9; theo d6, Viét Nam s& thuc hién nghia vu
tu do hoa trong khuon khd Khu vyc mau dich ty do ASEAN - An D¢ vio nim
2017.

2.2.2- Tién trinh hoi nhap vé hé théng chinh sach thué:

Nhu ching ta di biét, tir nhitng nim 1990, Viét Nam di thuc hién cai
cach hé théng chinh sach thué (budc I) theo dinh hudéng cua nén kinh té thi
truong cd sy quan 1y cua Nha nude, ting budce thyc hién nén kinh té md, hoi
nhap; tuy nhién, budc danh dAu rd nét nhat sy hoi nhap cua hé théng thué cua
Viét Nam véi hé thong thué thé gidi chinh 1a thoi diém thyc hién cai cach thué
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budc I (tr nim 1999 va hién nay van dang duogc tiép tuc duoc stra ddi, bd sung
hoan thi¢n), thé hién trén cach khia canh:

- Ban hanh thuc hién hang loat céc sic thué méi thay cho cac thué cii
theo huéng phu hop voi thong 1& quéc té; cu thé: Pa ban hanh Luat thué GTGT
thay cho Luat thué Doanh thu (ddy 1a loai thué co tinh chat tién tién va dugc ap
dung rong rii dbi véi cac nude trong khu vuc va thé gigi); ban hanh Luat thué
TNDN thay cho Luat thué Loi tirc; bna hanh Phap 1énh thué ddi véi nguoi cé
thu nhap cao va thuc hién sua doi, bod sung hau hét cac sic thué khac: thué
TTDB, thué Xuét, Nhap khau...

- Chinh sach thué dugc ap dung théng nhat (binh dang) vé thué suat, vé
ché do wu dai... @61 v6i moi thanh phan kinh té (kinh t& Nha nuéc, kinh té tu
nhén, kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai...), moi loai hinh doanh nghiép (doanh
nghiép100% voén trong nude, doanh nghiép lién doanh véi nude ngoai ciing nhur
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai...).

- Vé cong tac quan ly thué: Da chuyén ting budc tir ché do chuyén quan
khép kin sang ché d6 quan Iy theo chirc ning, trong d6 ngudi ndép thué thue hién
tu ké khai, ty tinh va tg nop thué; co ché nay da dé cao nghia vy, trdch nhi¢m
cua ngudi ndp thué true phap ludt; co quan thué ting cudng thuc hién chuc
nang huong dan, tu van, hd trg ddi twong nodp thué, tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra x@r 1y céc trudng hap vi pham phap luat vé thué.

2.3- Nhiing thuan loi va thach thitc doi voi Viét Nam trong tién trinh
hoi nhap kinh té€ khu vuc va thé gioi:

2.3.1- Nhitng thuan loi:

- Xét trén gidc do kinh t€ - xa hoi n6i chung: Thé gidi 1a mot thi truong
rong 16n vé6i hang ty nguoi tiéu dung v6i nhitng chung loai, cadp bac hang hoa da
dang va phong phi. Khi tham gia hoi nhap kinh t€&, s€ tao co hoi cho cac doanh
nghiép Viét Nam ti€p can, khai thic mo rong thi truong, nang cao hiéu qua kinh
doanh.

Chi tinh riéng d6i v6i khu vuc ASEAN, day la thi truong 16n c6 s6 dan
trén 550 triéu ngudi, téng thu nhap khéi (GDP) nam 2002 khoang 570 ty USD,
téng kim ngach xuat khau, nhap khdu 712 ty USD (nam 2001) trong d6 thuong
mai noi khoi 1a 160 ty USD. Pay la khu vuc méu dich tu do dau tién Viét Nam
tham gia. Kim ngach xuat khdu ctia Viét Nam v6i cdc nu6c ASEAN nam 2000
dat 2,6 ty USD, chiém 18% téng kim ngach xuét khdu, nam 2002 dat 2,4 ty
USD. Nhap khau tir ASEAN chiém khoang 24% téng kim ngach nhap khau
(nguyén nhan nhap khau cao hon xuat khiu 12 do mdi nam Viét Nam phai nhap
kh4u 6 - 7 triéu tan xang, dau tir Xingapore; dén khi nao nha may loc dau Dung
Quat di vao hoat dong, s& c6 su thay déi 16n vi c6 thé cung cdp 2/3 nhu ciu xing
diu trong nudc).

Theo quy dinh cta Hiép dinh chung vé chuong trinh vu dai thu€ quan
(CEPT) cho khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA), c6 6 nudc thanh vién cii
bao goém Brunay, Thai Lan, Singapore, Philippin, Indonesia, Malaysia s& thuc
hién 10 trinh cat giam thué€ quan trong vong 10 nam tir 01/01/1993 - 01/01/2003
xuéng tut 0-5% theo d6 la bdé hang rao phi thu€ quan. Nhung thuc t€ tur
01/01/2003, riéng singapore da giam thu€ xuéng 0%, con 5 nudc khac giam thué
nhap khdu xuéng 0-5%. Gan day ASEAN lai cam két s& giam thu€ nhap khdu
xudng 0% vao nam 2010 d6i v6i 6 nuGe thanh vién cii va d€n nam 2015 - 2018
doi v6i 4 nudc thanh vién méi. Pay la co hoi thuan lgi cho cdac doanh nghiép
Viét Nam md rong hoat dong xudt khau sang cdc nuéc ASEAN. Hon nita d€ thu
hep khoang céach kinh t€ gitta cac nudc thanh vién méi vGi cac nude thanh vién
cli, 6 nudc thanh vién ci sé danh hé thong wu dai hoi nhap ASEAN (AISP) cho
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cac nudc thanh vién méi la: Campuchia, Lao, Myanma, Viét Nam. Theo do,
Brunay s€ danh 1 mat hang, Indonesia danh 50 mat hang, Thai Lan danh 17 mat
hang, Malaisia danh vu dai thué quan 0% cho 173 mat hang cua Viét Nam. Cac
mat hang nay sé& dugc hudng ngay muc thu€ wu dai khong phai cho dén khi
chuyén vao danh muc cat gidm thu€ ngay, qua dé tao diéu kién cho cdc doanh
nghiép Viét Nam chu dong xay dung k&€ hoach san xuit kinh doanh cta minh.

- Xét trén gidac do Thu€ - ngan sach: Thuc hién hoi nhap kinh t€ khu vuc
va thé gi6i con tao diéu kién dé nudc ta thu hiit ngdy cang nhiéu nguén vén dau
tu, ti€p thu khoa hoc cong nghé va kinh nghiém quan 1y kinh t€ tién ti€n, tao
diéu kién thic ddy nén kinh t€ phdt trién, tao ra nhiéu nguén thu méi cho nhan
sach.

2.3.2- Nhing thach thic:

Mac du thuc hién 16 trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc (AFTA) va th€ giGi
(WTO) mang lai rat nhiéu lgi ich cho Viét Nam nhung van ton tai nhitng thach
thitc, c6 thé khdi quat nhu sau:

- Xét trén gidc do canh tranh phdt trién: Thach thitc ndi bat nha't khi hoi
nhap kinh t&€ qudc t&€ ddi véi Viét Nam ciing nhu cdc nudc dang phét trién 1a
chua dudc chudn bi mot cich diy di, chua dat tSi trinh d6 phdt trién d€ cé
th€ ti€p nhin co ché thi trudng trong moi trudng kinh t€ hién dai. Nhitng ba't
cip c6 tinh khdi qudt d6 da dit ra rdt nhiéu vadn dé ma Viét Nam phdi vuot
qua thi mdéi cé thé€ "dugc nhiéu hon mat" va khdng dinh dugc vi th€ cda minh
khi hdi nhap kinh t&€ qudc t&; bdi cdc 1y do:

Mot 14, ban thin nén kinh t€ thi trudng todn ciu cé tinh chi't thi€u
vitng chic, nhiéu bi€n dong khé ludng. Tinh chi't khéng 6n dinh nay cé thé
xét trén hai khia canh. Thit nhit, khong dn dinh 1a dic tinh vén cé ciia co
ché thi trudng tu do canh tranh. Thit hai, tinh khéng 6n dinh nhiéu khi do cdc
luc lugng ddu co qudc t€ cd tinh tao ra d€ truc 1gi. Vi vdy, du cé 4p dung
chinh sdch ndo ching nita ciing sé€ khong thé hoan toan trdnh dudc nhirng
cudc khing hodng, vira theo chu ky vira bat thudng ciing nhu nhitng hoat
dong mang tinh ddu co...

Hai 1, viéc phdt tri€n kinh t€ cda cdc nudc dang phdt tri€n thong qua
hoi nhdp kinh t&€ qudc t&€ chinh 13 mdt qud trinh canh tranh d€ tham gia cédc
t6 chitc kinh t€, thuong mai, tai chinh qudc t&€ véi nhitng luit 1¢, nguyén tic,
quy dinh da cé sin va dugc xdy dung dya trén diéu kién kinh t& x4 hoi cda
cdc nuc phdt trién. Cdc nudc dang phdt tri€n mudn hoi nhadp mot cdch diy
di vao nén kinh t& thé gidi ma chic chin 1a ¢6 sy 4p dit cia cdc nudc 1dn,
thi tru6c hé't phdi ti€n hanh diéu chinh hé thdng luit trong nudc cho phi hgp
vdi ludt qudc t€ va nhitng quy dinh, nguyén tic clia cdc thé ch€ ma minh
tham gia hdi nhdp.

Ba 12, do nudc ta 12 quoc gia c6 trinh do phat trién kinh t€ thap, cong
nghé lac hau, trinh d6 quan ly y&u, chat luong hang hoa thép, gid ca con cao,
nén kha nang canh tranh cua hang hod va dich vu cua nudc ta sé gip nhiéu
kho khan ké ca doi v6i thi trudng thé gidi cling nhu d6i véi thi trudng trong
nudc.

Vi vay, dé ding ving trong cudc canh tranh cdc doanh nghiép Viét
Nam cin chu dong diéu chinh chi€n lugc san xuét kinh doanh, phat huy noi
luc dé nang cao chat luong, ha gid thanh san phdm nhim nang cao kha nang
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canh tranh thi truong ctia mat hang doanh nghiép lam ra véi hang hoa trong
khu vuc ASEAN ciing nhu doi véi thi truong thé gidi.

- Xét trén gidc do Thué - ngan sdch: Bén canh nhitng thdch thic trong
linh vuc canh tranh phdt tri€n; trong qud trinh hdi nhap, linh vyc thu€ - ngan
sdch ciing chiu nhitng thdch thitc thé hién trén cdc mit:

Mot 1a, phdi ditng truc mot sitc ép ra't 16n cia viéc ddy manh tdc do
tv do héa tai chinh, thué€ quan, thuong mai, dau tu.. trong khi d6, véi thuc
lue kinh t&€ con non kém, nhitng 1gi thé vé tai nguyén, tién cong lao ddng ré
dang mi't dan di y nghia trong nén kinh t& hién dai; n€u ddy nhanh tc do tu
do hod sé& vudt qua khad ning chiu dung va sy chudn bi ciia nén kinh t&.

Hai 12, do co c&u ngudn thu con bi phu thudc qud nhiéu vao thu€ nhap
kh4u. Nguén thu tir thu€ nhap khdu chi€m ty trong twong doi cao trong téng thu
ngan sach nha nudc. Theo thong ké, trong suot giai doan tr nam 1991 dén nay,
mic di ¢6 xu huéng giam dan trong vai nam gan day nhung thu€ xuét khau, thu€
nhap khdu van chiém trén 20%/ téng thu ngan sach nha nudc (khoang trén dudi
4% GDP), trong d6 trén 90% la thué& nhap khau.

Trong xu thé hoi nhap, ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién khéc, khi
Viét Nam tham gia cdc Hiép dinh thuong mai khu vuc hay gia nhap Té chiic
Thuong mai thé gi6i, viéc phu thudc qua nhiéu vao thué€ nhap khiu s& gay nhiing
anh hudéng 16n khong chi d6i v6i nguén thu ngan sich ma con anh hudéng dén
nén kinh t&€. Ly do 1a xu th&€ hoi nhap ciing ham ¥ la thué€ nhap khiu sé& bi cit
gidm thap, diéu d6 lam gidm ddng ké ngudn thu ngan sach, it nhit 1a trong ngan
han, khi chiing ta chua c6 thoi gian diéu chinh nhap khau.

T nhitng thach thitc néu trén, Viét Nam cin phdi rit ra dugc nhitng
kinh nghiém va d6 ciing chinh 1 nhitng viéc phdi lam dé€ c6 thé phdt huy
nhitng mit tich cuc, khic phuc, d6i phé vdi nhitng thdch thitc ciia qud trinh
toan cdu héa kinh t&, ning cao sy chi dong trong viéc tham gia nén kinh t&
th€ gidi. Khi tham gia hoi nhidp nén kinh t& qudc t&, phdi tinh todn ra't than
trong d€n nhitng tdc dong va hé qud l14au dai clia qia trinh toan cidu héa kinh
t€ ddi vdi viéc chuyén dich cd cdu kinh t€ trong nuéc. Pay 1a van dé khé vi
xu hudng toan cdu héa kinh t€ dién ra rd't nhanh va bao trim moi linh vuec.
B3i vdy, phdi 1am sao gin k&t dugc chi€n lugce phdt tri€n kinh t&€ xa hoi va
buéc di clia minh vao nén kinh t& thé gidi véi cdc muc tiéu va 16 trinh cilia
cdc khuon khé hop tdc kinh t& tay d6i, ti€u khu vuc, lién chau luc va toan
cdu, sao cho cdc cam k&t va thda thudn trong cdc khuon khd hdp tic d6 hai
hoa, phit hgp véi qud trinh phdt trién ctia nén kinh t& nudc ta.

Vé gidc @6 chinh sdch thu€, phdi c6 nhitng diéu chinh, sia ddi bé
sung mot cach thich hgp d€ vira bdo hé sdn xud't trong nuc mdt cdch hop ly
(khuyén khich diu tu phat tri€n bing ngudn vén trong nudc ciing nhu thu hit
ngay cang nhiéu vén diu tu nuéc ngoai), ddm bdo cin ddi ngudn thu ngin
sdch nha nudc, ddp ng nhu ciu chi ngin sdch ngdy mot ting; dong thdi,
phdi phu hgp vdi thong 1&é qudc t&, dic biét 1a cdc thi€t ch€ va 1§ trinh hoi
nhip ma Viét Nam da va dang tham gia ky két; ddm bdo chii dong va hiéu
qua trong ti€n trinh hdi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi.
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Chuong I11

HE THONG THUE HIEN HANH; NHONG KET QUA DA
DAT PUJC VA NHUNG MAT CON HAN CHE.

~ 3.1- Qua trinh hoan thi¢n h¢ théng thué Viét Nam dé hdi nhip véi hé
thong thueé quoc te:

3.1.1- Thai ky tir nam 1990 d&€n nam 1999 (cai cach thué budc I) :

Trong nim 1990, cling véi viéc cdi cdch toan dién vé kinh t&,
tai chinh, ngan hang.. &€ cho nén kinh t& phdt tri€n, Nha nudc thuc hién cdi
cdch hé thong thu€ méi (cai cach thué budce I) twong ddi toan dién; thé hién:

a- NoOi dung cdi cdch thué€ budc I:

Ngay 08/8/1990, Hoi ddng Nha nudc da cong bd 3 Luat thu€; bao
gdm: Luat thué doanh thu, Luat thué tiéu thu dic biét va Luat thué 1gi tic 4p
dung cho t4't cd cdc doanh nghiép thudc moi thanh phin kinh t&, thong nhat
thuc hién to ngay 01/10/1990;

Trong ndm 1990, Nha nudc ciing ti€p tuc hoan thién mot sd loai thué€
khdc nhu: Luat thué€ sir dung dat ndng nghiép, Luat thué xud't khdu, thué nhap
khau, Phap 1énh thué€ nha di't, Phdp 1énh thué tai nguyén, Phdp Iénh thué thu
nh4p d6i véi ngudi cé thu nhap cao;

Nim 1993, ti€p tuc hoan thién, sta d6i Ludt thué€ xud't nhdp, thué&
nhap kh&u, Luit thué Igi titc, Ludt thu€ tiéu thu dic biét;

Nim 1994, ban hanh Luat thué€ chuyén quyén st dung da't.

Pay 12 mot qud trinh cdi cdch thu€ mot cdch toan dién (trong va
ngoai qudc doanh), sidu sic (cdi td vé chinh sdch 1in vé t& chitc thuc hién),
cin bdn (ngudn thu chi y&u, cong cu diéu ti€t nén kinh t& vi md).

b- Nhitng k€t qud da dat dudc qua cdi cdch thu€ budc I:

- K&t qui cdi cdch thué€ budc I da tirng budc chd ddong ngudn thu cho
ngin sdch. S6 thu vé thu€ va phi nim sau luén cao hon nim trudc: T nim
1991 - 1996, ting binh quan mdi ndm 1a 45% vé téc do thu, gép phan lam
gidm ty 1é boi chi ngdn sdch (trudc ndm 1990 trung binh 14 7.75%/ndm, tir
nam 1991 - 1996 trung binh 1a 4.31%/ndm);

- Ty trong thu€ va phi trong tong thu ngan sdch nha nudc ngay cing
cao; nhitng naim 1990 vé truéc binh quin 1a 73%, tif nim 1991 - 1996 binh
quin trén 90%. Cd cdu ngudn thu ngin sich ciing ¢6 sy thay d6i theo hudng
tich cuc, ty trong thu€ gidn thu ngdy cang cao, ty trong thu€ truc thu ngay
cang gidm.

- C4i cdch thué€ budc I ciing da tdc ddng tich cuc dé€n su phdt tri€n cia
nén kinh t&€, gép phan thic ddy ting trudng va chuyén dich co cdu kinh t&,
khuy&n khich ddu tu phdt tri€n, thu hit ddu tw nuéc ngoai; khuyé&n khich khai
thdc va st dung c6é hiéu qud cdc ngudn tii nguyén qudc gia; tao moi trudng
canh tranh lanh manh, binh ding giita cdc doanh nghiép thudc cdc thianh
phan kinh t&.
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3.1.2- Thdi ky tir 1999 dé€n nay (cdi cdch thu€ budce II):

a- Noi dung cdi cdch thué€ budc II:

Tt ndim 1999 dén nay, thuc hién cdi cdch thu€ buéc 11, Nha nudc da
ban hanh sita ddi, bd sung cdc luit thué; bao gdm: Ludt thué Gid tri gia ting
(GTGT), Luit thu€ Thu nhdp doanh nghiép (TNDN), Luit thué€ xud't khau,
thué¢ nhdp khdu, Luat thu€ tiéu thu dic biét, Luat thu€ chuyén quyén st
dung dat, Phdp 1énh thu€ Tai nguyén, Phdp l1énh Thu€ thu nhip ddi vdi
ngudi ¢ thu nhap cao, Phdap 1énh Phi va Lé phi.. Ngoai ra, &€ phu hop vdi
cdc Luat thu€ méi, Nha nudc dd ban hanh sita d6i bo sung cdc Luat khdc cé6
lién quan nhu Luit Ngan sdch, Luiat Ngan hang Nha nudc; sita ddi bd sung
Luit PAu tu nudc ngoai tai Viét Nam, Ludt khuy&n khich ddu tu trong nudc.

b- K&t qud cia cdi cdch thu€ budce II:

Nh& sy chi dao sit sao cia Bo Chinh tri, viéc sia d6i b sung kip thdi
cda Qudc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc hoi, sy chi dao tryc ti€p clia Chinh
phd, clia cdc C4p Gy Pdng va Chinh quyén cdc cdp, sy phdi hdp chit ché cilia
cdc nganh va y thitc chdp hanh cla cdc doanh nghiép, cdc hd, cd nhan kinh
doanh nén viéc tri€n khai cdac Luit thu€ méi da dat duge k&t qud tich cuc thé
hién trén cdc mat:

- P6i v6i san xuit, kinh doanh:

Thong qua viéc gidm ty 1& diéu ti€t thu€, md rong dién wu dai mién,
gidm thu€ da bido ho hdp ly sdn xud't trong nudc, gitip cho cdc co sd dn dinh
va phat trién sdn xudt kinh doanh, gép phdn khuyén khich xudt kh&u,
khuyén khich ddu tu phat tri€n; gép phdn chin ding dudc suy thodi kinh t&
va 14y lai da ting trudng kinh t&. Xua't khdu nhitng nim qua dat khd, t6ng
gid tri xuat khau nim 1999 ting 23,3%, nam 2000 ting 25% va nim 2001
ting 4,5% (nam 2001, sdn lugng xud't khdu vidn ting cao nhung do gid néng
sdn thé& gidi bi gidm manh nén kim ngach xuit khdu gidm), nim 2002 vin
gitt dugc nhip d6 ting trudng 7,1%.

Chinh sdch thué méi da gép phan khuyé&n khich cdc thanh phan kinh
t€ ddy manh ddu tu phdt tri€n sdn xui't kinh doanh. V&n diu tu toan xa hoi
ndm 1999 ting 4,5%, ndm 2000 ting 16,2%, nam 2001 ting 16%. Trong d6
von dau tu cia Nha nuéc nim 1999 ting 9,2%, nim 2000 ting 17%, nim
2001 ting 25,8%. V&n dau tu cda dan doanh nim 1999 ting 0,4%, nim 2000
ting 11,9% va nim 2001 ting 30%. V6n ddu tu truc ti€p nudc ngodi nim
1999 gidm thap so v6i ndm 1998 nhung d€n ndm 2000 di ting 18,5% va nim
2001 ting 4%.

- P61 v6i thu Ngan sdch Nha nudc:

Téng thu ngdn sach Nha nudc va cd cdu cdc khodn thu tif nim 1999
dé€n nay luén luén hoan thanh vugt mic dy todn Nha nuéc giao, nim sau
ting trudng thué€ cao hon nim truc. Nam 1999, tong thu ngin sdch Nha
nudc dat 100% dy todn va ting 7,6% so véi ndm truSc. Nam 2000, dat
121,8% duy todn, tdng 15,6%. Nam 2001, dat 119,4% du todn, ting 13,5%.
Niam 2002, dat 107% du todn, ting 11,8%. Nam 2003, dat 112,4% du todn,
ting 14,2%.
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- D&i v6i ddi song xa hoi:

Cdc Luat va chinh sdch thu€ méi dugc 4p dung chung cho moi thanh
phan kinh t&, moi ting 16p dan cu nén tirng budc bdo ddm sy binh ding va
cong bing xa hdi. Thong qua cdc chinh sdch wu ddi da khuyé&n khich dau tu
vao cdc ving kinh t€ cham phdt tri€n. Thong qua viéc mién, gidm thué st
dung d4d't nong nghiép da tao diéu kién phdt tri€n néng thon, xda déi, gidm
nghéo. Nhin chung, trong sudt cd qud trinh tri€n khai cdc Ludt va chinh sdch
thué€ mdi, gid cd thi trudng khong bi bi€n dong, khong gdy 4dnh hudng xau
dé€n sdn xud't kinh doanh va ddi s6ng nhin dan.

N6i chung, cdi cdch thu€ budc hai di dat dudc cdc muc tiéu, yéu ciu
ma Bo6 Chinh tri d3 dé ra 1a 6n dinh va phdt tri€n sdn xud't kinh doanh, ting
kh3 ning canh tranh cda doanh nghiép, ddm bdo ngudn thu cho ngin sdch
Nha nudc, 6n dinh thi trudng trong nudc, khong x4y ra bi€n dong vé gid ci
gdy 4nh huéng dé€n sdn xud't va ddi s6ng nhian din da dat dudc va di vao
cudc song.

3.2- Hé thong chinh sdch thué¢ hién hanh; nhitng k&t qua da dat
dugc va nhitng mit con han ché:

3.2.1- Hé thdng chinh sdch thu€ hién hanh cua Viét Nam:

Trai qua nhitng 14n cai cdch, sira d6i, b6 sung; dén nay, Viét Nam da cé
mot hé thong chinh sach thué tuong doi toan dién, véi co cau bao gom:

a- Thu€ gidn thu:

O nudc ta, thué€ gidn thu bao gdm: Thué gid trj gia ting, Thu€ tiéu thu
dic biét, Thué& xud't khau, Thué€ nhip khau...

- Thué gi4 tri gia ting: La loai thu€ gidn thu, thu vao cdc loai hang
héa, dich vu trong qud trinh ludn chuyén tir khi bit didu qud trinh kinh doanh
cho t6i khi hang héa, dich vu téi tay ngudi tiéu diing cudi ciing.

- Thu€ tiéu thu dic biét: La loai thu€ gidn thu, thu vao mot s6 hang
héa, dich vu can huéng din sdn xud't va tiéu ding da dudc liét ké trong danh
muc chiu thué tiéu thu dic biét. Thué tiéu thy dic biét 1a mot loai thué€ gidn
thu, thué€ dudc gép vao gid bdn va do ngudi tiéu dung phdi gdnh chiu khi
mua hang héa, dich vu nhung dugc thu qua cdc cd s sdn xud't, kinh doanh
dich vu. Cdc mit hang chi chiu thu€ tiéu thu dic biét mot 14n & khiu sdn
xua't, kinh doanh dich vu va & khau nhap kh&u.

- Thué xui't khdu, thué€ nhap khau: La loai thu€ gidn thu, thu vao cdc
mit hang miu dich va phi miu dich dugc phép xud't khdu, nhip khiu qua
bién gidi Viét Nam, k€ cd hiang héa tir thi trudng trong nudc dua vao khu
ch& xud't, doanh nghiép khu ché& xud't va tir khu ch€ xua't, doanh nghiép khu
ché& xud't vao thi trudng trong nudc.

b- Thué truc thu:

O nudc ta, thué tryc thu bao gdm: Thu€ thu nhdp doanh nghiép, Thué&
thu nhdp ddi v6i ngudi c6 thu nhap cao, Thué chuyén quyén st dung dat,
Thué€ tai nguyén, Thué€ nha da't, Thué€ st dung ddt ndng nghiép...
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- Thu€ thu nhap doanh nghiép: La loai thu€ truc thu va dugc thu vao
thu nhip tir cdc hoat dong kinh doanh va ddu tu ciia cdc phdp nhin va thé
nhin dugc thyc hién trong nude ciing nhu § nude ngoai.

- Thu€ thu nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhdp cao: La loai thué tryc thu
thu vao thu nhdp cao chinh ddng cla cd nhan. P&i tugng ndp thué 1a cdc
cong ddn Viét Nam & trong nudc hodc di cong tdc, lao dong & nudc ngoai,
cdc cd nhan khédc dinh cu tai Viét Nam c6 thu nhdp cao, ngudi nudc ngoai c6
thu nhip cao phdt sinh § Viét Nam khéng phan biét nghé nghiép va dia vi xa
hoi.

3.2.2- Nhitng vu di€m va nhitng mit han ch& clia hé thdng chinh sich
thu€¢ hién hanh ctia Viét Nam:

a- Nhirng vu dié€m:

Qua qué trinh cai cach hé théng chinh sach thué cua Viét Nam tir 1990
dén nay (cai cach thué budc 1: 1990 - 1995; cai cach thué budc 2: 1995 dén
nay) mic du tién hanh trong bdi canh c6 nhiéu yéu té khong thuan loi 1a: Tir co
ché quan 1y kinh té tap trung, quan liéu bao cip chuyén sang nén kinh té nhiéu
thanh phén, vAn hanh theo co ché thi truong; tinh hinh kinh té chinh tri thé gi¢i
khong on dinh... va tiép theo 1a chiu anh hudng ning né cia cudc khung hoang
tai chinh tién té trong khu vuc va Chau A; thién tai 16n xay ra lién tiép trong ca
nudc. Nhung dudi su 1anh dao cia Pang va sy diéu hanh c6 hiéu qua cua Chinh
phi nén cong cudc cai cach thué giai doan 1990 dén nay di duoc nhitng thanh
tyu chu yéu la:

- Hinh thanh mot hé théng chinh sach thué bao quat dugc hau hét céac
ngudn thu, ap dung théng nhat 601 v6i moi thanh phan kinh té va ting budc
thich tng voi yéu cau chuyen d6i nén kinh té theo co che thi truong dinh hudng
X4 hoi cha nghia. Hé théng chinh sach thué gém: 9 sic thué co ban (thué gia tri
gia tang; thué tiéu thu dgc biét; thué xuat khau, thué nhap khu; thué thu nhap
doanh nghiép; thué thu nhap déi véi nguoi ¢o thu nhép cao; thue st dung dat
noéng nghiép; thué tai nguyén; thué nha dat; thué chuyén quyén s dung dat).
Ngoai ra, con mdt sb loai thu duéi hinh thirc phi, 1¢ phi.

- Hé thong chinh sach thué da tré thanh cong cu diéu tiét vi mo ciia Nha
nudc ddi voi nén kinh té gdp phan thuc diy san xuat kinh doanh phét trién,
khuyén khich dau tu, khuyén khich xuat khau, bao ho san xuit trong nudc, thiic
déy chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong,
gop phan xo6a doi giam nghéo.

+ Gop phan dua tong san pham trong nudc (GDP) sau 10 nim ting hon
gap doi (2,07 lan).

+ Thuc day co ciu kinh té chuyén dich tich cuc: Trong GDP, ty trong
ndéng nghiép tir 38,7% giam xudng 24,3%, cong nghiép va xdy dung tir 22,7%
tang 1én 36,6%, dich vu tur 38,6% tang Ién 39,1%.

+ Thuc day xuat khau, ning tong kim ngach xuat khau khong ngimg ting
qua cac nam: binh quan hang nam trén 21% gap gan 3 lan muc ting trudng
GDP, san pham xuat khau da qua ché bién tang tir 8% nam 1991 1én 40% nam
2000. nho xuit khau tang, vé co ban di bao dam dugc nguon ngoai t¢ dé nhap
khau thiét bi, vt tu, nguyén nhién vat liéu, hang hoa can thiét cho nhu cau phat
trién san xuit va doi sdng nhan dan.

- Hé thdng chinh sach thué dugc ban hanh dudi hinh thire luat, phap lénh
tao co s phap 1y cao dé dong vién mot phan thu nhap cia doanh nghiép, dan cu
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vao Ngan sach Nha nudc lam cho dy toan thu ngan sach Nha nudc luon dat va
vuot muc tiéu dé ra. Nho d6 d3 bao dam nhu ciu chi thuong xuyén, danh méot
phan ting chi ddu tu phat trién, chi tra ng, gop phan kiém ché lam phat & muc
dd cho phép.

Tong thu thué va phi luén hoan thanh vuot mtrc dy toan thu hang nam
duoc Qudc hoi thong qua va c6 tde do ting trudong cao qua cac nidm: Nam 2000
ting 13,7 1an so voi nam 1990. S thu vé thué va phi trong tong thu ngin sach
Nha nuéc ndm 1990 chi chiém 76,78%, dén nam 2003 da chiém 92,9%. Ty 1¢
dong vién qua thué va phi/GDP da dat va vuot muc tiéu dé ra: nam 1991 dat
13,1%GDP, d¢én nam 2000 dat 19,7%GDP va dén niam 2003 dat 21,8%GDP.

- Hé théng chinh sach thué d3 x6a bo sy chénh léch vé nghia vu thué
gitra cac thanh phan kinh té trong nudc; thu hep chénh léch vé nghia vu thué
gitra cac thanh phan kinh té trong nudc; thu hep chénh léch vé nghia vu thué
gitra doanh nghiép trong nuéc voi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai... tao
moi trudng canh tranh binh déng trong co ché thi truong.

- Trong hop tac quoc té vé thué da dat dugc cac thanh tyu chu yéu 1a:

+ Hop tac qudc té trong linh vuc thue d3 mo rong hiéu biét, tich liy kinh
nghiém... ing dung chinh sach thué tién tién va quan 1y thué hién dai cua qubc
té vao hé théng thué Viét Nam. Qua do, hé théng chinh sach thué Viét Nam
tirng budc duoc hoan thién va phu hop véi yéu cau cua hoi nhap.

+ Vira bao ho duogc san xuit trong nudc, vra chu dong thuc hién chinh
sach mo ctra dé thu hat dau tu, ty do hoa thuong mai, thuc hién 16 trinh cam két
vé thué véi cac nuéc ASEAN, EU, Hoa Ky va cac t6 chirc qudc té khéc.

+ Da dam phan va ky Hiép dinh tranh danh thué 2 1an véi 35 nuéce, tao
co s¢ phap ly dé cac nha dau tu nudc ngoai, nguodi nudc ngoai dén Viét Nam
kinh doanh, sinh séng khong bi danh thué trung lip, thuc sy duoc huong chinh
sach vu dii thué cua Viét Nam, tao moi truong thuan loi khuyen khich dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam; thu hut cac nha nghién ctru, cac gido su, cac chuyén
gia nudc ngoai dau tu chit sam vao Viét Nam.

- Hé thong, chinh sach thué timg bude tién toi don gian, rd rang, tao diéu
kién giam chi phi hanh chinh thué cho ca ngudi ndp thué va co quan thué.

- Tang cuong quan 1y hach todn kinh doanh trong ting doanh nghiép,
thuc day viéc to chirc va sap xép lai doanh nghiép.

Ngoai ra, vé quan 1y thué, da hinh thanh mot hé théng to churc quan ly
thué théng nhat trong ca nudc ngdy cang dugce cing cb va ting cudng vé moi
mit; do d6, hiéu lyc, hiéu qua ctua bd may quan 1y thué ngay cang dugc ning
cao, gbp phan quyét dinh vao viéc hoan thanh va hoan thanh vuot muc du toan
thu Ngan sach Nha nuéc hang nim di dugc Qudc hoi thong qua. Cong tac quan
ly thué duoc chuyén ting budc tir ché do chuyén quan khép kin sang ché do
ngudi ndp thué ty tinh, ty khai va nop thué theo thong béo cua co quan thué. Co
ché nay da dé cao nghia vy, trach nhiém cta ngudi ndp thué trudc phap luat; co
quan thué ting cudng dugc chire nang tuyén truyén gido duc, hudng din, don
dbe thu nép, kiém tra, thanh tra xu Iy vi pham veé thué. T chirc quan ly thué
duoc to chirc thanh 3 bo phan doc 1ap: Bo phan cap ding ky ma s6 thué, nhan va
kiém tra to& khai thué; bo phan tinh thué, thong bdo nop thué va dén ddc thu ndp
thué; bo phan thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham vé thué; da han ché dugc tiéu
cuc trong cong tac quan Iy thué theo kiéu "khép kin" trudc day. Tung budc thuc
hién chuyén mén héa quan 1y thué theo chtrc ning, nang cao trinh do nghiép vu
cua can bo thué.
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Cong tac quan 1y thué d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo hudng rd
rang, cong khai, dan chu va minh bach hon. Ting budc cung ¢b, mo rong ap dung
ché do ké toan hoa don ching tir ddi v6i cac thanh phan kinh té, dic biét 1a d6i
v6i thanh phan kinh té tu nhan, tir d6 tinh trang that thu Ngan sach da giam nhiéu
so voi trudce day.

Tém lai, trong bdi canh kinh té xi hoi trong nuée, qubc té co nhicu yéu
t6 khong thuan loi nhung céng cudc cai cach hé thong thué di gbp phan tich cuc
vao viéc 6n dinh va phat trién kinh t& xa hoi theo duong 16i chinh sach cua
Pang va Nha nuéc. Thu ngan sach ngiy cang ting 1én; pht hop véi su chuyén
d6i cua nén kinh té theo co ché thi truong va thuc hién dang 16 trinh hoi nhap
quéc té.

b- Nhitng ton tai, han ché:

- H¢ théng chinh sach thué chua bao quat hét déi tuong chiu thué, dbi
tuong nop thué. nguyén nhan 1a do khi xay dung chinh sach thué chua nhén thire
hét pham vi diéu chinh cua tung . sdc thue va chua luong hét cac ngudn thu s&
phat sinh trong qua trinh phat trién cua nén kinh té thi trudng. Trong qua trinh
thuc hién chua sau sat thuc té, chua phat hién va dé xuit kip thoi cac bién phép
dé thu cac khoan thu nhap méi phat sinh vao Ngin sach Nha nuéc nhu cac
khoan thu nhap tu chuyén nhugng dat dai, nha ctra va mot s6 khoan thu nhap
khéc cua to chirc, ca nhan...

- Hé théng chinh sach thué con nhiéu muc thué suit nén chua thuc day
manh mé& chuyén dich co cdu kinh té, chuyén mon hoa va hop tac hoa trong san
xuét kinh doanh.

- Mot sb chinh sach thué nhu Thué xuat khau, Thué nhap khau, Thué gia
tri gia tang, Thué tiéu thu dic biét... chua dugc diéu chinh kip thoi cho phu hop
v6i tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi (AFTA, WTO).

- Mdt s6 chinh sach thué con nang vé bao ho san xuat trong nudce. Cac
mit hang méi duge san xuat trong nude déu dugc bao hd bang muc thué nhap
khau cao. Cac nganh kinh té chua co chién lugc phat trién dai han, dic biét 1a
cac nganh kinh té quan trong, do d6 viéc bao ho bang thué con thiéu su chon
loc, thAm chi nhiéu mat hang con bao h¢ qua muc, dac biét la nganh san XuAt,
lap rap 6 to trong nudc mic di duoc bao hd & mic cao va trong thdi gian dai
nhung van chua hinh thanh duogc nganh cong nghiép san xuit 6 t6 nhu mong
muén. Do viéc bao ho nhu trén nén cac doanh nghiép chua chu dong sap xép lai
san xuat kinh doanh, d6i mé&i cong nghé, nang cao trinh d6 quan 1y dé ting sirc
canh tranh cuia minh.

- Hé thdng chinh sach thué chua thyc sy dam bao binh ding, cong bang
x4 hoi vé nghia vu thué, con c6 su phan biét vé thué suat, diéu kién wu dii, muc,
thoi gian mién giam thué giita doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai; gitra nguoi Viét Nam véi nguoi nude ngoai.

- Hé théng chinh sach thué van con 10ng ghép nhiéu chinh sach x3 hoi,
con nhiéu mirc mién giam thué 1am han ché tinh trung lap, khong dam bao cong
bing giita cac ddi tuong nop thué, dé phat sinh tiéu cuc, 1am phirc tap cong tac
quan 1y thué.

3.3- Xu huwéng va kinh nghiém cai cich thué ciia mot s6 nhém nuwéc
tiéu biéu trén thé gi¢i:

Hé thdng thué cua cac nudc da co sy cai cach khong ngung vo6i nhiing
tiéu chuin va nguyén tic danh thué khac han céc nguyén tic truyén théng cua
gitra thué ky 20. Xu hudng cai cach thué ngay nay déu hudéng téi cac muc tiéu
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co ban 1a hé thdng thué dap tmg dugc nhu ciu tai chinh phuc vu chi tiéu cong
cong theo tiéu thirc hiéu qua ba céng bang nhét, cac nude ludn luén phai hoan
thién hé thong thué dé dam bao: (1) ting thu du dé dap tng nhu ciu chi tiéu co
ban cua Nha nudc; (2) tang thu nhung khong lam anh hudng dén tinh cong bang
va han ché cac tic dong xdu dén hoat dong kinh té quoc dan va (3) hé théng
chinh sach thué trong nudc khong tach biét voi cac chuan muc Quéc té.

Phan duéi day, dé cap dén két qua cai cach thué thanh cong tai mot sd
nhém nude tiéu biéu ma Viét Nam c6 thé tham khao dé van dung vao phuong
huéng hoan thién hé thong thué ciia minh.

3.3.1- Tinh hinh cai cach chinh sach thué trén thé gidi giai doan 1990 -
2001:

Thép ky vira qua duoc coi 1a thap ky ning dong cia cai cach thué trong
d6 chinh sach thué di c6 nhitng budc thay ddi co ban dién hinh 1a (i) thué gia tri
gia ting da duoc thay thé cho thué doanh thu dé khiac phuc nhuoc diém 1a tring
lap, khong khuyén khich dau tu (trong thap ky 1980 chi c6 8 nudc thi thap ky
1990 da c6 116 nudce co thue GTGT); va (ii) cat giam manh thué nhap khau tai
cac nudc dang phat trién; sé thu tir thué nhap khau cua cac nudc dang phat trién
giam tir 4,2% GDP giai doan nhitng nim 1985 - 1988 xudng con 3,5% GDP giai
doan nhitng nam 1995 - 1997 (s thu nay cua cac nudc dd phat trién on dinh ¢
muc 1% GDP). Du cai cach thué c6 duoc dién ra triét dé hay duoc tién hanh
mot cach than trong ting budc thi van c¢6 thé ndi rang cac ndi dung chinh cua
cai cach chinh sach thué déu xoang quanh chu dé ting sb thu (han ché tham huc
ngan sach nha nudc), khuyén khich dau tu va lao dong dé tir d6 kich thich tiéu
dung. Mac du cung chung mét dinh hudng nhung tién d6 va két qua cai cach
chinh sach thué duoc tach bach thanh 2 truong phai chinh phan anh trinh d6
phat trién kinh té cua cac nhom nudc phat trién va dang phat trién.

Pic diém ndi bat cua cai cach chinh sach thué tai cac nudce phat trién 1a
cht trong vao viéc hoan thién céac chi tiét trong luat thué sin c6 nhu xoa bo canh
tranh bat loi vé thué (ma thuc chat 13 xo04 bo uu dai thué), giam b6t gdnh nang
thué thu nhap, ting thué tiéu dung dbi véi viéc sir dung tai nguyén thién nhién,
gdy 6 nhiém moi trudng ...

Trong khi d6, dic diém cai cach thué cua cic nudc dang phat trién 1 thich
l'mg v6i cac yéu cdi méi nhu thu hat dau tw, hoi nhap kinh té khu vuc hodc thé
gioi, tuc 1a hé thong chinh sach thué phai dugc xay dung theo chuin muc va
thong 1¢ cua cac t6 chirc quoc té va cac nudc di trude. Cu thé cac nudc dang phat
trién thuong quan tdm nhiéu dén viéc ban hanh méi cac ludt hodc chinh sach thué
(vi du nhu viéc ban hanh thué gia tri gia ting thay cho thué doanh thu) va ludn
duy tri vu dai thué nhu mot cong cu chinh dé khuyén khich dau tu.

Céc noi dung cla cai cach thué tai mot nhém nude trong thap ky vira qua
bao gdm:

a- Cai cach thué tai cac nudc phat trién: Poi voi cac nude phat trién (dic
biét 1a EU) thi cai cach thué chi dé nham vao t6i da hoa cic nguyén tic co ban
ctia thué d6 1a cong bang va hiéu qua - danh thué dung noi, thu thué ding nghia
vu va kip thoi. Trén co sé hé thong thué twong ddi 6n dinh va di bao quat toan
bo kha ning dong gép ctia nguoi dan, cai cach thué cia cic nudc phat trién
khong c6 nhitng budc thay doi 1on 13 chu yéu tap trung vao nhitng van dé méi
phat sinh mang tinh toan cdu nhu giam khi thai, chdng tham nhiing, thué d6i véi
thuong mai dién ttr, chong tranh thué dbi voi hoat dong dau tu da qubc gia.

Céc thay d6i chinh trong chinh sach thué ctia cac nudc phat trién gom:
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- Thué thu nhép: Giam thué sudt thyc té, mo rong cic quy dinh vé chong
tranh thué (ting yéu cau vé cung cap thong tin d6i vé6i hoat dong dau tu ra nude
ngoai, kiém soat chit cac giao dich qudc té, ban hanh cac ché do quan ly thué
dic biét d6i véi cac quy dau tu, quy luvong huu...)

- Thué gia tri gia ting: Tang thue sudt chuan (nham bu dép giam thu tir
thué thu nhap) va thu hep dién thué suit giam. Hau hét tai cac nudc phat trién,
thué sudt chuan thué GTGT khi mé&i ban hanh (nhitng nim 1970 - 1980) so véi
thué suét sau cai cach (nhitng nim 1990) déu ting, vi du : Nhat Ban ting tir 3%
1én 5%, Anh tang tu 10% lén 17,5%, Dtrc ting tor 10% lén 15%, Italia tang tur
12% 1én 19%, Thuy Pién tang tir 11,1% 1én 25%...

- Thué méi truong: Panh thue vao nhirng hoat dong co6 hai cho modi
trudng nhu khai thac tai nguyén thién nhién, khi thai (tir san xuat va tir 6t0), tiéu
dung san pham plastic, thai rac, xang dau .

- Thué d6i véi thuong mai dién tlI Théng nhét theo tuyén bd Ottawa
1998, theo d6 cac nudce nén can cir vao cac luat thué hién hanh dé quan 1y thué
ddi voi thuong mai dién tir v6i nguyén tac khong phén biét dbi xur gifra thuong
mai truyén thdng va dién tir va dam bao chi danh thué tiéu dung theo nguyén tac
noi tiéu thu. EU quy dinh céc d6i twong cung cp san pham sé hoa cu tr tai EU
phai tinh thué GTGT tai mot trong cac nude thanh vién EU va tinh thué GTGT
theo thué suit ciia nu6e noi khach hanh cu tru.

b- Cai cach thué tai cac nuc ASEAN: Xuat phat tur yéu ciu ting cudng
thé ché va tinh tu chu thich Gng véi su phat trién ctia nén kinh tén thi trudong, theo
dudi chinh sach huéng ngoai 10 nim gin ddy, cac nudc thanh vién ASEAN da
thuc hién cai cach triét dé hé thong tai chinh trong d6 c6 hé thong thué. Pic trung
cua cai cach thué ASEAN la su thé hién rd nét su thich ung voi h¢ thong 1€ quéc
té va vai tro hd trg k¥ thuat ciia IMF hodc WB, theo d6 cai cach thué phai két hop
giita viéc ban hanh thué GTGT (thay cho thué doanh thu), ddi xir cong bang gifra
moi hinh thie dau tu, thu hep wu dii mién giam thué va kién toan co ché quan ly
thué. Hién nay, mo hinh chinh sach thué cta cac nuéc ASEAN tuong dbi gidng
nhau véi dic diém:

- Thué d6i véi tiéu ding: Miac du da ban hanh thué GTGT (véi thué suét
chuan khong qua 10%) nhung van duy tri thué doanh thu (hodc thué kinh doanh)
ap dung ddi véi mot sd hoat dong kinh doanh hang hoé va dich vu dic biét (vi
du: hang hoa xa xi pham, dich vu ngin hang, vén tai qubc té, bao hiém...)

- Thué thu nhap: Gidm thué suit tir 1-2% ddi v6i TNDN; thué suét cao
nhat déi v6i TNCN khong qua 40%; thué suit khau trir tai ngudn dbi voi thu
nhap tir dau tu tir 10- 20%. Trudc tinh tranh loi dung chuyén gia dé tranh thué
cua cac cong ty da quoc gia, cac nu6c ASEAN da dong loat ban hanh cac quy
dinh vé kiém soat chuyen gia (cho phép co quan thué va d6i twong ndp thué co
thé ky thoa thuan trudc vé gia) va kiém soat loi nhuén dau tu ra nudc ngoai.

- Chinh sich uwu dii ddu tu: Cht yéu nham muc dich khuyén khich xuét
khéau, cong nghé cao va phat trién ving siu ving xa trén co s khong phan biét
uu dai déi v6i dau tu trong nude va nude ngoai. Bién phap wu dii: han ché su
dung mién giam thue theo thoi gian ma thay bang st dung ché d6 khau hao
nhanh d6i V01 mot s6 loai tai san dau tu.

Mot sé nodi dung chinh vé cai cach thué cua cac nudc trong khu vuc
ASEAN:

b.1- Indonexia: Budc cai cach thué l1én cua Indonexia dién ra trong
khoang nim 1985 - 1995 va bit dau tir 1/1/2001 Indonexia tiép tuc mot giai
doan cai cach médi. Két qua cai cach lam tang ty 1& dong vién tir thué trong GDP
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tir 15,2 1én 18%, sb thu chi yéu 1a thué gian thu (thué GTGT chiém 28,6%; thué
nhap khau 6,1%, thué TTDPB 5,7%). Mot s6 nét chinh vé chinh sach thué gém:

- Thué GTGT: Thué GTGT duoc mo rong dién chiu thué va hién c6 mot
thué suat 10%:; du kién s& tang thué suét 1én 12,5%:

- Thué thu nhap doanh nghiép:

+ Thay d6i cac khai niém vé d6i tuong cu tra, co sé thudng tri phu hop
v6i thong 16 quéc té;

+ Mo rong dién thu nhép chiu thué;

+ Thué suét luy tién 10%, 20% va 35% (thué suat 35% ap dung d01 voi
thu nhap trén 100 triéu rupi/nim); thué suat d6i voi tién 14i cd phan, 13i tién vay
va céc dang dau tu khac 1a 10%

+ Co quan thué va d6i tuong ndp thué co thé ky thoa thuan trudc vé gia
ddi voi cac giao dich qubc té dé quan 1y chuyén gia.

+ U'u dai thué d6i voi dau tu (chi ap dung cho ving kém phat trién, hoic
sir dung cong nghé cao): Giam 30% thué TNDN; cho khau hao nhanh gap 2 lan;
cho chuyén 16 qua cac nim sau.

- Thué thu nhap c4 nhan:

+ Mé rong dién thu nhap chiu thué;

+ Thué suét luy tién: 10%, 20% va 35% (thué suat 35% ap dung dbi vai
thu nhap trén 200 tri€u rupi/ nam);

+ Cho phép triét trir gia canh (vo, con) khi tinh thu nhap chiu thué.

b.2- Malaysia: Cai cach thué duoc thuc hién theo quan diém dan dan, chu
trong vao cdai cach quan ly hanh chinh thué. Sau 7 nim cai cach chinh sach (tu
1988 - 1995) ty 1¢ dong vién tur thué ting tir 17,6% 1én 19,1%; co ciu sd thu cua
Malaysia twong dbi can 601 gitra tryc thu va gian thu do Malaysia la mot trong
nhitng nudc dang phat trién va co hé thdng dong goép an sinh xi hoi twong ddi
v6i cac nudce phat trién. Vé vu dai ddi véi dau tu, Malaysia han ché ap dung ky
mién thué (t6i da 5 ndm) ma cho phép str dung khiu hao nhanh va muc trir
khoan (tir 60-100%) dbi voi tai san dau tu ting (muc trir khoan nay dugc coi
nhu phan ting gia von cua tai san dau tu).

b.3- Philipin: Tién hanh cai cach thué toan dién vao nim 1994 v&i muc
tiéu chinh 1a mé rong dién danh thué va don gian, hop 1y héa cac luét thué va quy
trinh, phuong phap quan ly. Cai cach da lam tang s6 thu thué tir 15,2% lén

20%/GDP, co ciu s6 thu van dya vao thué gian thu 13 chinh. Cai cach chinh sach
thué duoc khai quat nhu sau:

- Thué thu nhap: Panh thué theo nguyén tic tong thu nhap thay cho danh
thué theo loai thu ‘nhap, chuyén don vi chiu thué tir gia dinh sang ca nhan; tang
dién ap dung thue khéu trir tai ngudn dic biét 1a thu nhap tir ¢o phan, 13i tién
vay, tién ban quyén;

- Thué gian thu: Chuyén tir co ché 2 thué suit sang 1 thué suat ddi vai
thué GTGT; danh thué tuyét ddi ddi voi thué TTDB; ap dung thué suét % (thuc
chit 1a thué doanh thu) déi vi mot sé nganh dich vu khong thudc pham vi ap
dung thué GTGT (van tai, ngan hang, bao hiém...);

- Thué dbi véi tai san: Cha trong cac chinh sach thu thué ddi véi bat
dong san thong qua viéc dinh gia lai gia tri bt dong san 1am co s& ban hanh méi
chinh séch thué doi voi tai san.

- V& wu dai thué ddi véi dau tu: Khuyén khich doanh nghiép dau tu chon
bién phap khau hao nhanh thay cho ky mién thué (tdi da la 8 nam); cho phep trur
b sung 50% chi phi lao dong trong 5 ndm d6i v6i 1 s6 dy an co ty 18 von dau
tu/sd nhan cong nhat dinh.
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b.4- Thai Lan: Giai doan 1990 - 1995 14 giai doan ting truong kinh té
cao va c6 muc thing du ngan sach, do d6 cai cach thué ctia Thai Lan tap trung
vao tin hoc hoa quan 1y thué. Sau 1996, Thai Lan bi khung hoang kinh té nén
cai cach thué cuia Thai Lan bi anh hudng nhiéu boi cam két véi IMF bao gém
thué GTGT chi ¢6 1 thué suit, giam thué suat thué thu nhap (muc thué suit liy
tién cao nhat 1a 50% giam con 37%). V& wu dai d6i v6i dau tu, Thai Lan cho
phép duoc huong ky mién thué dén 8 nim va giam 50% cho 5 nam tiép theo dbi
vo1 linh vyc cong nghé cao va khu vuc cé diéu kién dja ly khé khan; dau tu vao
co s6 ha ting duoc hudng khoan trir bd sung dbi véi tai san dau tu 1a 25%.

c- Cai cach thué tai Trung Qudc: Cai cach thué cta Trung Qudc dugc
thyc hién co ban vao nim 1993 - 1994 véi két qua chinh 12 mo rong dién ap
dung thué GTGT, thong nhét hé théng thué thu nhép doanh nghiép va thu nhap
ca nhén gitra trong nudc va nude ngoai. Co ciu sd thu cua Trung Qubc chu yeu
van 1a thué gian thu (thué GTGT chiém 36%, thué TTPB chiém 7,7%, thué
TNDN chiém 9,6% va thué TNCN chiém 3,9%). Viéc gia nhap WTO vao cudi
nam 2001 duoc coi 1a mot dong luc tiép tuc ddy manh cai cach thué cia Trung
Quéc. Buéc cai cach méi cua Trung Qudc bao gom:

- Théng nhat chinh sach thué va wu dai thué ddi voi cac loai hinh
doanh nghiép, x6a bod cac uu dii vé thué kinh doanh cho céc t6 chirc tai chinh
va doanh nghiép dau tu nudc ngoai tai cac Pac khu kinh té;

- Giam thué kinh doanh d6i v&i doanh nghiép bao hiém va tai chinh tir
8% xudng con 7% nam 2001, 6% nim 2002 va 5% nam 2003; thué kinh doanh
ddi véi dich vu giai tri cao cép (hop dém, san nhdy, san bén, bowling, golf, bi-
a...) 1la 20%;

- M¢ rong dién chiu thué thu nhap ca nhan: Pdi tuong nop thué s& gdom
c4 nhan kinh doanh, cac c4 nhan hanh nghé doc 1ap (luat su, ké toan vién, nghé
si, van dong vién ...), cac nha thiu c4 nhan, cac c4 nhan duoc tra lvong cao. Du
kién ngudng khoi diém chiu thué s& 1a 1.200 - 2.000 nhan dan té/thang;

- Hoan thién thué thu nhap doanh nghiép: Coi vin phong dai dién nudc
ngoai 1a co sé thudng tra khi thuc hién cac hoat dong phu trg, mé rong thu thué
tai ngudn d6i véi thu nhap tir dau tu (c6 phiéu, 13i tién vay,...) voi thué suét
20%;

- Hoan thién thué GTGT: Pat diéu kién hoan thué déi véi tirng loai hinh
doanh nghié¢p;

- Ban hanh mot sd loai thué méi nhu thué an sinh xa hoi, thué thira ké.

3.3.2- Xu hudng cai cach trong hé théng thué thoi gian toi:

a- Cac tac dong gay anh huong: Chu yéu la tac dong cua toan cau hoa.

- béi tugng nop thué va chuyén ddi co cdu dau tu ting do yéu cau tu do
héa thuong mai va dau tu;

- ba dang hoa thi truong tai chinh vdi cac cong cu tai chinh phat sinh s&
thay thé cho cac phuong thirc dau tu ¢6 truyén nham tranh thué;

- Giao dich kinh doanh khong con chi dya vao dia diém kinh doanh ¢
dinh; gia tang thuong mai dién tir, thwong mai dich vy;

- Cac cong ty da qudc gia 16n manh vé pham vi hoat dong va quy mo, co
kha nang thich Gmg canh tranh cao va kha nang tranh thue rat tinh vi;

- X6a bo cac rao can vé su di chuyén cua von, tai san, con ngudi s& 1a
thach thtrc 16n cho cic nha quan 1y thué din dén nhu cau ting cuong quan ly
thué gitra cac nude va cac khu vuc;

b- Mot sb thay ddi chinh trong hé thong thué:
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Trudce thuc té, do chén,h léch vé trinh do kiflh té va co cdu dau tu, xu
hudng cai cach chinh sach thué trong thoi gian t6i van c6 su khac biét nhat dinh
gitra cac nhém nude. V€ co ban, cac nude dang phat trién van phai ti€p tuc theo
dudi cac chuan muc va thong 1¢ cua nhitng nudc di trude. Cung voi vige hét thoi
han ap dung tro cip nham khuyen khich xuét khau va phat trién mot so nganh cu
thé, cac nudc dang phat trién 1a thanh vién T chirc thwong mai quog: t& (WTO)
s€ phai diu chinh chinh sach wu dai thué cia minh theo nguyén tac hoi nhép
cua WTO. Cac yéu cau dat ra ch’o diéu chinh chinh sach thué néu duogc cac nudc
tuén thu hoan toan thi c6 thé khac phuc dugc nhitng k& ho va sy trai nguoc gitra
cac h¢ thong thué lam giam thi€u co hoi tron tranh thué. Cac nguyén tac chu dao
cua viéc hoan thién chinh sach thué trong thoi gian toi s€ la: ’

- Muc ti€u s6 thu: Tiép tuc la muyc ti€u quan trong nhat va ngay cang cap
thiét do nhu cau ting chi tiéu chinh phu va ganh nang phtc loi xa hoi; dam béo
cai cach thué nhung khoéng lam giam so thu va giéi han tham hut ngén sach
trong gioi han c6 thé chap nhan dugc; vé co cau s thu s& cin bang giita thué
truc thu va thué gian thu; o ’ )

- Muc ti€u quan ly: Triét d¢ chong tron va tranh thué théng qua cac bién
phap nhu han ché su bat dong, méu thuan trong chinh sach thué cua ca nude
hodc tang cuong su hop tac vé thué gitra cac nude bang viée trao doi th()ng tin
va trg gidp truy thu thue Nhiéu kha nang ra doi T6 chuc thué thé gii dé bao
quat cac van dé da qudc gia nham thong nhét cac hé thong thué va ting cuong
hop tac giita cic co quan quan ly thué.

3.4- Kinh nghiém st dung chinh sich thué d€ chi déng trong hoi
nhap, thic diy ddu tu phét tri€n, tao ngudn ting thu cho ngin sich:

3.4.1- Kinh nghiém cia cdc nudc c6ng nghié€p mdi:

Cdc nudc cong nghiép méi (NIEs) bao gébm Han Qudc, Pai Loan,
Singapore, Hong Kong... 1a nhitng mé hinh thanh céng trong viéc thu hiit vén
ddu tu truc ti€p ti¥ nudc ngoai (FDI) phét tri€n kinh t& dd't nudc mot phan nho
c6 hé thong chinh sdch thu€ hgp ly.

Nhin chung, chinh sdch thué€ véi muc tiéu khuyén khich, vu dai nhim
thu hit vén FDI tai cdc nuc cong nghiép mdi thdi gian qua ciing nhu hién
nay cé nhitng dic di€m sau:

- Thué& sud't thué€ thu nhap doanh nghiép ngay cang dugc gidm dan theo
huéng vu dii hon. Cdc qui dinh mién gidm thué€ ciing dugc md rong, bé sung
nhiéu hon, Chinh phii cdc nudc NIEs con dua ra cdc wu ddi va khuyén khich vé
thué€ thu nhap gidn ti€p biing cdch loai trir ngdy cang nhiéu cdc khodn thu ra
khdi thu nhip chiu thu&€ déng thdi cho phép ting khau hao va chdp nhin mot
s& khodn chi phi nhu: chi nghién cttu, sdn xudt thi, chi ti€p thi.. Uu dai vé
thué€ thu nhdp 16n nha't trong cdc nuéc NIEs 12 Hong Kong véi thu€ suit thué
thu nhidp doanh nghiép t8i da cling  mic 17%. Riéng Singapore da gidm thué&
sudt xuéng con 24,5% vao nim 2002.

- Singapore va Hong Kéng 12 hai qudc gia thuc hién ché do thué quan
rdt thong thodng, hai qudc gia nay dugc vi nhu hai “cdng tv do”. Bén canh
dé, Han Qudc va Pai Loan cling dang rat nd luc cit gidm thué€ quan véi muc
tiéu dat dudc cdc mitc thong 1é ciia T chifc thuong mai thé gidi (WTO).
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Piéu nidy mang y nghia rat 16n ddi véi dong FDI - v6n hinh thanh tir qud
trinh qudc t€ héa sdn xua't clia cdc cong ty da qudc gia.

- Trong qud trinh x4y dung va thyc hién nhitng wu dii, khuyé&n khich
vé thué€ ddi véi von FDI, Chinh phi cdc nuéc NIEs déu cé dung y hudng
nhitng wu dai, khuyén khich nay vao cdc nganh dudgc cho 1a nganh chi€n
luge, nganh nghé méi va cin thi€t phdi dugc phat tri€n nhanh hon.

3.4.2- Kinh nghiém cia mdt sd qudc gia khu vic ASEAN:

Mot s6 nude thudc hiép hdi cdc nuéc Pong Nam A (ASEAN) ciing 1a
nhitng nu§c thanh cong trong viéc st dung chinh sdch thu€ trong qud trinh
hoi nhap kinh t&€, chd dong ngudn thu ngin sdch; vdi nhitng gidi phdp co
ban:

- Gidm thu€ sua't thué€ thu nhap doanh nghiép: Malaysia gidm tr 30%
xuéng con 28% vao nim 1998, Philippines tir 34% xudng con 32% vao nim
2000.

- Mién, gidm thué& thu nhip doanh nghiép néu dau tu vio cdc du 4n c6 von
dau tu 16n, ty trong hang héa xuit khiu cao, du 4n c6 cong nghé ky thuit tién
ti€n, vao cdc dia ban can khuy&n khich, cu thé:

+ Indonesia: Nhitng c6ng ty mdi thanh Iap trong mot s6 nganh cong
nghiép, thdi han mién thué thu nhip dugc kéo dai t6i da d€n 10 nim.

+ Malaysia: Cdc du 4n ddu tu vao cdc nganh phuc vu can khuyé&n khich
hoic sdn xud't nhitng sdn phdm can khuyén khich thi dugc gidm 30% thué thu
nhap va mién thu€ trong vong 5 nim ké tir khi bit diu sdn xud't. N&éu du tu vao
cdc dy 4n cdng nghé cao c6 thé dudgc xem xét mién thu€ hoic gidm thué trong
thdi han 5 - 10 nam.

+ Thai Lan: N&€u dy 4n ddu tw nim & khu vyc 1 (thii d6 Bangkok va cdc
tinh 1n cdn) ddng thdi xui't khau trén 80% thi dugc mién thué thu nhip trong
3 nim. N&u dy 4n diu tu nim & khu vuc 2 (cdc tinh thanh can khuy&n khich)
thi dugc mién thu€ thu nhap tr 3 - 7 nim. Néu dy 4n ddu tv nim & khu vuc 3
(cdc tinh thanh cin dic biét khuyén khich) thi dugc mién thué thu nhip 8 nim.

+ Philippin: Qui dinh cdc dy 4n ddu tu vao linh vuc méi dudc mién
thu€ thu nhip td da trong thdi gian 6 nim k€ tir ngay bidt dau hoat dong. Uu
ddi thué thu nhap ddi vSi cdc du 4n sdn xud't hang xud't khau.

Pua ra mdt sd khuyén khich gidn ti€p nhu: Indonesia cho phép thuc
hién khau hao nhanh, nhim gidm thu nhip chiu thué. 0] Malaysia, thyc hién
gidm cdc chi phi ddu vao trong tim ki€m sodt clia Chinh phi nhu: phi két
cdu ha ting, dién, nudc, phi dién thoai, Internet nhim ting I¢i nhudn thu
dugc cho cdc doanh nghiép FDI.

Hién nay, v6i n¢ luc hinh thanh mot chinh sich dau tu chung cho c3 khu
v, cdc nu6c ASEAN dang xic ti€n mot s6 chuong trinh nhim tv do héa dau tu
ASEAN, mdt thda thuin lién két dudc cdc nudc ASEAN ky k&t thang 10/1998 véi
hy vong s& lam gia ting sy hdp din cda khu vuc, trong d6 c6 nhitng chuong trinh
ti€p tuc diéu chinh chinh sich thué& cho phii hgp.

41



Chuong 1V
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG THUE
TRONG TIEN TRINH HOI NHAP VOI
HE THONG THUE QUOC TE.
~ 4.1- Boi canh trong nuwéc va quoc té tac dong deén cai cach
thueé cia Viét Nam:

4.1.1- Bbi canh trong nudc tac dong dén cai cach thué:

Chu truong cua Pang va Nha nude trong thoi ky 2001 - 2010 1a day
manh CNH - HPH dat nudc, ting truéong kinh té & mic cao (binh quan 7% -
7,5%/mnam); du kién dén nam 2010 dua GDP lén gép d6i ndm 2000. On dinh
kinh té vi mo, tich liiy tir ndi bo nén kinh té dat trén 30%/GDP. Co cau kinh té
chuyén dich manh theo hudng ting ty trong cong nghiép 1én 40-41%/GDP, dich
vu [én 42-43%/GDP, néng nghi€p giam xudng con 16-17%/GDP; diy manh xuat
khau; thu nhap dan cu va doi sdng vat chit, vin hoa, tinh than cta nhan dan
duoc nang cao mot budc; an ninh, chinh tri dugc giir vitng. Thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xi hoi chu nghia dugc hinh thanh vé co ban.

Do d6, cai cach hé thong thué dén nam 2010 phai nhidm thyc hién tét chu
truong phat trién kinh té x3 hoi néu trén ctua Pang va Nha nudc, dong thoi dong
vién day du, kip thoi cac ngudn lyuc tir két qua cai cach kinh té mang lai.

4.1.2- Bbi canh qudc té va xu hudng cai cach thué cua cac nude tac dong
dén cai cach hé théng thué cua Viét Nam:

Xu thé hoi nhap, lién két phat trién kinh té trong khu vuc va tién t6i toan
ciu hoa kinh té ngay cang ¢ mtrc do cao 1a tit yéu khach quan; tao co hoi cho
nudc ta cd thé tranh thu dé tap trung vao phat trién kinh té; tranh thi nhiing
thanh tuu cua cudc canh mang khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién, dic biét
l1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai tao da thuc
day chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat trién manh cac nganh cong
nghiép, dich vu.

Pong thoi, d6i v6i Viét Nam, tién trinh hoi nhap kinh t&€ khu vuc va thé
giGi cling 12 qua trinh gén lién v&i thuc hién céc cam két quoc té€, trong d6 dac biét
12 cdc cam két vé cit giam thué€ quan. Trong boi canh d6, cai cach hé thong thué
ngoai muc tiéu gép phan thic ddy hoi nhap, thu hit ddu tu, khuyén khich phat
trién san xudt va luu thong hang hod con phai dim bao nguén thu cho ngan sich
nha nudc, tung budc hdi nhap véi hé thong thu€ quoc té.

V& linh vuc thué: Cac cam két hoi nhap quoc té da ky s& dugc thyc hién &
murc d§ ngay cang cao: Dbi voi Hi¢p dinh CEPT, AFTA dén nam 2006 s€ hoan
thanh viéc cat giam thué nhap khau, hon 80% dong thué s& ¢ mirc thué suat 0%;
dbi voi Hiép dinh Viét My thi 224 dong thué nhéap khau s€ giam binh quan 30%.
Cac mat hang dét, may da ky voi EU muc thué suit cling s& giam. Du kién dén
cudi nam 2005, Viét Nam sé& gia nhdp WTO, day 1a mdt td chire thuong mai 16n
gdm 148 nudc nén anh hudng giam thué nhap khau khi tham gia t6 chirc nay sé&
16n hon. Dy kién thué nhap khau giam do hoi nhap dén nam 2010, s& 1én téi 49,7
nghin ty dong (riéng nam 2010 giam 10,6 nghin ty dong) bi doi voi viée giam
thué nhép khau con phai x6a bo cac quy dinh vé thué trai voi cac cam két quoc té
nhu chdng phan biét dbi xir quoc gia, x0a bo dan cac hang rao phi quan thué, x6a
bo viéc dung gia t6i thiéu dé tinh thué nhap khau... Trudc tinh hinh d6, doi hoi
can phai cai cach hé thong thué cho phu hop dé vira bao ho hop 1y ¢6 chon loc san
xuat trong nudc, dic biét 1a cic nganh kinh té quan trong dang con non tré,
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khuyén khich dau tu cong ngh¢ moi, nang cao hiéu qua va strc canh tranh cua san
pham, nganh hang va nén kinh té lai vira chu dong hoi nhép, thuc hién chinh sach
mo ctra dé thu hut dau tu, mo rong thi truong xuat khau, ddng thoi dam bao 6n
dinh va ting truong ngudn thu ngan sach nha nudc.

Trong qua trinh hoi nhap, ngoai linh vyc dau tu tryc tiép (FDI), céc
hinh thérc dau tu gian tiép tir nudc ngoai vao Viét Nam sé& ngay cang phong
pht, da danh hon. Poi hoi cac chinh sach thué ciing phai sira d6i dé bao quat
day du va phu hop vdi cac hinh thic dau tu néi trén.

Mit khéac hoi nhép kinh té s& giup cho nudc ta co diéu kién hoc tap kinh
nghiém cai cach thué cua cac nudc. Xu thé cai cach thué cua cic nudc phat
trién, dang phat trién, cac nude cd nén kinh té chuyén d6i 14 hoan thién hé théng
thué déu theo hudng: x6a boé hang rao phi thué quan; ‘giam muc bao hd vé thué
quan dé ty do hoa thuong mai; giam bot s6 lwong thué suét trong ting sic thué;
khong phan biét d6i XU quoc gia, khong phan bi¢t gitta doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai; mé rong ddi tuong chiu thué, ddi
tuong ndp thué; giam uu déi chinh sach x@ hoi, ban hanh mét s6 loai thué moi:
Thué tai san, thué bao vé méi truong... dé thu ngan sach nha nude. Vé cong tic
quan 1y nhiéu nudc di va dang cai cach hanh chinh thué theo huéng nguoi ndp
thué tu khai, tu tinh, tu nop thué vao NSNN; hé théng thué duoc t6 chuc quan ly
theo chirc ning két hop voi quan 1y ddi tuong ndp thué, dua nhanh cong nghé
thong tin vao quan 1y thué; ban hanh luat quan ly thué.

4.2- Quan diém, muc tiéu chii yéu hoan thién hé théng chinh sach
thué Viét Nam dén nim 2010:

4.2.1- Quan diém hoan thién hé thong chinh sach thué:

a- V& tai chinh:

Thué XNK s& bi giam, thu ndi dia can dugc nang 1én dé bu dip hao hut.
Nhung khong thé dua ra thué sudt cao ma phai dya trén co s nén kinh té phat
trién. Pong vién vé thué can duoc giai quyet theo huong mé rong dién danh
thué, dién nop thué, han ché mién, giam thué. Véi mic dong vién hop 1y va bién
phép quan 1y, thu thué don gian, cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép sé&
phat huy dugc tinh nang dong, sang tao, danh duoc phan tich luy thoa dang dé
dau tu tai san xuét mo rong.

b- V& Kinh té:

- Trong co ché thi truong, quy ludt cung cau, quy ludt gia tri... chi ph01
hoat dong cua nén kinh té. Thué c6 vai trd quan trong vé quan ly va dleu tiét vi
md nén kinh té, cho nén chinh sach thué phai rd rang, d& hiéu.

- Khong nén duy tri quan diém chi wu dai riéng ddi voi cac nganh san
xuét, xay dyng, van tai nhu thdi bao cdp ma can quan tim khuyén khich ca déi
voi khu vuc thuong nghiép, dich vy; khic phuc tinh trang thuc déy phat trién
san xuit nhung hang ton kho ngay cang ting do khau luu thong bi ach tic, kho
khan.

c- V& xa héi:

- Thuc hién cong khai, dan chu trong qua trinh nghién ciru, xay dung, thuc
hién, tong két, danh gia chinh sach dé moi nguoi dan déu co thé tham gia y kién,
phan 4nh ddy du tdm tu nguyén vong, thong hiéu chinh sach, ché d6 va ty giac thuc
hién nghiém chinh nghia vy thué.

- Quan tdm nhiéu hon dén doi séng va kha ning dong goép cua khu vuc
noéng nghiép va dia ban nong thon, dén kho khin cua cac doanh nghiép, dén kha
nang thuc hién chinh sach, ché d6 cua cac ho ca thé, cac doanh nghiép nhd, dé
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c6 chinh sach dong vién hop 1y va bién phap thu ndp don gian, mang tinh kha
thi.

d- Vé phap ly:

- Nhiing quy dinh trong cac van ban phap quy vé thué (tir Luat, Phap Iénh
dén Nghi dinh, Thong tu) phai nhit quan, cu thé, rd rang, khic phuc cach hiéu thé
ndo ciing duoc, dé phat sinh tuy tién, tiéu cuc.

- Thém quyén cudng ché cu thé cho nganh thué dé xiur ly cac vi pham l6n
chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy; xac dinh thém vé nhiing vi pham
phai xir Iy hinh sy qua kinh doanh hoa don, day dua véi s tién thué 1on.

- Ting budc mé rong dién bat budc phai thanh toan tién qua ngan hang,
kho bac; han ché giao dich bﬁng tién mat, giup co quan thué co thém tai liéu xac
dinh can ctr tinh thué sat ding hon.

4.2.2- Muc ti€u hoan thién hé théng chinh sach thué:

a- Muc tiéu chién luoc:

X4y dung hé thong chinh sach thué dong b, co co cau hop 1y di d6i voi
hién dai héa cong tac quan 1y thué nham dam bao chinh sach dong vién thu nhap
qubc dan cua Pang va Nha nudc, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc; gop phan dam bao binh dang, cong bang x4 hoi, phu hop vdi nén
kinh té thi truong va chu dong hoi nhap kinh té qudc té.

b- Muc tiéu cu thé:

Mot la, chinh sach thue phai 1a cong cu quan ly va diéu tiét vi mo cua
Nha nu6e dbi véi nen kinh té, dong vién dugc cac ngudn noi lyuc, thic day phat
trién nhanh san xuit; khuyen khich xuit khau, dau tu, nhat 1a dau tu ap dung
cong nghé cao, dau tu vao vung kinh té xa hoi kho khan, thuc diy chuyén dich
co cau kinh té theo hudng tang ty trong cong nghiép va dich vy; dam bao cho
nén kinh té ting trudng cao, bén virng, gop phan 6n dinh va nang cao doi séng
nhan dan.

Hai 13, chinh sach thué phai huy dong diy do cac ngudn thu vao ngin
sach nha nudc, dam bao nhu ciu chi tiéu thudng xuyén ciua Nha nudc va danh
mot phan cho tich luy phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nuéc. Phan ddu tde d6 tang thu binh quan hang nam dat trén 10%; ty 1é dong
vién giai doan 2005 - 2010 dat tir 21% - 22% GDP. Trong co cdu thu ngan sach,
thué gian thu van chiém ty trong 16n (dén nam 2010 khoang 55%; hién nay la
41%). Thué gian thu ting chi yéu la do ting trudong kinh té va do chuyén dich
kinh té theo huéng ting ty trong coéng nghé va dich vu. Thué tryc thu ting
nhung thap hon thue gian thu (¢én nam 2010 khoang 25%; hién nay 1a 22%) la
do hiéu qua kinh té chua cao; Mit khac, Nha nudc van can tiép tuc mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép dé khuyén khich dau tu, khuyén khich nhirng nganh
nghé, linh vuc va cac dia ban kém phat trién, c6 diéu kién khé khan va dic biét
kho khan. M1en giam thué st dung dat ndng nghiép dé khoan strc dén, tao diéu
kién phat trién ndng nghiép va kinh té nong thon. Khoéng thu sir dung Von ngan
sach nha nudc dé doanh nghiép Nha nudc cd thém von dau tu phat trién san
xuét kinh doanh...

Ba 13, chinh sach thue phai vira bao ho hop 1y, c6 chon loc, ¢6 thoi han
ddi vai cac nganh kinh té trong diém tao nén tang cho viéc thuc hién CNH -
HDPH, thuc ddy san xuat phat trién, ting cuong stuc canh tranh cua nén kinh té;
dong thoi phu hgp véi tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gio1i, thuc hién
chinh sach md ctra dé khuyén khich thu hut dau tu nudc ngoai vao Viét Nam,
mo rong thi truong xut nhap khau hang hoéa, dich vy; ting budc bdo dam chu
dong va nang cao hiéu qua trong hoi nhap véi hé thong thué quéc té .
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Bén 13, chinh sach thué phai tao mdi truong phap ly binh dang, cong
bang. Ap dung hé théng thué thong nhit khong phan biét giita céac thanh phan
kinh té ciing nhu giita cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai.

Nim 14, chinh sach thué phai trng budc dam bao don gidn, minh bach,
cong khai, dan chu trong cong tac quan ly; d& hiéu, d& thyc hién, gitp cho nguoi
ndp thué thuc hién tét nghia vu cta minh. Py nhanh viéc ap dung cong nghé
tin hoc vao cong tac quan 1y thué, dam bao thu dang chinh sach, thu du va kip
thoi cac khoan thué vao ngan sach nha nuée.

4.3 - Cac giai phap hoan thién hé théng thué Viét Nam dén nim
2010:

4.3.1- Ban hanh mét sb séc thué moi:

Dé bao dam khai thac tot cac nguon thu, tao ngudn ting thu cho ngan
sach, cling nhu phu hop voi thong 1€ quéce té, trong giai doan tu nam 2005 -
2010 phai tirng bude ban hanh mot s6 sac thué moi; bao gom:

- Thué chéng ban pha gia, thué chdng trg cap, thué chéng phan biét ddi
XU;

- Thué bao vé moi truong;

- Thué tai san.

4.3.2-Bb sung, stra déi cac sic thué hién c6:

Dé chinh sach thué phu hop véi tién trinh hoi nhép, theo cac cam két cia
Viét Nam ddi v6i Hiép dinh CEPT/AFTA (vao nim 2006) va WTO (du kién vao
cudi nim 2005), theo hudng cat giam dén thué xuat khau, thué nhép khau. Bé vira
bdo dam khuyen khich dau tu phat trién, bao ho hop 1y san xuat trong nudc, vira
bao dam ngudn thu cho ngan sach nha nudc, phai thuc hién stra dodi cac sic thué
hién hanh theo huéng giam thu tir linh vue Xuat nhép khau, ting thu ndi dia mot
cach hop 1y. Cac sic thué can sira d6i, bo sung, bao gom:

- Thué gia tri gia ting (GTGT);

- Thué tiéu thu dic biét;

- Thué xuit khiu, thué nhap khau;

- Thué thu nhap doanh nghiép;

- Thué thu nhdp cé nhan;

- Thué str dung dat;

- Thué tai nguyén;

4.4- Noi dung va 19 trinh hoan thién ciia mot s6 sac thué cha yéu:

Viéc hoan thién hé thdng chinh sach thué ciing nhu mdi sic thué can phai
can ¢ vao vai tro tic dung ctia chiing d6i v6i sy phat trién kinh té xa hoi theo chi
truong cua Pang va Nha nudc tung thoi ky.

Hién nay, trong hé thong chinh sach thué thi thué GTGT, thué TTPB va
thué XNK 14 3 loai thué gian thu chiém ty trong 16n trong tong Ngan sach Nha
nudc, ¢6 quan hé mat thiét vdi nhau trong viéc diéu tiét thu nhap cia ngudi tiéu
dung hang hoéa dich vu.

Thué GTGT diéu tiét vao hau hét cac hang héa dich vu san xuit va tiéu
dung tai Viét nam va c6 tinh trung 1ap cao nén tac dung lon trong viéc 6n dinh
va ting ngudn thu NSNN. Thué TTDB la loai thué thu vao hang héa xuét, nhap
khau, co tac dung khuyén khich toi da d6i v6i hang héa xuat khau, bao ho hop
1y, ¢6 chon lgc, c¢6 thoi han ddi vaoi san xuit trong nudc.
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Khi thyc hién cac cam két qudc té theo 16 trinh hoi nhép thi s6 thu vé
thué nhap khau giam kha 16n nhung bu lai gia tri may moc, thiét bi, nguyén vat
liéu nhap khau giam lam cho chi phi dau vao cla san xuat trong nudc giam, gia
ca hop ly, san pham hang hoa, dich vu tiéu dung ndi dia s& cé diéu kién ting
lén.

Vi vay, can phai mo rong ddi tuong chiu thué GTGT, dbi tuong chiu thué
TTPB va 6n dinh mirc diéu tiét, nhim 6n dinh ngudn thu cho NSNN, bu dip
mot phan ngudn thu thué nhap khau va cac khoan thu khac giam.

Dbi v6i hang hoéa, dich vu chiu thué TTDB ciing dugc chiu thué GTGT
s& dam bao tinh lién hoan trong viéc ap dung chinh sach thué tir khau san xuit
dén khau tiéu dung.

Theo du kién cua Chinh phu, dén cudi nam 2005, Viét Nam sé& chinh thirc
gia nhdp WTO. Vi vay, 10 trinh hoan thién h¢ théng thué cting dugc thuc hién
theo hai giai doan: Giai doan dén nim 2005 va giai doan tir 2006 dén 2010; cu
thé nhu sau:

4.4.1- Thué gia tri gia ting:

Luat thué Gia tri gia tang (GTGT) dugc ban hanh va thuc hién dau tién &
Viét Nam vao niam 1999. Thué GTGT 1a mdt trong nhitng loai thué gian thu
diéu tiét mot phan vao thu nhap cua ngudi tiéu dung hang hoa dich vu. Moi té
chuc, cd nhan thong qua viéc ti€éu dung hang hoéa, dich vu thyc hién nghia vu
thué voi NSNN. Do d6 thué GTGT c6 tinh trung 1ap cao, dién diéu chinh rong
va tuong lai, thué GTGT sé& tro thanh sic thué cha yéu, chiém ty trong cao trong
hé thong chinh sach thué (chlem 30% tong thu ngan sach) va s€ bu dap duogc
ngudn thu thué nhap khau khi cit giam thue theo cam Kkét quoc té.

Thué GTGT dugc coi 1a mot sic thué tién bo trén thé gioi, co thé bao
dam ngudn thu quan trong cho NSNN. Tuy nhién, qua van hanh ctia Viét Nam,
Luat thué nay ciing di boc 16 nhirng nhitng ton tai can stra doi, bd sung. Dé phat
huy va thuc hién tot chtrc ning cua sic thué nay, hudng sira doi, bd sung trong
thoi gian téi la:

- Mo rong dbi twong chiu thué, giam bst sé nhom hang hoa dich vu
khong chiu thué, chuyén cac nhom mat hang thude dién cat giam thué nhap khau
sang chiu thué GTGT & khau nhap khau nhdm ting kha ning canh tranh cua
hang hoa san xudt trong nudc va 6n dinh ngudn thu cho Ngan sach Nha nuéc;

- Thuc hién khau trir thué dugc lién hoan giita cac khau trong qua trinh
san suit kinh doanh nham giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép, khuyén
khich xuat khau hang hoa, dich vu;

- Tién t6i ap dung mot mirc thué suat dé dam bao cong bang vé nghia vu
thué va don gian trong viéc tinh thué GTGT cua hang hoa dich vu.

- Hoan thién phu(rng phép tinh thué, nang cao hiéu qua cong tac quan ly
thué cia co quan thué va gia chi phi cho ngudi ndp thué.

L6 trinh hoan thién Luat thué Gia tri gia tang:

- Giai doan dén nam 2005: Noi dung chinh 1 b6 sung hang héa, dich vu
chiu thué tiéu thu dic biét va mot s6 ddi tuong khong chiu thué vao ddi tuong
chiu thué GTGT. Thyc hién 3 mirc thué suér 0%, 5%, 10% va bé mirc thué suét
20%. Trong d6, m¢d rong thém mot sb dich vu xuét khau, hang hdéa khong chiu
thué GTGT khi xuit khau duoc huong thué suit 0%. Bo khau trir thué dau vao
theo ty 1¢ phan tram ddi véi hang hoa dich vu c6 hoa don thong thuong va bang
ké hang hoa 1a ndéng, 1am, thuy san mua ctia ngudi ban khong c6 héa don. Bo
sung diéu kién hang hoa xuat khau duogc hoan thué GTGT phai thanh toan qua
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ngén hang; B6 sung cac bién phap quan ly hoa don, chung tu chong that thoat
trong khau trir va hoan thué. Xoa bo viéc mién, giam thue GTGT.

- Giai doan 2006 - 2010: Tiép tuc chuyén mét sé ddi twong khong chiu
thué sang ddi tuwong chiu thué GTGT, dic biét 1a nhiing mat hang thudc danh
muc cit giam thué nhap khau theo cac cam két CEPT/ AFTA, WTO. Ap dung
théng nhét mot mirc thué suat khoang 10%. Tuy nhién, khi bat dau ap dung mot
thué suat can co giai phap "qua d¢", gitip cac doanh nghiép khic phuc khé khin
dot xuat khi chuyén tir thué suét 5% sang 10%. Hoan thién phuong phéap tinh
thué GTGT bao dam cong bang hiéu qua hon.

4.4.2- Thué tiéu thu dic biét:

Thué tiéu thu dic biét 1a loai thué gian thu thu vao mot sb hang hoa, dich
vu Nha nudc can diéu tiét thu nhap va huéng dan tiéu dung, phu hop véi thong
1¢ qudc té; gop phan bao dam 6n dinh ngudn thu khi cit giam thué nhap khau
theo cam két qudc té.

Trong tién trinh hoi nhap, thué tiéu thu dic biét can duoc sitra ddi, bd
sung theo hudng:

- Trong thoi gian t6i phai mdé rong ddi tuong chiu thué tiéu thu dac biét;
trong d6, can lya chon mot sé nhom hang ho4, dich vu thudc danh sach cit giam
thué NK dé dua va dién chju thué TTPB nhim 6n dinh nguén thu ngan sach.
Thuc hién diéu chinh thué suit thué TTPB cho phu hop v6i muc tiéu diéu tiét
thu nhap va huéng dan tiéu dung.

- Thyc hién x6a bo mién, giam thué TTPB dé dam bao cong bang binh
ding vé nghia vy thué va nguyén tic khong phan biét ddi xur giira hang san xuét
trong nudc va nhap khéu

- Néu thuc hién tét cac giai phap trén, du kién giai doan 2006 - 2010 thué
TTDB s& chiém ty trong khoang 10,7%/tong thu Ngan sach Nha nudc (so véi
giai doan 2001 - 2005 1a 8,2%).

Lo trinh hoan thién thué tiéu thu dic biét:

- Giai doan dén nam 2005: Noi dung chinh 1a bd sung d6i tugng chiu
thué TTPB ddi vdi hoat dong kinh doanh x6 sé va bd sung thém mot s6 hang
héa, dich vu can diéu tiét tiéu dung nhu hoat dong giai tri c6 dat cuoc; diéu
chinh muc thué suat thué TTPB theo hudng:

+ Tang thué suat thué TTPB ddi voi ruou trén 40 d6, thudce 1a diéu cac
loai, bai 14, hang ma, vang ma, kinh doanh vii truong, mat xa, karaoke, kinh
doanh giai tri ¢6 dit cwoc nham han ché tiéu dung va ting diéu tiét d6i véi cac
hang hoéa, dich vu nay;

+ Gidm thué suat thué TTDB d6i v6i san xuat kinh doanh bia hoi, 6 0,
diéu hoa nhiét do va mot sb hang hoéa dich vu can thiét cho doi séng cua nhan
dan.

+ Thuc hién nguyén tic khong phan biét ddi xur giira hang san xuét trong
nude va hang nhap khau. Cong bd 16 16 trinh théng nhat mirc thué sut, 16 trinh
mién giam thué ddi voi 6 to dé doanh nghiép chu dong sip xép san xuat kinh
doanh.

- Trong giai doan 2006 - 2010: Téap trung vao nhitng ndi dung sau:

+ Tiép tuc bd sung (1‘01 tuong ndp thué va thué suit dbi véi mot sb hang
hoa, dich vuy tiéu dung cao cap, d6i v6i mot s6 hang hoa nhap ngoai nhim diéu
tlet thu nhép cua nguoi tiéu dung (xe may, hang dién tir cao cap, my pham cao
cip...). X6a bo viéc mién, giam thué tiéu thu dic biét.
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+ Vé thué suét Khong nén quy dinh thué suat mot cach qué chi tiét, kho
phan biét trong t6 chirc thuc hién (vi du: thube la diéu phéan biét theo nguyén
liéu trong nudce hay nhap khau 1a trai V61 nguyén tac hoi nhap, can duoc xem xet
va diéu chinh; dbi v6i ruou, thué suat duoc xay dung phéan biét theo nong do
can c6 chénh l1éch cao hon), theo huéng xay dung mot hé thdng thué suit don
gian, thuan tién cho viéc ké khai nop thué ctia doanh nghiép va cong tac quan ly
ctia co quan thué.

4.4.3- Thué xuat khau, thué nhap khau:

Thué xuat khau, thué nhap khau 1a loai thué gian thu thu vao hoat dong
xuét nhap khau hang héa, dich vu.

Trong diéu kién déy manh h§i nhdp kinh té, thué xuit khau, thué nhap
khau duoc hoan thién theo hudng:

- Phai khuyén khich ti da hoat dong xuit khau hang hoa4, dich vy;

- Thue hién cac cam két qudc té, nhung dong thdi bao ho san xuat trong
nudc ¢6 chon loc, c6 thoi han;

- Gop phan ting cudng quan ly hoat dong xuit nhap khau, chdng lai cac
bién phap trg gia, ban pha gia hang nhap khau vao Viét Nam va phan biét d6i xur
v6i hang hoa xuat khau cta Viét Nam, thu gon sé luong murc thué suat mot cach
hop ly.

L trinh hoan thién thué xuit khau, thué nhap khau:

- Giai doan dén 2005: Noi dung chinh la:

+ Stra lai quy dinh thoi gian an han thué dam bao han ché tinh trang no
dong kéo dai;

+ Thyc hién viéc bao ho co trong diém c¢6 thoi han déi véi mot sb nganh
cong nghiép quan trong, c6 tinh chat quyet dinh dén sy nghiép CNH - HPH dét
nudc nhu: Luyén can thép, san pham xi mang, san pham dong co, san pham may
moéc phuc vu néng nghiép,... theo huéng dam bao mirc thué suat tdi thiéu 20%
khi gia nhap WTO; duy tri mic bao hg nay trong thoi han 5 nam va sau d6 giam
dan dé khuyén khich canh tranh;

+ Ban hanh thém quy dinh vé muc thué nhap khau tuyét dbi va han ngach
thué quan, trién khai ap dung thué chéng pha gia, thué chong trg cip ddi vai
hang hoa cua nude ngoai ban pha gia, tro cap vao thi truong Viét Nam dé bao
ho hang héa san xuat trong nuéc. Ap dung thué chdng phéan biét ddi xtr ddi véi
hang hoa nhap khau ctia nudc ngoai trong trudng hop phia nudc ngoai phan biét
d6i xir dbi véi hang hoa xuat khau ciia Viét Nam;

+ Stra quy dinh vé gié tinh thué phu hop voi GATT. Xéa bo viéc ap dung
gia tinh thué nhap khau tdi thiéu, thuc hién gia tinh thué nhap khau theo gia tri
GATT. Tung budc x6a bo chinh sach uu dai theo ty 1€ ndi dia héa. Nang muc
thué nhap khau cia mot sé hang héa chua dén thoi han cat giam thué theo cam
két quoc té.

+ Giam bot s6 lugng thué suat, chuyén chénh léch gia hang nhap khau
sang thu thué nhap khau. Stra d6i danh muyc biéu thué theo danh muyc biéu thué
hai hoa ASEAN (AHTN), thuc hién phan loai hang hoa theo dung nguyén tac
phén loai chung cua t6 chirc hai quan thé gidi.

- Trong giai doan 2006 - 2010: Tiép tuc thuc hién theo CEPT/AFTA dé
dén 2010 c6 80% dong thué co6 thué suat 0%. Tiép tuc thuc hién cac cam két
qubc té khac da ky két. Thu gon muc thué nhap khau xudng khoang 6 murc;
trong d6: cac muc thue suat thap (0% - 10%) ap dung cho nhiing hang hoa, dich
vu thudc danh muc cat giam thué theo cam két qubc té; cac muc thué suét cao
(15% - 30%) ap dung cho nhitng hang hoa, dich vu thuéc danh muc han ché
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nhap khau lién quan dén an ninh qudc gia, chinh tri - xa ho1 dat nude....; x6a bo
hoan toan viéc mién, giam thué nhap khau.

4.4.4- Thué thu nhap doanh nghiép:

Thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN) la loai thué tryc thu diéu tiét thu
nhép tu két qua san xuat kinh doanh. N6 phan anh trinh d6 va hiéu qua cta nén
kinh té va cua t6 churc, ca nhan kinh doanh. Hudng hoan thién thué TNDN trong
thoi gian toi la:

- C6 quy dinh 6 hon vé cac khoan chi phi hop 1y dé viéc xac dinh thu
nhap chiu thué va dugc thong nhat gitra cdc loai hinh doanh nghiép;

- Viéc khong ché tién luong, tién cong, tién quang cio tiép thi trong chi
phi dugc trir, can xem xét cho phu hgp vaéi hoat dong kinh doanh 1én, c6 mic do
canh tranh gay git trong xu thé hoi nhap.

- Do hién nay ciing nhun cic nim téi, ning suat, hiéu qua lao dong va
muc tich lily cta nén kinh té nudc ta con thap so véi cac nudc trong khu vuc va
thé gioi; quy mé cua doanh nghiép con nho, cong nghé con lac hau... . Pé nén
kinh té n6i chung va doanh nghiép phat trién bén viing, can thiét phai giam thué
sudt thué TNDN. Théng nhat nghia vu thué giita doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Sau khi c6 thué TNCN é&p dung ca d6i voi doanh nhgiép tu nhan, thué
thu nhép doanh nghiép hién nay chi ap dung véi cac to chtrc, cong ty. Do do,
can doi lai tén goi la thué thu nhép cong ty hay thué thu nhap phap nhan, phu
hop dbi tugng diéu chinh cua thué nay.

Lo trinh hoan thién thué thu nhap doanh nghiép:

- Giai doan dén 2005: No6i dung chinh 1a:

+ Bb sung mot s6 cac khoan chi thyc té hop 1y dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué; diéu chinh muc khong ché chi phi tuyén truyen quang cao,
khuyen mai... tir 7% 1én 10%; khuyén khich doanh nghiép khau hao nhanh nham
d6i méi thiét bi, cong nghé, tang kha nang canh tranh.

+ Ap dung muc thué suat pho thong chung la 28% va mirc thué suat vu
dai 20%; 15%; 10%. Bo thué suat thué TNDN bo sung dbi véi doanh nghiép nha
nudc; bo thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai, bé hoan thué ddi véi loi nhuan
dung tai dau tu d6i véi doanh nghié¢p dau tu nudc ngoal.

+ B sung thu nhép tur chuyén quyén st dung dat, chuyen quyén thué dit
vao thu nhap chiu thué ciia co s& kinh doanh nham diéu tiét cac khoan thu phat
sinh tir dat dai.

+ Thong nhat diéu kién, mic va thoi gian uu dai thué giira doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Giai doan 2006 - 2010: Hoan thién theo hudng:

+ Chuyén cic ho san xuat, kinh doanh cé4 thé, nhitng c4 nhan hanh nghé
doc 1ap, nhitng ca nhan c6 tai san cho thué sang ap dung thué thu nhap ca nhan.

+ Giam mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép phd thong tir 28%
xudng con 25% va sau nam 2010 c6 thé ap dung mac thué suat 20%.

+ Chuyén cac wu dii mién, giam thué dé thuc hién céac chinh sach xa hoi
sang thuc hién cac bién phap tai chinh khac.

4.4.5- Thué thu nhap c4 nhan:

Thué thu nhap ca nhén (TNCN) cung véi thué thu nhép doanh nghiép 1a
2 loai thué tryc thu chi yéu trong hé thdng chinh sach thué. La sic thué thé hién
trach nhiém, nghia vy dong gdp cua moi cad nhan cho Ngan sdch Nha nudc.
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Vé lau dai, thué TNCN va thué TNDN phai nang cao ty trong trong tong
thu NSNN. Tuy nhién, ciing nhu dbi véi doanh nghiép, trinh d6 kinh té, ngudn
thu nhap cua dai by phan dan cu dang con & mic thap, Vi vay, huéng hoan
thién sic thué thu nhap ca nhan trong thoi gian téi 1a:

- Vira khuyén khich lam giau hop phap vira mé rong dién dong vién mot
phan thu nhdp cia moi ca nhan vao ngan sach nha nuéc goép phan thuc hién
cong béng x4 hoi, dac biét la diéu tiét vao phﬁn thu nhap cao do viéc phan hoa
thu nhap trong x3d hoi, nang cao vi tri ciia sic thué nay trong hé thong chinh sach
thué.

- Thu nhap danh thué dugc xac dinh sau khi trir mot sb chi phi can thiét
tao ra thu nhédp (chi phi san xuit, kinh doanh, dao tao, bdi dudng, ning cao tay
nghé); chi phi vé sinh hoat ctia nguoi nop thué (an, o, di lai, giai tri, ...); chi phi
nudi dudng nguodi than (6ng, ba, cha, me, con ...); cd chirng tr xdc minh chi phi
thuc té hay theo ty 18 duoc trir trén thu nhap da nhan do Chinh phu an dinh.

- B6i voi thu nhap tir lao dong, c6 thé xdy dung biéu thué lily tién ting
phan tinh trén déng thu nhap dau tién con lai sau khi duoc trir cac khoan chi phi
theo quy dinh. Biéu thué duoc ap dung chung cho nguoi Viét Nam va nguoi
nudc ngodi trong dién ndp thué gém 5 bac. Biéu thué cé 5 thué suat twong tGng
cho cac bac 1a 5%, 10%, 20%, 30% va 40%.

Véi cac thu nhap khéac, xay dung mtc khoi diém tinh thué thich hop va
ap dung thué suit riéng cho ting loai thué thu nhap (c6 thé 1a 10%, 15%, 20%).

- Bién phap thu chii yéu 1a khau trir tai ngudn (ty 1& tam thu 1a 10% cho
thu nhap tir lao dong, cudi nam thanh quyét toan theo thu nhap thuc té ca nim)
luét thué quy dinh 10 trach nhiém ctia ngudi chi trd thu nhap duge khau trir thué
da thu cho NSNN, duoc huong thu lao vé cong viéc khau trir tai ngudn.

Lo trinh hoan thién thué thu nhdp cé nhan:

- Giai doan dén 2005: B sung, sira d6i Phap 1énh thué thu nhap déi voi
nguoi c6 thu nhap cao theo hudng:

+ Bo6 sung thu nhap tur chuyén quyén str dung dét, chuyén quyén thué dat
va dbi tuong chiu thué.

+ Khong phan biét thu nhép thuong xuyén hay khong thuong xuyén déu
phai dugc tong hop lai tong thu nhép chiu thué. Ap dung théng nhit mot biéu
thué liy tién ting phan; trir mot sd khoan thu nhip danh mot ty 1& % trén thu
nhap.

- Giai doan 2006 - 2010: Ban hanh Luat thué thu nhap c4 nhan. Luat thué
thu nhap ca nhan dya trén co s& Phap 1énh thué thu nhap ddi véi ngudi co thu
nhép cao duoc sira doi, bd sung mot sé ndi dung sau:

+ Mo rong ddi tuong chiu thué, trén co s& bd sung thém thu nhép cuia cac
ho kinh doanh; thu nhap cta nhirng ngudi hanh nghé doc 1ap; thu nhap cua
nhitng ngudi c6 tai san cho thué; thu nhap tir viéc cho vay von, thu nhap tir 13i
¢ phan, tir trai phiéu, tir tién giri ngan hang cta ca nhan.

+ M6 rong ddi tuong nop thué trén co s& bd sung thém nhitng ho kinh
doanh, nhitng ngudi hanh nghé doc 1ap, nhirg ngudi co tai san cho thué, nhirng
nguoi ¢6 thu nhép tir cho vay von, tir 13i ¢b phan va mo rong dbi twong nop thué
bang cach ha murc khoi diém chiu thué va thué suat.

+ Cho phép khéu trlr nhitng cho phi tao ra thu nhép nhu chi phi kinh
doanh cua ho kinh doanh; chi phi ctua ngudi chuyén nhuong quyén sir dung dat;
chi phi chiét trir gia canh d6i véi ngudi c6 thu nhap tir tién lwong, tién cong...
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+ Biéu thue duoc xac dinh theo murc liy tién ting phan, tong mirc diéu
tiét khoang 30% tong thu nhap hang nim ciia ca nhan, cao hon muc diéu t1et doi
v6i thué thu nhap doanh nghiép nham wu dai ddi voi phat trién san xuét kinh
doanh va doi hoi cac ca nhan trong xa hoi phai tiét kiém dong gop xay dung tb
quoc.

+ Thu hep dan khoang cach khoi diém chiu thué gitra nguoi trong nuée
va ngudi nudc ngoai.

4.4.6- Cac khoan thu tir dat:

Bat dai 1a mot tai nguyén c6 vi tri cuc ky quan trong, la co s& ha tang cua
san xuat va doi séng, tu liéu san xuit dic biét ctia san xuit nong nghiép. Céc
chinh sach thué lién quan dén dat dai phai nham gép phan quan Iy, s dung dat
dai hop 1y, tiét kiém. c6 hiéu qua, dong thoi ting ty trong cac khoan thu nay
trong tong thu ngan sach nha nuéc. Theo huéng néu trén moi td chirc, ca nhan
st dung dat, phai nop tién str dung dat hodc tién thué dat; nop thué st dung dat.
Moi hoat dong chuyén nhugng dat phai dugc diéu tiét thu nhap vao NSNN.

Sau khi str d6i, bo sung "Luét dat dai" s& ban hanh "Luat cac khoan thu
dbi voi "dat dai" theo hudng:

- Thu thué str dung dat: Moi to chtric ca nhan st dung dat déu phai nop
thué sir dung (trtr truong hop thué dat) Pit sir dung vao muc dich kinh doanh
phai duoc diéu tiét cao hon dat o, dit xdy dung cong trinh; dat ¢, dat xay dung
cong trinh thu cao hon dét sir dung vao muc dich noéng. lam nghiép, nuoi trong
thuy san. Can ct tinh thué 1a: dién tich, gia tinh thué, thué suit. Gia tinh thué
dugc xac dinh theo gid cac loai dat do UBND tinh, thanh phé quy dinh sat thi
truong. Trudc mat mién thué st dung dat nong nghiép cho hd nong dan tir nay
dén nam 2010.

- Thu tién sir dung déat khi giao quyen st dung dat va thu tién thué dat
dugc xac dinh phu hop voi gia thuc té chuyén nhuong quyén sir dung dit,
chuyen nhuong quyén thué dat trén thi truong. M6 rong hinh thire dau gia cong
khai dé thu tién sir dung dit va cho thué dat.

- Cac t6 chirc, ca nhan kinh doanh nha, dat phai nop thué gia tri gia ting
va thué thu nhap doanh nghiép.

- Thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat, quyén thué dat chi yéu do 2
yéu t6 mang lai:

Mot 13, do quan hé cung cau. Bat thi khong thé ting thém nhung nhu cau
st dung dat ngdy mot ting cho san xuét va doi song.

Hai 13, do Nha nuéc dau tu co so ha ting, phat trién kinh té 1am cho gia
dat tang 1én vi vy, cac khoan thu nhap tir chuyén nhuong dit dai phai c6 bién
phap diéu tiét day du.

Bo thué chuyén quyén st dung dat. Thu nhap tir chuyén quyén sir dung dét
clia cdc co s& san xuat kinh doanh sau khi nop thué bo sung theo murc liiy tién
ting phan. Thu nhap tir chuyén quyén sir dung dit cia ca nhan khong kinh doanh
ndp thué thu nhap cta ca nhan.

4.4.7- Thué tai nguyén:

Thué tai nguyén 1a loai thué thu vao viéc khai thac, st dung tai nguyén
thién nhién. Tiép tuc hoan thién chinh sach thue tai nguyén dé ting cudng bao
vé moi truong, khai thac sit dung tai nguyén tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu qua.
Hién nay thué tai nguyén di duoc ban hanh dudi hinh thic "Phép I1énh thué tai
nguyén". Dy kién 2006 - 2010 s& nang "Phap 1énh thué tai nguyén" theo hudng:

- Mo rong dién chiu thué tai nguyén trén nguyén tic doi voi tat ca cac
loai tai nguyén thién nhién khai thac déu chiu thué.
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- Tinh thué trén san luong khai thac dé khuyén khich khai thac, st dung
tai nguyén tiét kiém, hiéu qua.

- Muc thué suit duoc phan biét theo loai tai nguyén thién nhién. Tai
nguyén khong tai tao lai duoc chiu mirc thué sut cao hon tai nguyén tai tao
dugc. Tai nguyén quy hiém chiu cao hon tai nguyén thong thuong.

- Gia tinh thué la gia ban tai nguyén thuong pham tai noi khai théc.

- Han ché viéc mién giam thué tai nguyén.

4.4.8- Thué bao vé moi truong:

Pay 1a loai thué thu vao cac ddi twong gdy 6 nhiém moi trudng nham bao
vé moi truong sinh thai, nham chéng chuyén dich cong nghé "ban" viao Viéc
Nam va tao 1ap quy dé cai tao moi trudng. Ban hanh "Phap 1énh thué bao vé méi
truong" theo hudng sau:

- Péi tuong chiu thué 1a tit ca cac ddi tuwong hoat dong san xuét, kinh
doanh hay tiéu dung cac san pham hang hoéa, dich vu gay 6 nhlem moi truong.

- Pi tugng nop thué 1a cac t6 chtic, ca nhan san xuat, kinh doanh hay
tiéu dung cic san pham hang hoa, dich vu gdy 6 nhiém mdi truong.

- Thué danh trén ty 1é phan trim trén doanh thu hodc chi phi hoic thu
theo s6 tuyét doi.

4.4.9- Thué tai san:

Thué tai san 1a loai thué diéu tiét mot phan thu nhap cua nhitng ca nhan
co quyen so hitu, quyén st dung tai san la: nha, 6 t6, tau thuyén... Hudng hoan
thién thué tai san 1a mo rong tai san phai chiu thué dé bao dam cong bing giita
cac to chirc, c4 nhan c6 quyén so hitu, sir dung tai san. Ngoai dat, s& mo rong
thu thué vao quyén sé hiru nha, tau thuyén, 6 t6 va mot sd tai san khac. Trong
giai doan tir nam 2006 - 2010 can thiét phai ban hanh luat thué nay.

Tém lai: Néu thuc hién tbt cac gidi phap hoan thién h¢ théng thué, thu
Ngan sach Nha nude giai doan 2006 - 2010 dy bao s& dat nhitng két qua:

- Téng thu NSNN ting 166% so véi giai doan 2001 -2005;

- Tong s6 thu tir thué, phi, 1¢ phi (thu tir ndi tai nén kinh té) chiém ty
trong 96,4% téng thu NSNN (giai doan 2001 - 2005 1a 94,1%);

- Thu tir thué, phi (khong bao gdm thu tir xuat khau dau thd) ting tur
77,6% (2001 - 2005) 1&én 89,0% (2006 - 2010);

- Thué xuit khau, thué nhap khau bj cit giam 41.300 ty (giai doan 2001 -
2005 1a 8.400 ty);

- Ty trong thué xuat khau, thué nhap khau trong tong thu NSNN 1a 24,8%
(giai doan 2001 - 2005 1a 23,6%).

Méc du thu ngan sach tu thué xuat khau, thué nhap khau bi giam sut
trong nhiing nam dau nhung do chinh sach thue ndi dia hop ly, nén da khuyén
khich dau tu phat trién san xudt, mé rong xuit khau... nén sé thu tir hoat dong
xuét khau ludn cé xu hudng ting Ién.

- Ty 1€ huy dong GDP vao ngan sach dat binh quan 22,2%/nam (so v&i
giai doan 2001 - 2005 1a 21,6%/ nam).
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KET LUAN

Xu thé hoi nhap, lién két phat trién kinh té trong khu vuc va trén toan thé
gi6i ngay cang ¢ muc do cao 1a tit yéu khach quan, tao co hoi cho Viét Nam
tranh tha tdp trung vao phat trién kinh té, tiép thu nhitng thanh tyu cta cudc
cach mang khoa hoc cong ngh¢, thu hut von dau tu, kinh nghi¢m quan ly dé tao
da thac day chuyén dich kinh té, thyc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc.

Bén canh d6, hoi nhap kinh té ciing tao ra nhirng thach thtc trén tit ca cac linh
vue kinh té - xa hoi. Néu khong tranh tha dugc co hoi; khic phuc dugc nhiing
ton tai dé vuon 1én, chién thing trong canh tranh, Viét Nam sé& bi tut hau xa hon
vé kinh té so voi cac nude trong khu vuc va thé gidi.

Trong linh vuc Thué - Ngan sach, hoi nhap ludn di kém véi mo cira thi
truong, cat giam thué quan ciing nhu cac hang rao phi thué quan, c6 nghia 1a thu
Ngan sach bi anh huong do ngudn thu tir hoat dong xuat, nhap khiau co xu
hudng giam xudng vé ty trong trong tong s6 thu Ngan sach Nha nuée.

Vi vay, giai phap cai cach h¢ théng chinh sach thué Viét Nam tir nay dén
nin 2010 1a: Xoa bo hang rao phi thué quan; giam mirc bao ho vé thué quan dé
ty do hoa thuong mai. Stra d6i, bo sung cac sic thué hién co: Thué Gia tri gia
ting (GTGT), thué Tiéu thu dic biét (TTPB), Thué xuit khau, Thué nhap khau
(XK,NK), thué Thu nhép doanh nghiép...; theo hudéng giam bot s6 luong thué
sudt, chuyen mot phan Thué XK, Thué NK sang thué GTGT, Thué TTDB; mé
rong ddi tuwong chiu thué, 601 twong ndp thué; giam wu dai chinh sach xa hoi;
khong phan biét d6i XU quoc gia; khong phan biét gitta doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép co6 von dau tu nudc ngoai; Ban hanh mét s6 sic thue moi: Thué
tai san, Thué bao vé moéi trudng... dé phu hop voi thong 18 quoc té, vira bao
dam khuyén khich dau tu phat trién, vira dam béao ting ngudn thu Ngan sach
Nha nudc.

V61 nhitng giai phap thich hop, tin tudng rang, Viét Nam s& c6 mot hé
thong thue tién tlen gop phan thuc hién thing loi Chu truong ctia Pang va Nha
nudc vé phat trién kinh té - xa hoi dat nude thoi ky 2001 - 2010 la:

Vé kinh té - x3 hdi: Déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoda dat nudec,
ting truong kinh té & mirc cao; du kién dén nam 2010, dua thu nhap binh quéin
dau nguoi 1én gip d6i nam 2000. On dinh kinh té vi mé, tich liiy tir ndi bd nén
kinh té dat trén 30%/GDP. Co céu kinh té chuyén dich manh theo huéng ting ty
trong cong nghiép lén 40-41%/GDP, dich vu 1én 42-43%/GDP, nong nghi¢p
giam xuéng con 16-17%/GDP; day manh xudt khau; thu nhap dan cu va doi
sébng vat chat, vian hoa, tinh than ctia nhan dan dwgc nang cao mot budce; an
ninh, chinh tri dugc gilt virng. Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia duoc hinh thanh vé co ban.

Vé linh vuc Thué - Ngan sach: Tao lap dugc mdt h¢ théng chinh sach

thué dong bo, co co cu hop 1y di d6i v6i hién dai hoa cong tac quan 1y thué
nham dam bao chinh sach dong vién thu nhap quoc dan cua Pang va Nha nudc,
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phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; gop phan dam bao
binh ding, cong bang x4 hoi, phu hop voi nén kinh té thi trudng va chu dong hoi
nhap kinh té quéc té. Phin dau téc do ting thu binh quin hang nim dat trén
10%; ty 1€ dong vién giai doan 2005 - 2010 dat tir 21% - 22% GDP.

V61 nhing cai cach nhu trén, chinh sach thué s€ thuc sy tro thanh cong
cu quan ly va diéu tiét vi mo cua Nha nu6e dbi voi nen kinh té, dong vién dugc
cac nguon ndi luc, thac day phat trién nhanh san xuat; khuyen khich xuat khau,
khuyén khich dau tu phat trlen huy dong day du cic ngudn thu vao Ngén sach
Nha nuéc, dam bao nhu cau chi tiéu thuong xuyén cua Nha nuéc va danh mot
phan cho tich luy phuc vu sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc;
dam bao cho nén kinh té ting trudng cao, bén viing, gép phan on dinh va nang
cao doi séng Nhan dan.
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4- Chién luoc cai cach hé théng thué dén nam 2010 - BO Tai chinh;
5- Bao cao Tong két cong tac thué 1999 - 2004, Tong cuc Thué;
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TP. H6 Chi Minh;
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(viii)- Nién giam thong ké Tai chinh - B Tai chinh
(ttr 1999- 2004).
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Viét Nam - NXB Giao duc, 2003;
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