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MO PAU

1. Ly do chpn d@ tai

Trong nhing rim qua thrc hién duong 16i déi mai kinh t, Pang
va Nha méc tada ludn chd isng i dau tr XDCB. Tuy nhién véc
quan ly cip phat, thanhtoan vén con nhiéu vuong mic dan dén nhiéu
hién twong tiéu ac, gaylang phi, that thoat vdn NSNN. KBNN fr
ngay 01 thang 01 m 2000 thrc hién vaitro la c quan kém soat
thanhtoan von dau twr XDCB. Tuy nhién, congac kiém tra kiém soat
thanhtoan von dau tw XDCB cia KBNN Quang Nam ¥n chra duoc
quan tamdung mic, pham vi va i dung kém soét ciing nhéu bat
cap, quan K giira cac by phan trong quytrinh luan chugn ho so
ciing chrard rang. Xt phat tir nhirng doi hoi thuc tién trén va nbm
ting hréc oing @ va hoan cimh céng tac Kim soat thanh toanim
dau tw XDCB qua KBNN, tdida chon nghién ¢u dé tai "Hoan thén
cobng tac kim soat thanh toaném dau tr XDCB tai KBNN Quang
Nam” lIam Iin van t5t nghigp cia minh.
2. Muc tiéu nghién aru

Trén @ s5 hé thong héa ly luan va thuc tién vé cong tac thanh
toan \bn dau tu XDCB tir ngwn vén NSNN dbi voi cac dr an do
KBNN Quang Nam qan ly, dé tai danh gia tlrc trang cdng tac Km
soat thanh toandwn dau tur XDCB qua KBNNQuang Nam. Tr d6, dé
ra nhing gai phap phu bp dé nang cao cit luong dia céng tac
kiém soat thanh toanjm dau tw XDCB qua KBNNQuang Nam.
3.Poi twgng va pham vi nghién airu

Déi tuong nghién u: congtac kiém soat thanhtoan von dau tu
XDCB do KBNN tinh thrc hién tir ngubn vén NSNN.

Pham vi nghién @u: céng tac Km soat thanh toaném dau tu
XDCB cac dr an trong néc do KBNN Quing Nam thrc hién.

4. Pheong phap nghién @&u

Pé tai dra trén o s phuong phap lan cia chi nghia duy it
bién ching va cli nghia duy \it lich gr. Cac plvong phap ¢ thé
dugc ar dung & plrong phéap éng hyp - phan tich, plong phap
phong Vin, quan saidiéu tra, plrong phap thng ké va suy lén....
5. Tong quan & dé tai

Trong qua trinh nghiénia, tac ga cé tham kho luan vin “Hoan
thién cong tac Kim soat thanh toanim dau tw XDCB tai KBNN Pa
Nang” cia tac gi Mai Phugc Thanhduoc thuc hién nim 2007. Lédn
van nayda trinh bay thc trang céng tac Kim soéat thanh toaném
dau tur XDCB cia KBNN Ba Ning & quy trinh, @ ché chinh séach,
hd so thi tuc ching tir thanh toantugc quydinh theo quy trinkiuoc
ban hanh theo géy dinh $ 601/@-KBNN; dong thyi dua ra céac
giai phap & phan ép quan ly kiém soat, quy trinh kim soét, giam
séat thrc hién quy trinh. Tuy nhién, nimg gii phap do 1dn van nay
dua ra trén thc € da dugc ai thién trong quy trinh 68@uoc KBNN
ban hanh ngay 18/09/2009 thay ttho quy trinh 601.

Vi dé tai nghién ¢u nayduoc thrc hién tai KBNN Quang Nam,
dé tai phan anh thrc trang céng tac thanh toarbw dau tr XDCB
theo ct d6, chinh sach 6i dugc thayddi nhu quy trinh kém soat,
chang tr... duoc ban hanh theo qgéydinh £ 686/@-KBNN. Qua
d6, @ tai naydua ra cac gi phap hoan tkin cong tac thanh toan
vén dau tw XDCB qua KBNN trong giaitoan hién nay.

6. Két cAu deé tai

Ngoai phn mo dau, két luan, mi dungdé tai gom 3 chrong:

Chwong 1 - Nhitng van dé ly luan oo ban vé céng tac Km soat
thanh toan én dau tu xay ding @ ban tai Kho bac Nha méc cip
tinh, thanh pé.
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Chwong 2 - Thyc trang céng tac Km soat thanh toandm dau tu
xay drng @ ban tai Kho bac Nha eéc Quang Nam.

Chwong 3 - Cac ghi phap hoan tkn cong tac Km soét thanh
toan \bn dau tr xay drng @ ban tai Kho bac Nha mréc Quang Nam.

CHUONG 1 - NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE
KI EM SOAT THANH TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO
BAN TAI KHO B AC NHA NUOC TiNH, THANH PH O

1.1. Von dau tw XDCB
1.1.1.Khdi niém von dau tw XDCB

Vén dau tur XDCB |a nhiing chi phi ng tién dé xay drng moi,
m& rong, xay dng i hoic khéi phuc ning hrc sin xuat cia TS
trong rén kinh € qubc dan.
1.1.2.Pdgc diém aia von dau tw XDCB

C6 gia ti 16n nhung rat dé bj & dong, thit thoat, 1ang phi.
1.1.3. Vaitro ciia wn ddu tw XDCB

Tao ra @a Gi vat cht cho x& i va quyét dinh qua trinh chudn
dich @ ciu kinh € theo rong phét trén cn thiét va hyp ly.
1.1.4. Phan lai vén dau tw XDCB tir NSNN

Vén dau tu XDCB dugc phan lai theo: du thanh ¥n dau tu, tinh
chat dau tu két hop ngubn von dau tu, trinh tr XDCB...
1.2. Kiém soat trong quan ly va cac lai hinh kiém soat
1.2.1. Kém soét trong qudn ly

Kiém soat 1a rat haat dong duoc thé hién & tit ca cac giaidoan
cia cdng tac qin ly. Do d6, kiém soatduoc quan rém 1a mot chac
nang aia quan ly. Nho vay, kiém soat chi NSNN [a afc ning quin
ly cia Nha mréc trong tnh virc chi NSNN.
1.2.2. CAc lai hinh kiém soét
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Kiém soatdugc chia thanh nki loai khac nhau tiy theo e tiéu
kiém soat, i dung kém soét va tbi diém thuc hién.

1.3. Kiém soat thanh toan vén diu tw XDCB tir NSNN qua
KBNN

1.3.1. Khai ném kiém soat thanh toan én ddu tw XDCB tir NSNN
qua KBNN

Kiém soat thanhtoan von dau twr XDCB tir NSNN qua KBNNIa
qua trinh kiém soat va thuc hién viéc thanhtoan von dau tr chocac
du an thupe dbi tuong sr dung von NSNN trén o so ho so, tai liéu
do chit dau tr va cac c quanquan ly Nha nudc co lién quan gi dén
KBNN nhiam dam bao viéc sr dung v6n dau tr ding muc dich, dung
déi tugng va ding chinh sach, ci¢ d6 doNha nuéc quydinh.

1.3.2. Vaitro ciia KBNN trong kiém sedt thanh tedn von ddu tw
XDCB

- Pam bao ngwbn vén NSNN chi chatau tr XDCB dugc Sr dung
ddng muc dich va c6 hu qua.

- GOp phn chbng thit thoat, 1Ang phi trongau tr XDCB, thic
day tién do thuc hién dr ndau tu.

- Gop phn thacday thuc hién ché do ké toan XDCB minh bch
va rd rang lam lanh anh tai chinhdon vj va rén tai chinh géc gia.
1.3.3. B chirc bp may va phan dp kiém soat thanh toan én dau
ter XDCB qua KBNN

Hién nay, & may kém soét thanh toaduoc t chic chit chg tir
TW dén dia phrong. Tai KBNN ¢ TW c6 Phong TTWT thuoc So
giao dch KBNN, Ban Thanh toanéw dau tr; tai KBNN tinh c6
Phong TT\DT; tai KBNN huyén c6 b phan thanh toan én dau tu.
Vé phan dp kiém soatduoc thrc hién trén nguy@nit due an phat
sinhé dau thi thanh toan vadin soats do.
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1.3.4.Piéu kién thanh toan V¥n ddu tw XDCB qua KBNN

- Cac cha dau tu, banquan ly du an d& mb tai khoan tai KBNN
noi thuan tién cho giaalich ciachu dau tu.

- Dy 4n phai ¢6 thi tuc dau tr va xay ding.

- Dy an da t6 chirc dau thau tu van, xay kp, mua $m vat tu, thiét
bi theo quy ch diu thiu

- Dy an phai c¢6 da diéu kién duoc tam tng haic c6 khdi luong
hoan thanh du diéu kién duoc thanhtoan.

1.3.5. Nguyeéndc kiém sodt thanh fodn vén dau tw XDCB

- KBNN chi thanhtoan khi dr an da c6 da cac diéu kién thanh
toan von dau tr XDCB theo quydinh.

- Phai tuan thu cac chinh sach, clé do hién hanh & quan ly tai
chinh, dau tr va xay drng, quytrinh nghép vu cia KBNN.

- KBNN duoc phép tam nging thanhtoan von, thu i vén doi
véi cac chi dau tr sir dung von saimuc dich, khéngdung déi tuong...
dong thyi bao cao vi KBNN cap trén.

- KBNN phai xem xét,dé xuat sira d6i ddi véi cac quyt dinh coa
C4C GAP c6 tham quyén trai véi quy dinh hign hanh.

- Céac khan thanh toan &n dau tr XDCB tir NSNN phii duoc
kiém tra, kEm soat twdc, trong va sau qua trinh thanh toan.
1.3.6. Nii dung va quyrinh kiém sedt thanh fodn vén dau tw
XDCB qua KBNN d@p tinh, thanh phs (gei chung la KBNN #nh)
1.3.6.1. Ni dung kém soat

- Kiém tra o so bandau: kiém tra s day du caa b so; kiém tra
tinh hop phéap, bp Ié caa 1 so; kiém tra tinh tibng nHit vé ndi dung
gitta cac b so.

- Kiém tra v so timg lan tamiing, thanh toanTuy tirng mi dung
tam ung haic thanh toan (nhchi xay p, mua &m thiét bi, dén bu
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giai phéng mit bang,...) ma i dung kém tra khac nhau mhkiém
tra i dung am tng; kiém tra i dung thanh toan; &m tra $ vén
dé nghi thanh toan; Kim tra, xaatinh $ vén datng dé thu hoi; kiém
tra cac ch do6 ma dr &nduoc huong i thoi diém lap, phé dugt du
toan, nghdm thu kti luong hoan thanh thanh toangki tra danh
muc, ching loai thiét bj c6 ding Wi du toanduoc duyét, ké haach
dau tu nam da giao; éng $ von thanh toan, baodgm c tam ung
khéng duoc vuot hop ddng, dr toan, éng dr toan va k hoach von
nam cia dr an.
1.3.6.2. Quy trinh Km soéat thanh toandn dau tr XDCB qua
KBNNtnh

Trong quy trinh Km soéat thanh toanéwm dau tr XDCB qua
KBNN tinh c6 & tham gia éa b phan nmot cira, Phong TTWT
(TTVDT), Phong K toan va lankiao KBNN tinh. C6 tk khai quéat
quy trinh quas dd sau:

‘ Lanh dao (5)
(3)
Y a \
‘ Phona TTVDT ‘Ph()no K.toar

(2) (5)

Y

(1 s
Chi A3t I' > Bé phan 1 ara I Nha thau I

Chu thich & do:

(1) Chi dau tr gii hd so, ching tr thanh toan chodphan mot
cira; b phan mot cira kiém tra 1 so, nhan hd so, viét phiéu giao
nhan hd so, hen ngay ta hd so. Saudé toan 1B qué trinh luan chudn
chang tr noi bo trong K¢ thong KBNN tinh € do i phan mjt cia
dam nhiém, dén ngay kn tra hd so cha dau tr nhan hd so thanh toéan
tai bo phan mot cira.
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(2) Bo phan mot cia chugn ching tir sang Phong TTHT dé
kiém soat thanh toan.

(3) Phong TTBT xir ly hd so, trinh 1anhdao KBNN tinh duyét.

(4) Phong TTBT chuyén hd so d& duyét sang Phong Ktoan.

(5) Phong K toan kém tra ching tr ké toan, trinh l&anhdao
KBNN tinh ky duyt va lam thi tuc chuyén tién cho nha thu.
1.3.7.Cdc nhan © anh hwéng dén kiém soedt thanh todn vén dau tw
XDCB qua KBNN

- M@i truong phap ly vé quan ly chi dau tu XDCB caa NSNN.

- Co ciu t chic, phan &p kiém soét, quy trinh Em soét.

- Cong tacdp, phan b du toan, ¥ haach von dau tr XDCB hang
nam cia cac &p, nganhdia phrong va © quan tai chinh

- Viéc lap, tham dinh, phé du$t, quan Iy va 6 chic thuc hién du
an aia cac b, nganhdia phrong, cacé chic, don vi, ca nhan

- S phét trén cia khoa lc céng ngh

- Yéu td con ngroi

CHUONG 2 -THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT
THANH TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TAI
KHO B AC NHA NUOC QUANG NAM

2.1. Khai quat V& KBNN Quang Nam

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat #n ciia KBNN Quing Nam
Ngay 14 thang 12am 1996 B Tai chinhdd cé qugt dinh £

1142 TC/@I/TCCB thanh 4p KBNN Quing Nam. KBNN Quéng

Nam |a Kho fc trec thuse KBNN, chinh tlic di vao hat dong ké tir

ngay 01/01/1997.

2.1.2. Chic ndng, nhiém v va quyn han cia KBNN Quing Nam

2.1.2.1. Clic nang cia KBNN Qung Nam
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KBNN Quang Nam qén ly thu, chi NSNN trémtia ban inh; quin
ly quy NSNN, cac q# tai chinh nha msc va cac qu khac; K toan
Kho bac; thuc hién viéc huydong vbn cho NSNN...
2.1.2.2. Nhim w cua KBNN Qung Nam

Thuc hién ding cac nlm wu dugc giao theo quit dinh
747/KB/QD/TCCB aia KBNN.
2.1.2.3. Quyn hgn cia KBNN Quing Nam

KBNN Quang Nam c6 quén trich tai khan tién gri caa © chac,
ca nhandé nop NSNN, c6 qugn tir chdi thanh toan cac kho chi
khdngdung, khongti cacdiéu kién.

2.1.3. @ ciu to chirc bp may KBNN Quing Nam

KBNN Quang Nam la KBNN ép tinh, c6 o ciu: 1 Giamddc, 2
Pho giamdéc, 8 phong chc ning va 17 KBNN hugn truc thuce.
2.2. Thuc trang cdng tac kém soét thanh toan wn dau tw XDCB
tai KBNN Quang Nam
2.2.1. Phan dp quin ly kiém soét thanh toan én dau tw XDCB

KBNN Quang Namda thyc hién phan ép cong tac Kim soét
thanh toan én dau tr XDCB theo nguyé@nit: dr an do ép nao phé
duyét KBNN cap d6 quan ly, kiém soéat; ngan von caa cip nao tham
gia thi KBNN cép d6 thuc hién thanh toan. .

2.2.2. Théng tin plec vu cho cdng tac kdm soéat thanh toan én
dau tw XDCB

- Tai liu bandau: hd so dé mo tai khain; dr andau tr xay drng
cong trinh kém qut dinh dau tu cia cip c6 thim quyén, cac quyt
dinh diéu chinh dr &n (rfu c6); vin ban lya chon nha tiu; hop dong
gitta chi dau tur va nha thu; du toan va quét dinh phé dugt du toan
cua tirng cong vc, hang mac cbng trinh, céng trinh...

- Tai liéu bd sung fing ram: ké haach von dau tr hang am do
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Bo, UBND tinh, UBND huyn, thanh ph tryc thwc tinh Quang
Nam théng b&o; théng b&o dantuandy an va ¥n hang am do
KBNN théng bao; & hcach von cia UBND céc ép ...

- Tai lieu tam ung: gy dé ngh thanh toan én dau tu; gidy rat
vén dau tu; bao 1anh khan tién tam ing aia nha thu (réu co).

- Tai liéu thanh toan: 4ng xacdinh gia ti khdi luong cong véc
hoan thanh theodp dong; géy dé ngh thanh toan én dau tr; gidy
dé nghi thanh toanam ang v6n dau tu (néu cé thanh toarat tng):
gidy rat von dau tu;...

Trong I so trén, KBNN Quing Nam [udn luén pii kiém tra b
so phai duoc 1ap dang miu quydinh; chir ky, dong diu aia ngroi c6
thim quyén, cip c6 thim quyén; cac b so phai dugc lap, ky duyt
theoddng trinh & dau tw XDCB (chi tiéu nayduoc phan anh ¢ mat
thoi gian trén cac & so). Ngoai ra, cac canobthanh toan con kin
soét tinh thng nhit vé noi dung gira cac b so, dam bao ar tring
khép cac lang muc, mi dung dau tr trong dr toan chi phi i cac
hang muc dau tr trong dr andau tr d& duoc phé dugt.

Truong hyp cn thiét can [ thanh toan @ea KBNN Quing Nam
c6 th kiém tra ti hién truong roi thuc hién dr an,dé dam bao viéc
thanh toan én dau tw XDCB la ¢6 © 0.

2.2.3. Quyrrinh kiém sedt thanh fodn vén diu tw XDCB
2.2.3.1. Thc hién cii cach hanh chinh dp nhin va gii quyét thu
tyc thanh toan &n dau tr XDCB theo plong thic mit cira

KBNN Quang Nam thrc hién giao dch mbt cira trong kém soét
chi NSNN qua KBNN & cong khai cac thtuc, b so va thi han gii
quyét cong vic dbi vai ting laai nghigp vu kiém soat chi NSNNgam
bao ar phi hop nhip nhangddong b giira cac b phan nghép w co lién
quan trong Kim soat chi NSNN... Tuy nhién,ad thyc hién van chra
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triét dé, bo phan mot cora i KBNN Quang Nam I tri chra duoc
hop ly, ting thém khau trung gian lam kéo daiitgian xi ly hd so.
2.2.3.2. Quy trinh luan chag ching tr

* Quy trinh ki ém soat am @ng va thanh toan ktbi lweng hoan
thanh nhiéu lan (trir 1an thanh toan cubi).

Quy trinh nay tirc hién trong vong 4 ngayéktir khi nhan hd so tir
chu dau tu. Nguyén ic thuc hién Ia thanh todn e, kiém soat sau.

Quy trinh §m c6 7 wéc:

(1) Cha dau giri hd so cho b phan mot cira. Can b ¢ bo phan nay
tién hanh kém tra & bo tinh hyp phap, bp 1é cia M so, lap phiéu
giao nkn ho so véi chit dau tu.

(2) Can I thanh toan rin hd so tir bo phan mot cira va kém tra
tinh hop phéap, bp Ié caa b so. Can B thanh toan trinh I&nkao
Phong ky dugt nhilng hb so da kiém soatdu diéu kién thanh toan.

(3) Lanh dao Phong Kim trada diéu kién thi ky vao & trinh do
can [ thanh toandp va cac cting tr khéac..

(4) Can [ thanh toan chun toan b hd so thanh toan én cho
can lp ké toan. Can & ké toan kém tra miu diu, chir ky, tinh hp
phap, lop 1é cia cac cling tir ké toan, lach toan va ky vao ang tir
roi trinh Ké toan terong.

(5) Ké toan trong kiém tra, ky dugt, giao hi cho can b ké toan.

(6) Can 1 ké toan chugn hd so lién quandén khain chidé trinh
lanh dao KBNN xem xét va ky dudt. Sau khi lAnhtao KBNN kiém
tra, ky duyt trén t trinh va cling tir thi chuygn toan 1 hd o lai
cho K toandé hach toan va i ly.

(7) Ké toan nlap théng tin vao may, tft hién cac thi tuc thanh
toan cho nha #.
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Cén I thanh toan rdn lai hd so tir bo phan ké toan, tén hanh ru
hé so theo quydinh. Saudé chuyén tra hd so cho khach hang quab
phin mot cta.

Trong quy trinh trén, khidso luan chugn qua cac & phan réu
khdngduoc chip nhan thi € chuyén tra ngay cho ch dau tu.

Sau khi thanh toan cho nhaith i da trong vong 7 ngay camb
thanh toan Kim soét 4i cac i dungddng thdi tap trung kém tra K
hoach v6n nam oia dr an, véc lya chon nha thu theo quydinh, kibi
luong hoan thankdé dam bao khdi luong hoan thankuoc thanh toan
theo dr toandugc duyét... Truong hop sau khi kim soat, & von
chip nhin thanh toan céuschénh &ch Wi sd vén da thanh toan thi
can 9 thanh toan d thao van ban va bao céo tibng Phong TTWT
trinh l&nhdao KBNN ky gii cha dau tr thong bao & két qua kiém
tra hb so va tir vao ntirng ln thanh toan ép theo (Gu £ chip nhin
thanh toan né hon $ von da thanh toan).

* Quy trinh ki ém soét thanh toan kii lweng hoan thanh 1 &n
hay lan thanh toan cubi cling cia hep déng thanh toan nhidu lan.

Quy trinh nay thrc hién trong 7 ngay &tir khi nhan h so tir cha
dau tu. Nguyén fic thuc hién 1a kiém soat teae, thanh toan sau.

Quy trinh nay m c6 9 ldc:

(1) Chi dau gii hd so ¢ bo phan mot cira.

(2) Can 1§ thanh toan ndn hd so tir b phan mot cira. Can b
thanh toan Kim tra tinh kp phap, bp Ié cia b so, mau diu, chi
ky, ar phi yp méadon vi sir dung ngan sach; nga von va K haach
vén nim aia dr &n; viéc luva cton nha tiau theo quydinh; khdi luong
hoan thanh thanh toan theepidng va dr toanduoc duyét. ..

Can or vao Kt qua kiém tra, can b thanh toan xadinh $ vén
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thanh toan, & von tam ang cén thu 1oi (néu c6) va p to trinh I&nh
dao trinh tuong Phong TTWT ky duyét.

(3) Lanhdao Phong Km tra I so thanh toan toandokhdi luong
hoan thanh, ky va@ttrinh va trinh lanfdao KBNN.

(4) Lanh dao KBNN xem xét, ky du§t to trinh 1&nhdao va
chuyén tra lai cho Phong TTWT.

(5) Can I® thanh toanan ar vao o trinh I&nhdao duoc phé dugt
tién hanh ghiday du chi tiéu va ky vao cac démg tr va trinh teéong
Phong TT\PT ky duyét rdi chuyén ching tr cho Phong K toan.

(6) Can I ké toan kém tra mdu diu, chir ky, tinh lyp 18, hop
phéap @a ching tr, hach toan va ky cfng tir rdi trinh ké toan tuang.

(7) Ké toan tirong kiém tra, ky duyt, giao hi cho can b ké toan.

(8) Can I® ké toan chugn ching tr lién quandén khain chi dé
trinh Ianhdao KBNN xem xét va ky dut. Saud6 chuyén toan b ho
so lai cho K toandé hach toan va i ly.

(9) Ké toan nlap théng tin lién quan vao ehng trinh va tic
hién cac thi tuc thanh toan cho nhath

Cén  thanh toan rim lai hd so tir by phan ké toan, tén hanh dru
hé so theo quydinh. Saud6 can I thanh toan chudn tra hd so cho
khach hang qua carm iép nhan ho so.

2.2.4. Kém soét chi quyt toan de an, cong trinh hoan thanhiwec
phé duyt

Khi du &n hoan thankiugc phé dugt quyét toan wn dau tu,
KBNN Quang Nam tén hanh kém traddi chiéu 5 vn da thanh toan
cho dr &ndé chi tra phan con hi hay thu Bi vén du.

* \/i du minh hoa & quy trinh ki ém soat:

Du anbuong Nam Qang Namdugc UBND tinh Quaing Nam
phan b ké haach vbn nim 2008 ngan von trai phéu chinh pli 200
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ty dong. Ngay 27/7/2008, éhdau tr giri hd so tam ung chi phi xay
dung goi thiu R4-4 thdc dr &nPuong Nam Qung Nam 4i bo phan

mot caa vin phong KBNN Qéng Nam @m cac quyt dinh c6 lién
quan va b ching tir tam ang nhu:

- Quyét dinh $ 2586/@-UBND ngay 16/8/2007i@ UBND finh
Quang Nam phé dut du an dau tr véi chi dau tr 1a S GTVT
Quang Nam i téng mic dau tr 14 831.750.000.0086ng, trongdod
chi phi xay dng la 594.799.000.008ng.

- Quyét dinh $ 396/P-SGTVT ngay 19/11/2007ua S GTVT
Quang Nam phé dut dy toan xay dng doan Km135-Km136 (GOoi
thiu R4-4) dr &nbuong Nam Qéng Nam. Trongid, dr toan chi phi
la 15.864.000.00856ng, chi phi xay dng la 15.864.000.0086ng.

- Quyét dinh $ 1266/@-UBND ngay 11/4/2008t@ UBND tinh
Quang Nam phé duit két qua lva cron don Vi thi cong xay dng.
Trongdd, don Vi thi céng 1a Cong ty CP Xayuig 699; gia goi thu:
14.350.000.00@5ng; thyi gian hoan thanh: 420 ngay.

- Hop dong xay ding $: 26/2008/HDXL ngay 02/6/2008 gia
BQL buong Nam Qang Nam va Céng ty CP Xayudg 699 ¢ viéc
thi cong xay @ng goi thu R4-4 dr &n Puong Nam Qang Nam.
Trong do, gia goi thu la 14.350.000.00856ng; diéu khain tam wng
la 20% gié tr hop dong kinh € (2.870.000.00@4ng).

- Bo chang tr tam tng gom: Gidy dé nghi thanh toan én dau tu
(4 lién); Ghy rat von dau tr (3 lién).

Sau khi kém traday du hd so phap ly (Gp phé dugt cac Quyt
dinh...) va trinh & logic thyi gian... Can b bo phin mot ctra thuc
hién giao nln, thyi gian thrc hién giao nfin 4 ngay (Cling tr thanh
toan nhéu 1an). Can Id bo phan mot ca giri toan B hd so giao nkn
vé6i cha dau tr cho can B kiém soat thanh toan tha Phong TT\DT.
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Do chi dau tu 1a BQL Puong Nam Qéng Namda c6é tai khan
cap phat 4 KBNN Quang Nam nén trong hop nay khéng &n thiét
phai c6 h so diang ky mo tai khain. Sau khi nn day da hd so tir bo
phan mot cira, can b thanh toan én dau tr tién hanh kém tra tinh
hop phap, bp 1é cua b so véi cac rdi dung nhr sau:

- Kiém tra tinh phap lyia hb so: Cac © quan ra Quét dinh phé
duyét dy andau tu, thiét ké du toan, Kt qua ddu thiu co ding theo
cac quydinh hién hanh hay khéngi@oc quydinh fai Luat dau thau
sb 61/2005/QH11 ngay 29/11/200%a Quic hoi nuéc CHXHCN
Viét Nam: Ngh dinh & 16/2005/ND-CP ngay 07/2/2005i@ Chinh
pha vé viéc quan ly du andau tr xay drng cong trinh). Kim tra nha
thau trong lyp dong kinh € c6 ding Wi Quyét dinh phé dugt két
qua nha thu hay khéng.

- Kiém tra \& 13i sb hoc: kiém tra tinh chinh x&c ga $ tién bing
sb va $ tien kang chir trén chirng tir d& nghi tam ang; kiém tra cac
15i s6 hoc trong cac Quét dinh, hyp dong kinh €. ..

- Kiém tra $ tién: xem xétddi chiéu gia ti cua hyp dong kinh €
VGi cac quyt dinh phé dugt két qua dau thau, thiét ké du toan... trén
nguyén ic gia ti trong lop ddng phii dang i gia tri trang thiu va
nhé hon gia ti du toanda dugc phé dusgt.

- Kiém tra tinh logic & thoi gian: thdi gian ky hop ddng kinh €
phai sau khi c6 @ phé dugt két qua dau thau, dr andau tu...

- Kiém tra cacdiéu khan quy dinh tai hop dong: kiém tra cac
diéu khan tam ing (20% giéa tr hop dong kinh €), $ tién dé nghi
tam ung (2.870.000.0@5ng) c6 phu hp, ding quydinh khong...

Sau céac boc kiém tra nay Au phat hén sai s6t can & Phong
TTVDT < lap thong bao & qua kiém tra 1 so trinh tong phong,
Ban giamdéc gui cha dau tr va cacdon vi ¢6 lién quan nin cac $
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Tai chinh, $ Ké hoach vadau tir, co quan @p trén va UBND inh dé
phdi hop giai quyét.

Saudo6 can by thanh toan tic hién viét gia ti chap nhan thanh
toan vao mt sau giy dé nghi thanh toan én dau tu, ky vao ching
tir, tién hanh nAp may toan & hd so phap ly éa dr an vao chong
trinh BPTKB/LAN (nhap tong mic dau tw cia dr an, gia trang thu,
don Vi thi céng, & quyét dinh...) va trinh l&ankiao Phong TT\PT
duyét. Sau khi lanktao Phong TT\DT ky duyét s5 chuyén ching tir
cho can b kiém soét va trinh Giandéc ky Giy dé nghi thanh toan
vén dau tu (khdng ky vao Giy rat von dau tr). Toan ld quy trinh i
Phong TT\DT la 2 ngay.

Saudé can 1 kiém soat nén lai chang tr va chugn cho can b
Phong K toan tép tuc lai kiém tra cac théngdstrén Ghy rat von
dau tu, ky, nhip chrong trinh KTKB va trinh k todn toong duyt.
Céan b ké toan tép tuc trinh giamddc ky Gy rat von dau tu. Toan
bo quy trinh 4i Phong K toan 1a 2 ngay.

Sau khi hoanat cac thi tuc, can b ké toan Lru mot lién Giy rat
vén dau tr va chugn cac cling tir con hi cho can B thanh toan
Phong TT\PT. Céan I thanh toanuu ching tr vao 1 so va chugn
1 lién Ghy dé ngh thanh toan én dau tu, 1 lién Ghy rat von dau tu
cho can B bo phan mot cira gui tra lai cha dau tu.
2.3.Panh gia tinh hinh kiém soat cong tac thanh toan vén dau tw
XDCB tai KBNN Quang Nam giaidoan 2000 — 2009
2.3.1. Nhing két qua dat dwoc
2.3.1.1.D6i véi mbi truong kiém soat

- M6 hinh 6 chirc quin ly: KBNN Quang Nam luén cé s phoi
hop chi dao nhip nhang gia cac ép, to diéu kién thuan loi cho viéc
cap phét thanh toandém dau tr XDCB ciing nhr tao duoc ludng
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théng tin hai ckiu gép pln day nhanh éc do dau tu, han ché thip
nht that thoat, l1&ng phi trongnh wrc dau tu.

- Viéc xay dmg, heong din ché do kiém soét thanh toandn dau
ti: thuong xuyén ban hanh caarvban nlaim heéng din cac KBNN
huyén Vé viéc trién khai cac quy trinh ngép wu; to chirc cac bp tap
huan nghép wu véi cac can b trong nganh;& chic cac biéi thao
luan, toa dam \& giai ngan \bn dau tr XDCB Véi cac chi dau tu, co
quan cli quan dau tr nham dua ra nling gii phap ru hiéu day
nhanh tn do thuc hién dr &n va gii ngan vbn dau tu.

- Co ché kiém soat thanh toanthuc hién thanh toan tréc kiém
soat sautdi véi tirng lan thanh toania géi thiu va hyp dong thanh
toan nhéu lan (trr 1an thanh toan dhi cing) va kém soét twéc,
thanh toan saddi véi géi thau, hop ddng thanh toan 6t 1an va &n
cudi cung @a goi thiu va hop ddng thanh toan nbi lan dodé gilp
cho céac ch dau tu giai ngan nét canh than loi va nhanh chéng.
2.3.1.2.D6i véi hé thong théng tin phc wu cho qua trinh ldm soéat

- Hé so, ching tr thanh toan:luoc bo rat nhiéu nhiing ching tir
khdng @n thiét nham loai bo s phirc tap trong cong tac kim soét.

- Ché dg thong tin bao céo trong cong ta@ki soat:xay ding he
théng b&o céo; khéng ngg sra ddi, cai tién cac niu biéu thong ké,
céac chitiéudién bao trong thanh toardn dau tu.

- Viéc g dung CNTT vao qin ly, kiém soét thanh toan caard
andau tu: chuong trinh gan ly kiém soat thanh toardw dau tu trén
mang may tinhDTKB/LAN gilp coéng tac gan ly, kiém soat thanh
toan \bn dau tu duoc thuc hién mot cach khoa éc, chit chg, han ch
sai s6t co thxay ra trong qué trinh theo ddittttdng turdc day.
2.3.1.3.D¢i Vvdi quy trinh kém soét

KBNN Quang Nam cdng khai quy trinhd soat thanh toarbwm
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dau tr XDCB. Phrong thic giao dch mbt cra gop pln ting tinh
minh kach trong qué trinh thly hd so.

2.3.2. Nhing han ché trong cong tac kim soat wn ddu tw XDCB
tai KBNN Qudng Nam

2.3.2.1.D6i véi mdi trong kiém soét

- Co ck¥é chinh séch gin ly wn dau tr XDC: Ché do quan ly von
dau tr XDCB hién nay con quadng kénh, clong chéo, chm huéng
dan khi c6 thayddi, con nhéu bt cap (dién hinh @ ché kiém soat
chi bdi thuong gii phong nit bang taidinh ar); ké haach von chra
hop 1y, viéc diéu chinh k& hoach v6n chra dugc xem xét K ludng,

- ConNg tacd chic va phan cong nhin w kiém soét thanh toan:

Hién nay, trong KBNN Qéng Nam cdng tac &m soat chi NSNN
do 3 phong khac nhau, trodg Phong TTWBT kiém soét thanh toan
vbn dau tr XDCB va \Wn ar nghiép co tinh cht dau tr; Phong K
toan kém soét thanh toanam tng chi throng xuyén; Phong &
hoach tng hyp kiém soét thanh toaném Chrong trinh muc tiéu c6
tinh chit dau tr va tinh clt sy nghigp. Vi vy, khi mot dy an duoc
dau tr bang nhéu loai nguwdn von khac nhau&dan dén bi chong
chéo nhém wyu. Piéu nay d@ing th hién chra c6 & chuyén mon hoa
cao trong cong tac &in soat chi NSNN.

- Ndang luc aia doi ngii nhén vién:Trinh d6 caa doi ngi can 1§
thuc hién nhigm wu kiém soat khongidng déu. Mot bo phan can 1
khéng tich ac hoc tap dé nang cao trinkdé nghiép wu.

- Cac nhan 4 bén ngoai khacNing luc o chic thyc hién cia
mot sb Cha dau tr va BQL dr &n con gu kém nén gay rausphi hiéu
qua caa ddong von do Nha oéc bo ra; chit lugng cong tac chin bi
xay drng dau tu ciacac dr an con thip nén dn dén tinh tang cac d
andau tu phai kéo dai; tinh tang phé dugt quy hach cac @ andau
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tu XDCB khéng fvp ly, hiéu qua thap,
2.3.2.2.D¢i vdi hé thong théng tin phc v cho qua trinh iKdm soét

- Ho so, ching tr thanh toan:Tai liéu ma chii dau tu phai gui dén
KBNN c6 mbt sb van ban khong thrc sr can thiét. Mot s mau biéu
trong h so ¢6 sr tring p vé ni dung.

- Ché dg théng tinbdo cdo vé thanhrodn von dau tu: Mot sb chi
tiéu bao cao con trung kip haoic khdng én thiét, KBNN huyén van
con chm tré va sai sot trong ¥t lap bao cao theo quiinh.

- Ung dung CNTTvao congrdc kiém sodt thanh bdn vén dau tu:
Phin mém DTKB/LAN ung ding condon gian, khong Kt ndi va
tich hyp dugc Wi chuong trinh khac (ctong trinh K toan KTKB)
nén chra rdt ngn duoc thoi gian kiém soat vaiéi chiéu  liéu.
2.3.2.3.D¢i Vdi quy trinh kém soét thanh toandn dau tw XDCB

- Viéc &p ding phrong thic giao dch mit cira: théng tin trugn
qua khau trung gian nénah va khonglay du; khéngdapang dugc
cac I so can giai quyét ngayi...

- Quy trinh luan chugn ching tr: Xay ra tuong hyp lanhdao
phai ky hai lan trén ngt hd so va i dung kiém soat éa cé 2 Phong
TTVDT va Phong K toan tring nhau né lanartg tinh plicc tap va
kéo dai thi gian trong quy trinh Kim soat thanh toanén nay.

CHUONG 3 - CAC GIAI PHAP HOAN THI EN CONG TAC
KI EM SOAT THANH TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO
BAN TAI KHO B AC NHA NUGC QUANG NAM

3.1.Pinh hwéng va muc tiéu hoan thién congtac kiém soat thanh
toan von dau tw XDCB tai KBNN Quang Nam

3.1.1.Pinh hwéng hoan thién cong tac kém soat thanh toan én
ddu tw XDCB



19

binh hréng chén lugc phéat trén KBNN trong giaidoan 2010-
2020 la xay dng KBNN hin dai, haat dong an toan, Bu qu va
phat trén 6n dinh trén © s va yéu au lay cong ngh lam rén tang,
hudng ©i khach hangbén 2020, cac hd dong KBNN duoc thuc
hién trén @n tang CNTT hén dai va hinh thanh khodg dién .
3.1.2. Muc tiéu hoan thén cdng tac kém soat thanh toan én ddu
tw XDCB

- Kiém soét chit ché moi khoan chi, gép phn chng thit thoat,
lang phi, nang cao & qua von dau tu.

- Thanh toan én dau tu day du kip thoi, giai nganding K haach
cho cac d an.

- KBNN x&c dinh chi truong dau tu, xay dmg k& hoach dau tu;
tham mru v6i cac By, nganh trong ¥ic haach dinh chinh sach din
ly, dau tu, thu hat cac ngin von chodau tr phat trén.
3.2.CAc giai phap hoan thién congtac kiém soat thanh toan vén
dau tu XDCB tai KBNN Quang Nam
3.2.1. Nhém céc @i phap hoan thén méi trwong kiém soét
3.2.1.1. Hoan tlin mé hinh & chic va phan céng nbim w kiém
soat thanh toandn dau tu: XDCB

Thanh &p Phong kim soat chi NSNN &i chirc nang chinh [a
kiém soat thanh toarittcai cac khan chi tiéu tr NSNN. T do, b
may @ia KBNN ding thayddi tuong tng. Muc dich aia viéc thanh
lap Phong kim soéat chi NSNNié chuy@n mén héa ngip wu kiém
soéat thanh toan vaodanbo phan tach bt s3 gitp i thién dang K
thoi gian, chi phidi lai va ding ntam thacday tién d6 caa dr an.

Piéu kién thuc hién giai phap: sira lai quy dinh nhém wu, quyén
han va @ ciu t chic cia cac ban vaan phong thac KBNN; hop
nhat cac quy trinh Km soét thanh toan lién quaén c 3 laai vén
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noi trén; p huin bdi dudng, nang cao ngép vu cho cac can ®
nghiép vu vé céch thirc kiém soét thanh toarada lai von noi trén.
3.2.1.2. Hoan tl#n oo cké chinh sach k¥im soét chi bi thuong gii
phong ndt bang taidinh ar

Trong I so thanh toan céac kfa chi i thuong giai phong nat
bang taidinh ar, KBNN khéng yéu &u chi dau tr gui dén “Dy an
giai phong nit bang, taidinh ar va van ban phé dugt du an gai
phong mat bang, taidinh ar”. Khi quyét toan chi phi bi thuong gii
phong mat bang taidinh ar, phai dugc quyét toan chung trongwan
dau tur xay drng; haic quyét toan riéng hng mc vaduoc tong hop
chung trong quét toan ar &ndau tr xay drng.
3.2.1.3. Nang cao ¢h lwgng dao tzo, bii dudng can i

- Két hop t6 chic dao ho ngin han va dai lan; két hop dao to tai
chd véi dao wo tap trung, & chirc cac bp tap huin khi co s thaydoi
cia @ ché, chinh séch, nang cao tridgd chuyén mon&a nhan vién.

- T4 chirc cac cwde thi nghép vu gioi vé kiém soat thanhtoan von
dau tr nham khuyén khich tinh thin hoc tp cia nhan vién.

- Thuc hién cdng khai dan ehtrong cong tac cangb

- Thuc hién t5t céng tac luan chéy can b trong qun Iy kiém
soat thanh toanow dau tu.
3.2.2. Nhém céc @i phap hoan thén hé thong théng tin phuc vu
cho qua trinh kém soat
3.2.2.1. Hoan thin v so, ching trthanh toan

- Thaydéi ching tr m¢nh Iénh: Hién nay clitng tr ménh lénh
gom 2 laai ching tr [a Gy dé nghi thanh toan én dau tur va Phéu
trinh thanh toan &n dau tr. Kién ngh déi véi chang tir ménh knh
chi cin mbt loai chang tr 1a Gy dé nghi thanh toéan én dau tu vi
phiéu trinh thanh toandn dau tu chi 1a ching tir ménh knh trong @i
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b6 KBNN, phuc vu cho cbng tac nghp vu cia cac phong trongéh
théng KBNN; cac i dung trong ching tir nayda thé hién mot cach
tuong d6i day du trong Ghy dé nghi thanh toan én dau tu.

- Doi méi ching tr ké toan: Gidy rat von dau tur va Giy dé nghi
thanh toandm wng von dau tu duoc Sra ddi 16ng ghép thém vt s
tiéu thic dé chi con ndt mau duy nlit 1a Gidy rat von dau tr vi hai
chang tr nay cé nhiu chi tét tring nhau
3.2.2.2. ‘ting arongung cdung cbng ngh thdng tin

Do cdng ngh DPTKB/LAN chi duoc sr dung dé kiém soatddi voi
vén dau tu XDCB. Néu thanh 4p dugc Phong Kim soat chi NSNN
mai theo nhr giai phapda dua ra thi yéu &u cap thiét 1a cin phai c6
mot hé thong pHin mém ang ding chung choiba lai vén nay. Do
d6 hién nay trong KBNNdang trén khai ndt du an bn vé céng ngh
théng tin la @ &n TABMIS.

TABMIS bao @m rat nhiéu quy trinh trongié phan céng nbim
vu cOng VBc rat rd rang, ranh mch. Khi trién khai dr an TABMIS,
co quan Tai chinh va KBNN Qung Nam & sr dung cung njt hé
thong nén tranh ¥ phai nhap hai hn cung nét noi dung qun ly.
KBNN Quang Nam § thuc hién cip phat ngan sach tréd §éu o
toanda duoc nhap vao & thing. Bén anh do, TABMIS ghi chép, k
ly va quan ly dir liéu toan géc tap trung &i TW nén véc lap bao céo
tinh hinh thu chi ngan sach, b4o caoygan rim... cia cac &p <
nhat quan va chinh xac, gilp cadpcchinh qugn chi dong trong
viéc diéu hanh ngan sacidi vai cac chi dau tr, TABMIS c6 thé
gitp hp giam thiéu sai s6t trongdso thanh toan.

Nhu vay néu thyc hién xong dr &n TABMIS, céng tac km soét
thanh toan én dau tr s c6 not budce tién dang K trong visc gop cac
loai vén voi nhau thidn tién cho cac candtruc tiép lam nghép wu
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kiém soét thanh toan. Théng titaccac ¢ an minh lach bon cing $
gop phin giam thiéu thit thoat, 1ang phi trong thanh todémdau tu.

Piéu kién thuc hién gigi phap: phdi hop woi Bo Tai chinh trén
khai dr &n TABMIS trong hat dong nghép wu cia KBNN, van hanh
va chiy thir & nghiém thu Kt qua; tap huén, i dudng cac can &
lam nghép wu kiém soat thanh toanéwm dau tr cac kén thic vé
TABMIS.
3.2.3. Nhém céc gip phap hoan thén quy trinh kiém soat thanh
toan \én ddu tw XDCB
3.2.3.1. Hoan thin phrong thic giao dch nyt cia

Cung \6i huéng hoan thn vé mé hinh & chic b may da néuo
trén, khida thanh4p dugc Phong km soéat chi NSNN thi ahdau tu
S8 vao tire tiép 1am vic tai phong va & duoc gap truc tiép can 1
giai quyét hd so dé duoc giai dap @an k&, nang cao dit luong coéng
viéc ma khong pii qua kit cr mot khau trung gian nao

Piéu kign thec hign gigi phap: KBNN ban hanh Quit dinh moi
vé co ché thuc hién kiém soét thanh toaném dau tr XDCB thuc
ngudn vén NSNN a@ia KBNN; b tri lai cac can b ciing nhr co so
vat chit dé thiching Wi co ché mai.
3.2.3.2. Hoan thin quy trinh luan chuin ching tr

Do tinh clit khac nhau &a ndi quy trinh thanh toan ma nguyén
tic thec hién co tié 1a thanh todn troc, kiém soat sau hiw co tié [a
kiém soat twéc, thanh toan sau. Tuy nhién, di céahquy trinh nao
thi d6i voi viéc von dau tw XDCB dé dugc giao trach nkim cho
Phong TT\PT nén @én tp trung cong tac km soat cho cand
thanh toan, &toan clitheo cling tr duoc duyét tién hanh hch toan
va thanh toan cho éhfau tr. Clng \bi huéng hoan thin caa hai gai
phép trén, quy trinh luan chéry ching tir méi s& nhr sau:
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Phong kém soat chi NSNN  Phong K toan  Lanhdao KBNN

- Chirng tir @
of -To trinh | | - Chirng tir
T - To trinh
i -
d(fhltl il 1 Kiem 3. Trinh ké toan truéng 4. Ky duygt ching
au tw S04t hb so duyét tir, to trinh

A - Hb <o
===+|-Thong bao
- Ching tir :
"""" - Tortrinh
2. Truéng phong

kiem tra

Hb so

()

(O

5. Xir ly thanh toan

v
Nha thiu

b

So db 3.2 - Quy trinh Kim soét thanh toandm dau tr XDCB kién ngh

Uu diém cia quy trinh luan chidn mosi: giam bot dugc viec phii
trinh l1&nhdao KBNN ky lan thi 2; 1anhdao KBNN phy trach thanh
to&n \bn dau tr bao quatiuoc toan b qua trinh kim soat thanh toan
vbn dau tu; rat ndin thoi gian hoan t hd so khéngdam bao yéu déu
va giam thiéu sai sét khi chudn hd so sang b phan ké toan

Piéu kién thyc hién giai phap: sira lai Quy trinh kém soét thanh
toan bn dau tr; t6 chac thdng bao tic hién voi toan tké can
nghiép wu, cha dau t; can b thanh toan én dau tr phai c6 nghép wu
vé ké toan KBNNdé co thé kiém soat cacdu to ching tir ké toan.
3.2.4. Nhdm céc @ phap hj tre khac

- PhSi hop chit ché& vai cac bén cé lién quan
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- Tang arong cdngtac kiém tra, kém soat noi bo nham kip thoi
phat hién, wWn min nhing saisét va huéng din xir Iy nhitng kho khan
vudng mac trongqua trinh kiém soat thanhtoan von dau tu

- Tang arong kiém tra hén treong dr an
3.3. C4c kén nghi
3.3.1. Kén nghi vsi B¢ Tai chinh

Nghién cru sira ddi, bd sung ndt sb van ban cho phu hp voi tinh
hinh n%i; xay deng va ban hanh cacw ban quy pram phap lét
huéng din; déi mai céng tac thdng tin bao cadng arong céng tac
thanh tra, kim tra, giam sat.

3.3.2. Kén nghi véi cac Bp, nganh,dia pheong

Quan tamitng mic dén céng tac phé déydu an, hp va phan b
ké hoach Wn; d6n déc cong tac quét toan; ting ardong cong tac
thanh tra, ldm tra, gidm séat qué trinhitb hién cac ar &ndau tur.
3.3.3. Kén nghi véi chai dau tue, don Vi twe vdn va nha thiu

Chip hanh, tuan thnghiém clinh quydinh aia phap lat vé dau
tu va xay amg, trinh tr dau tr va xay dng, cong tac quét toan.

KET LUAN

Luan van nayda néu lén niing van dé c6 tinh Iy Idin cing nhr
thuc trang cdng tac Kim soat thanh toandm dau tr XDCB hién nay
va dua ra nling kién ngh, giai phap ntim gop pln nang cao ki
qua cong tac Kim soét thanh toaném dau tr XDCB cia KBNN
Quang Nam. Tuy nhién, trong pin vi nghién éu gisi han vé khéng
gian va tli gian, Luan van kho tranh khi nhitng thiéu sét va an
ché. Tac ga rit mong nlin dugc ar nhan xét vadong gop y kn aia
céac thy cé gidodé Luan van dugc hoan thén hon./.



