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Loi mé dau

B&i canh va thé ché clia nén kinh t& th€ gidi trong thdi gian gan diy va trong
thdi gian t6i da c6 nhiéu thay ddi. Su ra ddi clia cdc to chiic tai chinh, cic to
chifc thuong mai da phuong va song phuong di lam thay ddi khudn khd,
nguyén tic clia hoat dong thudng mai va quoc té.

Qud trinh hoi nhiap vao nén kinh t€ khu vuc va toan ciau da dugc xem 12 mot
yéu cau ti't y&u, khdch quan d6i véi hau hét cdc qudc gia dang phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam.

Hoi nhap kinh t& qudc t€ tao ra nhitng co hdi 16n cho cong cudc cong nghiép
héa va hién dai héa dat nudc, nhung cling mang dén thach thifc khong nhd doi
véi mot nu6c dang phat tri€n & trinh d6 thdAp nhu nudc ta hién nay. D€ tin
dung dugc co hoi va gidm thi€u nhitng thich thic, nha nudc phai st dung c6
hiéu qud nhitng cong cu quén ly kinh t€ vi mo, trong d6 thu€ 1a mot cong cu
hét sitc quan trong. Diéu d6 doi hdi chinh sich thué ciing sé phdi di€u chinh,
stta dGi, bo sung va phai ddp tng dudc cdc yéu ciu phit sinh tir dién bién clia
qud trinh toan ciu héa va dién bi€n nén kinh t€ trong nuéc.

Trong thdi gian t6i, xu thé hdi nhap, lién k&t phat tri€n kinh t&€ trong khu vuc
va ti€n tdi toan cau héa kinh t&€ ngdy cang & mifc dd cao; nhat 1a khi Viét Nam
dang c6 ging d€ trd thanh thanh vién ctia WTO thi viéc doi hdi hoan thién
chinh sdch thu€ va bd mdy hanh chinh thué€ 12 mot yéu cau bifc xtc, va ciing 1a
ndi dung ma ngudi vi€t mudn trinh bay trong bai luan vin nay.




CHUGNG I: TAC PONG CUA TOAN CAU HOA VA HOI NHAP
KINH TE POI VOI KINH TE XA HOI VIET NAM

1.1. Noi dung, ban cha't ctia toan cau héa va hoi nhap kinh t& quéc t&

Hoi nhap kinh t€ quoc t€ 1a xu huéng khdch quan va chii dao clia thdi dai
chiing ta, dang va sé ti€p tuc dinh huéng , chi phdi sy phat trién kinh t&- xa hoi
cla toan thé€ gidi cid & cAp do vi mo 1an vi mo. Xét trén khia canh kinh t&, doi
véi mdt nuSe, toan cau héa la sy hdi nhdp véi nén kinh t€ thé gidi thong qua
md ctta va dp dung chi€n lugc ting trudng nhd xuit khiu trong khudn khd nén
kinh t& thi trudng, chiu tdc dong clia cdc quy dinh, luat 1& phu hdp véi cdc cam
k&t chinh phti song phuong va da phuong.

Hoi nhap kinh t€ qudc t&€ mdt ciach chii dong 13 qua trinh cu thé héa titng budc
va su ddm bdo tinh tit y&u, thdng nhit cia tv do héa trén qui md toan ciu theo
nhitng khuon khd, khong gian va thdi gian x4c dinh trén thuc t&. Tham gia vao
cac hiép dinh thuong mai song phudng va da phuong, cic t§ chic thuong mai
tv do va thi trudng chung, cdc lién minh kinh t€ va cdc khdi kinh t&€ khu vuec,
lién khu vuc, toan ciu... 12 nhitng nac thang khic nhau trong qu4 trinh hdi nhap
kinh t& qudc t€ va tuy thudc vao trinh do phdt trién, ciing nhu nhin thic va
quyét tAm ctia mdi nuéc.

Nhu vay, todn ciu héa 12 mot xu th€ khach quan, 12 thanh qué cda qud trinh
phat trién cda lyc lugng sdn xuit va nén kinh t€ thi trudng th€ gidi & mic do
cao. Mic du hién nay qua trinh nay dang do cdc nuSc tu ban phdt trién chi
phdi, nhung toan cau héa chinh 13 sdn phim cda nén vin minh nhan loai , né
tao ra cd hoi cho tat cd cdc nuéc.

Tuy nhién, viéc tin dung co hoi do qud trinh toan ciu héa dem lai dé phat
trién kinh t€ cda mdi nuSc 1a khic nhau, trong d6 thdi cd xen 14n thich thifc.
Thyc t€ trdi nghiém ctia nhi€u qudc gia déu cho thdy, chi c6 tham gia vao qua
trinh todn cau héa thi cdc nudc, dic biét 1a cdc nudc ngheo, mdi cé co hoi dé
phdt trién. Ping ngoai qud trinh toan ciu héa, nguy cd tut hau xa vé kinh t&
s& con 16n hon nhiéu.




1.2. Toan cau héa kinh t& va hoi nhap kinh t& ciia Viét Nam
1.2.1. Quan diém ctia nha nuéc Vigt Nam vé hoi nhdp kinh té¢

Hoi nhap kinh t&€ qudc t€ 1a mot tdt y&€u khach quan. N6 dit ra co hoi va thich
thifc d6i vdi bat cit nuéc nao. DP&i véi Viét Nam ciing nhu vdy. Chinh vi vay,
quan di€m cda nha nudc Viét Nam 1a chii dong hoi nhap kinh t& qudc t&, két
hop sitc manh din tdc v4i stic manh thdi dai, phdt huy t6i da nodi Iyc véi thu hiit
ngoai lvc. Hoi nhap kinh t&€ qudc t€ 1a mot trong nhitng bién phdp quan trong
dé thuc hién cdc muc tiéu xay dung nén kinh t& thi trudng, thuc hién dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bing din chi, vin minh. Viéc chim tré d€ mat cd hoi
phdt tri€n, tut hau xa hon vé kinh t& 12 chéch huéng.

Tuy nhién, do nu6c ta hdi nhap véi th€ gidi trong hoian cidnh di€m xuit phat
thap, do vay cin c6 mot 16 trinh thich hgp, vira khong dot chdy giai doan, tranh
chii quan duy y chi, vira di tit dén dau, ddng thsi phdi tinh tdo d€ tranh mic
phai nhitng sai 1Am nhu mot s6 nudc di truSc da roi vao tinh trang ng nan
chdng chit, 1& thudc vé kinh t& din d&€n khiing hodng kinh t& chinh tri v mat
on dinh x4 hdi. B3i vy trong cic budc di cu thé, cAn tan dung t6i da cd hoi do
toan cAu hod dem lai nhung lai phdi vugt qua moi thit thach ma né dit ra.

V& quan di€m chi dong hoi nhip, ching ta phdi nhanh chéng hoan chinh thé
ch€ kinh t€ thi trudng trén cd s ti€p thu cé chon loc nhitng tinh hoa ctla thi
trudng thé€ gidi va cdc nudc phat trién. Bdi khong cé kinh t&€ thi trudng phat
trién thi khong thé hdi nhap thanh cong. Qud trinh todn cau hod sé& gitip chiing
ta tifng budc ti€p cin véi nén vin minh nhin loai trong van dé hoan thién thé
ch€ kinh t& thi trudng clia dit nudc. POng thdi phdi chi trong khai thdc nhitng
1gi th€ so sdnh cta dit nudc nhu: dit dai, lao dong, tai nguyén. Hoi nhap kinh
t&€ quoc t&€ phai dudgc coi nhu mit tran, trong d6 c6 ca hdp tac cuing c6 10i, c6 ca
canh tranh khdoc liét. Do vay, viéc chuin bi k§ ludng ci vé chié€n thuit, chién
luge va nhat 1a luc lugng vé con ngudi dap Gng cdc yéu ciu clia qué trinh hoi
nhap qudc t&€ c¢é ¥ nghia sdéng con.




1.2.2. Qud trinh héi nhdp kinh t& ciia Viét Nam

1.2.2.1 Qud trinh héi nhdp kinh t& ciia Viet Nam trong nhiing ndm qua

Qué trinh hoi nhip kinh t&€ qudc t€ clia Viét Nam da dugc khdi dong tir 1au,
nhu tham gia budn bdn qudc t&€ thong qua ctra HO6i An, cdng Sai Gon xua; tham

gia qua trinh lién k&t xa hoi chli nghia trong khdi SEV; va dic biét dudc ting

toc vSi nhitng chuyén dong méi vé chat khi Viét Nam chinh thic thong qua
Luit Khuyén Khich PAu Tu NuSc Ngoai vao thang 12 nim 1996 va cé hiéu
luc tif nim 1997. Thuc hién chinh sdch d6i méi trong d6 cé chinh sich doi
ngoai tich cuc m& ctra. Viét Nam da tao ra th€ va lyc méi trén trudng qudc t€.

Cho d&n nay, trong linh vuc hgp tic qudc t€ Viét Nam di dan khang dinh vai

trO ctia minh khi:

La mdi trudng dau tw hdp din cho cdc doanh nghiép dau tv nudc ngoii;
Trd thanh thanh vién day dd ctia IMF, WB, ADB tir nim 1993;

La thanh vién chinh thiic cia ASEAN nidm 1995, cling vé6i diéu d6 1a tham
gia AFTA tr ndm 1996;

Tham gia dién dan hgp tic A- Au (ASEM) véi tu cach thanh vién séang lap
tr nam 1996;

TrG thanh thanh vién cia APEC tif nim 1998
Ky hi¢p dinh khung v6i EU
Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Hoa Ky bit dau c6 hiéu luc tir 11.12.2001

Va quan trong nhat 12 dang trong giai doan cudi dam phdn gia nhap WTO,
t6 chifc thuong mai toan cAu 16n nhat va quan trong nhat thu hit téi 145
nuSc (trong s6 khodng 200 nudc 1a thanh vién lién hiép qudc) va chi phdi
t6i 95% tdng kim ngach thuong mai toan th& gidi.

O Iinh vuc hgp tdc qudc t€ trong linh vuc thu€, Viet Nam di dua mang lugi
Hiép Pinh trdnh ddnh thu€ hai 1an di ky vé6i cdc nudc 1a 42 Hiép dinh, trong
dé, 38 Hiép Pinh da c6 hiéu luc (ngudn ctia Téng cuc Thué)

1.2.2.2 Nhiing thanh tuu dat duoc trong viéc hoi nhdp kinh t& toan cdu

Gop phan to I6n trong vigc thu hiit von ddu tu truc tiép nudc ngodi




Toan cau hod 1am ndi bat tim quan trong dang ting I&én clia nén kinh t& qudc
t€ ddi v6i cdc nu6c dang phat tri€n. Cdc ludng tai chinh, thdng tin, k§ ning,
cong nghé, hang hoa va dich vu gilta cic nudc dang ting 1€n mdt cach nhanh
chéng. PAu tu truc ti€p nude ngoai (FDI) 12 mot trong nhitng nhin td ning
dong nhat trong ludng cdc ngudn luc qudc t€ dang ting 1én & cdc nudc dang
phat trién. Ludng FDI 12 dic biét quan trong bsi vi FDI 1a mot géi cdc tai san
hitu hinh va vd hinh bdi vi cdc cong ty trién khai ching (cdc cong ty xuyén
qudc gia-TNC) hién dang 12 nhan t& quan trong trong nén kinh t& toan cau.

Tai Viét Nam, kinh t& c¢6 von ddu tu nudc ngoai da xud't hién tir sau khi c6 luat
diu tu nuSc ngoai va ting trudng rat tot. Ty trong clia khu vuc nay nim 2003
dat 14% da cao gap 2 1an nim 1994,

Pau tu nudc ngoai, bao gdm ngudn von diu tu tryc ti€p (FDI) va ngudn von hd
trg phat trién (ODA), chi€m ty trong 16n trong tdng ngudn von dau tu phat trién
ctia nudc ta.

Theo ding ky tinh tir 1988 dé&n cudi thang 27/12/2004, ngudén von FDI da dat
gin 46 ty USD. Né&u x&p theo nhém nganh kinh t& thi cong nghiép-xay dung
ding diu vdi hon 26,6 USD, ti€p d&n 1a dich vu gan 17,7 USD va ndng, 1am
nghiép- thdy sidn hon 3,4 ty USD. Theo dia ban, ditng dau 1a TP H6 Chi Minh
dat gan 11,5 ty USD, ti€p dén 12 Ha

Noi trén 8,1 ty USD, Pdng Nai gan 7,5 ty USD, Binh Duong hon 4,2 ty, Ba ria-
Viing Tau hon 2,1 ty USD, H4i Phong gan 1,8 ty USD,.. Theo ddi tdc, ding
diu Ia Singapore gan 8 ty USD, ti€p dén 1a Pai Loan gin 7,3 USD, Nhat Ban
trén 5,4 ty USD, Han Qudc 4,7 ty, Hong Kong trén 3,2 ty USD, Quan ddo
Virgin thudc Anh gin 2,4 ty USD, Phdp gin 2,1 ty USD, Ha Lan hon 1,8 ty,
Th4i Lan gin 1,4 ty, Malaysia hon 1,3 ty, Anh trén 1,2 USD, M§ gan 1,3 USD,
.. (Ngudn tir B6 K& Hoach va dau tu - trich tir thdi bdo Vietnam Investment
reviews)

Ngudn von FDI thyc hién tinh tir 1988 dé&n 27/12/2004 da dat dugc xap xi 26,8
ty USD. Ty 1& FDI thuc hién trén tdng s6 von dau tu phat trién qua cdc nim
nhu sau: nam 1996 dat 26%, nim 1997 dat 28%, nam 1998 dat 20,8%, nim
1999 dat 17,3%, nam 2000 dat 18,7%, nam 2001 dat 18,4%, nim 2002 dat
18,5% va nam 2003 dat 16,8%.




Khu vyc ¢6 von diu tu nuc ngoai tir chd khdng ¢ gi, d&€n nay di chi€m 14%
GDP, thd hiit dugc trén 64 van lao dong truc ti€p, chi€m 36,1% gid tri sdn xuat
cong nghiép, 50,4% kim ngach xuat khdu. Trong toan bo khodn ndp ngin sach
cda khu vuc doanh nghiép, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi chi€m
36,6%. Mot thanh tyu quan trong 12 nudc ta di tirng budc ti€p thu cdng nghé,
dio tao dudc ddi ngii cdn bo va nhiéu nha quin 1y doanh nghiép nim duogc
nghi€p vu, ngoai nglt tham gia hdi nhap.

- Toan cdu héa tao su mé rong va da dang hoa thi truong xudt khdu:

Tru6c day, thi trudng xuat khau chii y&u clia Viét Nam 13 cdc nuéc Pong Au
thudc khoi SEV va mot s6 nu6c Xa hoi chl nghia khdc. Sau khi ché do Xa hoi
chii nghia & Lién X6 va cdc nu6c Pong Au sup dd, ty trong xuit khiu sang khu
vuc ndy gidm dan tir 57% trong téng kim ngach xuit khdu trong nim 1990
xudng xap xi 2% nhu hién nay.

Nh3 quan hé thuong mai cia Viét Nam da dugc mdG rdng hon trong viéc gia
nhip cic t6 chic thuong mai qudc t€ nén dit ¢é nhitng bi€n dong trén thi
trudng th& gi6i trong hon modt thap nién qua, xuit khiau cé lic bi chitng lai
nhung nhin chung ty trong xuat khiu trong GDP tai nudc ta khong ngirng ting
1€n, tir 22,8% nam 1990 1€n 31% nam 1996 va dat 50% nam 2001. Kim ngach
xud't khiu ting gip 10 1an tir 789 trieu USD trong nim 1986 1&én 7.255 triéu
USD nidm 1996. Trong giai doan 1991-2001, xuit khidu di ting 7.5 1an tir
2.042 triéu USD 1én 15.027 triéu USD. Dé&n nim 2004, kim ngach xuat khau
da 1én t6i 26 ty USD ting 29% so v6i nim 2003 va 12 mifc ting cao nhat k€ tir
nam 2001 (Trich ngudn cda Bd Thuong mai).

- Toan cdu héa giip da dang héa va chuyén dich co cdu xudt khdu theo
huong tang gid tri gia ting

K& tir giai doan hdi nhap nim 1991 cho d€n nay, xuit khdu Viét Nam ting déu
& mot s6 mit hang c6 16i thé so sdnh nhu dau thod, gao, ca phé, gidy dép, hang
dét may, hdi san, san phadm gd tinh ché va linh kién dién t&, trong khi ti trong
cédc nguyén vat liéu thd va khodng sdn c6 xu hudng gidm xuéng. Nhung ding
néi hon 1a sy ning dong thuong mai tir toan cau héa. M4 rong xudt khau thiic
ddy viéc dat dugc gia va chat lugng canh tranh qudc t&€, din dén cdi thién ning
xudt lao dong va lam da dang, chuyén dich co cAu xui't khdu theo hudng ting
gid tri gia ting. Nhap khdu ting ciing gay 4p luc budc cidc nha sin xuit trong
nudc phai ting ning suit, ha gid thanh sdn phdm. Minh chitng cho vin dé nay




1 ty trong hang ch& bi€n trong xuit khiu cia Viét Nam ting tuong ddi nhanh
dic biét 1a tr sau nim 1997. Diéu nay ciing phdn 4nh sy gia ting toc do
chuyén giao von, diay chuyén sin xuit, cong nghé tir cic nudc phat tri€n sang
Viét Nam.

- Tuw do héa thuong mai va héi nhdp thiic ddy su phdt trién cdc nganh dich
vu cua Viét Nam

DPé€ c6 thé phat trién dugc xui't khdu hang héa thi cdc dich vy ha ting phuc vu
xud't khau phai phat trién. Pong thdi tw do héa thuong mai khong chi dirng lai
& ty do héa thuong mai hang héa ma con phai ty do héa khu vuc dich vu. D6i
véi Viét Nam, xuit khiu dich vu ra nu6c ngoai tuy con khé khin, nhung stc ép
canh tranh da lam phong

phi v nang cao chat lugng cdc hinh thifc cung cip dich vu cla cdc nganh du
lich, ngan hang, buu chinh vién thong, dién nudc,.. Chinh sy ning cAp nay
mang lai ngudn thu 16n cho di't nudc.

N A , N N A A oA - A .
- Toan cdu héa con tao ra nhiéu co hoi dé Viét Nam tang mdu dich:

Khong nhitng don thuin thic ddy hinh thinh mdi trudng kinh doanh c¢di md va
cong biing hon ma con gitip ning cao chat lugng cdc ngudn luc dau vao nhu
ngudn von, cdng nghé, trinh @6 nhan luc, trong d6 phai ké d&€n cdc doanh nhan
Viét Nam nang cao k¥ ndng va trinh do kinh doanh.

Qua nhitng thanh tyu dat dugc trén, ching ta khing dinh dudng 18i chi dong
tham gia hoi nhap kinh t& toan cAu cia Pdng va nha nudc trong thdi gian qua
12 ding din phit hdp v6i yéu cau phat trién chung cda nén kinh t€ trén thé
gidi.

1.2.2.3 Dinh huéng hi nhdp kinh té¢ toan cdu ciia Viét nam trong giai
doan ti nay dén 2010, nhitng thudn loi, khé khdn:

- Muc tiéu chi dong hdi nhap kinh t& ctia Pang va nha nuéc ta:

e Viét Nam dang c6 ging dé dugc trd thanh thanh vién cia WTO viao
nam 2005.

e Tiép tuc thyc hién cam két cia Chinh Phi Viét Nam véi tu céch la
thanh vién Asian tham gia khu vyc mau dich tv do AFTA (The Asian




Free Trade Area) trong viéc hoan thanh cit gidm thu€ theo 10 trinh
CEPT (chuong trinh thu€ quan uu dai ¢6 hiéu lyc chung — The Common
Effective Preferential Tariff) va hoan thanh vao thang 1/1/2006.

e C4i thién m6i trudng dau tw nhim thu hit von dau tv nudc ngoai

Trong d6, viéc tham gia vao WTO 1a dich hdi tu va miu s6 chung trong xu
huéng md clra hoi nhap kinh t€ qudc t€. Ching nhan 1a thanh vién cia WTO
ciing 12 chitng chi qudc t& day uy tin cho “ding cAp” vé su phdt trién va hoan
thién co ché kinh t€ thi trudng md; dong thdi dit qudc gia thanh vién trudc
nhiéu co hoi 16n va ca nhitng thach thiic méi trong qué trinh phat trién kinh t&
— x4 hoi cia minh va d6 cling 12 muc tiéu quan trong nhdt ctia Viét Nam trong
ti€n trinh hoi nhap kinh t& toan cau trong giai doan sip tdi.

- Nhirng l¢i ich khi tham gia vao WTO:

Tham gia vio WTO sé& mang lai nhiéu Idi ich to 16n vé mé rong thi trudng xuat
nhap khiu, ti€p nhan nhitng hang héa, dich vu, cong nghé ky thuit va quan ly
v4i gia ré hon nhiéu so vdi hién nay; dong thdi, hang hod, von dau tu va dich
vu clia Viét Nam sé& thAm nhap dé dang, v6i sO luong khong han ché vao thi
trudng cdc nudc thanh vién; c6 kha niang ting thém viéc lam, ting thu nhap
cho ngudi dan, cdi thién chat luong dich vu, gidi quyét tdt c4c tranh chap trong
thuong mai qudc t&, ning cao vi th€ qudc gia trén trudng quoc t&.

- Thach thic

Nhin chung cé thé thiy riing chiing ta ¢6 mot xuat phat di€m khong thuc su
thuan 1gi khi tham gia thuc hién AFTA va WTO. Piéu nay sé dugc thé hién ro
khi so sanh chung ta v4i cdc nudc thanh vién khac:

e Trudc hét d6 1a su khiac nhau vé thé ché& va cd ch& qudn ly kinh t&.
Nudc ta dang trong giai doan chuyén ddi tir nén kinh t& k& hoach héa
tap trung sang nén kinh t€ thi trudng . Cac quan hé thi trudng ctia nén
kinh t€ Viét Nam chua

thuc su trudng thanh (cdi quan tinh clia cung cdch quan liéu, bao cip
trong quan 1y con ning né). Piéu nay thé hién mic d6 sin sing dén
nhan ti€n trinh WTO, AFTA chua cao xét vé mit co ciu quan ly.




Quan trong hon nita 12 khodng cdch vé trinh d§ phat trién kinh t& giita
Viét Nam va cdc nuSc thanh vién trong WTO (vé thu nhap binh quin
dau ngudi, du trit ngoai té, ty 1& lam phat, von diu tu, trinh dd cong
nghé,..) cho thay su kh4c biét qud 16n theo huéng bat Igi cho Viét Nam.
Trinh d6 cong nghé sdn xuit clia nudc ta, dic biét trong cdc nganh chii
ch6t nhu cong nghiép ché tao, ché bi€n con § mitc y€u kém thi liéu c6
dd strc canh tranh, chi€m linh thi trudng trong khi toan ciu héa dudc dic
trung bdi su tu do luu chuyén cdc ngudn von, hdng hod, dich vu va su
banh truéng cla cic cong ty xuyén qudc gia hay chi 1a noi tiéu thu hang
hod cda cdc nudc thanh vién khdc, thim chi nhiéu doanh nghiép bi phd
san, that nghiép theo dé gia ting,...

Mot trong nhitng khé khin ma Viét Nam phdi duong diu trong qu4 trinh
hoi nhap 1a nhan t6 con ngudi. Trinh do clia cdc cdn bd quén 1y kinh k&
va clia doanh nhan Viét Nam con chua ddp ting dugc nhu cau dit ra cia
tinh hinh mdi.

Néu chi xét riéng vé thuc trang clia cdc doanh nghiép Viét Nam trong
mdi trudng canh tranh thi phan 16n cidc doanh nghiép con rit non tré,
thi€u von kinh doanh ciing nhu rit y&u vé trinh dd quén 1y, tin nhiém va
bé day kinh nghiém. Phan 16n cdc doanh nghiép déu mdi budc vao
thuong trudng nén c¢é nhiéu han ché, thé hién §: kinh doanh trén dién
mit hang rong nhung thi€u chuyén nganh, mang ludi tiéu thu mong
manh, cdc doanh nghiép con chua quan tdm va thi€u thanh cong trong
viéc xay dung cdc khdi khdch hang tin cdy va lau bén, thi€u thdng tin
va thi€u hi€u bi&t vé thi trudng va khach hang, thi€u cdc hoat dong xiic
ti€n thuong mai dudi nhi€u hinh thic.

Ngoai ra, tic dong khong thuin 1gi dén cdc doanh nghiép con cé nhitng
van dé vé mot modi trudng vi mo thi€u dn dinh véi mot hé thong phdp
ludt chua hoan chinh, cac thd tuc hanh chinh phiic tap va khdng rd rang.

Mot van d€ quan trong nita dit ra 1a hé thong thué€ cia ta rat phic tap,
hay thay d6i. B6 mdy hanh thu cdng kénh chua hiéu qua. Vi vay thich
thitc vé 16 trinh gidm thué& va d& bd hang rao thué€ quan, cdi cdach chinh
sach thu€ phit hop vé6i thong 1& chuin muc qudc t€ va nhitng cam két
trong cdc hiép dinh 12 mdt trong nhitng thdch thic 16n can dugc gidi
quyét.




1.3. Nhitng khé khin, thiach thite vé linh vyc thué trong qua trinh hdi
nhap kinh té:

Khé khin 16n nhat cia nganh thu€ 13 1am sao ddp tng dudc yéu cau cla hé
thong thué& phit hop véi cic quy dinh cia WTO va céc td chifc thuong mai khic
ma Viét Nam 12 thanh vién ma vin ddm bdo dudc su 6n dinh cla tai khéa dat
nudc, bdo vé& hop 1y thi trudng ndi dia, khuyé&n khich diu tu trong va ngoai
nudc, gép phan thiic day sy chuyén dich cd cdu kinh t€, diéu chinh co cidu dau
tu theo hudng cong nghiép hda va hién dai hda, ning cao hiéu qua va stic canh
tranh ctia nén kinh t€. Nhitng khé khin ma nganh thué€ phdi duong dau trong
giai doan sip tdi cu thé la:

- Theo cam k&t d€n nim 2006, Viét Nam s& hoan thanh viéc cdt gidm thu€
nhap khau theo chuong trinh CEPT, AFTA v&i hon 80% dong thué chi con
thu€ suit 0%, doi v6i hiép dinh Viét My thi 224 dong thué nhap khiu, thué
sudt s& gidm binh quan 30%. Cdc mithang dét may da ky véi EU sé gidm
thué€.. Dy ki€n khodng nim 2005, Viét Nam sé& gia nhaip WTO. Nhu vay
Viét Nam sé& phdi cam k&t cit gidm hiu hét cdc dong clia bi€u thué suat
thu€ nhap khiu xuéng mic thap hon nhiéu so v6i hién nay. Mic thué
trung binh ctia bi€u thu€ nhap khiu cla cic nudc phat trién trong WTO 1a
3,8%, cia cdc nudc dang phat trién 1a 12,3%. Theo du bdo ctda Bo Tai
chinh, cdc cam két cit gidm thué ctia Viét Nam s& lam gidm ngudn thu tir
thu€ khodng 160-170 triéu USD, biing khodng 8,8% s6 thu thué nhip khiu
tiic 2,2% tong thu ngan sdch nha nudc trong nim. Diéu nay sé gdy nhiéu
khé6 khin cho cin ddi ngan sich nha nudc, cho dau tu phat trién cta Viét
Nam néu nhu qud trinh hdi nhap khong c6 tic dung kich thich ting lugng
budn ban d&€n mic ma sd lugng thu€ thu duge do ting doanh thu khong bu
ddp dugc sy cit gidm thu do gidm thué suit.

- Phai doi xit cong bing trong chinh sdch thu€, trong hanh thu thu€ vdi tat cd
cdc san phdm hang héa, cdc dich vu clia tit ci cdc nuSc thanh vién theo
ch& d6 dii ngod tdi hué quoc (MFN) tai ctra khau va theo ch& dd dii ngd
qudc gia (NT) trén thi trudng ndi dia. Nhitng wu dii cao hon giita cdc nudc
ciing thudc mot td chirc khu vire duge chadp nhan nhim cho phép diy nhanh
tu do hda thuong mai gitra cic
nudc trong lién k&t ma khong md rong cho thanh vién khdc. DPdéng thoi
phai ddm bdo tinh cong bing giita cdc doanh nghiép cla cdc thanh phin
kinh t&, gifta cdc doi tugng khidc nhau vé cdc quyén 1gi va nghia vu thué...
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Diéu nay sé tao ra 4p luc canh tranh khdc liét cho cdc doanh nghiép con
qué nhd bé, qui non tré va thi€u kinh nghiém thudng trudng nhu Viét
Nam. Nhu vay cdi khé clia ngdnh thu€ 1a phdi xem xét nhitng nganh nao
12 nganh cong nghiép non tré cin bio hd dé

dam phan mot thdi han chuyén ddi thich hgp va mot mitc thué sudt tran toi
da c6 thé dudc cac nudc thanh vién chdp nhan.

P3im bdo tinh minh bach, don gidn, rd rang clia chinh sich thu&; chi bdo ho
san xuat trong nudc qua thué€ quan, dd bd va khong dit ra hang rao phi
thué€ quan mdi; khong 4p dung han han ngach va cdc bién phdp phi kinh t&
khac (trir cac trudng hgp ngoai 1€ da duge quy dinh), cac khoan phi va 1€
phi phdi dugc tinh vao bi€u thu€ va phai rd rang, minh bach. Piéu nay
ciing gy nhi€u khé khin trong viéc tinh todn, bdo hd cho mdt s& nganh,
mdt s6 khu vuc cia nén kinh t&€ qudc dan.

Ph3i ddm bdo tinh 6n dinh c6 thé du bdo trudc trong chinh sich thu€ nhim
thuc hién nghia vu clia cdc nudc thanh vién 12 bdo ddm tinh &n dinh cho
thuong mai qudc t&€. Céc thanh vién dam phidn cam két mic thué trin toi
da, cdc chuong trinh gidm thu€ va khong dp dung cdc bién phdp phi thué€
quan giy tr§ ngai khong can thi€t cho thuong mai. Khi c¢6 yéu cau ning
thué€ 1én trén mic tran cam két, cdc thanh vién phdi thong bido va dam
phdn véi cdc thanh vién khic c6 quyén 1gi chi yéu hoidc phdi dudc cic
thanh vién chidp nhin dudc phép lam trdi véi nghia vu co bin trong mot
thdi gian x4dc dinh. P3&i vdi cdc thanh vién méi 1a cdc nudc dang phat trién
va cdc nudc dang trong qué trinh chuyén d6i nén kinh t€ c6 thé dugc chap
nhan mdt giai doan qud do nhat dinh d6i véi mot s6 mit hang tir 5-10 nim
vé chinh sdch thu€. Chinh vi vy, viéc tim ra cd s khoa hoc clia vin dé va
viéc dam phdn song phuong vdi mot sd thanh vién chd chdt va dam phdn
da phuong véi cdc nudc thanh vién trong WTO c6 y nghia cuc ky quan
trong trong viéc xdc dinh thué& xudt, nhap khiu va thdi ky 4p dung. Thiét
nghi, nhiém vu nay ciing thudc vé nganh thué.

Chinh séch thu€ phdi bdo ddm quyén ty vé chinh ddng va phdn ng thich
hop trude cdc bién phap thuong mai bAt thudng va khong cé nguyén tic;
hoiic cdc trudng hgp canh tranh khong cong biang, cdc hién tugng ban pha
gi4, cdc hinh thifc trg cAp truc ti€p cho sidn xuit va kinh doanh xui't khiu.
DPéng thai chinh sach thué
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phdi 12 co s& phdp 1y vitng chic, 1a cdng cu c6 hidu luc d€ gidi quyét cic
tranh chip thuong mai quoc t&€ véi cdc thanh vién khic.

Nhu vay, c6 thé thi'y nhitng thiach thifc ma hoi nhap kinh t& qudc t&€ dit ra 1a
khong nhd ddi v6i cd quan thu€. P& c6 thé duong dau vé6i su phdt trién trong
diéu kién toan cAu héa kinh t&, nganh thu€ cin phai khin truong thyc hién cii
céch cd trong viéc hoach dinh chinh sdch thué€ va quén ly thué.
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CHUONG II: QUA TRINH CAI CACH CHINH SACH THUE G NUGC TA
2.1. Tong quan vé hé thdng thu¢ Viét Nam
2.1.1 H¢ thong thué Vigt Nam

Cuing véi sy phat trién cao ciia nén kinh t&, chinh sich thué€ cda nha nudc ciing
thudng xuyén thay ddi, b6 sung cho phit hgp véi thuc tién, ndi bat nhit trong
thdi ky ddi méi dude danh dau bing hai ddt cdi cdch 16n vao thdi ky ddu va
thdi ky cudi cda thip ky 90. Pé&n nay, vé c¢d ban, Viét Nam di cé hé thdng
chinh sdch thué€ twong d6i hoan chinh, 4p dung thong nhit cho moi thanh phan
kinh t&, phdt huy tic dung tich cuc trong viéc khuyé&n khich dau tu, khuyén
khich xudt khdu va bdo vé nén sin xuit trong nudc. Hé thdng thu€ cla Viét
Nam dugc ban hanh dudi hinh thitc luat hay phdp 1énh bao gdm:

- Thu& Gid Tri Gia Ting

- Thué tiéu thu dic biét

- Thu€& xuit nhap khau

- Thué thu nhiap doanh nghiép

- Thu€ thu nhap déi v6i ngudi c6 thu nhap cao
- Thu€ st dung dat

- Thu€ Tai nguyén

- Thué& mdn bai

- Thué& nha dat

- Céc loai thu€ dic thu danh riéng cho cdc doanh nghiép diu tu nudc
ngoai nhu: thu€ nha thiu, thué chuyén Igi nhuin ra nudc ngoai.

2.1.2. Nguyén tdc thiét lip va méi quan hé giita cdc sdc thué
2.1.2.1 Nhém thué tieu dung

Nhém thu€ tiéu dung bao gom: thué€ GTGT, thu€ TTPB, va thué€ xuit nhip
kh&u.
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Thué tiéu dung 12 loai thu€ ddnh vao phan thu nhip dem ra chi tiéu mua hang
hod, dich vu clia ddi tugng ndp thu€. Xét vé mit 1y thuyét, thu€ nay cé thé
xdc dinh trén co s§ thu€ sudt va thu nhap hang nim dung cho chi tiéu clia
ngudi c6 thu nhap. Tuy nhién, trén thuc t&, khé c6 thé xdc dinh chinh xdc dugc
thu nhap cia mdi c4 nhan va cang khé c6 thé xdc dinh thu nhip thuc t& dem ra
tiéu dung cia ho. Vi vay, khé cé thé ddnh thu€ tiéu ding mot cich truc ti€p
dua trén thu nhap chi tiéu cda doi tugng ndp thu€. Hon nifa, trong moi trudng
canh tranh, viéc d4dnh thué& thu nhip vao ngudi

tiéu dung ciing tuong dudng vdi v6i viéc danh thu€ vao ngudi cung cap hang
hod, dich vu tiéu dung vi so thué€ sé dugc cdng vao gid cd hang hod dich vu
ngudi tiéu dung phdi gdnh chiu. Xét trén phuong dién quén 1y, viéc ddnh thué&
tiéu dung thdong qua gid c4, hang hod dich vu con c6 tic dung gidm b6t cdc dau
mdi quin 1y vi s6 lugng cdc nha cung cidp hang hod, dich vu s& nhé hon rat
nhiéu s lugng ddi tuong tiéu dung. Vi ly do d6, thu€ tiéu dung trén thuc t&
dugc thyc hién thong qua hoat dong bdn hang nhim ti€t kiém chi phi hanh thu
dong thdi gidm nhe tAm ly gdnh ning thu€ do thu& dugc an dinh trong gid ca
hang hod dich vu ma ngudi ti€éu dung nhan dugc.

Mot trong nhitng dic trung quan trong nhat clia thué tiéu dung 1a tinh chat gidn
thu cia n6. Goi la thu€ gidn thu vi thu€ dudc cdng trong gid cad hang hod, dich
vu. Ngudi ndp thu€ 1a ngudi cung cAp hang hod dich vu nhung ngudi chiu thué
cht y&u lai 1a ngudi tiéu ding. Nha nudc thu thué€ cla ngudi tiéu ding mot
céch gidn ti€p thong qua ngudi ban hang va cung cip dich vu. Xuat phat tir
ban chit gidn thu, thu€ tiéu ding c6 mot s6 dic di€m quan trong:

Thit nhdt, thu€ nay chi dugc thuc hién thong qua hoat dong tiéu dung ctia doi
tugng ndp thu€. Tiéu dung nhiéu, thi chiu thu€ nhiéu, tiéu dung it thi chiu thué&
it. Do vay, thu€ tiéu ding c6 tinh liiy thodi so v4i thu nhap clia ngudi chiu thué
vi ti trong thu nhdp danh cho tiéu dung cia ngudi c¢6 thu nhdp cao nhd hon ti
trong thu nhap danh cho tiéu ding ctia ngudi c6 thu nhap thap.

Thit hai, thué€ tiéu dung cé khd ning dem lai ngudn thu 16n va 8n dinh cho
ngan sich nha nudc. Do thu€ tiéu dung 12 mdt bd phan ciu thanh gid ca cla
dai da s6 hang ho4 dich vu nén quy md s6 thu€ thu dudc ti 1& véi quy mo tiéu
dung xa hoi. Trong mot nén kinh t&€ khong c6 bi€n dong 16n thi quy mo tiéu
diing x4 hoi 12 mdt dai luong kha 6n dinh, do d6, s6 thué thu dugc ciing cé tinh
6n dinh.
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Thit ba, thu€ tiéu ding 13 loai thu€ di€u ti€t vio thu nhap cda ngudi tiéu ding
nhung lai khong phu thudc vao kha ning va hoan cdnh clia d6i tugng ndp thu€,
ngudi ¢6 mitc thu nhap va khd niing trd thu€ khdc nhau nhung néu tiéu thu
cting mdt loai hang ho4 thi s6 thu€ phai trd 12 nhu nhau. Pic diém nay ciing 12
di€m y&u nhat cda thu€ tiéu dung. N6 doi hdi phai dugc bd khuyét bdi cic
loai thu€ khdc trong hé thong thu€. Nhitng loai thu€ tiéu ding cd ban 12 : thué
GTGT, thu€ TTPB va thué€ xuit nhap khiu.

% THUE GTGT

La mot thit thu€ gidn thu tinh trén phan gid tri ting thém phdt sinh trong mdi
khau,mdi cong doan clia qud trinh sdn xuit, lvu thdng, ludn chuyén hang hod,
dich vu.

Thu€ GTGT la mdt thit thu€ vira dé thu vira c¢6 ning sudt thu cao nhit so véi
céc sidc thu€ gidn thu khdc. Chinh vi vAy ma hién nay da cé hon 120 nudc trén
khip chau luc 4p dung.

Trong hé thdng thu€ tiéu ding, thu€ GTGT dudc coi I1a sic thu€ chd dao trong
viéc ddm bdo ngudn thu 6n dinh va thudng xuyén cho Ngan Sdch Nha Nudc.
Thu€ nay c6é ddi tugng chiu thué€ rong (bao quét tit cid cdc loai hang hod va
dich vu), mitc thu€ sudt tuong ddi quin binh, tinh trén phin gid tri ting thém &
tdt cd cdc khau luan chuyén cia hang hod dich vu nén khong trung lip, thé
hién tinh trung lap kinh t& cao, khong 1am méo mé cdc mdi quan hé td chiic
cda cdc hoat dong kinh t€.

Xét theo tiéu thiic lanh thd, thu€ GTGT dudc thyc hién theo nguyén tic “di€m
dén”. NOoi cdch khdc, n€u hang hod dich vu dudc sdn xudt & mot ndi (xét theo
tiéu thiic 1anh thd) nhung khong tiéu diing & ndi dé thi né sé& khong chiu thué
GTGT & ndi sdn xuidt. Do vy, tit cd cdc nuéc 4p dung thu€ GTGT khi xuat
khidu hang hod, dich vu ra nudc ngoai khong nhitng khong ddnh thu€ GTGT
vao hang xuit khiu ma con cho phép khau trir (hoan trd) s6 thué GTGT da
chita dung trong gi cd, hang ho4 dich vu & khau trudc d6 (n€u c6). Ngugc lai,
hang hod, dich vu dudc sdn xuit, cung cAp bdi nuéc khac nhap khiu vao nudc
minh thi phai chiu thu€ GTGT ngay & khau nhap khau. Thong 1é nay con dudgc
goi 12 tinh cha't 1anh thd cda thué GTGT.

15




Thu& GTGT la loai thu€ tinh trén phan ting thém qua mdi khau clia qué trinh
luan chuyén. Vi vdy, v& mit nguyén tic, gid tinh thu€ GTGT 1a gid cung cip
hang hod dich vu chua c6 thué€ GTGT. Trudng hdp d6i tugng chiu thu€ 1a hang
nhap khiu thi gi4 tinh thué€ 13 gia dung dé tinh thu€ nhip khiu (gid mua hang
hod tai ctra khdu) cong v6i thu€ nhap khau. S& di phadi cong yé&u t& thué nhap
kh&u 12 vi thu€ nhap khiu d6i v6i bat ky mot loai hang hod nao d6 déu cé tic
dung nhu mot cdi “ném” can d6i sy chénh 1éch gifta gi4 clia hang nhap khiu
vdi gia clia mit hang ndi dia ciing loai tuy theo quan diém bio ho ning hay
nhe cda nuSc nhap khdu. Néi cach khdc, thu€ nhap khiu 1a mot trong nhitng
nhin t6 tao mit bing khdi di€m vé gid khi mot hang hod nio d6 dudc nhip
kh&u vao thi trudng ndi dia. Do vy tinh thu€ GTGT trén ci yéu t& thué nhip
kh&u khong c6 nghia 1a tinh trung (thu€ chdng 1én thu€) ma 1a diéu kién can
va di d€ ddm bio su cong bing giita hang nhap khdu va hang sdn xuit trong
nudc.

Tir d6 sé& triét tiéu dudc hiéu tng chudng hang ngoai nhap do c¢é wu thé vé mit
gid ca tiéu dung (gi4 da c6 thu€ GTGT).

Vé mit thu€ suit, thu€ GTGT Ia loai thu€ cé it midc thué€ suit so vdi cic loai
thu€ tiéu dung khic. Lich s 4p dung thué€ GTGT & nudc ta cho thay cé thé c6
4 mic thu€ sudt dudc st dung:

Nhém thu€ suit di€u ti€t 20% d4p dung ddi vdi nhitng mit hang dugc
coi 1a xa xi phAm. V& sau, nhém thué€ suit nay bi bii bo.

- Nhoém thu€ suit thong thudng 10%. Ap dung d6i véi hang hod dich vu
thong thudng.

- Nhém thué€ suat vu dai 5%.

- Thu€ suit dic biét 0% ap dung d6i v6i hang hod hoidc dich vu xuat
khiu. Muc dich ctia viéc 4p dung thué& suit dic biét 0% 1a dé€ cho céic
doanh nghiép xudt khdu dudc hudng quyén khiu trir toan bd s6 thué
GTGT da phdi ndp & nhitng khau sdn xuit, luu thong true do tao diéu
kién canh tranh vé gi4 cla hang xuat khiu trén thi trudng thé gidi.

Tu thap ky 80, ngudi ta nhan thdy ring n€u thu€ GTGT cang don gidn thi cang

dé 4p dung, dé dat dudc cac muc tiéu dit ra. Vi vay, thu€ GTGT mot thué
sudt tr nén thinh hanh (trit nhém thu€ sult dic biét 0%). Viéc 4dp dung thu€
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GTGT vdi mot thu€ sud't thdng nhat c¢é cdi Igi cd bdn 1a khic phuc ngay 1ap tic
moi nguy cd gian 14n, trén thu€ sinh ra tir viéc nhap nhiing vé€ thu€ sui't vi néu
chi c6 mot thué€ sui't thi khong con co hdi ddnh trdo gitta thué sud't cao vdi thué
suat thap d€ gian l1an thu€ dugc nira.

V& phuong phép tinh thué€, thu€ GTGT c6 thé 4p dung hai phuong phép co ban:

Phuong phdp khdu trir:

Hang thang tai mdi cd sd kinh doanh, ngudi ra 14y tong s6 thué€ GTGT diu ra
thu dugc khi ban hang trir di tdng s6 thué€ GTGT diu vao phai trd khi mua
hang. N&u két qua 12 mot sd am thi dude chuyén bu trir vao s6 thu€ GTGT
phdi nop cla thang sau hoic d€ nghi cd quan thu€ hoan lai theo quy dinh.

Phuong phdp truc tiép:

Trudc hét ngudi ta xdc dinh lugng GTGT thudc dién chiu thu€ do co s& kinh
doanh sdng tao ra trong mot thdi ky nhit dinh (thudng 12 mot thang) rdi sau d6
nhan véi thu€ sut thu€ GTGT thi s& tim ra dugc s6 thué GTGT phéi ndp
NSNN.

Xét vé mit todn hoc thuin tdy, 2 phuong phdp nay déu cho mot két qua nhu
nhau. Nhung trong thuc t€ van hanh thu€ GTGT trén th€ gidi, hdu hét cic
nudc déu quy dinh tinh thu€ GTGT theo phudng phdp khau trir.

Tinh thu€ GTGT theo phuong phdp khiu trir 12 nét dic thu cta thu€ GTGT.
Uu di€m ndi bat clia cdch tinh thu€ nay 1a khong can phdi xdc dinh GTGT
(von rat khé va khdng chinh x4c) nhung vin ddnh thu€ dd va ding nhu nhau
déi v6i moi doi tugng chiu thué€ GTGT, khong phan biét d6i tugng chiu thué dé
chiu thu€ & khau sdn xud't hay khau luu thong. O khiu cudi cung ciia chu trinh
kinh t€, s6 thu€ GTGT ma ngudi tiéu ding cudi cuing thuc sy phdi chiu ding
bing thu€ sudt nhan véi gid ban 1é chuwa c6 thu€ GTGT. S& thu€ nay ciing
ding bing tong s6 thu€ GTGT do cdc don vi khdc nhau “nop” va “khiu trir
luan phién” trong qud trinh ludn chuyén sdn phAm hang ho4 d6.

Phuong phdp khau trir dudc coi 12 phuong phdp tién ti€n vi né tao ra mot co
ch& ki€m sodt tu dong giita cdc nha san xuit kinh doanh. S& thu€ diu ra ban
vé co ban ciing 13 s thué€ dau vao clia doanh nghiép mua. Do d6, vi 1gi ich
kinh t& ctia chinh minh, doanh nghiép mua phdi yéu cau doanh nghiép bdn
xuat hod don hgp 1€ 1am co s& cho viéc tinh khau trir. Ciing nhd cd ché nay ma
co quan thu€ c6 thé dé dang ki€m tra ddi chi€u khi cin thi€t nhim phat hién
céc trudng hdp gian 1an, tron thu€ thong qua cdc nghiép vu c6 lién quan.
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Tuy nhién, dic tinh néu trén ctia thu€ GTGT ciing gidng nhu mdt con dao hai
ludi. Trong trudng hop diéu kién gidm sit, kiém tra clia co quan thu thué bi
han ch€, hoiic y thitc chadp hanh cla d6i tugng ndp thué khdng cao thi dé ndy
sinh hién tugng 1¢i dung gian 1an thué€ thong qua viéc khau trir thu€ dau vao.
Co hoi gian 1an thu€ diu vio nay khong thé cé ddi vdi cac loai thué tiéu ding
khac.

< THUE TIEU THU PAC BIET

Thu€ TTDB la mot loai thu€ gidn thu, thu vao mot s6 loai hang hod dich vu
nhit dinh. Thué& nay dudc st dung phd bié€n trén thé gidi vdi cdc tén goi khic
nhau: thu€ tiéu ding dic biét (§ Phdp), thu€ dic biét (§ Thuy Pién) va thué&
hang hod (§ cic nuéc Pong Nam A).

Goi la thu€ TTDB vi thu€ ndy c¢6 pham vi danh thu€ hep hon céc loai thu€ tiéu
dung thong thudng khéc- chi ddnh vao mot s6 loai hang hod, dich vu dic biét.
Tinh chdt dic biét hay khong dic biét ctia hang hod, dich vu & mdt qudc gia
phu thudc vao phong tuc, tAp qudn, 16i song vin hod va mifc sdng binh quan
dau ngudi clia qudc gia d6. Nhin chung, ddi tugng chiu thu€ tiéu thu dic biét
thudng tap trung vao mot sd loai hang hod, dich vu cin han ch€ tiéu diung do
c6 hai cho stic khoé hoiic khong khuyén khich theo quan niém vé tdp quén viin
ho4 nhv céc loai thudc 13, rugu, bia, bai 14, vang mi, dich vu casino, dua ngua,
dua xe,..hoic cdc loai hang hod, dich vu dudc quan niém Ia xa xi pham so véi
mifc song phd thong clia xa hdi nhu mdy diéu hoa nhiét do, 6 td, mdy bay, tau
thuyén, dich vu Karaoke,...

Theo thong 1¢, thu€ TTPB dudc thu mdt 1an vao khiu sdn xudt hoic nhip
khidu. Py la loai thu€ tiéu dung mot giai doan nén khong cé sy tring l1ip qua
céc khiu clia qué trinh ludn chuyén hang hod. Pic di€m nay c6 tdc dung gidm
thi€u chi phi hanh thu song doi héi ch& @6 ki€m tra gidm sit that chit ché.
Néu khong sé& khé cé cd hoi dé truy thu s6 thué clia nhitng hang ho4, dich vu
da “lot” qua khau luin chuyén phét sinh nghia vu thu&. Vi vay, & nhiéu nudc
trén thé gidi, ngudi ra di ti€n hanh thanh 1ap cdc “kho bdo thué€™ véi sy gidm
sdt chit ché clia cd quan thu€. Nhim ddm bdo han ch€ dén mic t6i da sy that
thu thué TTPB thong qua viéc gian 14n vé€ s& lugng hang hod sdn xuit va tiéu
thy.
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Ciing nhu thu€ GTGT, thué TTDB thudng dugc x4c dinh trén cd sd gid tinh
thu€ 1a gia chua c6 thu€ TTPB. Quy dinh nhu vay la dé ddm bio su nhat
qudn vé phuong phép tinh thu€ giita hang sdn xuit trong nu6c va hang nhip
khiu ddng thdi tao diéu kién cho cong tic quan Iy vi gid clia hang nhap khiu
tai ctra khau 12 gid chua c6 thu€ gidn thu. Do vy, gid dung dé tinh thué€ TTPB
ddi véi hang nhap khiu 12 gia nhap tai ctta khau. Ciing gidong nhu thu€ GTGT,
y&u td thu€ nhap khdu & day déng vai trdo nhu mdt cdi ném nhiim tao ra sy binh
ding tuong doi vé mit biing gid cd giita hing sdn xuit trong nu6c va hang
nhap khau tai khau ddu tién khi hang hod luu thong tai thi trudng noi dia.

Gid tinh thu€ TTPB d6i véi hang hod, dich vu sdn xuat trong nudc 1a gid chua
c6 thué dugc quy doi tir gid ban da c6 thué. S& di phdi quy dbi vi hod don ban
hang chiu thu€ TTDB khong ghi rd gid bdn chuwa c¢6 thu€ ma chi ghi giad ban
gdm ca thué TTDB.

Thué& TTPB ciing c¢6 tinh linh thé nhu thué€ GTGT. Hang chiu thué€ TTDB néu
dem di xuat khau s& khong chiu thu€ TTPB & nudc xuit khau. Nguoc lai,
hang chiu thué€ TTPB nhap khiu s& phai chiu thué & nu6c nhap khau. Thué&
TTDB c6 thu€ suit cao

thAm chi rat cao so v4i thué GTGT. Viéc dinh thu€ suit cao ddi vSi thué
TTPB vira nhim muc dich huéng din tiéu dung lai, vira nhim muc dich diéu
ti€t thu nhip clia nhitng ngudi cé thu nhap cao c6 khdning tiéu dung nhitng
hang hod dich vu cao cidp. Vi vay thu€ TTPB dugc coi 12 loai thué tiéu dung
“cting cip” v6i thu€ GTGT nhim bd sung va khidc phuc mot phan tinh liy
thodi cia thué€ GTGT.

Thué suit thu€ TTPB c6 thé dugc thé hién bing thu€ suit thu dudi dang tf 1&
phan trim trén cd s tinh thué.

& THUE XUAT, NHAP KHAU

Thué& xuit, nhdp khiu 13 loai thu€ danh vao hiang hod xuit hoic nhip khiu.
Thué& nay 12 mdt trong nhitng loai thu& xuit hién tir thdi ky cd dai, tdn tai va
phdt trién cho dé€n ngay nay. Khi m&i ra ddi thu€ xud't nhap khiu nhim muc
tiéu chi y&u la tao ngudn thu cho ngin siach. Vi vay, cdc quic gia dinh thué&
vao hdu hét cdc mit hang ké ci xudt va nhap khau. Tuy nhién, ciing vdi sy
gia ting clia cdc hoat dong ngoai thuong trén thé gidi, mdi quan hé vé ngoai
thuong va cin bing cdn cin thanh todn ngay cang dugc chi trong nhiéu hon.
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Trong bdi cdnh d6, thu€ xuat nhap khdu khong chi ¢é vai trd tao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc ma con dugc st dung nhu mot cong cu hitu hiéu bao vé
nén san xuit noi dia va thuc hién dudng 16i ddi ngoai vé mit kinh t&€ clia mot
qudc gia. Tat cd cdc nuSc déu tim cdch khuyén khich hoat dong xuit khau
hang hod va ki€m sodt hoat ddong nhap khau. Do vay, cang vé sau, vai trd cia
thu€ xudt khiu ngay caing md nhat va chi chi€m tf trong nhd trong tdng sd thu
thu€ tir hoat dong xudt nhap khau vi thué€ suit clia da s6 cidc mit hang déu
bing 0%. Vi ly do nay, khi néi d&€n thu€ xuit, nhap khiu clia mot nudc thi
thong thudng ngudi ta hAm y dé cip chli yéu dén thu€ nhap khau.

D6i tugng chiu thué€ nhap khiu 1a nhitng hang hod dugc phép nhap khiu vao
thi trudng ndi dia dung cho muc dich tiéu dung tryc ti€p hodc sdn xuit hang
hod tiéu diing trong thi trudng nodi dia. V& nguyén tic, hang tam nhap sau dé
tdi xud't khdu hodc hang 13 nguyén liéu dung dé sdn xuit gia cong hang xuit
kh&u; hang van chuyén qui cdnh hoic mugn dudng van chuyén; hang nhip
kh&u vao cic khu ch€ xud't khong phai chiu thué nhap khiau. S& di nhu vay la
vi nhitng hang ho4 d6 thuc chat khong dugc tiéu dung tai thi trudng ndi dia.
Xét trén khia canh nay, thu€ nhap khiu cling mang tinh “ linh thd” nhu nhitng
loai thu€ tiéu diing khiac. Thong 1é niy da trd thanh co s§ d€ x4c dinh pham vi
doi tugng chiu thué nhap khiu cta hang hod trong luat thu€ xui't nhap khiu
clia cdc nudc trén thé gidi.

Co s§ dé€ xac dinh mdc thué nhap khau ddi véi mot don vi hang hod nhdp khau
nhat dinh 1a gid tinh thu€ va thu€ xuat.

V& nguyén tic, gid tinh thu€ nhap khau Ia gid mua hang ho4 tai ctra khiu cida
nudc nhap khadu. Khiu gid ndy gdm chi phi mua hang, chi phi vin chuyén va
bdo hi€m Qudc t&. Cd sd d€ xdc dinh gia tinh thu€ theo nguyén tic trén dy la
cdc chiing tir trong hoat dong kinh doanh nhap khiu nhu: hgp ddng kinh t&, ho
don mua hang, van don, cdc ching ti thanh todn..Mic du vay, do c¢6 nhiéu
hinh thitc nhap khau khac nhau (chinh ngach, ti€u ngach, mau dich, phi miu
dich,..) va xuét xit hang hod nhap khiu ciing hét siic da dang, nén khong phai
trudng hdp nhip khiu nao ciing cé chitng tir hdp 1é 1am cin ci xdc dinh gid
tinh thu€. Trong thuc t&, ty tirng trudng hdp cu th€ ma ngudi ta c6 cach xdc
dinh gi4 tinh thu€ phu hgp sao cho vira dim bdo tinh khdch quan, vira ddm bdo
s ki€m sodt clia nuSc nhap khau, chdng cdc hién tugng gian 1an dé€ tron thué
thong qua gid. Thong thudng ngudi ta phan biét lam may trudng hgp sau:
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- Trudng hdp c6 hop ddng mua bdan ngoai thuong, thuc hién thanh todn
qua ngan hang , ¢6 dd cdc ching tir hgp 1€ (da do tin cdy) thi gid tinh
thu€ 1a gid CIF - tiic gid mua hiang hod tai ctra khdu clia nudc nhap khiu
d3 bao gom chi phi van chuyén va bdo hiém qudc t&€. Tuy nhién, trong
trudng hdp hang nhap khiu 12 mit hang nha nuéc quan ly gid tinh thué
ma gid CIF néi trén thap hon mic gid t6i thi€u do co quan cé thim
quyén ban hanh thi gid tinh thu€ dugc xdc dinh 12 mic gid quy dinh
trong bang gid toi thi€u.

- Cdc trudng hgp khdng c6 du cdc chirng tir hodc ching tir khong hop 1é
thi gia tinh thué€ s& 13 mic gid quy dinh trong bing gid tdi thi€u cda co
quan c6 thAm quyén.

Viéc xac dinh gid san toi thi€u vira tao diéu kién thuin 1gi trong cong tic quan
ly thu thu€ lai vira 1a mot bién phap hitu hiéu trong viéc chdng cdc hién tugng
thong dong, gian 14n gid, ban pha gid c¢6 chd dich... Do vay, bing gi tdi thi€u
vita dugc coi la bi€n phap ki€ém soat ciia nha nudc ddi vdi hoat dong nhap
khiu lai vira 12 bién phdp ddm bdo ngudn thu clia ngan sich va bdo hd nén sin
xudt ndi dia. Tuy nhién, néu mitc gid toi thi€u dugc xay dung thi€u chinh xic
va khong dudc diéu chinh kip thdi theo sy bi€n dong clia mit bing gid qudc t&
thi viéc tinh thu€ theo bdng gid tdi thi€u lai trd thanh mot trd ngai dang ké doi
vdi hoat dong nhap khau hang hod, thim chi gay that thu ngan sich va khong
khuy€&n khich vin minh thuong mai. Hon th€ nita, viéc xay dung bdng gia t6i
thi€u 12 cong viéc thudc vé chi quyén ctia mdi qudc gia (dic biét 1a cic nudc
cham phdt trié€n) lam dung hinh thiic niy nhu mot bién phip bo

sung cho hang rao thu€ quan nhiim han ch& nhap khiu hoic phin biét doi xir
hang hod. Su lam dung nay rd rang 1a rao cdn ddng ké ddi véi tién trinh tu do
hod thuong mai trén th& gidi. P& khic phuc tinh trang d6, GATT (Hiép dinh
chung vé thu€ quan va thuong mai) nim 1994 da xdy dung 6 phuong phdp xic
dinh tri gid HAi quan 1am cin ci tinh thu€ nhap khdu. Viéc xay dung cic
phuong phép xdc dinh tri gid Hai Quan va nhitng nguyén tic 4p dung nhim
ddm bao xdc dinh dugc gia tinh thué€ clia hang hod nhap khiu gin sit nhit véi
chinh hang ho4 d6 trong giao dich, trén cd s d6 thic diy thuong mai thé gi6i
phét trién theo xu huéng ty do ho4.

Nguyén tic chung dé xdc dinh mifc thu€ suit thu€ nhap khiu 12 dua trén sy
chénh léch gid cé tuong doi gitta mit bing gid cd quoc t€ va mit bing gid nodi
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dia cia cung mot loai hang hod hodc gitta cdc loai hang hoa tudng duong.
Theo dé, tiy thudc vao tirng mic thué nhap khiu theo y dd thi€t k& 1a bio ho
thong thudng, bdo ho triét d€ hoic bio hd c6 dp luc ma dinh hinh thué sut cho
phu hop.

Trong xu th€ hoi nhap kinh t€ va ty do hod thuong mai, thué suat, nhap khau
n6i chung va thu€ nhap khiu néi riéng con déng vai trd nhu mdt cong cu doi
ngoai vé mit kinh t& giita cdc qudc gia, gifta cdc khu vuc va thuc hién cdc cam
k&t quoc t&. Vi vay, ngoai mifc thué suat phd thong, thu€ nhap khiu cia cic
nuéc con c6 thém mot mitc thu€ sud't dic biét- con goi la thu€ sudt wu dai dp
dung cho hang hod c6 xuit xit tif nudc hoic nhém nudc cb ky két thod thuan
vu ddi hodc doi xit 161 hué qudc. Mifc thué suit wu dai thudng dugc quy dinh
thap hon mic thué suit phd thong theo mot ti 1& nhat dinh. Thué suit vu dai
ciing c¢6 th€ phan biét thanh thu€ suit vu dii chung va thu€ suit vu dai dic
biét theo tinh chat va ndi dung clia cdc hiép dinh thuong mai va thué€ quan giita
cdc nudc va cac khu vuc c¢6 quan hé.

Thué€ GTGT, thu€ TTPB, va thu€ XNK, xét vé ban chat, déu 1a cdc sic thué
gidn thu dudc ciu thanh trong gid cd hang hod, dich vu do ngudi tiéu dung
chiu. Tuy vay, chiing khong thé gdp thainh mdt sic thu€ duy nhat vi mdi sic
thué€ néi trén c6 mdt st ménh riéng biét. Thu€ GTGT Ia sic thu€ cé dién thu
rong, mitc thué€ cé tinh chat tuong ddi quin binh, thu€ ddnh & nhiéu khau cia
qud trinh luaAn chuyén hang hod dich vu nén st ménh cla né chii yé&u tao
ngudn thu thudng xuyén va 6n dinh cho ngin sich nha nuéec. Ngudc lai, thué
TTDB Ia sic thué€ chi ddnh mdt 1an duy nhat & mot khau ( khau sdn xui't hoic
nhap khiu) vé6i thu€ suit kha cao, chi ddnh vio mot s6 hang hod, dich vu nhat
dinh, nén chifc ning chii y&u clia né 1a huéng din tiéu dung, diéu ti€t thu nhap.
Thué xui't, nhap khdu cé vai trd quan trong trong viéc tao mit biing gid binh
dang gitta hang nhap khau va hang sdn xu't noi dia, tao ra hang rao thu€ quan
hdp 1y bdo ho sin xuat trong nudc, huéng din tiéu dung va gép phan tao
ngudn thu cho ngan siach. Vi mdi sic thu€ cé chic ning va st ménh riéng nén
chiing khong c6 tinh chit thay th& 1in nhau. Thu&é GTGT tdn tai mdt cdch doc
1ap so v6i thu€ nhap khau va thu€ TTPB (hang chiu thu€ TTPB van chiu thué
GTGT & bat ctf khau nao) nhim didm bdo tinh lién hoan cla cd ché khau trir
gifta cdc khau chiu thu€ GTGT. N&u chiing khong dugc thi€t k& tdn tai song
hanh thi cd ch& lién hoan clia thu€ GTGT sé& bi chit dit va sé& ndy sinh nhiéu
van dé phifc tap can phai gidi quy&t mot cdch khong can thi€t. Tuong tu nhu
vay, thué TTPB cin phai ton tai song hanh va doc 1ap ma khong nén gop vao
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thu€ nhap khau. Su ton tai doc 1ap nay vira gitp cho viéc hoach dinh chinh
sdch mot c4ch rd rang, minh bach; vira dim béo tinh thdng 1& qudc t€&, vira tao
diéu kién d€ thyc hién chinh sich binh ding giita hang nhip khiu vao hang
xuat khau ndi dia.

Tuy ton tai mdt cdch doc 1ap nhung 3 sic thu€ néi trén lai c6 mdi quan hé
logic v6i nhau va bd sung, boc 16t cho nhau. Thué& nhip khiu 12 mdot trong
nhitng yé&u t& hinh thanh cidn cd tinh thu€ GTGT hoic thu€ TTPB. Khau gia
cAu thanh cin ct tinh thu€ ctia ba loai thué d6i véi hang nhap khiu 13 thong
nhi't (déu 12 gid CIF- gia nhap khdu hang hod tai ctra khau). Thu& TTPB c6
tdc dung huéng din tiéu ding va diéu ti€t thu nhap manh nén cé tic dung bd
sung, khic phuc tinh liiy thodi ca thu€ GTGT gép phan ddm bio cong biing
x4 hoi. Thu& GTGT va thué TTPB 1a ngudn thu chd y&u b dip su suy gidm
cia thu€ nhap khiu theo xu huéng ty do hod thuong mai va hdi nhap qudc t&.
Co s§ dit liéu tinh thu€ va quédn ly thu cda mdi sic thu€ néi trén déu 1a nhitng
cin ¢t xdc dinh hoic gidm sit ki€m tra cd s& tinh thu€ va quan ly thu clia sic
thué€ con lai.

Nhu vay cé thé néi ring tinh Logic hé thdng 12 dic tinh ndi tai cla cdc sic
thu€ tiéu dung. Chiing phdi dugc ton trong mot cach khach quan cd vé mit noi
dung kinh t&€ va cédc thi phdp ky thuat khi thi€t k€ va van hanh. Néu dic tinh
khdch quan nay khong dugc dit ra nhu mot yéu cau tdt y&u thi rat cé thé hé
thong cdc sic thu€ tiéu ding sé rdi vao tinh trang chong chéo, khdng bao quat
hét d6i tugng, hodc triét tiéu tdc dung ctia nhau. Mot tAp hgp cdc sic thué nhu
vay khong thé€ goi 12 mdt hé thdng hoan chinh va hiéu qua van hanh chiing
chic chin sé& khong cao.

2.1.2.2. Nhém thué thu nhdp

Nhém thu€ thu nhap bao gdm thu€ thu nhap doanh nghiép va thué€ thu nhap cd
nhan.

Thué thu nhap doanh nghiép 1a loai thué truc thu danh vao phan thu nhip chiu
thué€ clia doanh nghiép sau khi trir c4c chi phi lién quan dé&n thu nhap cda co sé
sdn xuat kinh doanh, dich vu.

Thu€ thu nhap c4 nhin 1a loai thu€ tryc thu ddnh vao c4 nhin c6 thu nhip cao.

D6i twgng chiu thu€ 1a thu nhap chiu thu€. Thu nhap chiu thu€ ddi v6i cong ty
bao gém thu nhap tir hoat dong sdn xuat kinh doanh va thu nhip khdc. Trong
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khi d6 d6i tugng chiu thué€ ctia thu nhip c4 nhan Ia thu nhap thudng xuyén va
khong thudng xuyén.

Thu€ thu nhap cdng ty va thu€ thu nhiap cd nhin I3 hai sic thu€ doc lap. Tuy
nhién trén phuong dién ly thuy€t, vi cd hai 1a loai thu€ thu nhip nén c6 mot s6
nguyén tic chung thudng dudc cAn nhic lam cd s§ cho viéc hoach dinh hai sic
thué€ c6 chung bdn chit nay:

Nguyén tdc thit nhdt: Dénh thu€ trén co sG thu nhap chiu thu€ hién hitu.

Trén thuc t&, khong phdi moi khodn thu nhap phat sinh déu phai danh thu€. Vi
vay, viéc dau tién khi hoach dinh chinh sdch thu€ thu nhap la phai xdc dinh rd
pham vi cdc khodn thu nhap chiu thu€. Trudc hét, tAt ci cdc khodn thu nhip
phdt sinh biing tién hodc hién vat khong phan biét tif ngudn sdn xuit kinh
doanh hay lao dong, dau tu déu c6 thé x&p vao thu nhap chiu thué, sau khi loai
trir nhitng khodn dugc phdp ludt quy dinh khong phdi chiu thu€ thu nhap.
Thudng 1a nhitng khodn thu nhap nhd, hay da ndp thu€ thu nhip & mot ndi ndo
dé6 roi.

Th hai, thu nhap chiu thu€ phdi 1a thu nhap rong, nghia 1a thu nhap sau khi da
trir cdc chi phi di tao ra né va cac khodn dudc phép gidm trit. D61 véi thué thu
nhap cong ty thi thu nhap chiu thu€ 1a doanh thu di trir chi phi kinh doanh. D6i
v6i thu nhip cd nhan thi thu nhap chiu thu€ la thu nhap sau khi trir cdc chi phi
can thi€t d€ tao ra thu nhap d6

Thit ba, viéc xdc dinh thu nhap phdi ddm bao tinh kha thi cho cong tac quan 1y.

Nguyén tdc thit hai: ddnh thu€ thu nhap theo phuong phédp liy ti€n. Thu€ thu
nhap 12 loai thu€ tryc thu, vi vdy né dudc trao cho stt ménh diéu ti€t nhim ddm
bdo sy cong bing xa hdi. Mudn thuc hién st ménh d6, thu€ thu nhap phdi
thi€t k& theo phuong phdp liiy ti€n, mdt mit d€ b lai tinh liy thodi clia thué
gidn thu, mot mit han ch€ sy phan loai gidu nghéo trong x4 hoi. Theo nguyén
tic lily ti€n, thu nhap chiu thu€ cang cao thi thu€ suit thué€ thu nhap ciing cang
cao. Tuy nhién, sy lily ti€n cla thu€ thu

nhap ciing khong phdi 1a khong c6 gidi han. V&i mic thu€ sudt thu€ thu nhip
dudc xdc dinh cao hon mifc gidi han cho phép thi né sé& 1am cdn tr§ dé c6 ging
tdng thu nhip cda ddi tugng ndp thué€ va thu nhap vé thu€ clia nha nuéc cling
gidm dan xudng.
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Nguyén tdc thit ba: Quy u6c thsi gian d€ xdc dinh thu nhip chiu thué

Thong thudng 14y khodng thdi gian 12 mdt nim lam co sd tinh thu€. Nhitng
khodn thu nhap phét sinh trong khodng thdi gian d6 dugc coi la ddi tugng chiu
thué€ thu nhap

Nguyén tdc thit tu: nguyén tic trong y€u khi xay dung cdc cin c tinh thu€ va
nghia vu thu€ : Quy dinh ctia Luat ¢6 thé khdng cAn diéu chinh nhitng khodn
thu nhap nhd, lit vit c6 tinh chit c4 biét, khong phd bién,... ma vin khong dnh
hudng dén tinh cong bing giita ciac doi tugng ndp thu€. Nguyén tic trong yéu
dugc 4p dung con nhim ddm bdo tinh 16 rang, don gidn cta chinh sdch va tiét
kiém hanh thu. Ciing theo nguyén tic nay, trong mot s trudng hgp , viéc xdc
dinh cdc khodn thu nhap ph4t sinh hodc cdc khodn chi phi khiu trir dudc thuc
hién biing bién phdp “khodn dinh mitc”. Bién phdp nay tuy khong dat dugc do
chinh xdc hoan toan xét trong dicu kién clia tirng chli thé ndp thué, nhung vi
dinh mitc khodn dugc xdc dinh trén cd s& sd 16n, phd bi€n, nén cé thé van
dung dudc nhim ti€t kiém chi phi hanh thu.

2.1.2.3. Nhom thué khdc

- Thu€ st dung dit : thu theo nguyén tic moi to chifc cd4 nhin sit dung dat
déu phai nop thu€ st dung dat ( trir trudng hop thué dat). DAt sit dung vao
muc dich kinh doanh phdi diéu ti€t cao hon dat &, dat xay dung cong trinh.
bat 3, dat xy dung cong trinh thu cao hon dit st dung vao muc dich nong,
1am nghiép, nudi trong thdy sdn. Cin ci tinh thu€ la dién tich, gid tinh
thu€, thu€ sudt. Gid tinh thu€ dugc xédc dinh theo gid cdc loai dit do UBND
tinh, thanh phd quy dinh st véi gid thi trudng.

- Thu€ tai nguyén: muc dich nhim ting cudng bdo vé moi trudng, khai thic
st dung tai nguyén ti€t kiém, hgp 1y va c6 hiéu qua. TAt cd céc loai tai
nguyén thién nhién khai thidc déu chiu thu€. Viéc tinh thué€ dua trén sin
lugng khai thac. Mic thu€ sudt dugc phan biét theo loai ti nguyén thién
nhién.

- Céc loai thu€ dic thu danh riéng cho cdc doanh nghiép diu tu nudc ngoai

nhu: thué nha thiu, thu€ chuyén Idi nhuin ra nudc ngoai (dudc hily béd tir
ndm 2004).
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2.2. Cai cach thué€ Viét Nam trong giai doan vira qua

Pé dat dugc hé thong thu€ nhu hién nay nha nudc da thuc hién 2 cudc cdi cich
16n va lién tuc b3 sung, sia d6i cho phil hgp vdi yéu ciu cda toan ciu hda va
hoi nhap kinh t& qudc t€.

2.2.1 Néi dung ctia cdi cdach thué'lan I:

C4i cdch budc I 1a nha nudc thi€t 1dp dugc mdt hé thdng chinh sich thué doi
véi toan bo nén kinh t& qudc din tir nim 1990 dudc ddnh diu bing viéc Qudc
hoi da ban hanh mdt loat cdc sic thué€ mdi, nhu thué doanh thu, thué€ tiéu thu
dic biét, Thu€ 1gi tc, thué€ tai nguyén, thué thu nhap déi véi ngudi cé thu
nhap cao. Nim 1991 qudc hoi ban hanh Luat thu€ Xuit nhip khdu méi thay
cho Luat thué& xuit khiu, thu€ nhap khiu ra ddi nim 1986. Niam 1992 ban
hanh phdp Iénh vé nha dit, nim 1993 ban hanh Luat thué€ s dung dit ndng
nghiép. Nim 1994 ban hanh Luat thu& chuyén quyén st dung dat.

Viéc cdi cach thu€ budec mot danh ddu mot budc quan trong trong viéc d4p dung
thu€ 12 cong cu diéu ti€t vi md cta nén kinh t€ gép phan thic ddy nén kinh t&
chuyén dan sang kinh t& thi trudng va tirng budc phat trién . Thué con 13 co sé
ddm bdo cho cdc yéu ciu chi tiéu cda nha nudc , gép phan cd ban vao viéc giit
vitng su 6n dinh vé kinh t&, chinh tri xd hdi trong cong cudc ddi mdi clia dat
nuc. Cai cach thu€ buéce I sau 5 nim thyc hién (1991-1995) di mang lai két
qui ci vé ting ngin sich nha nudc va thic ddy ting trudng kinh t&, thé hién
trén cdc s6 liéu & bang sau:

Niam | Sé thu % thué& % tang % tang | % thué€ | Lam

thué (ty trong thu thué thu GDP |trén GDP | phat

dong) NSNN NSNN

1991 9.844 95 169.,6 6,0 12,8 67,59
1992 18.516 88 188,1 8,6 16,8 17,60
1993 29.233 90 157,9 8,1 21,4 5,28
1994 37.206 89 127,3 8,8 21,3 14,29
1995 53.374 94 134.9 9,5 21,9 12,91

(Ngudn tit B Tai Chinh)
K&t qua cdi cach thué budc I 1a thing Igi 16n du tién trong cong cudc ddi mdi
trén linh vyc tai chinh cia nudc ta.
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2.2.2 Nji dung ciia cdi cdch thué lan I1:

C4i cdch bu6c I1 12 ti€p tuc hoan thién cho hé thdng chinh sdch thu€ ngay cang
phti hdp v6i nén kinh t&€ thi trudng va md clra véi bén ngoai, tirng budc hoi
nhap vao nén kinh t&€ khu vuc va thé gigi ( tif nim 1998 — 1999) dat ty 1é dong
vién cho ngin sdch nha nudc trén GDP do nha nudc dit ra.

DAu nhin clia chuong trinh cdi cdch thu€ buéc II 1a Qudc Hoi di thong qua hai
luat thu€ méi vao nim 1997, ¢6 hiéu lyc thi hanh tf ngay 1/1/1999, 1a thué gia
tri gia ting va thu€ thu nhap doanh nghiép nhim thay thé Luat thu€ doanh thu
va Thu& Lgi tifc da t4 ra 16i thdi khong ddp tng dudc yéu cau dit ra clia nén
kinh t& thi trudng. DAy 1a hai sic thu& quan trong nhi't trong c4 hé thong chinh
sach thu&, bgi dién diéu chinh cda hai Luat thué€ nay rat rong, bao quat hiu hét
cdc d6i tugng san xuat kinh doanh. Ngoai ra d€ huéng din sdn xuat tiéu ding
clia xa hoi, diéu ti€t thu nhap clia ngudi tiéu duing cho ngin sdch nha nuéc mot
céach hop 1y, ting cudng quan 1y sdn xuit, kinh

doanh d6i v6i mot s6 hang hoa, dich vu, Qudc hoi di thong qua Luat thué tiéu
thu dac biét .

Trong budc cdi cdch nay, tic dung diéu ti€t kinh t& vi mo doi véi nén kinh t&
clia tirng sic thu€ budc dau dia dudc phat huy va dat k&t qud tuong doi tot.
Thu€ GTGT wu diém

ndi troi 13 khic phuc mot cdch co ban viéc thu thu€ tring 13p qua cdc khiu cia
qud trinh sdn xui't kinh doanh. Do d6 gép phan gidi phéng stc sdn xuat, lAm
da dang, phong phii thém céc hinh thic sdn xuat va dich vu, khuyén khich di
vao chuyén moén héa, phi hgp véi kinh t€ thi trudng, 1am ting ning suit lao
dong, ting thu nhip, gép phan khuyé&n khich dau tw manh hon trong cdc khu
vuc va thanh phan kinh t&.

Thué€ thu nhip doanh nghiép véi mdt mifc thué€ suit 32% ap dung chung cho
cdc thanh phan kinh t&€ thudc cic nganh nghé di tao sy binh ding vé nghia vu,
gép phan thic ddy sdn xuat phdt tri€én . Pdng thdi véi nhitng quy dinh vé
nguyén tic tinh chi phi hop 1y, hdp 1& di gép phan thic ddy cdc doanh nghiép
ti€t kiém chi phi, ha gid thanh, kinh doanh c6 1di. Pic biét nhitng quy dinh vé
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vu ddi, mién gidm thu€ da dang di c6 tic dung khuyé&n khich thu hit dau tu
trong va ngoai nudc.

K&t qud cdi cdch thu€ budc I dude chitng minh bing viéc s6 thu vé thué
GTGT cao hon hin so vdi thu€ doanh thu trudc ddy. S& thu thué doanh thu
nim 1998 13 13.000 ty dong thi s thu thué€ GTGT niam 1999 12 16.700 ty dong,
nam 2000 12 hon 22,000 ty déng, nim 2001 dat gan 19.000 ty ddong. K&t qua
s6 thu vé thu€ thu nhiap doanh nghiép ciing ting cao hon so véi thu€ 1di tic.
S6 thu thu€ 1gi titc nim 1997 1a 8.200 ty

dong, nim 1998 1a 8.700 ty thi s& thu thué& thu nhip doanh nghiép nim 1999 1
8.400 ty, nim 2000 12 10.300 ty va nim 2001 13 15.300 ty. Piéu ddng néi la s6
thu cho ngin sich lién tuc ting cao nhung gid c3 thi trudng van gilt dugc dn
dinh, khong giy tdc dong x4u d€n sin xuat, tiéu dung va dJi song nhan dan.
Kinh t€ vin dat dudc tdc do ting trudng khd (GDP nim 1998 ting 5,8%, nim
1999 ting 4,8%, nam 2000 ting 6,7% va ndm 2001 ting hon 6,8%, ndm 2002
ting 6,8%, nim 2003 ting 7,26%, cho dé€n nim 2004 GDP udc tinh ting 7.7%)-
(Ngudn tir B6 Tai Chinh).

V6i k€t qua dat dudc nhu vay, 1o rang cai cach thué€ budc 1 ciing 1a mot thing
lgi vé& vang clia nganh thué& gép phan vao sy nghiép cong nghiép hda va hién
dai hoa dat nuéc.

2.2.3. B6 sung, hoan thién cdc sdc thué vao cudi nam 2003

Vao cudi nam 2003, trong ky hop thit 3 cia Quéc Hoi khoa 11 di thdong qua
hang loat cdc di€u Luat vé& thu€ cu thé 1a: Luat sita ddi bd sung mot s6 dicu
cta luat thu€ GTGT, thu€ TTPB, thué XNK, thué€ TNDN, thu€ TNCN,..va c6
hiéu lyc thi hanh tir ngdy 1/1/2004, trir thu€ TNCN 4p dung ti ngay 1 thdng 7
nim 2004. C6 thé tém tit nhitng sita ddi bo sung so véi trude diy nhu sau:

- Thué GTGT
e  B{ sung thém ddi tudng chiu thué ddi v6i mit hiang, dich vu chiu thué
tiéu thu dic biét va gidm bdt nhém hang hod, dich vu khong chiu thué;

vé thué suit; bd mic thu€ suat 20%. Thuc hién ba mic thué suit 1a 0%,
5% va 10%,
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Vé gia tinh thu€ : bd sung gia tinh thu€ ddi véi hang héa, dich vu chiu
thué TTDB.

Vé viéc khau trir thu€ dau vao, chi 4p dung d6i véi hod don GTGT mua
vao c6 ghi 16 s6 thu€ GTGT. B khau trir theo ti 1& phan trim ddi véi
hod don thong thudng va bang k& hang hod 1a néng, 1Am, thiy sin mua
clia ngudi ban khdng c¢6 hod don. VE viéc hoan thué, chi 4p dung doi
véi thu€ GTGT dau vao 16n

hon dau ra, d6i v6i hang xudt khiu chinh ngach thanh todn qua ngin
hang va tai sdn diu tu ¢6 thdi gian diu tr dai trén 1 nam.

Vé ké khai thué: bd quy dinh co quan thu€ ra thong bdo thu€. Ap dung
hinh thitc doanh nghiép ty ké khai nop thué.

- Thué tiéu thu dic biét

B4 sung thém ddi tugng chiu thu€ bing cich chuyén mot s§ mit hang
chiu thu€ GTGT & mic 20% sang chiu thué€ TTPB va b sung thém mot
s6 hang ho4, dich vu cin diéu tiét tiéu dung.

Hang hod tiéu thu dic biét cling thudc d6i tugng chiu thu€ GTGT. Vi
vay, cd s& sdn xuit hang ho4, kinh doanh dich vu chiu thu€ TTPB ciing
stt dung hoa don GTGT.

Gidm mifc thu€ suit thué€ TTPB phi hgp véi viéc danh thué€ GTGT vao
mit hang chiu thué TTPB.

D&i véi cd nhan, hd kinh doanh nhd khong thuc hién duge day da viéc
mua bdn, hang héa, dich vu c6 héa don chitng tir thi cd quan thué cin cit
vao tinh hinh sdn xuat kinh doanh thuc t&, s6 thu€ TTDB phai ndp va
thdng bdo cho d6i tugng ndp thué thyc hién.

Vé viéc mién gidm thu€ thi chi con quy dinh gidm thu€ d6i véi hai
trudng hgp d6 1a : co s& bi thién tai, dich hoa, tai nan bit ngd va trudng
hdp gidm thu€ ddi védi 6 to.

- Thué xuit nhap khiu
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Stra d6i, bd sung mot sd dicu chia ludt thué xudt khau, thu€ nhap khau.
B6 sung quy dinh vé thué tuyét d6i va han ngach thué quan, xod bd
viéc 4p dung gia tinh thué t3i thi€u, thyc hién xdc dinh gia tinh thué&
nhap khiu theo tri gida GATT;

Thyc hién viéc cit gidm thu€ theo 16 trinh gia nhap AFTA.

Thuc hién bdo hd trong di€m c6 thdi han; ting din thué nhap khau clia
cdc mit hing c6 mic thu€ nhap khau dudi 5% lén mic cao hon, thuc
hi€n thu theo

dién rong nhim bao quat h&t ngudn thu; gidm bt s& lugng cdc mic thué
suidt. Stra ddi danh muc Bi€u thu€ theo doanh muc bi€u thu€ hai hoa
Asean (AHTN), thuc hién phan loai hang hod ding theo nguyén tic
phin loai chung cia danh muc hang ho4 xuit nhiap khiu clia t§ chic
Hai Quan Th& Gidi (HS).

Xo4 bd chinh sach vu dai thu€ theo ti 1& noi dia hod, thu hep dian dién
xét mién, gidm thué.

- Thué thu nhap doanh nghiép

Théng nhat 4p dung cho moi thanh phan kinh t&€ khdong phan biét doanh
nghiép trong nu6c va doanh nghiép c6 von dau tw nudc ngoai

Lam 16 cdc khdi niém vé d6i tugng cu trd, co s§ thudng trd, cong ty chiu
su ki€m sodt d€ xac dinh nghia vu thué cho ding. Vé muc thué suit, dp
dung mic thu€ sui't phd thong 13 28% va mic thu€ sudt vu dii 1a 20%,
15%, 10% gitta doanh nghi€p trong nuéc va ngoai nuge.

B4 thu€ suit thu€ doanh nghiép bd sung; bd thué chuyén 1gi nhuin ra
nudc ngoai; bd hoan thu€ ddi véi ding 1gi nhuan tdi dau tu.

Thong nhat diéu kién vu dii, mic va thdi gian mién, gidm thué€ giita
doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép c¢é vén dau tu nuéc ngoai.
Vé diéu kién wu dii chi 4p dung ddi véi cdc dy 4n dau tu san xuit hang
xui't khau, du 4n dau tw cdng nghé cao; du 4n dau tu vao dia ban kinh t&
x4 hoi khé khin va dic biét khé khian. Thay viéc uu ddi, mién gidm
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thué€ cho cédc du 4n khéc bing viéc cho 4p dung phuong phdp khau hao
nhanh.

e  Chuin héa lai chi phi hgp Iy va bat hgp 1y

e B0 sung thu€ thu nhip tir quyén st dung dat, chuyén quyén thué di't cho
doi tugng nop thu€ 1a t& chic kinh doanh cé thu nhap tir chuyén quyén
st dung dat, chuyén quyén thué dat. Bii bé luat thu€ chuyén quyén st
dung dat.

- Thué thu nhap ddi véi ngudi c6 thu nhap cao

Phép I&énh 1in nay di stta d6i toan dién bon ndi dung clia bi€u thu€ ddi véi
ngudi Viét Nam. V& quédn 1y thu€ ciing ¢é nhitng sira ddi cho phit hdp véi cong
cudc cdi cdch hanh chinh. Sau ddy 12 mot s6 noi dung méi sira ddi:

e Ning mic khdi di€m chiu thué€ clia ngudi Viét Nam, giin khodng cich
gifta cdc bac thu nhap chiu thué&, bd mitc thu€ suit 50%, bd thué& thu
nhap bd sung nhim khuyén khich cdc nha ddu tu, cdc t6 chic nudc
ngoai tai Viét Nam ting cudng st dung lao dong c6 kha ning la ngusi
Viét Nam.

e V& thu nhap chiu thu€: Phap Iénh méi sita d6i vé thu€ TNCN da bii bd
bi€u thu€ lily ti€n tirng phan d6i v6i thu nhap khong thudng xuyén, bii
bd thué€ thu nhiap d6i véi qua bi€u, ting bing hién vat tif nuéc ngoai
chuyén vé&. Vi vdy thu nhap khong thudng xuyén chi con hai loai 1a
tring thudng x8 s6 va thunhap tir chuyén giao cong nghé. Cac khoidn
thu nhip khic tru6c nay 1a thu nhdp khdong thudng xuyén thi nay 1a thu
nhip thudng xuyén. Piéu nay c6 1di cho ngudi nop thué.

e K& khai ndp thu€ va khau trir thu€: thyc hién nguyén tic khau trir tai
ngudn, tifc 12 ¢ quan chi trd thu nhap thuc hién khau trir thu€ truc khi
chi trd thu nhap cho cd4 nhan. Quén ly theo phuong phdp khiu trir tai
ngudn sé tao diéu kién bao quit hé&t cdc ngudn thu nhiap. Nhitng cd
nhin c6é thu nhip &n dinh tai mot ndi thi ¢6 cin c xdc dinh mitc khiu
trir theo bi€u lily k€ tirng phan, con c4 nhan c6 thu nhap nhiéu noi thi co
quan chi trd thu nhiap tam kh&u trir khi phdt sinh trd v6i mitc 10% trén
tdng thu nhap d6i vdi khodn chi trd trén 500,000 ddng, va cudi nim cé
nhan sé ty quyét todn lai véi ngan sdch nha nudc.
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e  Thodi trd thué&: C4 nhan ndp thu€ chi cin chitng minh s6 thué€ da nop la
bién lai thu€ thu nhap do cd quan chi trd thu nhap cap.

Tém lai, qud trinh cdi cdch chinh sich thu€ trong giai doan vira qua déu huéng
dén muc tiéu don gidn hod cédc sic thu€, tirng budc 4p dung hé thong thué
thong nhat, khong phan biét doanh nghiép thudc thanh phan kinh t&€ khédc nhau,
doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 vén ddu tw nudc ngoai. Ap dung
thué€ thu nhip c4 nhin thong nhat va thuin 1¢i cho moi ddi tugng chiu thué,
ddm bio cong bing xa hdi va tao dong luc phat tri€n. Hién dai hod cong tic
thu thu€ va ting cudng quin 1y nha nudc.

Tuy nhién, d€ d4nh gid hé thong thué& hién nay c6 phi hgp vdi tinh hinh dat
nudc dang trong qud trinh hdi nhap hay khong ta cin xem xét nhitng yéu cau
céi cdch hé thong thu€ trong thdi gian tdi.

2.3. Yéu cdu cai cach hé thong thué trong bdi canh hoi nhap kinh t& quoc
t& trong thoi gian téi:

- Thué& va phi phii la cong cu quan 1y va diéu ti€t vi md clia nha nudc ddi véi
nén kinh t& phat huy cao do cdc ngudn ndi luc, thic ddy san xud't phat trién.
Chinh sich thué€ vi vdy phai ddp tng dudc yéu cAu cong nghiép héa va hién
dai héa d4't nuSc trong giai doan hoi nhap va phai phi hdp vdi thong 1& qubc
t€.

- Thué& phdi 12 ngudn thu co bidn d4dp tng dugc nhu ciu chi tiéu diung va gianh
mdt phin cho tich liy.

- Thu€ va phi phai tirng budc ddm bdo tao mdi trudng phdp 1y binh ding,
cong bing. Ap dung hé thong thu€ thong nhat va thuin Igi cho moi doi
tugng ndp thu€. Sy binh ding nay con dugc thé hién gitta doanh nghiép va cd
quan hanh thu.

- Hé thdng chinh sich thué phdi vira bdo ho hop 1y, c6 chon loc; c6 thdi han
ddi v6i cac nganh kinh t€, nganh cong nghiép trong diém tao nén tdng cho

viéc thic ddy san xuat phét tri€n, ting cudng sic canh tranh cda nén kinh t¢€.

- P€ bio vé thi trudng ndi dia va ddm bdo canh tranh cong bing , chdng cic
hinh thirc gian 14n thuong mai, cAn ti€n hanh nghién cttu k§ ludng va diy di
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cac diéu kién 4p dung, cd s tinh todn, phuong thitc thuc hién nhitng luat thué
chong ban phd gid, luat thu€ ddi khdng..., cdc hinh phat nghiém khic va c6
hiéu qud trong diéu kién 4p dung & Viét Nam.

- Chinh sach thu€ phai don gidn, quy dinh ro rang (khdng thé hién sai va van
dung tiy tién) va &n dinh. Bdo ddm d€ hi€u, d€ thyc hién.

- Khong ngirng hién dai hda, kién toan nidng cao niang luc cia bd may quan 1y
thu€, han ch&é dén mdc thap nhit cdc hanh vi gian 14n thu€, chdng that thu
ngan sich, khic phuc cdc hién tugng tiéu cuc, y€u kém trong quéan 1y thué;
kién todn bd mdy qudn Iy thu€ trong sach, vitng manh. P&y nhanh viéc 4p
dung cong nghé tin hoc vao cong tic quan ly thu€, ddm bdo thu ding chinh
sdch, thu di va kip théi cdc khodn thu€ va phi vao ngan sdch nha nudc.

2.4. Uu nhugc di€m cia hé thong thué hién hanh so véi yéu cau hdi nhap
2.4.1. Uu diém ciia hé thong thué hién hanh
- Vé thu ngan siach nha nuéc:

Trong nhitng nim qua, ty 1& tir thu ngin sidch nha nudc tir thu€ khdng ngirng
ting 1én cu thé tong s6 thu thu€ va phi nim 2001 dat 103,888 ty, nim 2002 dat
119,018 ty, nam 2003 dat 132,500 ty va nam 2004 udc dat 162,000 ty. Ty 1&
dong vién tir thu€ dat khodng 21,4% GDP (muc tiéu 18%-19%). Cd ciu sd thu
vé thu€ dd chuyén héa theo huéng tich cuc; thué ndi dia di ting ty trong tir
50,7% nam 2001 1&n 55,1% nam 2004.

Ngudc lai thu tir hoat dong xudt nhap khdu, ddu thd gidm tir 49,5% nim 2001
1én 43,7% nim 2004 (Ngudn tif B Tai Chinh). Vé co ban da ddm bdo nhu ciu
chi tiéu thudng xuyén ngay cang ting cia ngan sach nha nudc, giam dudgc ti 1€
boi chi ngin sich, kiém ché& lam phit. BuSc dau di danh mdt phan ngudn thu
tir thué€ dé chi dau tu phat trién.

- V& kinh t&:
Céc loai thu€ trong hé thdng vé co ban da:

o Thong nhat 4p dung khong phin biét d6i x{r ddi véi cdc thanh phan kinh
té,
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e Thé hién sy cong bing binh ding giita cdc thanh phan kinh t&,
e Thiic d4y tinh canh tranh lanh manh gifta cdc thanh phan kinh t&,

e M3 rong giao luu hang hod, khuyén khich sy hdp tdc dau tu clia nuSc
ngoai

- Kich thich dong lyc phat trién kinh t&:

e V§i viéc 4p dung mot hé thong chinh sich thué€ cho c4c thanh phan kinh
t€ dd tao ra moi trudng phap ly binh ding, thic diy cdc doanh nghiép
ting cudng canh tranh va phdt tri€n kinh t&.

e Chinh sdch thu€ di ddp dng dudc doi héi clia chinh sdch kinh t&€ doi
ngoai, m§ clra da thu hit dudec mot s6 lugng diang ké von dau tu nude
ngoai, phuc vu cho viéc mé rong va thic diy kinh t€ trong nudc phat
trién.

e Cic hinh thitc thu€ thich hgp di 1an lugt duge ban hanh, bd sung hay
thay th€ céc loai thu€ da lac hau, khong con thich hop.

- Vé tinh phap Iy ctia hé thong thué:

Mot trong nhitng thay d6i cd ban cia hé thong thué mdi 1a mit phap ché hod.
Hé thong thu€ méi dugc ban hanh chd y&u dudi hinh thitc luat hoic phdp lénh.

2.4.2 Han ché ciia hé thong thué hién hanh
2.4.2.1. Han ché vé chinh sdch thué

- Chinh sich thu€ chua bao qudt hét toan bo doi tugng thu va ngudn thu mdi
dd va dang phat sinh trong nén kinh t€ thi trudng. S6 luong, toc do va cd
ciu thu ngan sdch nha nudc con mdt sd bat hdp 1y.

e Trong co ciu thu ciia ngin sdch nha nudc , thu€ xuit nhap khau va ban
diu tho con chi€m ty trong rat 16n trong téng thu:
Mic du ty trong thu ngan sdch tir diu thé va hang nhap khdu di gidm tir
49,5% trong cdc nim 2001,2002 xudéng 47,2% nim 2003, va ti€p tuc
gidm con 43,7% niam 2004 trong d6 ty trong thu tir diu thd da gidm tir
25,9% trong nam 2001, 21,6% trong ndm 2002 va con 20,5% trong ndm
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2003; ty trong thu tif thué xudt nhiap khiu gidm tir 26,6% trong nim
2002 xudng con 25,4% trong nim 2003 va xudng thip hon nita trong 6
thdng dau nim 2004 (Ngudén Bo6 Tai Chinh). Tuy nhién, diy la nhitng
khodn thu khong tryc ti€p phdn 4nh hiéu qué sidn xuat kinh doanh cta
nén kinh t&€ va con chi€m ty 1& cao trong cd cAu thu ngan sach nha nuéc.
Thu tir dau tho phu thudc rat nhiéu vao gia dau thé€ gigi. Thu thué nhap
kh&u lai phu thudc vao qué trinh hdi nhap. Vi vay nhitng khodn thu nay
khong mang tinh 8n dinh cao.

Ty trong thu€ gidn thu rat cao so vdi thu€ tryc thu

Khong k€ ngudn thu tir dau tho, ti 1& thu€ gidn thu nim 2001 chiém
khodng 55% cd ciu thu ngan sach nha nudc, nim 2002 1a 59% va nim
2003 ty 1& nay ting 1én gin 60%.

- Trong tirng loai thu€ con tinh tranh chdng chéo, tring 1dp va phic tap

e Hé¢ thong thu€ theo dudi nhiéu muc tiéu khic nhau, vira phai ddm bio

ngudn thu cho ngan siach nha nudc, vira thuc hién nhiéu muc tiéu kinh t&
x4 hoi nén trd nén phic tap, v6i nhiéu mic thué suit, nhiéu trudng hop
mién gidm thué

diéu d6 dugc thé hién trong Luat thu€ thu nhip cong ty vdi qua nhiéu
diéu kién mién gidm hay con rit nhiéu d6i tugng khong chiu thué
GTGT trong Luat thué€ GTGT.

- Heé thdng thu€ chua phi hgp véi thong 1& quoc t&

e Heé thong thu€ con qué phifc tap chua dong bo, tinh minh bach chua cao

va thudng xuyén thay d6i

Cho d&n nay, chinh siach vin con nhiéu thay ddi bat thudng, khé du
dodn, khong ludng trudc duge. Thay d6i chinh sach lam ddo 16n cédc tinh
todn chi€n lugc clia doanh nghiép, chuyén 14i thanh 13, rdi ro dau tu cao.
Vi du cu thé 1a viéc thay d6i wu dii thu€ ddi v6i doanh nghiép diu tu
nudc ngoai nim trong khu cong nghiép vao dau nim 2004, hay 13 doanh
nghiép nim trong khu ch€ xudt khong dugc hudng thu€ suit theo 16
trinh CEPT trong ndm 2003.

Hé thdng hanh thu chua hoat dong hiéu qud, con chdng chéo giita cic co
quan quén Iy nha nudc nhu thué&, Hai Quan.
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Chua c6 céc loai thu€ phii hgp, cdc hinh phat thich dang nhim dé€ bio vé
thi trudng ndi dia va ddm bdo canh tranh cong bing chéng cdc hinh thifc
gian 14n thuong mai. DAan ching gdn day nhat 1a mit hing dudng va triing
ga Trung Qudc tran ngip thi trudng Viét Nam giy diéu ding cdc nha sdn
Xué't trong nudc ma chiing ta chua c6 bién phap hitu hiéu d€ ngin chin.

Nhitng quy dinh vé diéu chinh thu& déi véi hoat dong thuong mai dich vu
cla Viét Nam chua ddy dd, khong 16 rang , chua bao quit dude hét nhitng
loai hinh dich vu méi, dic biét 1a d6i véi giao dich qua bién gigi. Chua c6
quy dinh hitu hiéu d€ d6i phé vdi tinh trang st dung gia giao dich gifta cdc
cong ty trong cling tap doan cong ty da qudc gia d€ tron thu€. Thué doi véi
thuong mai dién ti-mot du bdo s& phat tri€n nhanh chéng trong thdi gian téi
cling chua dudc hoach dinh.

2.4.2.2 Nhiitng mdt han ché trong qudn ly hanh chinh thué

Hién nay vin dé quan 1y hanh chinh trong linh vuc thu€ va Hai quan vin con

BN ~ 21N
nhiéu han ch€ cu thé la:

- Con nhiéu sy chdng chéo, trung ldp gifta cd quan thué€ va cd quan Hai
Quan vé thii tuc cAp mi sd thu€ cling nhu hoan thué€ va quyét todn thué
d6i véi cdc co s6 kinh doanh xudt nhip khiu. Céc hinh thic tuyén
truyén, hd trg cho t& chifc, cd4 nhan ndp thu€ chua phong phi, sau rong,
chua thudng xuyén, lién tuc nén ngudi ndp thué€ ciing nhu du ludn xa hoi
chua hiéu diy dd vé cdc chinh sdch thu€, cdc thi tuc hanh chinh vé
thué.

- Hién nay trong ndi dung cdc luat va phdp lénh thu€ di c6 mot s6 dicu
quy dinh vé cong cu quin ly thu€ nhung con phin tdn, mang tinh kh4i
quéat, chua minh bach rd rang trach nhiém cd ngudi thu thu€ véi ngudi
ndp thu€ va céc to chitc c6 lién quan. Gifta cdc luat thu€, phdp 1énh
thué&, nhat 1a cdc vin bdn c6 hiéu lyc thip hon (nhu Nghi Pinh, Quyét
dinh, chi thi, thong tu,...) quy dinh khong nhit quan, khong phi hgp véi
cong cudc hién dai héa va cdi cdch hanh chinh, nén hiéu qua quan ly
thap.

- Céc quy trinh quan 1y thu€ chua that day dd, dong bo, chua that hop ly.
Quy dinh thanh tra, ki€m tra sau hoan thu€; ki€m tra quyét todn thué
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con nhitng di€m bt cip so vdi yéu cAu quan 1y mdi. Thdi gian hoan
thué& va gidi dap vuéng mic vé thué& con chadm so véi quy dinh.

Cong tdc tin hoc chua hd trg tich cuc cho cong tdc quin Iy thu€. Chua
cap nhit c6 hé thdng s6 liéu lich sit vé doanh nghiép. Chua k&t ndi vé6i
hé thdng thdng

tin trong ndi bd nganh (H4i quan, kho bac,..), v6i cdc nganh kinh t€,
doanh nghiép dé€ cung cap thong tin hd trg 13n nhau.

DPoi ngil cdn bd thué& nhin chung con bat cip so véi yéu ciu hién dai héa
cong tic quan ly, chua phit hgp véi yéu cau hoi nhap, chua thich hop véi
cong nghé quan Iy méi. Y thic trach nhiém, ky ludt, phong céch tng xi
clia mot bo phan cdn bo thué chua dap ng yéu cau cdi cach hanh chinh
thu€ giy khé khiin, phién ha cho cdc nha dau tv. Trudc y€u cau do,
viéc ti€p tuc cdi cdch hanh chinh thu€ tao moi trudng dau tu thudn 1gi 13
mdt trong nhitng van dé cin 1am ngay.

2.4.3 Phén tich vu, nhuoc diém cu thé ciia mét s6 sdc thué co ban hién hanh
s0 vdi yéu cdu hoi nhdp

/7
0‘0

Thué€ GTGT

Uu diém:

Luat thu€ GTGT sita ddi d3 md rong thém ddi tuong chiu thué€. Pic
biét viéc bd sung ddi tugng chiu thué TTPB d3 tao nén mot tic dong
tuong hd trong cédc sic thué€ tiéu ding, mdt mit 1am ting vai tro clia
thu€ GTGT trong viéc bd

sung ngudn thu cho ngan sdch nha nudc trude sy gidm siit dang ké clia
thu€ xuit nhap khiu do qud trinh hdi nhap trong tuong lai.

Luat thu€ da chit ché hon trong qui trinh hoan thué€ nhiim han ché€ dén
muc t8i da gian 1an trong hoan thu€ di 1am thi't thodt hang ti ddng clia

nha nudc trong nhitng ndm qua.

Tranh dugc viéc thu€ ddnh chong Ién thu€ cta sic thué doanh thu trudc
day

Gidm b6t mitc thu€ sud't Iam thu€ GTGT don gidn hon va dé 4p dung
hon.
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Viéc bii bé quy dinh cd quan thu€ ra thong bio thu€ lam ting thém tinh
tu gidc ciia doanh nghiép ddng thdi gidm dang ké khdi luong cong viéc
ctia cuc thué€

Nhuoc diém:

DP6i tugng khong chiu thu€ GTGT con nhiéu (xem muc II d6i tugng
khong chiu thu€ GTGT tai thong tu 120/2003/TT-BTC ngay 12/12/2003)

Luat thué GTGT tién ti€n, hién dai nhung vin dudc van hanh biing mot
cong nghé hanh thu hét stc lac hau va khong di manh vé mit phéap 1y,
day 12 mot trong nhitng nguyén nhan gép phan tao ra tiéu cuc va giy
phién ha nhiéu nhi't cho doanh nghiép.

Thd tuc hoan thué€ chua dudc cdi ti€n 1a bao, trong luat thu€ GTGT con
thi€u su cAn bing vé quyén va nghia vu cda doanh nghiép: Vi du, Thué
GTGT du nhd hay 16n ciing phai ké khai va nop theo tirng thing (khong
qud ngay 25 clia thang ti€p theo). Nhung quyén ciia doanh nghiép lai bi
rang budc theo 3 thang lién tuc c6 két qua dau vao 16n hon diu ra va
gi6i han so tién theo mifc ¢d dinh.

Mot vai diéu khodn con chua thé hién tinh minh bach. Vi du, Thong tu
120/2003/TT-BTC ngay 12.12.2003 qui dinh dich vu xuit khdu dugc dp
dung thu€ suit thu€ GTGT 0%. Theo d6, “dich vu xudt khdu” 1a dich
vu d3 dudc cung cAp truc ti€p cho td chic cd nhian nudc ngoai va dugc
tiéu diing ngoai lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, qui dinh nay khong 16
rang va giy nhiéu tranh cii khi thuc hién. Trén thyc t&, doanh nghiép
khi cung cap dich vu cho khach hiang & nuSc ngoai khong thé biét trudc
va chic chin liéu dich vu d6 sé& dudc st dung tai Viét Nam hay khong.
Trudng hgp dich vu dé dugc mua lai va ti€u dung tai Viét Nam sé& chiu
thué GTGT theo qui dinh thu€ nha thiu. Vivay dé

nghi dinh nghia lai dich vu xuat khdu dva trén cd s§ néu la khiach hang,
ngudi mua, ngudi thanh todn khéng c6 cd sG thudng trd tai Viét Nam.

Viéc quy dinh chi ¢6 7 hinh thic thanh todn dugc chidp nhan doi véi
hang hod xuit khidu dugc hudng thu€ suit 0% la qua chi ti€t hon mic
can thi€t va khong du dodn hét dugc nhitng hinh thirc khdc ma tit y&u
trong nén kinh t& thi trudng sé& phdt sinh hay bit budc doanh nghiép phai
thuc hién ding phuong thiic thanh todn trong hgp dong mdi thyc hién
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dugc viéc thanh khodn thu€ va hoan thu€ 1a chua hgp ly. Vi néu phat
sinh rii ro khong thu hdi ng dudc va nhd cdng ty chuyén doi nd thu hd
sau d6 chuyén tién vé cho Cong ty ciing khong dugc chap nhan.

- Ngoai thu€ suat 0%, van con hai loai thu€ suit 1a 5% va 10% diéu dé
tao ra cho cdc doanh nghi€p co hoi gian 1an thu€ khi nhap nhing giita
hai sic thu€ nay.

o Thué TTPB
Uu diém

- D6i tugng chiu thu€ tiéu thu dic biét di dugec md rong hon, 4p dung
chung cho ¢4 hiang héa sin xuit trong nudc va hang nhip khiu, diéu
chinh cd d6i v6i mot so loai hinh kinh doanh dich vu cao cAp. Theo Quy
dinh hién hanh, d6i tugng chiu thu€ TTPB gdm 8 loai hang héa (thudc
14 di€u, xi ga, rugu, bia, d t6 dudi 24 chd ngﬁi, diéu hoa nhiét do cong
suat tir 90.000 BTU tr§ xudng, xing cic loai va cdc ch€ phdm khic dé
pha ch€ xing, bai 14, vang mi, hing mi) va 5 loai hinh kinh doanh dich
vu cao cﬁ/p (kinh doanh vii trudng, mat xa, karaoke, kinh doanh Casino,
kinh doanh giai tri c6 dat cugc, kinh doanh Golf va kinh doanh X0 s0).

- M4 rong ddi tugng chiu thu€ tiéu thu dic biét gép phin ting thu cho
ngin sdch nha nu6c ciing ddng nghia vdi ting s6 thu thu€ GTGT do thué
TTPB 12 mot yé&u t6 ciu thanh trong co sd tinh thu€ GTGT doi véi hang
nhap khiu.

- V& ké khai ndp thu€ ciing bai bd quy dinh co quan thu€ phdi ra thdng
bdo thu€ (trlir hd kinh doanh ndp thué€ khodn) nhiim dé cao trdch nhiém
cta doanh nghiép trong viéc ty tinh, ké khai va nop thu€ vao ngin sich
nha nudc.

Nhuoc diém

- Mic du d6i tugng chiu thu€ tiéu thu dic biét dugc md rong nhung van
chua bao quat hét cdc doi tugng chiu thué.

- Viéc gidm s6 lugng thué suit thué€ GTGT sé& lam ting tinh hiéu qua clia
sic thu€ nay trong thuc t€, tuy nhién ciing s& lam cho sic thué€ nay
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mang tinh liiy thodi nhi€u hon. N&u thué€ TTPB khong dugc mé rong
d6i tugng chiu thu€ thi s& 1am cho hé thong thu€ gidn thu ngay cang liy
thodi & cAp dd cao hon. Diéu dé s& vi pham nguyén tic cong bing va
khong thuc hién dugc muc tiéu huéng din tiéu dung.

% Thué& xud't nhap khau

Uu diém

Viét Nam di c6 nhitng di€u chinh trong chinh sdch cho phii hgp vdi
thong 1& qudc t€ néi chung va nhat 13 ddm bio cdc cam két cia cic t§
chiic qudc t€ ma Viét Nam I thanh vién

Trong linh vyc thu€ va Hai quan, nudc ta cling di cam két thuc thi Hiép
dinh tri gia GATT/WTO. Pay dugc xem 12 mot trong nhitng diéu chinh
vé chinh sach thu€ cho phit hgp véi hoat ddng thuong mai néi riéng va
pht hgp véi ludt choi cia WTO néi chung.

Hé thong mdi nay mang lai rdt nhiéu I¢i ich: truc hét diy 1a mot hé
théng don gidn gidp cho cd quan HAi quan va c4d nha nhip khiu xic
dinh thu€ chinh xdc hon, cong bing hon. Mic du c6 6 phudng phdp
nhung phuong phdp dau tién (tri gid giao dich) dugc coi 1a chli dao bsi
né 12 co s§ xdc dinh gid trong hau hét cic trudng hop (95%-98% s6
trudng hop). Theo hé thdng mdi gid tinh thu€ nhap khiu cin ct vao
gia thuc t&€ trén héa don cia nha nhap khiu va cdc chi phi thuc t€ phat
sinh...chinh vi vdy di loai bd nhitng cin cit khong c6 that va nhit 1a loai
bd su dp dit nhitng mic gid khong phu hgp tit phia Hai Quan. Nhd do,
s6 thu€ tinh dudc 1a rat chinh x4c va cong bing. Thit hai, do thii tuc xéc
dinh tri gid dd cu th€ va thdng nhit hon nén cong viéc chudn bi tai liéu
vé nhap khiu va chi phi x¥ Iy d3 gidm xudng, tir 46 gidm thdi gian va
chi phi d6i véi cd ngudi nhap khau 1dn cd quan Hai Quan trong qué trinh
ké khai, ki€m héa, tinh thu€. Thi ba, thuin tién hon cho cdc nha nhap
kh4u vi thd tuc don gidn hon. Hau hét cdc hang hoa khong phdi ki€ém
tra ngay khi nhdp khdu. Céc thong tin khai bdo khong cin ki€m dinh
ngay, k& ca trudng hdp khong c6 thong

tin d€ xdc dinh tri gid tinh thu€ trong thdi han thong quan ciing vin dugc
tam thdi chap nhan tri gid tinh thu€ theo khai b4o.

Quy trinh thanh 1y, lam cdc thd tuc khong thu thué&, hoan thu€ da chit
ché hon véi yéu cau doanh nghiép phdi chitng minh ching tir thanh todn
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hgp 1é theo quy dinh ctia phdp luat. Piéu nay lam gidm thi€u viéc gian
1an trong hoan thu€.

Nhuoc diém

Cung véi viéc trién khai 4p dung hé thong xdc dinh tri gid tinh thu€ méi,
Viét Nam ding trudc mot thach thitc mdi 1a tinh trang gian 14n thuong
mai qua gid

ngay cang gia ting. VG6i cac phuong phap xac dinh gid tri theo Hiép
Pinh, ngudi nhap khiu dudc phép tu xdc dinh tri gid tinh thu€ cho hang
héa clia minh, ty xdc dinh s6 thu€ phai nop (gdm thué€ nhip khiu va
thué€ kh4c nhu thu€ GTGT, thu€ tiéu thu dic biét, chénh 1éch gi4,...) thuc
hién nop thu€ vao NSNN, sau d6 khai bdo vdi cd quan Hai Quan d€ lam
thi tuc gidi phéng hang. D0i véi co quan HAi quan, khi 1am thd tuc
nhap khiu, cin bo Hai Quan chi ki€m tra gid tri khai bdo c6 thdng nhat
vdi chitng tir kém theo khong, va kiém tra tinh hop phdp cia cic ching
tr theo quy dinh. Sau dé néu khong c6 vuéng mic, tri gid khai bdo sé&
dudc chap nhian. Con néu Hai quan cé nghi ngd thi s& yéu cau doanh
nghiép xuit trinh thém cédc biing chitng chiing minh cho tri gid da khai
bdo. Nhu vay, khi 4p dung xdc dinh tri gi4 tinh thu€ theo hiép dinh ,
ngudi nhip khiu c6 quyén ty chd rit cao ddi vé6i tri gid tinh thué.
Nhung day ciing 12 vadn dé ndi com ma cdc doanh nghiép khong trung
thuc c6 thé van dung nhim khai bdo tri gia khong chinh x4c.

C4c hinh thifc gian 1an chd yéu la:

e Khai bdo gid nhap khiu thap hon tri gid thuc cia hang héa nhim trén

thu€ nhap khiu va cic thu€ khic danh vao hang héa, thu 1gi tirt NSNN
va tlr 1gi th€ canh tranh khong lanh manh d6i vdi cdc doanh nghiép kinh
doanh ciing nganh hang. Trudng hop ndy thudng x4y ra ddi v6i cic
doanh nghiép nhdp khau hang héa thong thudng d€ ban lai trén thi
trudng ndi dia.

Tht hai, doanh nghiép cé thé khai bdo tri gid tinh thu€ cao hon gi4 tri
thuc clia hang héa. Trudng hdp nay x4y ra d6i vdi nhitng doanh nghiép
nhap khiu hang héa dudi hinh thic ti€p nhan von diu tr nudc ngoai...
Khi d6, doanh nghiép chdp nhan ndp thué€ cao hon gid tri thuc nhung lai
dudc hudng 1di ich khac sau khi hang héa dugc nhap khau.
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Trong diéu kién dé, viéc td chifc phong ngira va chdng gian 14n thuong mai

qua gi tré thanh mot yé&u td rat quan trong, ddm bdo chéng that thu cho ngan

sdch vao tao di€u kién lanh manh héa mdi trudng canh tranh trén thi trudng

noi dia.

Chua c6 su hgp tic chit ché gitta Hdi Quan va cong ddng doanh nghiép

Chua d4p ng dugc yéu ciu vé tinh minh bach c6 nghia 1a yéu cau moi
di€u khodn cla Luit, cdc quy trinh va thii tuc lién quan Hai quan bit
budc phdi cong bd rong rdi trong cong ching, dudi hinh thitc 16 rang dé
tdt ci cac nha nhap khiu, xuit khdu va ngudi din c6 thé hi€u dugc.

Viéc huan luyén, dao tao cdn bd Hai quan c6 trinh do, dao dic t6t chua
dugc quan tAm ding mitc. Con rit nhiéu bifc xiic clia cdc doanh nghiép
v€ cdc hién tugng tiéu cuc clia Hdi Quan ma Nha nuéc chua gidi quyét
dudc 1am gidm 10ng tin d8i v6i nha dau tu nude ngoai.

Viéc xtt 1y hoan thu€ xuat nhiap khiu cho doanh nghiép ciing 13 modt van
dé nan gidi 1am ndn long cho dé&n cdc nha diu tv dé tinh nhi't vin chua
dudc cai thién ding muc.

Chua c¢6 lién mang gitta Hai Quan, Thu€ va Kho bac vi vay cdc thong
tin can thi€t vé doanh nghiép khong dugc cap nhat kip thdi.

< Thué thu nhap doanh nghiép

Uu diém

M4 rong d6i tuong chiu thué thu nhip doanh nghiép dé€ ting ngudn thu
cho ngin sdch nha nudc dic biét 12 thu nhap tir quyén st dung dat,
chuyén quyén thué dat.

So v6i Luat thu€ thu nhap doanh nghiép da ban hanh tru6c nay thi
nhitng quy dinh c6 lién quan d&€n doanh thu d€ tinh thu nhip chiu thué&
cta Luat thu€ TNDN mdi di mang tinh tich cuc, dm bdo tao ngudn thu
du, thu ding nhim thyc hién t6t chitc ning phan phoi, phan phoi lai clia
thu€ vdi chitc ning di€u ti€t nén kinh t& c6 hiéu qua, thé hién tinh cong
bing trong chinh sich dong vién va diéu ti€t thu nhap cia cic t6 chitc
kinh doanh vao ngan sidch nha nu6c. Tuy nhién tai muc II quy dinh vé
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doanh thu @€ tinh thu nhap chiu thu€ ddi vdi hang héa, dich vu do cd sd
kinh doanh 1am va ty dung d€ phuc vu cho qué trinh

sdn xuat kinh doanh nhu: dién ty diing, sin phim sdn xuit ra ding lam
tai sdn cO dinh, sin phdm x4y dung ty 1am thi doanh thu d€ tinh thu€ thu
nhap chiu thu€ 1a chi phi sdn xuat ra sdn phdm d6. Piéu nay mau thuin
véi sy kién phdp 1y vé€ hanh vi, vi thu€ thu nhap doanh nghiép ddnh vao
hanh vi sdn xuat kinh doanh c6 thu nhip cla cédc t& chic, c4 nhan kinh
doanh. Chi€u theo chuin muc k& todn vé& hach todn doanh thu thi chua
théa man. Piéu nay c6 nghia 12 con c6 moat khodng cdch giita doanh
thu tinh thu€ va doanh thu thuc.

Qua ba I4n stta d6i va ban hanh lai, nhin chung cdc khodn chi phi hgp 1y
dugc quy dinh trong viéc x4c dinh thu nhip chiu thu€ d€ tinh thué thu
nhap doanh nghiép dudc stta ddi tuong ddi nhiéu, thé hién sy phat trién
ngady cang da dang, phiic tap cia cdc khoan chi phi thyc t€ hgp 1y phat
sinh , ddng thdi ciing thé

hién sy hoan thién ctia chinh sdch d€ phii hop vdi xu thé dién bi€n clia
tinh hinh sdn xui't kinh doanh ctia cdng ddong doanh nghiép trong trong
nén kinh t& thi trudng

Viéc bii bd thué chuyén 1gi nhuin ra nuéc ngoiai 1a mot viéc 1am phi
hop véi thuc t&€. Ngay cd viéc 4p dung chinh sdch thu€ nay trong thdi
gian vira qua cling kém kha thi do cdc nha diu tu nuSc ngoai , dic biét
12 cdc cong ty da quoc gia khong khé dé tranh di viéc ndp loai thu€ nay
ma thd thuit “chuyén gid” 12 mot dién hinh. Viéc d4p dung chinh sich
thué€ nay nhiéu khi l1am triét tiéu dong co dau tu ciia doanh nghiép.

Thué thu nhip b8 sung 4p dung ddi v6i doanh nghiép trong nudc ciing
dudc bai bd nhim khuyé&n khich cdc doanh nghiép lam in chian chinh
md rong sdn xuit

Nhugc diem

Viéc ti€p tuc cit bd, sita d6i nhitng vin ban, quy dinh khong con phil
hdp lién quan dén thu€ thu nhap doanh nghiép 1a diéu cin thiét, tuy
nhién can tuin thd nguyén tic ddm bdo vé sy 6n dinh va tinh du dodn
truSc dugc cia phap luat. C6é nhu vdy nha dau tw mdi c6 thé tinh todn
truSc dugc 1di ich va rii ro clia dau tu theo sy van dong khich quan cla
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qui luat thi trudng. Nghi dinh va thong tv méi ra d5i dd phai bd sung,
stta d6i do phan ng cia cdac doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai.

Chi phi hgp 1y 1a khdi niém hét sic quan trong trong ndi dung cla thué&
thu nhdp doanh nghiép. Viéc xdac dinh ding chi phi hgp 1y 1am cd sG
cho viéc tinh

thu€ TNDN vira c6 y nghia quan trong trong viéc ddm bdo ngudn thu
hdp 1y, hdp phdp cho nha nudc, vira c6 tdc dung thic diy doanh nghiép
ting cudng cdc bién phdp qudn Iy nhim ha thdp chi phi thuc t€ phat
sinh, thuc hanh ti€t kiém va ha gia thanh sin ph&m. Tuy nhién, trong
luat thu€ thu nhip doanh nghié€p hién tai vira quy dinh chi phi hgp ly,
vira cu thé héa chi phi bt hgp 1y trong khi hai kh4i niém nay mang tinh
loai trit nhau. Piéu ndy giy khong it khé khiin cho cdc doanh nghiép
bdi vi nhitng chi phi ngoai quy dinh nay 13 rdt nhi€u bdi su phat trién da
dang clia nén kinh t€ thi trudng va thudng dudc dién gidi theo hai chiéu
trai ngugc nhau giita doanh nghiép va cd quan thué.

C6 nhiéu diém trong thong tu, Nghi dinh hién hanh khong phit hdp vdi
thong 1& qudc t&. Cu thé trong nhitng trudng hgp sau:

Thong tu 128 yéu cau doanh nghiép phai ding ky bang luong clia nhin
vién vdi cd quan thu€ vio diu nim tii chinh; n&€u khdng doanh nghiép
chi dudgc tinh vao chi phi hgp ly theo mic luong binh quin do co quan
thué quan ly. Yéu cau trén khong can thi€t va khong hop 1y vi viéc
kh4u trir luong vao chi phi hgp 1y sé& cin cif vio hop dong lao dong va s6
tién thuc trd cho ngudi lao dong, khong phu thudc vao bing ding ky
thang bdng luong. Do d6, khong ddm bio nguyén tic bdo mat vé luong
bdng clia nhin vién trong doanh nghiép va gitta cic doanh nghiép trong
cung nganh nghé. Mit khédc, Viéc qui dinh t6c do ting quy luong khong
dudc 16n hon toc do ting thu nhip chiu thu€ ciling chuwa hdp 1y va can
thiép qud siu vao hoat dong sdn xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

DP6i véi khodn chi phi ng khé doi, Thong tu 128/2003/TT-BTC ngay
22.12.2003 khong dé cap dé&n kha ning dugc khau trir du phong ng khé
doi va xéa ng. Trén thuc t&, phan 16n cic doanh nghiép kinh doanh déu
c6 ng khong thu hdi dugc trong qud trinh hoat dong san xui't kinh doanh
va nhitng khodn ndy dudc coi 1a hao hut thong thudng theo nguyén tic
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D)

thuong mai, vi th€ né cin dudc coi 1a chi phi hgp 1y nhu di dugc chap
nhin theo thong 1€.

Luat thu€ thu nhap doanh nghiép cho phép cdc doanh nghiép hoat dong
c6 hiéu qud kinh t€ cao dugc khadu hao nhanh khong qud hai lan mic
khau hao theo phuong phip dudng thing d€ nhanh chéng ddi mdi cong
nghé. Khi khdu hao nhanh doanh nghiép phdi ddm bdo kinh doanh c6
14i. Quy dinh nay khong hgp 1y bdi ch€ do khong quy dinh nhu thé nao
12 c6 hiéu qua kinh t€ cao va phdi ddm béo c6 14i & mic bao nhiéu. Vi
th€, doanh nghiép s& tim cdch van dung t6i da quy dinh nay theo huéng
ting khau hao, gidm thu nhap d€ tri hoan

nghia vu thué€ phdi ndp cho nha nudc vao nhitng ky sau d6. Diéu nay sé&
1am 4nh hudng d&€n ngudn thu clia ngan sich & ky hién tai.

Theo Luat thué€ thu nhap doanh nghiép, ludng thiang 13 hoidc cdc khodn
thudng khac chi dugc dua vao chi phi hgp 1y hgp 1€ khi dugc qui dinh rd
trong hdp ddng lao dong, hay thda udc lao dong tip thé. Piéu nay trén
thuc t€ ciing gdy khong it khé khin cho cdc doanh nghiép nhat 13 cdc
cong ty lam dn chua c¢6 dudc hiéu qué kinh t€ cao bdi 1& trong Luat lao
dong khong c6é qui dinh nao bit budc doanh nghiép phai chi trd khodn
tién thudng hay ti€n luong thdng 13 cho cong nhan ma chi khuyé&n khich
cac doanh nghiép 1am dn c6 1di nén chi tra luong thang 13 vi vdy khong
it cdc doanh nghiép ra't ngan ngai ghi thinh rang budc cu thé mic di ho
van chi trd. N€&u khong dugc duwa vao chi phi hdp 1€ liéu c6 dnh hudng
dé&n ngudi lao dong Viét Nam dang lam viéc tai nhitng cong ty nay, bdi
vi day 12 quyén Igi chd y€u clia ngudi lao dong Viét Nam.

Nguyén 1y don tich trong k€& todn ciing phit hgp vdi nhitng tiéu chuin
cda chi phi hop 1y hop 1&. Vily do ndy da so luat thu€ thu nhap cong ty
& cdc nudc déu cho phép trir cdc khodn chi phi theo nguyén 1y don tich
ma k€& todn tai chinh da thyc hién chi loai bd nhitng khodn chi khong
lién quan dén viéc tao ra thu nhadp. Tuy nhién, hién tai nhitng quy dinh
cia luat thu€ van con ddc 1ap vdi cdc chuan muc k€ todn. N6 chinh 1
ly do nhiéu nha diu tu da phdt bi€u véi Bo6 Tai Chinh ring: Mic thué&
thu nhip cong ty & Viét Nam khong cao, tuy nhién sau khi quyét todn
thué thi tr6 nén qua cao so vi cdc nudc trong khu vuc.

Thué thu nhap c4 nhan
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Uu diém:

M4 rong doi tudng nop thu€ ddi vdi cdc doi tugng nhu ca si, van dong
vién thé€ duc, thu€ thu tir chuyén quyén st dung dat vdi doi tuong 13 cd
nhén, ...

Nang cao mifc khdi di€m chiu thu& dong thdi néi rong khodng cich giira
cdc muc thu€ da lam ting tinh canh tranh cla lao dong cao cap Viét
nam trong viéc ndm giif cdc vai trd chili chdt trong cdc doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai.

Céc quy dinh vé thodi trd thu€ di dudc cdi thién so vdi tru6c nay rat
nhiéu. Khong con tinh trang chdm tré do tién thu€ dudc hoan trd phai
14y tir hai cAp ngan sdch nhu trudc nay

Chinh sich thu€ c6 uu tién trong viéc thu hit nhan tai vé cdc ving siu,
vlng xa.

Nhugc diém:

Chinh s4ch thu€ lai vin chua bao quit hét ngudn thu ma cu thé 1a bé sét
doi tyong 13 dai 1y hudng hoa hong.

Chua thu thu€ thu nhap c4 nhan déi véi 1gi tic tir viéc kinh doanh ching
khodn, khodn thu tir tién 14i ngadn hang. Diéu nay thé hién sy khong
cong bing trong khi Luat thué€ TNDN khodn tién 13i ngin hang ciing
bao gdm trong thu nhap chiu thué.

Lai mot 1an nita tAm nhin ctia cdc nha 1am chinh sach chua thit st véi
thuc tién. Viéc cd nhan vang lai ct ¢6 ngudn thu 500.000 VND trd 1én
s€ bi tam thu thué€ thu nhip cao 10% da gy ra x0n xao biic xiic cho cdc
lao dong c6 thu nhap thip;. Cac doi tugng ndp thu€ cdm thdy cd quan
chic ning chi muén “ndm ding chudi”, trit hét khé khiin, gdnh ning
1én vai ngudi lao dong, v6i cdnh tinh thu€ nay vo tinh nganh thué
“danh” vdo nhitng ngudi lao dong c6 thu nhap thap bdi chinh ho 1a
nhitng ngudi khong c6 viéc 1am &n dinh, nhitng ngudi lao dong phai lam
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thué, chi dudgc ky hop dong ngin han vai ba thang. Luit thu€ thu nhap
c4 nhan mdi dudc dua ra 4p dung da bi du ludn chi trich 1a ning vé “tin
thu” 1a trdi v6i tinh thAn “khoan sitc dan, nu6i dudng ngudn thu”. Tan
thu s& vira mat ngudn thu, vira mit 1ong dan, vira lam nghéo di't nuéc.
Tuy nhién, Téng cuc thu€ ciing di c¢6 cong vin tam khong dp dung diéu
trén.

Tém lai, Viét Nam di c6 nhitng budc ti€n dai trong chinh sidch thu€ nhim
phll hdp véi yéu ciu hodi nhip kinh t€ . Tuy nhién, xa hoi ngay cang phit
trién, yéu cau vé hoi nhap ngay cang siu rong hon. Vi vay, chinh sich
thu€ ciing cin dudc ti€p tuc bd sung, stta di cho phit hgp vdi thuc tién mdi
va sau diy 12 nhitng gidi phdp hoan thién chinh s4ch thu€ trong giai doan tir
nay dé€n nim 2010.
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CHUONG III: NHUNG PINH HU()'NG NHAM HOAN THIEN CAC
CHINH SACH THUE PANG AP DUNG

3.1. Pinh huéng cta viéc hoan thién chinh sich thué trong giai doan tir day
dén 2010

Trudc tién can x4c dinh chi€n lugc thué trong giai doan tir ddy d&én nim 2010.
Pay 1a giai doan chuin bi va budc dau hodi nhap qudc t&€ va khu vyc clia nén
kinh t& Viét Nam. C6 thé hinh dung hé thdng thu€ Viét Nam trong giai doan
t6i trong boi cdnh kinh t&€ nhu sau:

- Bué6c hoa nhap diu tién vao thi trudng chung Asean da hoan tit. Thué&
xud't nhap khiu Viét Nam d6i v6i khu vyc nay chi con cdc mitc thué
suat tir 0-5%.

- Céc rao cdn bing cdc bién phdp phi thué quan khic déu dugc bai bd
theo cam két chung.

- Qud trinh ty do héa cdc sdn phaAm hang héa kéo theo kha ning tu do hda
tién té, co ciu kinh t€ sé& dugc chuyén dich manh mé theo phin cong
mdi cia khu vuc.

- Nén kinh t& ciing chiu tic dong bdi cdc cam két khac gitta Viét Nam véi
céc t6 chitc kinh t& qudc t&€ nhuw OPEC, WTO nhung cham hon, néu qud
trinh tham gia cda Viét Nam vao cdc khdi nay dién ra theo dy dinh.

Tuong tGng vdi boi canh d6, c6 thé phac hoa hé thdng thu€ Viét Nam trong giai
doan sdp tdi v6i mot vai nét dic trung nhu sau:

- Thu€ xuit, thu€ nhap khiu trong hé thong thu€ chi con nhiém vu chii
yé&u 12 hd trd thuc hién cdc chinh sdch d6i ngoai ctia dat nudc.

- Trong hé thong thu€ noi dia, thu€ GTGT ngay cang chi€m ty trong cao
hon trong tong s6 thu€ do lugng hang héa ddi dao gip bdi khi thi trudng
md rong theo hudng hoi nhap. Nhu vdy né6 ddm duong nhiém vy dam
bdo ngudn thu quan trong cho ngin sich nha nudc mot cich thudng
xuyén, lién tuc.
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Thu€ tiéu thy dic biét thyc hién muc tiéu “ di€u chinh lugng hang héa
tiéu dung trén thi trudng, diéu ti€t thu nhip”, cd ciu thu cling cin ting
1én d€ bu dip thi€u hut do gidm ngudn thu tir thué€ xui't nhap khiu.

Nhiém vu chinh clia thu€ thu nhap doanh nghiép phai l1a kich thich phat
trién kinh t&€ va thic ddy chuyén dich kinh t€ Viét Nam theo xu huéng
phat trié€n méi.

Thu€ thu nhip c4 nhin trd thanh mot loai thu€ quan trong chi€m ty
trong ngay cang 16n trong tdng s& thu€ va dam nhiém chic ning thuc
hién cong bing xa hoi

Thu€ moi trudng, thué tai sdn, thu€ chong ban phd gia ciing hinh thanh
va tré thanh nét mdi cla hé thdng thué.

Céc loai thu€ con lai c6 pham vi tic dung hep, gi6i han trong tdc dung
khuyé&n khich hay han ch€ cdc hoat dong thudc dién thué di€u chinh.

3.2. Noi dung hoan thién mét s sic thué chi yéu

3.2.1 Thué Gid Tri Gia Tdang

Gidm b6t cdc doi tugng khong chiu thu€ GTGT

Can phdi c6 mot su cdi cach 16n trong viéc hoan thué€ GTGT, doi hdi
quy trinh hoan thu€ phdi vira chinh xdc chit ché vira phdi nhanh gon,
thuan 1¢i cho cdc doi tugng dudc hoan. Theo toi dé 1am dugc diéu nay,
khi ban hanh chinh sidch ching ta phai tao ra dugc su binh ding trong
quyén va nghia vu cla doanh nghiép, han ch&€ dan cd ché xin cho, 4p
dit, bén canh ndi dung yéu ciu cdc doi tuong thudc pham vi di€u chinh
phdi tudn thd theo phdp luat, can diéu chinh kip thdi nhitng vuéng mic
trén cd s§ ghi nhan tir thyc tién d€ thio gd khé khin cho doanh nghiép.
Theo d6, vé ch&€ @6 hoan thu€, can ghi nhin nhitng van dé€ sau:

+ Su can bing vé quyén va nghia vu cda doanh nghiép:nhu doanh

nghiép phai nop theo thing ma chi dudc hoan khi két qud ké khai clia 3
thdng lién tuc c6 dau vao I6n hon dau ra.
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+ Nhitng quy dinh vé dinh lugng: gidi han 200,000,000 triéu déng trong
ch& dd hoan thu€ c6 thé phit hgp vé6i nhitng thanh phd 16n, nhung khong
thé néi 12 hdp 1y véi nhitng dia phuong nhé, doanh nghiép nhd.

+ Viéc hoan thu€ cdn qud cham, thi tuc phic tap, kéo dai gay thiét hai
cho doanh nghiép.

Nhitng ton tai néu trén dit ra yéu cau phai bd sung, stra d6i, di€u chinh
mot s6 di€m trong thi tuc hoan thué theo tinh than ton trong nguyén tic
binh ding giita quyén va nghia vu cia doanh nghiép, han ché lugng héa
céc yé&u to khong

ddng nha't vé ddi tuong 4p dung, chuin hod quy trinh hoan thué... Nhitng
gidi phdp nay 12 hoan toan kha thi khi lanh dao nganh thu€ thong qua
ddi thoai v6i doanh nghiép dd ghi nhian va hia thio g vé ché dd hoan
thué theo thiang ciing nhu sé& cé co ché trd 1di cho doanh nghiép khi hoan
cham.

- Can phai ti€p tuc bs sung, sita ddi trén yéu cAu minh bach héa cdc khai
niém vé hang hod xuit khiu, cdc hinh thic thanh todn cda hing xuat
khiu can dudc mé rong hon nita. Theo toi chi cAn doanh nghiép chiing
minh dudc hang héa thuc xuit vd cé thu tién hay quy dinh hinh thifc
thanh todn nao 13 bi nha nudc cam.

- Trong tuong lai, ngoai thu€ suit 0%, ching ta can hudng d&é€n mdot loai
thué suit gid tri gia ting. Piéu d6 1am cho Luat thu€ GTGT dé 4p dung
ddng thdi gidm thi€u nguy co tao ra cho cdc doanh nghiép co hdi gian
1an thué€ khi nhap nhiing giita hai sic thu€ nay.

3.2.2 Thué tiéu thu ddic biét

So véi cic sic thu€ tiéu dung khéac thi thué tiéu thu dic biét c6 thé tao ra
mdt tiém ning rit I6n vé ngudn thu cho ngin sdch vdi s dnh hudng it nhat
ddi vdi nén kinh t&. Trong khi d6, ddi hdi rat it vé ngudn luc quan 1y va
cédc khd ning tron lau thu€ han ch€. So vdéi mifc sdng trung binh cla xa
hdi, vin con mot so loai hing héa, dich vu dudc x&p vao hang cao cip, xa
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xi nhung chua phdi chiu thu€ tiéu thu dic biét. Diéu nay cho thdy thué
TTPB & nudc ta hién nay c6é dién chiu thu€ con khd hep so v6i cdc nudc
dang phat trién ciing nhu cdc nudc trong khu viuc. Mot s6 loai hang héa
dich vu dugc rit nhiéu nuSc dua vao dién chiu thu€ tiéu thu dic biét va
xitng d4dng 12 mit hang cao cAp & Viét Nam nhung chua dugc dua vao doi
tugng chiu thué tiéu thu dic biét nhu: my pham, vang bac da quy, xe mdy,
dua ngua... D6 sé& 1a mot trong nhitng diéu kién cin thi€t d€ c6 thé mé rong
hon d6i tugng chiu thué tiéu thu dic biét. Thué tiéu thu dic biét & nudc ta
trong thdi gian qua dang chi€m mot ti 1¢ tuong ddi khiém ton trong tdng thu
ngin sdch nha nudc (khodng 6%-7%). Né&u dit ding vi tri ca minh, thué&
TTBB c6 thé nang ti trong nay lén t&i 12% - 15% trong tong thu ngan sich
nha nuéc. Hudng stra ddi, b sung la:

- MBS rong d6i tuong chiu thu€ tiéu thu dic biét Iam han ché& bét tinh liiy
thodi cho hé thong thué€ gi4n thu.

- Tién t6i x6a bd mién gidm thu€ tiéu thu dic biét ddm bdo nguyén tic
khong phan biét ddi xit gifta hang sdn xudt trong nuSc va nhap khau.

3.2.3. Thu#é xudt nhdp khdu

- Thyc hién cit gidm thu€ nhap khiu theo CEPT/AFTA va cidc cam két
qudc t&€. Vé gid tinh thu€ s& dugc thuc hién theo nguyén tic tri gid
GATT, 4p dung phuong phap xdc dinh tri gid tinh thu€ nay sé tao thuin
1¢i cho doanh nghiép, nhu vay thdi gian thong quan, thong bdo thué& sé
nhanh hon.

- Thu gon mic thu€ nhap khiu. Xéa bd hoan toan viéc mién, gidm thué&
nhap khiu.

- Minh bach héa moi diéu khodn ctia Luat. C4c quy trinh va thd tuc lién
quan H3i quan bit budc phdi cong bd rong rii trong cong ching, dudi
hinh thifc 16 rang d€ tit cd cdc nha nhap khiu, xuat khiu va ngudi dan
c6 thé hi€u dugc.

- Cai cdch siu rong vé thd tuc hdi quan, ch& d6 ki€m tra giam sat Hai
Quan, cu thé 1a cin ra sodt lai cdc quy dinh vé thd tuc Hai Quan hién
hanh, d6i chi€u véi cdc chuin muc qudc t&€ vé quy trinh thi tuc Hai
quan, t§ khai hdi quan, hd so hdi quan. Ban hanh cdc vin bdn méi quy
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3.24.

dinh vé thii tuc Hai quan phit hdp véi chuidn muc qudc t&. Tién tdi tri€n
khai thyc hién thd tuc hdi quan dién tur.

Chu trong viéc huan luyén, ddo tao cdn bo Hai quan c¢6 trinh d9, dao
ddc t6t tranh sy nhiing nhi€u clia Hdi Quan gdy khé khin cho doanh
nghiép.

Viéc lién mang gitta Hdi Quan, Thu€ va Kho bac cin phdi dudc thiét
1ap ¢6 nhu vay cdc thong tin can thi€t vé doanh nghiép méi dugc cap
nhat kip thsi.

Thué thu nhdp doanh nghiép

Thu€ thu nhip doanh nghiép can dudc stra ddi phu hdp vé6i thong 1é
quoc té.

Chuyén cédc wu ddi mién thu€ d€ thuc hién chinh siach xi hoi sang thuc
hién cac bi€n phép tai chinh khéc.

Viéc chuidn héa chi phi hdp 1y hop 1é cin phai theo nguyén tic loai trir.
Theo t6i ching ta chi nén chuén héa loai chi phi nio 1a khong hop 1y
hgp 1¢.

Nhitng quy dinh ctia Luat Thu€ nén tuong ddng v6i nguyén 1y don tich
cia k€ todn c6 nhu vay su khdc biét vé két qua tai chinh dd dugc kiém
todn clia doanh nghiép vdi két qui quyét todn thu€ cudi cung chi 1a
nhitng chi phi khong lién quan dén viéc tao ra thu nhap trong ky ké&
toan.

Nén ching hay d€ cong ty ki€m toan thuc hién viéc quyét todn thu€ thu
nhap cdng ty cho doanh nghiép. Né&u lam dugc nhu vay thi tinh chinh
xac s& cao hon bdi 1€ ho 1a nhitng cong ty chuyén nghiép va la bén thi
ba khich quan chiu trich nhiém vé tinh hgp ly trén moi phudng dién
trong y&u cia bdo cdo do ho xdc nhan. Thit hai trdnh nhitng trudng hdp
tha't thu thu€ cho ngin sich nha nudc khi cé su thong ddng véi cdn bo
thué€ xudng quyét todn thu& dong thdi ciing han ché sy nhiing nhiéu clia
c4n bd thu€ ddi v6i doanh nghiép. Nha nudc chi chi trong vao cong tdc
thanh tra, ki€m tra trén co s& chon mau. Vi hinh thic nay, rd rang
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doanh nghiép da chia s€ chi phi cho cong tic hanh thu cia nha nugc vi
ho 13 ngudi thué cong ty ki€m toan. Do d6, nha nudc vira tit kiém dudc
chi phi, vira ddm bdo s6 thu€ thu dugc.

3.2.5 Thué thu nhdp cd nhén

- M4 rong ddi tugng chiu thu€ thu nhap vi du hoat dong lam dai 1y nhu:
dai 1y bdo hi€m, dai ly buu dién, dai Iy x8 s0, dai Iy m§ phdm, dai 1y
dugc pham,...

- Tién t6i xem xét cdc khodn thu i tién g&i ngan hang, 1¢i nhuan do kinh
doanh chitng khodn vao thu nhap chiu thu€ cia c4 nhan.

- Cho phép khau trit nhitng chi phi tao ra thu nhap nhu chi phi kinh doanh
ctia hd kinh doanh; chi phi clia ngudi chuyén nhuong quyén st dung dat;
chi phi chiét trir gia cdnh d6i v6i ngudi c6 thu nhap bing tién luong, tién
cong. Thu nhap con lai sau khi trit phi phdi ndp thué.

- Trong thdi gian dau, thu hep khodng cich khdi diém chiu thué giita
ngudi trong nudc va ngudi nudc ngodi, ti€n tdi thong nhit mitc khdi
di€ém chiu thu€ vio nhitng nim cudi thip ky. Phuong phép thu thuc hién
khau trir tai ngudn, quyét todn theo nim.

- Can c6 mdi lién k&t chit ché gitta Cuc xuit nhiap cdnh va nganh thué&
nhim ddm bdo thu dd thu€ thu nhip cd nhin véi doi tugng 1a ngudi
nudc ngoai.

3.2.6. Thué bdo vé moi truong

Thu vao cdc d6i tugng gdy 6 nhiém modi trudng nhim bdo vé modi trudng sinh
th4i, nhim chdng chuyén dich cong nghé “ban” viao Viét Nam va tao lap quy
dé tdi tao moi trudng. Phdp 1énh thu€ bdo vé mdi trudng dudc ban hanh theo
huéng hoat dong san xuat kinh doanh hay tiéu ding cdc sdn phdm hang héa,
dich vu gdy 6 nhiém mdi trudng déu 1a d6i tuong chiu thu€ va thu€ danh trén ti
1& phin trim trén doanh thu hoic chi phi, hodc thu theo s6 tuyét di.

3.2.7. Thué tai sdn
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Piéu ti€t mdt phan thu nhdp cla nhitng cd nhin c6 quyén s& hitu, quyén st
dung tai san: nha, 6 td, tau thuyén... hudng hoan thién thué€ tai sdn 12 md rong
tai sdn phai chiu thu€ d€ ddm bio cong bing giita cdc t6 chic, c4 nhin cé
quyén s& hitu, st dung tai sdn. Ngoai dat, cAn md rong thu thué€ vao quyén sit
dung nha, tau thuyén, 6 t6 v mdt so tai sdn khac.

3.2.8. Ludt thué chong bdn phd gid

Can ti€n hanh nghién citu diy dd cdc diéu kién 4p dung, cdc co sd tinh todn,
phuong thitc thuc hién cdc Luat thu€ nay trong di€u kién Viét Nam va ban
hanh cdc luat thu€ thich hgp. Diéu nay cang dic biét quan trong khi trén thi
trudng trong thdi gian gan day c6 rat nhiéu hang hod tuong déng vé hinh thitc,
mau mi, kich ¢& v6i chat lugng thidp va gid cd rat thdp clia cdc nudc lidng
giéng vao Viét Nam lam cho nhiéu nganh sdn xuit diéu ding nhung chua cé
cdc cd sd phdp ly d€ xi 1y.

3.2.9. Cdc logi thué khdc

Vi céc loai thu€ con lai, pham vi tic dung hep, cin hoan thién cic ky thuat
thu€ nhim phat huy vai trd tich cuc cu thé trong tirng linh vuc diéu chinh.

3.3. Céc bién phap bd tr¢ khic

Di ddi vdi viéc hoan thién chinh sdch thu€, can phdi thuc hién chuong trinh cii
cach thu€ dé phat huy sitc manh t3i da clia cong cu thué trong viéc diéu tiét
nén kinh t€ vi md va hdi nhip qudc t&.

3.3.1 Chuong trinh cdi cdch hanh chinh thué

Muc tiéu hang diu ciia cdi cdch hanh chinh 12 phdi hién dai héa cong tic quin
ly thu€ cho phit hgp v6i thoi ky cong nghiép héa va hién dai héa dit nude va
chd dong hoi nhap Qudc t&€ cd vé cdng nghé quin ly, phuong tién quin ly va
con ngudi quan ly. Bdo dam thu ddng, thu da thu kip thdi cac khodn thu hop
NSNN theo quy dinh cta phap ludt. Muc ti€u thd hai 1a gidm chi phi tudn tha
thué& cho ngudi ndp thué; gidm chi phi quin 1y thu€ cho co quan thué&. Pdng
thdi cdc thd tuc hanh thu phai don gidn, d& hi€u, d€ thuc hién, d& ki€m tra va
cong bd cdng khai; theo d6 chuong trinh cdi cdch hanh chinh thu€ trong tuong
lai dugc dat ra nhu sau:
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- Xay dung luit quan 1y thué&

Xay dung luit quan 1y thu€ d€ 4p dung thong nhat cho tit cd cdc luat va chinh
sach thué&, nhiim xdc dinh r6 trach nhiém clia cdc td chiic cd nhan nop thué 13
phdi tu gidc ding ky thu€, ké khai thué&, ndp thu€, quyét toan thu€. Thé ché&
héa trach nhiém ctla cic t6 chic, c4 nhian nop thu€, cd quan thué thuc hién tot
phép luit cda nha nudc. NoOi dung clia dy luat con phdi ddp ng v6i yéu cau
hdi nhap kinh t&€ qudc t&, hoat dong quan 1y thué& phai tuong dong vdi cdc nudc
trong khu vuc va trén th€ giGi. Pong thdi phdi gin v6i hién dai cong nghé
quan 1y thu€&, nay manh cdi cach hanh chinh, x6a bd thii tuc phién ha, gidm chi
phi hanh thu, tao diéu kién cho doanh nghiép trong viéc tuan thd phap luat
thu€ va nang cao sifc canh tranh trong hoat dong sidn xuit kinh doanh. Luat
quan 1y thu€ ciing nén dit van dé thyc hién binh ding trong hoat dong hanh
thu giita ngudi ndp thué€ véi ngudi thu thu€. Co quan thu€ dugc bs sung quyén
han trong viéc diéu tra khdi t6 cdc trudng hdp vi pham nghiém trong, dugc
thuc hién cidc bién phdp can thi€t d€ cudng ch€ thi hanh thu€. Ngudc lai, néu
co quan thué&, cdn bo thu€ thi hanh sai hodc hoan thu€ cham, giy thiét hai cho
doanh nghié&p thi phdi bdi hoan thiét hai do minh giy ra.

- Cdi cach cac tha tuc hanh chinh thu&

DPé€ thuc hién cd ché ty khai, ty tinh, ty ndp thu€ cin cdi cich cic thd tuc vé
thué€ phuc vu cho ddi tugng ndp thu€. Ting cudng cong tic tuyén truyén vi
cung cap dich vu hd

trg dudi nhi€u hinh thirc nhu t6 chic tap huan cho céc co s& kinh doanh méi
thanh 14p nim dugc diy dd cdc chinh sich thu€, cdc thii tuc hanh chinh thu€,
md s6 k€& toan, ghi chép héa don, chitng tir, 1ap tJ khai thué, thii tuc nop thué,...
In 4n cdc tJ roi gidi thiéu nhitng ndi dung chi y&u vé tirng sic thué€ cung cap
rong rdi cho d6i tugng nop thué va nhitng td chiic, cd4 nhan khdc mudn tim hiéu
v& thu€. Lap trang Web vé thué trén

mang Internet d€ cédc t6 chidc, cd nhan khai thac, tim hi€u vé chinh sdch thué&
va céc thd tuc vé thu€. Cai dit hé thong gidi ddp cdc vudng mic vé thu€ qua
mang, Internet, qua dién thoai. Thudng xuyén t& chifc hdi thdo, trao ddi, tuyén
truyén vé thu€ trén dai. Bdo va cdc phuong tién thong tin dai ching theo dinh
hudng trong tung thoi ky.
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C&i cdch cdc thi tuc, chi tiéu,miu bi€u vé viéc ding ky cdp mi s6 thué€, mua
héa don thu€, ké khai ndp thu€, nop thu€, quyét toan thu€, hoan thué&, dim bao
don gian, dé hi€u, dé ké khai nhung vin ddp tng dugc yéu ciu quin ly.

Khuyén khich cdc doanh nghiép ding ky héa don ty in. Tién t6i cdc doanh
nghiép 16n nop thué€ theo phuong phdp ké khai, sit dung nhi€u héa don chitng
tlr phdi ding ky héa don ty in nhim ddm bo tinh chii dong vé moi mit clia
doanh nghié€p.

C&i cach thi tuc hoan thué gdm hd so hoan thu€, chi tiéu, bi€u miu va thdi
gian hoan thu€. Thong tin vé viéc chdp hanh phdp ludt vé thué, dinh gi4,
phan loai tinh trang gian 1an vé thu€ d€ lya chon ding cdc ddi tugng can thanh
tra thu€; trdnh 1am tran lan, chong chéo giy dnh huéng d&€n hoat dong sin xuit
kinh doanh.

- Cai cach nghiép vu quan 1y thué va té chic bd may quan Iy thué:

R sodt, sira ddi, bo sung va ban hanh méi cdc quy trinh quin ly thu€ phit hop
vdi co ché ty khai, ty tinh, tv ndp thu&. Xay dyng s6 tay nghiép vu quan ly
ddi v6i tat ca cdc khodn thu, sic thu€. Hoan thién quy trinh thanh tra, ki€m tra
va x4y dung cdc tiéu thitc d€ phan loai cdc d6i tugng ndp thué€ phuc vu cho
cong tic thanh tra, ki€m tra dap Gng yéu cau mdi.

V& chic ning, nhiém vu t8 chifc bd mdy clia co quan thué sé ti€p tuc cai cach
theo huéng phit hgp v6i co ch€ ngudi nop thu€ ty khai, ty tinh, tv nop thué.
Chuyén ddi toan bo hé thong thu€, quin 1y thu€ theo chiic ning, x6a bd quain
ly thu€ theo ddi tugng & cd quan thu€ tai cdc tinh, thanh phd. Riéng tdng Cuc
Thué truc ti€p quan ly thu€ cic tip doan kinh t&, cdc tdng cong ty quoc gia va
da qudc gia. Co quan thué€ tap trung vao cdc chic ning, nhiém vu chii yéu nhu
tuyén truyén va hd trg td chiic c4 nhan nop thu€. Thanh tra, ki€m tra x{ 1y cic
vi pham vé thu€. P4y manh t¢ng dung

tin hoc trg gitip cho cdng tdc quan Iy thu€ nhim theo ddi sd lugng, ddi tugng
ndp thu€, phdi hop vé6i cdc don vi trong va ngoai nganh tai chinh dé€ khai thic
céc dit liéu phuc vu cho cong tdc quan 1y thué.

Tdng cudng cdng tdc dao tao, dao tao lai doi ngli cdn bd, cong chitc nganh
thu€ gidi vé chuyén mon nghiép vu, c6 pham chit dao dic tot.
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DP&i mdéi cong tic quan 1y cdn bd theo dinh huéng quy dinh rd trach nhiém cia
cén bd trén tirng vi tri cong tic vdi cdc tiéu thitc ddnh gid k&t qud cong tdc clia
tirng loai cdn bo. Thuc hién luan chuyén, ludn phién cdn bd trong toan nganh
thu€ nhim ning cao tinh ning dong, sdng tao, chdng bdo thy, tri tré va ngin
ngira cdc sai pham clia cdn bod thu€; kip thdi phat hién va x& 1y nghiém cédn bo,
cong chifc thu& khong thyc hién ding chinh sich thu€, quy trinh nghiép vu vé
thu€ va dic biét 12 cdc hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, phdm chi't dao dic kém.

V& cong tdc dao tao dudc cdi cach theo xu huéng nang cao nghiép vu, chuyén
mon héa theo tiing chic ning quéin 1y thu€ nhit 1a nhitng chic ning tuyén
truyén, hd trg d6i tudng ndp thu€, thanh tra, ki€m tra, tin hoc thu&. Noi dung
dao tao chi y&u 1a trang bi ki€n thiic vé quan 1y nha nudc, chinh sich thué,
nghiép vu qudn ly thu€, &ng dung tin hoc, ngoai ngit, dao dic va phong cdch
rng x& cla ngudi cdn bd thu€, c6 dd trinh dd va ning lvc hodn thanh xuit sic
nhi€ém vu trong tinh hinh mdi.

3.3.2 Cdc gidi phdp khdc nhdm tao méi truong ddu tu thudn loi cho doanh
nghiép

Ngoai viéc hoan thién chinh sdch thu€, nha nudc cin thuc thi cdc gidi phap lau
dai va cd ban d6 13 tao modi trudng kinh doanh binh ding, thong thodng cho tit
ca cac doanh nghiép cin x6a bd ddc quyén doanh nghiép, ddy nhanh ti€n trinh
c6 phin héa, giao khodn, ban va cho thué doanh nghiép nha nudc..thuc hién
d6i mdi co ch€ quin 1y doanh nghiép, hoan thién hé thdng phdp luat. Thic
d4y hinh thanh cic tip doan kinh t€ 16n 1am nong c6t cho d6i méi cong nghé
va kinh doanh quéc t€. Cin ti€p tuc ddy manh cdi cdch hé thdng ngan hang di
manh d€ d4dp Gng nhu cAu von cho doanh nghiép; xay dung dong bo va diy di
céc thi trudng nhu: thi trudng chitng khodn, thi trudng tién té, thi trudng sic lao
dong, thi trudng ba't dong san, ..d€ tao diéu kién cho cdc doanh nghiép s dung
cic y&u td dau vao hgp 1y va huy dong von kip thdi c6 hiéu qui. PE hd trg
doanh nghiép, nha nudc can didy manh viéc xtc tién thuong mai , cAn thong tin
cho cdc doanh nghiép bi€t vé thi trudng nudc ngoai, thi trudng khu vuc, vé ki
thuat, cong nghé...

V& phia doanh nghiép, d€ ding vitng trong canh tranh, cdc doanh nghiép cin
phdi ting cudng diu tu chiéu siu, d6i mGi va ti€p nhan cong nghé tién ti€n.
Ciing ¢d, ning cao trinh dd quin 1y va chuyén mon nghiép vu cho ngudi lao
dong, thuc hanh tiét kiém vat tu, dic biét cadn s6m 4p dung cac hé thong quin
ly chat lugng, ning suit theo tiéu chuin qudc t&€ nhim ning cao chit lugng va
ha gid thanh sdn phdm.
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Két Lugn

Tém lai, viéc thay d6i chinh sidch thu&€ d€ phu hop v6i cam két quoc t& 1a
diéu tAt y&u phai thuc hién, cong cudc cdi cdch, hoan thién chinh sich thué&
can dugc cAn nhic d€ c6 16 trinh diéu chinh mang tinh tong thé, moi trudng
hap din thu hit ddu tr trong va ngoii nudc, khuyé&n khich xuat khiu, thic diy
sdn xudt trong nudc phdt tri€én va ddm bio dudc s& thu cho ngin sich nha
nude. DE ddp dng duge yéu cau ndy, viéc diéu chinh hé thong chinh sich
thu€ dudc tip trung vao hai chiic ning c¢d ban 1a thu ngin sdch va diu ti€t
kinh t& vi md nén kinh t€. Hai chifc niing clia hé thong thué€ sé& dudc ddm bio
va thé hién trong mot hé thdng thué hiéu qud vé6i nhitng chuidn muc truyén
thong vé tinh linh hoat, 6n dinh, sy hiéu qua va cong biing.

Hoi nhap kinh t&€ qudc t&€ 13 hdi to 16n cho nén kinh t€ Viét Nam. Nhung co
hoi @6 chi bién thanh Igi th€ khi Viét nam chuin bi sin sang cdc diéu kién ,
cdc phuong tién va cong cu d€ d6n nhan co hdi. Bing nd luc cla toan nganh,
hy vong cédc chinh sdch vé thué&, tai chinh sé thyc sy di tru6c don dau, gép phan
xitng ddng trong qud trinh hdi nhap kinh t€ qudc t€ ctia dat nudc.
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Tai liéu tham khdo

Céc vin ban phdp luat vé thué

Tai liéu vé hoi thdo khoa hoc vé toan ciau héa va chd dong hoi nhap
kinh t€ qudc t€ cia nudc ta

Toan ciu héa — hai mit thuin va nghich d6i v6i thuong mai Viét Nam -
Nguyén thanh Nga

Doanh nghiép Viét Nam trén 19 trinh phat trién va hoi nhap — Th.S Phan
Minh Nguyét

C&i c4ach hé thdng thu€ tim nhin d&€n nim 2010 — BBT tap chi thué
Chinh sdch thu€ qua 10 nim ddi méi — T.S Quich Ptc Phdp

Thué€ va hdi nhap kinh t& qudc t€ — T.S Hii Anh

10 su kién cdng tac thu€ nim 2002, 2003, 2004 — BBT tap chi thué&
Dé€ luat thu€ GTGT di vao cudc séng — Ths. Tran Trung Nhan

Tim hiéu dé 4n xay dung luat quin 1y thu€ — Nguyén Ngoc Tu

Toan cau héa véi nhitng thay ddi va thich thic dau tu truc ti€p nudc
ngoai — K& Bon

Chi phi hgp ly trong luat thu€ TNDN thyc tién & Viét Nam — T.S
Nguyén Vin Hiéu

Tim hi€u vé thu€ thu nhip c4 nhin méi sita ddi bd sung — T.S DS Thi
Thin

Nhitng yé&u td then chot d€ dp dung tri gia hdi quan GATT/WTO - BBT
Tap chi thu€ tir thing 10/2001 — 12/2004

Tap chi tai chinh
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