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Lôøi môû ñaàu 
 
 
Boái caûnh vaø theå cheá cuûa neàn kinh teá theá giôùi trong thôøi gian gaàn ñaây vaø trong 
thôøi gian tôùi ñaõ coù nhieàu thay ñoåi.  Söï ra ñôøi cuûa caùc toå chöùc taøi chính, caùc toå 
chöùc thöông maïi ña phöông vaø song phöông ñaõ laøm thay ñoåi khuoân khoå, 
nguyeân taéc cuûa hoaït ñoäng thöông maïi vaø quoác teá. 
 
Quaù trình hoäi nhaäp vaøo neàn kinh teá khu vöïc vaø toaøn caàu ñaõ ñöôïc xem laø moät 
yeâu caàu taát yeáu, khaùch quan ñoái vôùi haàu heát caùc quoác gia ñang phaùt trieån, trong 
ñoù coù Vieät Nam.   
 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá taïo ra nhöõng cô hoäi lôùn cho coâng cuoäc coâng nghieäp 
hoùa vaø hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc, nhöng cuõng mang ñeán thaùch thöùc khoâng nhoû ñoái 
vôùi moät nöôùc ñang phaùt trieån ôû trình ñoä thaáp nhö nöôùc ta hieän nay.  Ñeå taän 
duïng ñöôïc cô hoäi vaø giaûm thieåu nhöõng thaùch thöùc, nhaø nöôùc phaûi söû duïng coù 
hieäu quaû nhöõng coâng cuï quaûn lyù kinh teá vó moâ, trong ñoù thueá laø moät coâng cuï 
heát söùc quan troïng.  Ñieàu ñoù ñoøi hoûi chính saùch thueá cuõng seõ phaûi ñieàu chình, 
söûa ñoåi, boå sung vaø phaûi ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu phaùt sinh töø dieãn bieán cuûa 
quaù trình toaøn caàu hoùa vaø dieãn bieán neàn kinh teá trong nöôùc. 
 
Trong thôøi gian tôùi, xu theá hoäi nhaäp, lieân keát phaùt trieån kinh teá trong khu vöïc 
vaø tieán tôùi toaøn caàu hoùa kinh teá ngaøy caøng ôû möùc ñoä cao; nhaát laø khi Vieät Nam 
ñang coá gaéng ñeå trôû thaønh thaønh vieân cuûa WTO thì vieäc ñoøi hoûi hoaøn thieän 
chính saùch thueá vaø boä maùy haønh chính thueá laø moät yeâu caàu böùc xuùc, vaø cuõng laø 
noäi dung maø ngöôøi vieát muoán trình baøy trong baøi luaän vaên naøy. 
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CHÖÔNG I:   TAÙC ÑOÄNG CUÛA TOAØN CAÀU HOAÙ VAØ HOÄI NHAÄP 

KINH TEÁ  ÑOÁI VÔÙI  KINH TEÁ XAÕ HOÄI VIEÄT NAM  
 
1.1. Noäi dung, baûn chaát cuûa toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá 
 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá laø xu höôùng khaùch quan vaø chuû ñaïo cuûa thôøi ñaïi 
chuùng ta, ñang vaø seõ tieáp tuïc ñònh höôùng , chi phoái söï phaùt trieån kinh teá- xaõ hoäi 
cuûa toaøn theá giôùi caû ôû caáp ñoä vó moâ laãn vi moâ. Xeùt  treân khía caïnh kinh teá, ñoái 
vôùi moät nöôùc, toaøn caàu hoùa laø söï hoäi nhaäp vôùi neàn kinh teá theá giôùi thoâng qua 
môû cöûa vaø aùp duïng chieán löôïc taêng tröôûng nhôø xuaát khaåu trong khuoân khoå neàn 
kinh teá thò tröôøng, chòu taùc ñoäng cuûa caùc quy ñònh, luaät leä phuø hôïp vôùi caùc cam 
keát chính phuû song phöông vaø ña phöông. 
 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá moät caùch chuû ñoäng laø quaù trình cuï theå hoùa töøng böôùc 
vaø söï ñaûm baûo tính taát yeáu, thoáng nhaát cuûa töï do hoùa treân qui moâ toaøn caàu theo 
nhöõng khuoân khoå, khoâng gian vaø thôøi gian xaùc ñònh treân thöïc teá.  Tham gia vaøo 
caùc hieäp ñònh thöông maïi song phöông vaø ña phöông, caùc toå chöùc thöông maïi 
töï do vaø thò tröôøng chung, caùc lieân minh kinh teá vaø caùc khoái kinh teá khu vöïc, 
lieân khu vöïc, toaøn caàu… laø nhöõng naác thang khaùc nhau trong quaù trình hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá vaø tuøy thuoäc vaøo trình ñoä phaùt trieån, cuõng nhö nhaän thöùc vaø 
quyeát taâm cuûa moãi nöôùc. 
 
Nhö vaäy, toaøn caàu hoùa laøø moät xu theá khaùch quan, laø thaønh quaû cuûa quaù trình 
phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát vaø neàn kinh teá thò tröôøng theá giôùi ôû möùc ñoä 
cao.  Maëc duø hieän nay quaù trình naøy ñang do caùc nöôùc tö baûn phaùt trieån chi 
phoái, nhöng toaøn caàu hoùa chính laø saûn phaåm cuûa neàn vaên minh nhaân loaïi , noù 
taïo ra cô hoäi cho taát caû caùc nöôùc. 
  
Tuy nhieân, vieäc taän duïng cô hoäi do quaù trình toaøn caàu hoùa ñem laïi ñeå phaùt 
trieån kinh teá cuûa moãi nöôùc laø khaùc nhau, trong ñoù thôøi cô xen laãn thaùch thöùc.  
Thöïc teá traõi nghieäm cuûa nhieàu quoác gia ñeàu cho thaáy, chæ coù tham gia vaøo quaù 
trình toaøn caàu hoùa thì caùc nöôùc, ñaëc bieät laø caùc nöôùc ngheøo, môùi coù cô hoäi ñeå 
phaùt trieån.  Ñöùng ngoaøi quaù trình toaøn caàu hoùa, nguy cô tuït haäu xa veà kinh teá 
seõ coøn lôùn hôn nhieàu. 
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1.2.  Toaøn caàu hoùa kinh teá vaø hoäi nhaäp kinh teá cuûa Vieät Nam 
 
1.2.1. Quan ñieåm cuûa nhaø nöôùc Vieät Nam veà hoäi nhaäp kinh teá 
 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá laø moät taát yeáu khaùch quan.  Noù ñaët ra cô hoäi vaø thaùch 
thöùc ñoái vôùi baát cöù nöôùc naøo.  Ñoái vôùi Vieät Nam cuõng nhö vaäy.  Chính vì vaäy, 
quan ñieåm cuûa nhaø nöôùc Vieät Nam laø chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, keát 
hôïp söùc maïnh daân toäc vôùi söùc maïnh thôøi ñaïi, phaùt huy toái ña noäi löïc vôùi thu huùt 
ngoaïi löïc.  Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá laø moät trong nhöõng bieän phaùp quan troïng 
ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng, thöïc hieän daân giaøu, 
nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng baèng daân chuû, vaên minh.  Vieäc chaäm treã ñeå maát cô hoäi 
phaùt trieån, tuït haäu xa hôn veà kinh teá laø cheäch höôùng. 
 
Tuy nhieân, do nöôùc ta hoäi nhaäp vôùi theá giôùi trong hoaøn caûnh ñieåm xuaát phaùt 
thaáp, do vaäy caàn coù moät loä trình thích hôïp, vöøa khoâng ñoát chaùy giai ñoaïn, traùnh 
chuû quan duy yù chí, vöøa ñi taét ñoùn ñaàu, ñoàng thôøi phaûi tænh taùo ñeå traùnh maéc 
phaûi nhöõng sai laàm nhö moät soá nöôùc ñi tröôùc ñaõ rôi vaøo tình traïng nôï naàn 
choàng chaát, leä thuoäc veà kinh teá daãn ñeán khuûng hoaûng kinh teá chính trò vaø maát 
oån ñònh xaõ hoäi.  Bôûi vaäy trong caùc böôùc ñi cuï theå, caàn taän duïng toái ña cô hoäi do 
toaøn caàu hoaù ñem laïi nhöng laïi phaûi vöôït qua moïi thöû thaùch maø noù ñaët ra.   
 
Veà quan ñieåm chuû ñoäng hoäi nhaäp, chuùng ta phaûi nhanh choùng hoaøn chænh theå 
cheá kinh teá thò tröôøng treân cô sôû tieáp thu coù choïn loïc nhöõng tinh hoa cuûa thò 
tröôøng theá giôùi vaø caùc nöôùc phaùt trieån.  Bôûi khoâng coù kinh teá thò tröôøng phaùt 
trieån thì khoâng theå hoäi nhaäp thaønh coâng.  Quaù trình toaøn caàu hoaù seõ giuùp chuùng 
ta töøng böôùc tieáp caän vôùi neàn vaên minh nhaân loaïi trong vaán ñeà hoaøn thieän theå 
cheá kinh teá thò tröôøng cuûa ñaát nöôùc.  Ñoàng thôøi phaûi chuù troïng khai thaùc nhöõng 
lôïi theá so saùnh cuûa ñaát nöôùc nhö: ñaát ñai, lao ñoäng, taøi nguyeân.  Hoäi nhaäp kinh 
teá quoác teá phaûi ñöôïc coi nhö maët traän, trong ñoù coù caû hôïp taùc cuøng coù lôïi, coù caû 
caïnh tranh khoác lieät.  Do vaäy, vieäc chuaån bò kyõ löôõng caû veà chieán thuaät, chieán 
löôïc vaø nhaát laø löïc löôïng veà con ngöôøi ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa quaù trình hoäi 
nhaäp quoác teá coù yù nghóa soáng coøn. 
 
 
 

3 

 



 
 
1.2.2. Quaù trình  hoäi nhaäp kinh teá cuûa Vieät Nam  
 
1.2.2.1 Quaù trình hoäi nhaäp kinh teá cuûa Vieät Nam trong nhöõng naêm qua 
 
Quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc khôûi ñoäng töø laâu, 
nhö tham gia buoân baùn quoác teá thoâng qua cöûa Hoäi An, caûng Saøi Goøn xöa; tham 
gia quaù trình lieân keát xaõ hoäi chuû nghóa trong khoái SEV; vaø ñaëc bieät ñöôïc taêng  
toác vôùi nhöõng chuyeån ñoäng môùi veà chaát khi Vieät Nam chính thöùc  thoâng qua 
Luaät Khuyeán Khích Ñaàu Tö Nöôùc Ngoaøi  vaøo thaùng 12 naêm 1996 vaø coù hieäu 
löïc töø naêm 1997.  Thöïc hieän chính saùch ñoåi môùi trong ñoù coù chính saùch ñoái 
ngoaïi tích cöïc môû cöûa. Vieät Nam ñaõ taïo ra theá vaø löïc môùi treân tröôøng quoác teá. 
Cho ñeán nay, trong lónh vöïc hôïp taùc quoác teá Vieät Nam ñaõ daàn khaúng ñònh vai 
troø cuûa mình khi: 

- Laø moâi tröôøng ñaàu tö haáp daãn cho caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi; 

- Trôû thaønh thaønh vieân ñaày ñuû cuûa IMF, WB, ADB töø naêm 1993; 

- Laø thaønh vieân chính thöùc cuûa ASEAN naêm 1995, cuøng vôùi ñieàu ñoù laø tham 
gia AFTA töø naêm 1996; 

 
- Tham gia dieãn ñaøn hôïp taùc AÙ- AÂu (ASEM) vôùi tö caùch thaønh vieân saùng laäp 

töø naêm 1996;  

- Trôû thaønh thaønh vieân cuûa APEC töø naêm 1998 

- Kyù hieäp ñònh khung vôùi EU 

- Hieäp ñònh thöông maïi Vieät Nam- Hoa Kyø baét ñaàu coù hieäu löïc töø 11.12.2001 

- Vaø quan troïng nhaát laø ñang trong giai ñoaïn cuoái ñaøm phaùn gia nhaäp WTO, 
toå chöùc thöông maïi toaøn caàu lôùn nhaát vaø quan troïng nhaát thu huùt tôùi 145 
nöôùc (trong soá khoaûng 200 nöôùc laø thaønh vieân lieân hieäp quoác) vaø chi phoái 
tôùi 95% toång kim ngaïch thöông maïi toaøn theá giôùi. 

 
ÔÛ lónh vöïc hôïp taùc quoác teá trong lónh vöïc thueá, Vieät Nam ñaõ ñöa maïng löôùi 
Hieäp Ñònh traùnh ñaùnh thueá hai laàn ñaõ kyù vôùi caùc nöôùc laø 42 Hieäp ñònh, trong 
ñoù, 38 Hieäp Ñònh ñaõ coù hieäu löïc (nguoàn cuûa Toång cuïc Thueá) 
 
1.2.2.2 Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc trong vieäc hoäi nhaäp kinh teá toaøn caàu 
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- Goùp phaàn to lôùn trong vieäc thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi 



 
Toaøn caàu hoaù laøm noåi baät taàm quan troïng ñang taêng leân cuûa neàn kinh teá quoác 
teá ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån.  Caùc luoàng taøi chính, thoâng tin, kyõ naêng, 
coâng ngheä, haøng hoaù vaø dòch vuï giöõa caùc nöôùc ñang taêng leân moät caùch nhanh 
choùng.  Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) laø moät trong nhöõng nhaân toá naêng 
ñoäng nhaát trong luoàng caùc nguoàn löïc quoác teá ñang taêng leân ôû caùc nöôùc ñang 
phaùt trieån.  Luoàng FDI laø ñaëc bieät quan troïng bôûi vì FDI laø moät goùi caùc taøi saûn 
höõu hình vaø voâ hình bôûi vì caùc coâng ty trieån khai chuùng  (caùc coâng ty xuyeân 
quoác gia-TNC) hieän ñang laø nhaân toá quan troïng trong neàn kinh teá toaøn caàu. 
 
Taïi Vieät Nam, kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaõ xuaát hieän töø sau khi coù luaät 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø taêng tröôûng raát toát.  Tyû troïng cuûa khu vöïc naøy naêm 2003 
ñaït 14% ñaõ cao gaáp 2 laàn naêm 1994.   
 
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi, bao goàm nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp (FDI) vaø nguoàn voán hoã 
trôï phaùt trieån (ODA), chieám tyû troïng lôùn trong toång nguoàn voán ñaàu tö phaùt trieån 
cuûa nöôùc ta. 
 
Theo ñaêng kyù tính töø 1988 ñeán cuoái thaùng 27/12/2004, nguoàn voán FDI ñaõ ñaït 
gaàn 46 tyû USD.  Neáu xeáp theo nhoùm ngaønh kinh teá thì coâng nghieäp-xaây döïng 
ñöùng ñaàu vôùi hôn 26,6 USD, tieáp ñeán laø dòch vuï gaàn 17,7 USD vaø noâng, laâm 
nghieäp- thuûy saûn hôn 3,4 tyû USD.  Theo ñòa baøn, ñöùng ñaàu laø TP Hoà Chí Minh 
ñaït gaàn 11,5 tyû USD, tieáp ñeán laø Haø  
 
Noäi treân 8,1 tyû USD, Ñoàng Nai gaàn 7,5 tyû USD, Bình Döông hôn 4,2 tyû, Baø ròa-
Vuõng Taøu hôn 2,1 tyû USD, Haûi Phoøng gaàn 1,8 tyû USD,… Theo ñoái taùc, ñöùng 
ñaàu laø Singapore gaàn 8 tyû USD, tieáp ñeán laø Ñaøi Loan gaàn 7,3 USD, Nhaät Baûn 
treân 5,4 tyû USD, Haøn Quoác 4,7 tyû, Hoàng Koâng treân 3,2 tyû USD, Quaàn ñaûo 
Virgin thuoäc Anh gaàn 2,4 tyû USD, Phaùp gaàn 2,1 tyû USD, Haø Lan hôn 1,8 tyû, 
Thaùi Lan gaàn 1,4 tyû, Malaysia hôn 1,3 tyû, Anh treân 1,2 USD, Myõ gaàn 1,3 USD, 
… (Nguoàn töø Boä Keá Hoaïch vaø ñaàu tö - trích töø thôøi baùo Vietnam Investment 
reviews) 
 
Nguoàn voán FDI thöïc hieän tính töø 1988 ñeán 27/12/2004 ñaõ ñaït ñöôïc xaáp xæ 26,8 
tyû USD.  Tyû leä FDI thöïc hieän treân toång soá voán ñaàu tö phaùt trieån qua caùc naêm 
nhö sau: naêm 1996 ñaït 26%, naêm 1997 ñaït 28%, naêm 1998 ñaït 20,8%, naêm 
1999 ñaït 17,3%, naêm 2000 ñaït 18,7%, naêm 2001 ñaït 18,4%, naêm 2002 ñaït 
18,5% vaø naêm 2003 ñaït 16,8%.  
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Khu vöïc coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi töø choã khoâng coù gì, ñeán nay ñaõ chieám 14% 
GDP, thuù huùt ñöôïc treân 64 vaïn lao ñoäng tröïc tieáp, chieám 36,1% giaù trò saûn xuaát 
coâng nghieäp, 50,4% kim ngaïch xuaát khaåu.  Trong toaøn boä khoaûn noäp ngaân saùch 
cuûa khu vöïc doanh nghieäp, doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi chieám 
36,6%.   Moät thaønh töïu quan troïng laø nöôùc ta ñaõ töøng böôùc tieáp thu coâng ngheä, 
ñaøo taïo ñöôïc ñoäi nguõ caùn boä vaø nhieàu nhaø quaûn lyù doanh nghieäp naém ñöôïc 
nghieäp vuï, ngoaïi ngöõ tham gia hoäi nhaäp. 
 
- Toaøn caàu hoùa taïo söï môû roäng vaø ña daïng hoùa thò tröôøng xuaát khaåu: 
 
Tröôùc ñaây, thò tröôøng xuaát khaåu chuû yeáu cuûa Vieät Nam laø caùc nöôùc Ñoâng Aâu 
thuoäc khoái SEV vaø moät soá nöôùc Xaõ hoäi chuû nghóa khaùc.  Sau khi cheá ñoä Xaõ hoäi 
chuû nghóa ôû Lieân Xoâ vaø caùc nöôùc Ñoâng Aâu suïp ñoå, tyû troïng xuaát khaåu sang khu 
vöïc naøy giaûm daàn töø 57% trong toång kim ngaïch xuaát khaåu trong naêm 1990 
xuoáng xaáp xæ 2% nhö hieän nay. 
 
Nhôø quan heä thöông maïi cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc môû roäng hôn trong vieäc gia 
nhaäp caùc toå chöùc thöông maïi quoác teá neân duø coù nhöõng bieán ñoäng treân thò 
tröôøng theá giôùi trong hôn moät thaäp nieân qua, xuaát khaåu coù luùc bò chöõng laïi  
nhöng nhìn chung tyû troïng xuaát khaåu trong GDP taïi nöôùc ta khoâng ngöøng taêng 
leân, töø 22,8% naêm 1990 leân 31% naêm 1996 vaø ñaït 50% naêm 2001. Kim ngaïch 
xuaát khaåu taêng gaáp 10 laàn töø 789 trieäu USD trong naêm 1986 leân 7.255 trieäu 
USD  naêm 1996.  Trong giai ñoaïn 1991-2001, xuaát khaåu ñaõ taêng 7.5 laàn töø 
2.042 trieäu USD leân 15.027 trieäu USD.   Ñeán naêm 2004, kim ngaïch xuaát khaåu 
ñaõ leân tôùi 26 tyû USD taêng 29% so vôùi naêm 2003 vaø laø möùc taêng cao nhaát keå töø 
naêm 2001 (Trích nguoàn cuûa Boä Thöông maïi). 
 
-  Toaøn caàu hoùa giuùp ña daïng hoùa vaø chuyeån dòch cô caáu xuaát khaåu theo 

höôùng taêng giaù trò gia taêng 
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Keå töø giai ñoaïn hoäi nhaäp naêm 1991 cho ñeán nay, xuaát khaåu Vieät Nam taêng ñeàu 
ôû moät soá maët haøng coù lôïi theá so saùnh nhö daàu thoâ, gaïo, caø pheâ, giaøy deùp, haøng 
deät may, haûi saûn, saûn phaåm goã tinh cheá vaø linh kieän ñieän töû, trong khi tæ troïng 
caùc nguyeân vaät lieäu thoâ vaø khoaùng saûn coù xu höôùng giaûm xuoáng.  Nhöng ñaùng 
noùi hôn laø söï naêng ñoäng thöông maïi töø toaøn caàu hoùa.  Môû roäng xuaát khaåu thuùc 
ñaåy vieäc ñaït ñöôïc giaù vaø chaát löôïng caïnh tranh quoác teá, daãn ñeán caûi thieän naêng 
xuaát lao ñoäng vaø laøm ña daïng, chuyeån dòch cô caáu xuaát khaåu theo höôùng taêng 
giaù trò gia taêng.  Nhaäp khaåu taêng cuõng gaây aùp löïc buoäc caùc nhaø saûn xuaát trong 
nöôùc phaûi taêng naêng suaát, haï giaù thaønh saûn phaåm.  Minh chöùng cho vaán ñeà naøy 



laø tyû troïng haøng cheá bieán  trong xuaát khaåu cuûa Vieät Nam taêng töông ñoái nhanh 
ñaëc bieät laø töø sau naêm 1997.  Ñieàu naøy cuõng phaûn aùnh söï gia taêng toác ñoä 
chuyeån giao voán, daây chuyeàn saûn xuaát, coâng ngheä töø caùc nöôùc phaùt trieån sang 
Vieät Nam. 
 
- Töï do hoùa thöông maïi vaø hoäi nhaäp thuùc ñaåy söï phaùt trieån caùc ngaønh dòch 

vuï cuûa Vieät Nam 
 
Ñeå coù theå phaùt trieån ñöôïc xuaát khaåu haøng hoùa thì caùc dòch vuï haï taàng phuïc vuï 
xuaát khaåu phaûi phaùt trieån.  Ñoàng thôøi töï do hoùa thöông maïi khoâng chæ döøng laïi 
ôû töï do hoùa thöông maïi haøng hoùa maø coøn phaûi töï do hoùa khu vöïc dòch vuï.  Ñoái 
vôùi Vieät Nam, xuaát khaåu dòch vuï ra nöôùc ngoaøi tuy coøn khoù khaên, nhöng söùc eùp 
caïnh tranh ñaõ laøm phong  
phuù vaø naâng cao chaát löôïng caùc hình thöùc cung caáp dòch vuï cuûa caùc ngaønh du 
lòch, ngaân haøng, böu chính vieãn thoâng, ñieän nöôùc,… Chính söï naâng caáp naøy 
mang laïi nguoàn thu lôùn cho ñaát nöôùc. 
 
- Toaøn caàu hoùa coøn taïo ra nhieàu cô hoäi ñeå Vieät Nam taêng maäu dòch: 
 
Khoâng nhöõng ñôn thuaàn thuùc ñaåy hình thaønh moâi tröôøng kinh doanh côûi môû vaø 
coâng baèng hôn maø coøn giuùp naâng cao chaát löôïng caùc nguoàn löïc ñaàu vaøo nhö 
nguoàn voán, coâng ngheä, trình ñoä nhaân löïc, trong ñoù phaûi keå ñeán caùc doanh nhaân 
Vieät Nam naâng cao kyõ naêng vaø trình ñoä kinh doanh. 

Qua nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc treân, chuùng ta khaúng ñònh ñöôøng loái chuû ñoäng 
tham gia hoäi nhaäp kinh teá toaøn caàu cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc trong thôøi gian qua 
laø ñuùng ñaén phuø hôïp vôùi yeâu caàu phaùt trieån chung cuûa neàn kinh teá treân theá 
giôùi. 
 
1.2.2.3 Ñònh höôùng hoäi nhaäp kinh teá toaøn caàu cuûa Vieät nam trong giai 

ñoaïn töø nay ñeán 2010, nhöõng thuaän lôïi, khoù khaên: 
 
- Muïc tieâu chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ta:  

 
• Vieät Nam ñang coá gaéng ñeå ñöôïc trôû thaønh thaønh vieân cuûa WTO vaøo 

naêm 2005. 
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• Tieáp tuïc thöïc hieän cam keát cuûa Chính Phuû Vieät Nam vôùi tö caùch laø 
thaønh vieân Asian tham gia khu vöïc maäu dòch töï do AFTA (The Asian 



Free Trade Area)  trong vieäc hoaøn thaønh caét giaûm thueá theo loä trình 
CEPT (chöông trình thueá quan öu ñaõi coù hieäu löïc chung – The Common 
Effective Preferential Tariff) vaø hoaøn thaønh vaøo thaùng 1/1/2006. 

 
• Caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö nhaèm thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

 
Trong ñoù, vieäc tham gia vaøo WTO laø ñích hoäi tuï vaø maãu soá chung trong xu 
höôùng môû cöûa hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.  Chöùng nhaän laø thaønh vieân cuûa WTO 
cuõng laø chöùng chæ quoác teá ñaày uy tín cho “ñaúng caáp” veà söï phaùt trieån vaø hoaøn 
thieän cô cheá kinh teá thò tröôøng môû; ñoàng thôøi ñaët quoác gia thaønh vieân tröôùc 
nhieàu cô hoäi lôùn vaø caû nhöõng thaùch thöùc môùi trong quaù trình phaùt trieån kinh teá 
– xaõ hoäi cuûa mình vaø ñoù cuõng laø muïc tieâu quan troïng nhaát cuûa Vieät Nam trong 
tieán trình hoäi nhaäp kinh teá toaøn caàu trong giai ñoaïn saép tôùi. 
 
- Nhöõng lôïi ích khi tham gia vaøo WTO:  
 
Tham gia vaøo WTO seõ mang laïi nhieàu lôïi ích to lôùn veà môû roäng thò tröôøng xuaát 
nhaäp khaåu, tieáp nhaän nhöõng  haøng hoùa,  dòch vuï, coâng ngheä kyõ thuaät vaø quaûn lyù 
vôùi giaù reõ hôn nhieàu so vôùi hieän nay; ñoàng thôøi, haøng hoaù, voán ñaàu tö vaø dòch 
vuï cuûa Vieät Nam seõ thaâm nhaäp deã daøng, vôùi soá löôïng khoâng haïn cheá vaøo thò 
tröôøng caùc nöôùc thaønh vieân; coù khaû naêng taêng theâm vieäc laøm, taêng thu nhaäp 
cho ngöôøi daân, caûi thieän chaát löôïng dòch vuï, giaûi quyeát toát caùc tranh chaáp trong 
thöông maïi quoác teá, naâng cao vò theá quoác gia treân tröôøng quoác teá.  
 
-    Thaùch thöùc  
 
Nhìn chung coù theå thaáy raèng chuùng ta coù moät xuaát phaùt ñieåm khoâng thöïc söï 
thuaän lôïi khi tham gia thöïc hieän AFTA vaø WTO. Ñieàu naøy seõ ñöôïc theå hieän roõ 
khi so saùnh chuùng ta vôùi caùc nöôùc thaønh vieân khaùc: 
 

• Tröôùc heát ñoù laø söï khaùc nhau veà theå cheá vaø cô cheá quaûn lyù kinh teá.  
Nöôùc ta ñang trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi töø neàn kinh teá keá hoaïch hoùa 
taäp trung sang neàn kinh teá thò tröôøng .  Caùc quan heä thò tröôøng cuûa neàn 
kinh teá Vieät Nam chöa  
 
thöïc söï tröôûng thaønh (caùi quaùn tính cuûa cung caùch quan lieâu, bao caáp 
trong quaûn lyù coøn naëng neà).  Ñieàu naøy theå hieän möùc ñoä saún saøng ñoùn 
nhaän tieán trình WTO, AFTA chöa cao xeùt veà maët cô caáu quaûn lyù. 
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• Quan troïng hôn nöõa laø khoaûng caùch veà trình ñoä phaùt trieån kinh teá giöõa 
Vieät Nam vaø caùc nöôùc thaønh vieân trong WTO (veà thu nhaäp bình quaân 
ñaàu ngöôøi, döï tröõ ngoaïi teä, tyû leä laïm phaùt, voán ñaàu tö, trình ñoä coâng 
ngheä,…) cho thaáy söï khaùc bieät quaù lôùn theo höôùng baát lôïi cho Vieät Nam.  
Trình ñoä coâng ngheä saûn xuaát cuûa nöôùc ta, ñaëc bieät trong caùc ngaønh chuû 
choát nhö coâng nghieäp cheá taïo, cheá bieán coøn ôû möùc yeáu keùm thì lieäu coù 
ñuû söùc caïnh tranh, chieám lónh thò tröôøng trong khi toaøn caàu hoùa ñöôïc ñaëc 
tröng bôûi söï töï do löu chuyeån caùc nguoàn voán, haùng hoaù, dòch vuï vaø söï 
baønh tröôùng cuûa caùc coâng ty xuyeân quoác gia hay chæ laø nôi tieâu thuï haøng 
hoaù cuûa caùc nöôùc thaønh vieân khaùc, thaäm chí nhieàu doanh nghieäp bò phaù 
saûn, thaát nghieäp theo ñoù gia taêng,… 

 
• Moät trong nhöõng khoù khaên maø Vieät Nam phaûi ñöông ñaàu trong quaù trình 

hoäi nhaäp laø nhaân toá con ngöôøi.  Trình ñoä cuûa caùc caùn boä quaûn lyù kinh keá 
vaø cuûa  doanh nhaân Vieät Nam coøn chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu ñaët ra cuûa 
tình hình môùi. 

 
• Neáu chæ xeùt rieâng veà thöïc traïng cuûa caùc doanh nghieäp Vieät Nam trong 

moâi tröôøng caïnh tranh thì phaàn lôùn caùc doanh nghieäp coøn raát non treû, 
thieáu voán kinh doanh cuõng nhö raát yeáu veà trình ñoä quaûn lyù, tín nhieäm vaø 
beà daøy kinh nghieäm. Phaàn lôùn caùc doanh nghieäp ñeàu môùi böôùc vaøo 
thöông tröôøng neân coù nhieàu haïn cheá, theå hieän ôû: kinh doanh treân dieän 
maët haøng roäng nhöng thieáu chuyeân ngaønh, maïng löôùi tieâu thuï mong 
manh, caùc doanh nghieäp coøn chöa quan taâm vaø thieáu thaønh coâng trong 
vieäc xaây döïng caùc khoái khaùch haøng tin caäy vaø laâu beàn, thieáu thoâng tin 
vaø thieáu hieåu bieát veà thò tröôøng vaø khaùch haøng, thieáu caùc hoaït ñoäng xuùc 
tieán thöông maïi döôùi nhieàu hình thöùc. 

 
• Ngoaøi ra, taùc ñoäng khoâng thuaän lôïi ñeán caùc doanh nghieäp coøn coù nhöõng 

vaán ñeà veà moät moâi tröôøng vó moâ thieáu oån ñònh vôùi moät heä thoáng phaùp 
luaät chöa hoaøn chænh, caùc thuû tuïc haønh chính phöùc taïp vaø khoâng roõ raøng. 
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• Moät vaán ñeá quan troïng nöõa ñaët ra laø heä thoáng thueá cuûa ta raát phöùc taïp, 
hay thay ñoåi.  Boä maùy haønh thu coàng keành chöa hieäu quaû. Vì vaäy thaùch 
thöùc veà loä trình giaûm thueá vaø dôõ boû haøng raøo thueá quan, caûi caùch chính 
saùch thueá phuø hôïp vôùi thoâng leä chuaån möïc quoác teá vaø nhöõng cam keát 
trong caùc hieäp ñònh laø moät trong nhöõng thaùch thöùc lôùn caàn ñöôïc giaûi 
quyeát. 



 
1.3. Nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc veà lónh vöïc thueá trong quaù trình hoäi 

nhaäp kinh teá: 
 
Khoù khaên lôùn nhaát cuûa ngaønh thueá laø laøm sao ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa heä 
thoáng thueá phuø hôïp vôùi caùc quy ñinh cuûa WTO vaø caùc toå chöùc thöông maïi khaùc 
maø Vieät Nam laø thaønh vieân maø vaãn ñaûm baûo ñöôïc söï oån ñònh cuûa taøi khoùa ñaát 
nöôùc, baûo veä hôïp lyù thò tröôøng noäi ñòa, khuyeán khích ñaàu tö trong vaø ngoaøi 
nöôùc, goùp phaàn thuùc ñaåy söï chuyeån dòch cô caáu kinh teá, ñieàu chænh cô caáu ñaàu 
tö theo höôùng coâng nghieäp hoùa vaø hieän ñaïi hoùa, naâng cao hieäu quaû vaø söùc caïnh 
tranh cuûa neàn kinh teá.  Nhöõng khoù khaên maø ngaønh thueá phaûi ñöông ñaàu trong 
giai ñoaïn saép tôùi cuï theå laø:  
  
- Theo cam keát ñeán naêm 2006, Vieät Nam seõ hoaøn thaønh vieäc caét giaûm thueá 

nhaäp khaåu theo chöông trình CEPT, AFTA vôùi hôn 80% doøng thueá chæ coøn 
thueá suaát 0%, ñoái vôùi hieäp ñònh Vieät Myõ thì 224 doøng thueá nhaäp khaåu, thueá 
suaát seõ giaûm bình quaân 30%.  Caùc maët haøng deät may ñaõ kyù vôùi EU seõ giaûm 
thueá…Döï kieán khoaûng naêm 2005, Vieät Nam seõ gia nhaäp WTO.  Nhö vaäy 
Vieät Nam seõ phaûi cam keát caét giaûm haàu heát caùc doøng cuûa bieåu thueá suaát 
thueá nhaäp khaåu xuoáng möùc thaáp hôn nhieàu so vôùi hieän nay.  Möùc thueá 
trung bình cuûa bieåu thueá nhaäp khaåu cuûa caùc nöôùc phaùt trieån trong WTO laø 
3,8%, cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån laø 12,3%.  Theo döï baùo cuûa Boä Taøi 
chính, caùc cam keát caét giaûm thueá cuûa Vieät Nam seõ laøm giaûm nguoàn thu töø 
thueá khoaûng 160-170 trieäu USD, baèng khoaûng 8,8% soá thu thueá nhaäp khaåu 
töùc 2,2% toång thu ngaân saùch nhaø nöôùc trong naêm.  Ñieàu naøy seõ gaây nhieàu 
khoù khaên cho caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc, cho ñaàu tö phaùt trieån cuûa Vieät 
Nam neáu nhö quaù trình hoäi nhaäp khoâng coù taùc duïng kích thích taêng löôïng 
buoân baùn ñeán möùc maø soá löôïng thueá thu ñöôïc do taêng doanh thu khoâng buø 
ñaép ñöôïc söï caét giaûm thu do giaûm thueá suaát. 
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- Phaûi ñoái xöû coâng baèng trong chính saùch thueá, trong haønh thu thueá vôùi taát caû 
caùc saûn phaåm haøng hoùa, caùc dòch vuï cuûa taát caû caùc nöôùc thaønh vieân theo 
cheá ñoä ñaõi ngoä toái hueä quoác (MFN) taïi cöûa khaåu vaø theo cheá ñoä ñaõi ngoä 
quoác gia (NT) treân thò tröôøng noäi ñòa. Nhöõng öu ñaõi cao hôn giöõa caùc nöôùc 
cuøng thuoäc moät toå chöùc khu vöïc ñöôïc chaáp nhaän nhaèm cho pheùp ñaåy nhanh 
töï do hoùa thöông maïi giöõa caùc  
nöôùc trong lieân keát maø khoâng môû roäng cho thaønh vieân khaùc.  Ñoàng thôøi 
phaûi ñaûm baûo tính coâng baèng giöõa caùc doanh nghieäp cuûa caùc thaønh phaàn 
kinh teá, giöõa caùc ñoái töôïng khaùc nhau veà caùc quyeàn lôïi vaø nghóa vuï thueá… 



Ñieàu naøy seõ taïo ra aùp löïc caïnh tranh khoác lieät cho caùc doanh nghieäp coøn 
quaù nhoû beù, quaù non treû vaø thieáu kinh nghieäm thöông tröôøng nhö Vieät 
Nam.  Nhö vaäy caùi khoù cuûa ngaønh thueá laø phaûi xem xeùt nhöõng ngaønh naøo 
laø ngaønh coâng nghieäp non treû caàn baûo hoä ñeå  
 
ñaøm phaùn moät thôøi haïn chuyeån ñoåi thích hôïp vaø moät möùc thueá suaát traàn toái 
ña coù theå ñöôïc caùc nöôùc thaønh vieân chaáp nhaän. 

 
- Ñaûm baûo tính minh baïch, ñôn giaûn, roõ raøng cuûa chính saùch thueá; chæ baûo hoä 

saûn xuaát trong nöôùc qua thueá quan, dôõ boû vaø khoâng ñaët ra haøng raøo phi 
thueá quan môùi; khoâng aùp duïng haïn haïn ngaïch vaø caùc bieän phaùp phi kinh teá 
khaùc (tröø caùc tröôøng hôïp ngoaïi leä ñaõ ñöôïc quy ñònh), caùc khoaûn phí vaø leä 
phí phaûi ñöôïc tính vaøo bieåu thueá vaø phaûi roõ raøng, minh baïch. Ñieàu naøy 
cuõng gaây nhieàu khoù khaên trong vieäc tính toaùn, baûo hoä cho moät soá ngaønh, 
moät soá khu vöïc cuûa neàn kinh teá quoác daân. 

 
- Phaûi ñaûm baûo tính oån ñònh coù theå döï baùo tröôùc trong chính saùch thueá nhaèm 

thöïc hieän nghóa vuï cuûa caùc nöôùc thaønh vieân laø baûo ñaûm tính oån ñònh cho 
thöông maïi quoác teá.  Caùc thaønh vieân ñaøm phaùn cam keát möùc thueá traàn toái 
ña, caùc chöông trình giaûm thueá vaø khoâng aùp duïng caùc bieän phaùp phi thueá 
quan gaây trôû ngaïi khoâng caàn thieát cho thöông maïi.  Khi coù yeâu caàu naâng 
thueá leân treân möùc traàn cam keát, caùc thaønh vieân phaûi thoâng baùo vaø ñaøm 
phaùn vôùi caùc thaønh vieân khaùc coù quyeàn lôïi chuû yeáu  hoaëc phaûi ñöôïc caùc 
thaønh vieân chaáp nhaän ñöôïc pheùp laøm traùi vôùi nghóa vuï cô baûn trong moät 
thôøi gian xaùc ñònh.  Ñoái vôùi caùc thaønh vieân môùi laø caùc nöôùc ñang phaùt trieån 
vaø caùc nöôùc ñang trong quaù trình chuyeån ñoåi neàn kinh teá coù theå ñöôïc chaáp 
nhaän moät giai ñoïan quaù ñoä nhaát ñònh ñoái vôùi moät soá maët haøng töø 5-10 naêm 
veà chính saùch thueá.  Chính vì vaäy, vieäc tìm ra cô sôû khoa hoïc cuûa vaán ñeà vaø 
vieäc ñaøm phaùn song phöông vôùi moät soá thaønh vieân chuû choát vaø ñaøm phaùn 
ña phöông vôùi caùc nöôùc thaønh vieân trong WTO coù yù nghóa cöïc kyø quan 
troïng trong vieäc xaùc ñònh thueá xuaát, nhaäp khaåu vaø thôøi kyø aùp duïng. Thieát 
nghó, nhieäm vuï naøy cuõng thuoäc veà ngaønh thueá. 
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- Chính saùch thueá phaûi baûo ñaûm quyeàn töï veä chính ñaùng vaø phaûn öùng thích 
hôïp tröôùc caùc bieän phaùp thöông maïi baát thöôøng vaø khoâng coù nguyeân taéc; 
hoaëc caùc tröôøng hôïp caïnh tranh khoâng coâng baèng, caùc hieän töôïng baùn phaù 
giaù, caùc hình thöùc trôï caáp tröïc tieáp cho saûn xuaát vaø kinh doanh xuaát khaåu.  
Ñoàng thôøi chính saùch thueá  



phaûi laø cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc, laø coâng cuï coù hieäu löïc ñeå giaûi quyeát caùc 
tranh chaáp thöông maïi quoác teá vôùi caùc thaønh vieân khaùc.  

 
Nhö vaäy, coù theå thaáy nhöõng thaùch thöùc maø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ñaët ra laø 
khoâng nhoû ñoái vôùi cô quan thueá.  Ñeå coù theå ñöông ñaàu vôùi söï phaùt trieån trong 
ñieàu kieän toaøn caàu hoùa kinh teá, ngaønh thueá caàn phaûi khaån tröông thöïc hieän caûi 
caùch caû trong vieäc hoaïch ñònh chính saùch thueá vaø quaûn lyù thueá. 
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CHÖÔNG II: QUAÙ TRÌNH CAÛI CAÙCH CHÍNH SAÙCH THUEÁ  ÔÛ NÖÔÙC TA  
 

2.1.  Toång quan veà heä thoáng thueá Vieät Nam 
 
2.1.1 Heä thoáng thueá Vieät Nam 
 
Cuøng vôùi söï phaùt trieån cao cuûa neàn kinh teá, chính saùch thueá cuûa nhaø nöôùc cuõng 
thöôøng xuyeân thay ñoåi, boå sung cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn, noåi baät nhaát trong 
thôøi kyø ñoåi môùi ñöôïc ñaùnh daáu baèng hai ñôït caûi caùch lôùn vaøo thôøi kyø ñaàu vaø 
thôøi kyø cuoái cuûa thaäp kyû 90.  Ñeán nay, veà cô baûn, Vieät Nam ñaõ coù heä thoáng 
chính saùch thueá töông ñoái hoaøn chænh, aùp duïng thoáng nhaát cho moïi thaønh phaàn 
kinh teá, phaùt huy taùc duïng tích cöïc trong vieäc khuyeán khích ñaàu tö, khuyeán 
khích xuaát khaåu vaø baûo veä neàn saûn xuaát trong nöôùc. Heä thoáng thueá cuûa Vieät 
Nam ñöôïc ban haønh döôùi hình thöùc luaät hay phaùp leänh bao goàm: 

- Thueá Giaù Trò Gia Taêng 

- Thueá tieâu thuï ñaëc bieät 

- Thueá xuaát nhaäp khaåu 

- Thueá thu nhaäp doanh nghieäp 

- Thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao 

- Thueá söû duïng ñaát  

- Thueá Taøi nguyeân 

- Thueá moân baøi 

- Thueá nhaø ñaát 

- Caùc loaïi thueá ñaëc thuø daønh rieâng cho caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi nhö: thueá nhaø thaàu, thueá chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc ngoaøi. 

 
2.1.2. Nguyeân taéc thieát laäp vaø moái quan heä giöõa caùc saéc thueá 
 
2.1.2.1 Nhoùm thueá tieâu duøng 
 
Nhoùm thueá tieâu duøng bao goàm: thueá GTGT, thueá TTÑB, vaø thueá xuaát nhaäp 
khaåu. 
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Thueá tieâu duøng laø loaïi thueá ñaùnh vaøo phaàn thu nhaäp ñem ra chi tieâu mua haøng 
hoaù, dòch vuï cuûa ñoái töôïng noäp thueá.  Xeùt veà maët lyù thuyeát, thueá naøy coù theå 
xaùc ñònh treân cô sôû thueá suaát vaø thu nhaäp haøng naêm duøng cho chi tieâu cuûa 
ngöôøi coù thu nhaäp. Tuy nhieân, treân thöïc teá, khoù coù theå xaùc ñònh chính xaùc ñöôïc 
thu nhaäp cuûa moãi caù nhaân vaø caøng khoù coù theå xaùc ñònh thu nhaäp thöïc teá ñem ra 
tieâu duøng cuûa hoï.  Vì vaäy, khoù coù theå ñaùnh thueá tieâu duøng moät caùch tröïc tieáp 
döïa treân thu nhaäp chi tieâu cuûa ñoái töôïng noäp thueá.  Hôn nöõa, trong moâi tröôøng 
caïnh tranh, vieäc ñaùnh thueá thu nhaäp vaøo ngöôøi  
 
tieâu duøng cuõng töông ñöông vôùi vôùi vòeäc ñaùnh thueá vaøo ngöôøi cung caáp haøng 
hoaù, dòch vuï tieâu duøng vì soá thueá seõ ñöôïc coäng vaøo giaù caû haøng hoaù dòch vuï 
ngöôøi tieâu duøng phaûi gaùnh chòu.  Xeùt treân phöông dieän quaûn lyù, vieäc ñaùnh thueá 
tieâu duøng thoâng qua giaù caû, haøng hoaù dòch vuï coøn coù taùc duïng giaûm bôùt caùc ñaàu 
moái quaûn lyù vì soá löôïng caùc nhaø cung caáp haøng hoaù, dòch vuï seõ nhoû hôn raát 
nhieàu soá löôïng ñoái töôïng tieâu duøng.  Vì lyù do ñoù, thueá tieâu duøng treân thöïc teá 
ñöôïc thöïc hieän thoâng qua hoaït ñoäng baùn haøng nhaèm tieát kieäm chi phí haønh thu 
ñoàng thôøi giaûm nheï taâm lyù gaùnh naëng thueá do thueá ñöôïc  aán ñònh trong giaù caû 
haøng hoaù dòch vuï maø ngöôøi tieâu duøng nhaän ñöôïc. 
 
Moät trong nhöõng ñaëc tröng quan troïng nhaát cuûa thueá tieâu duøng laø tính chaát giaùn 
thu cuûa noù.  Goïi laø thueá giaùn thu vì thueá ñöôïc coäng trong giaù caû haøng hoaù, dòch 
vuï.  Ngöôøi noäp thueá laø ngöôøi cung caáp haøng hoaù dòch vuï nhöng ngöôøi chòu thueá 
chuû yeáu laïi laø ngöôøi tieâu duøng.  Nhaø nöôùc thu thueá cuûa ngöôøi tieâu duøng moät 
caùch giaùn tieáp thoâng qua ngöôøi baùn haøng vaø cung caáp dòch vuï.  Xuaát phaùt töø 
baûn chaát giaùn thu, thueá tieâu duøng coù moät soá ñaëc ñieåm quan troïng: 
 
Thöù nhaát, thueá naøy chæ ñöôïc thöïc hieän thoâng qua hoaït ñoäng tieâu duøng cuûa ñoái 
töôïng noäp thueá.  Tieâu duøng nhieàu, thì chòu thueá nhieàu, tieâu duøng ít thì chòu thueá  
ít.  Do vaäy, thueá tieâu duøng coù tính luõy thoaùi so vôùi thu nhaäp cuûa ngöôøi chòu thueá 
vì tæ troïng thu nhaäp daønh cho tieâu duøng cuûa ngöôøi coù thu nhaäp cao nhoû hôn tæ 
troïng thu nhaäp daønh cho tieâu duøng cuûa ngöôøi coù thu nhaäp thaáp. 
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Thöù hai, thueá tieâu duøng coù khaû naêng ñem laïi nguoàn thu lôùn vaø oån ñònh cho 
ngaân saùch nhaø nöôùc.  Do thueá tieâu duøng laø moät boä phaän caáu thaønh giaù caû cuûa 
ñaïi ña soá haøng hoaù dòch vuï neân quy moâ soá thueá thu ñöôïc tæ leä vôùi quy moâ tieâu 
duøng xaõ hoäi.  Trong moät neàn kinh teá khoâng coù bieán ñoäng lôùn thì quy moâ tieâu 
duøng xaõ hoäi laø moät ñaïi löôïng khaù oån ñònh, do ñoù, soá thueá thu ñöôïc cuõng coù tính 
oån ñònh. 



 
Thöù ba, thueá tieâu duøng laø loaïi thueá ñieàu tieát vaøo thu nhaäp cuûa ngöôøi tieâu duøng 
nhöng laïi khoâng phuï thuoäc vaøo khaû naêng vaø hoaøn caûnh cuûa ñoái töôïng noäp thueá, 
ngöôøi coù möùc thu nhaäp vaø khaû naêng traû thueá khaùc nhau nhöng neáu tieâu thuï 
cuøng moät loaïi haøng hoaù thì soá thueá phaûi traû laø nhö nhau.  Ñaëc ñieåm naøy cuõng laø 
ñieåm yeáu nhaát cuûa thueá tieâu duøng.  Noù ñoøi hoûi phaûi ñöôïc boå khuyeát bôûi caùc 
loaïi thueá khaùc trong heä thoáng thueá. Nhöõng loaïi thueá tieâu duøng cô baûn laø : thueá 
GTGT, thueá TTÑB vaø thueá xuaát nhaäp khaåu. 
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 THUEÁ GTGT 
 
Laø moät thöù thueá giaùn thu tính treân phaàn giaù trò taêng theâm phaùt sinh trong moãi 
khaâu,moãi coâng ñoaïn cuûa quaù trình saûn xuaát, löu thoâng, luaân chuyeån haøng hoaù, 
dòch vuï. 
 
Thueá GTGT laø moät thöù thueá vöøa deã thu vöøa coù naêng suaát thu cao nhaát so vôùi 
caùc saéc thueá giaùn thu khaùc.  Chính vì vaäy maø hieän nay ñaõ coù hôn 120 nöôùc treân 
khaép chaâu luïc aùp duïng. 
 
Trong heä thoáng thueá tieâu duøng, thueá GTGT ñöôïc coi laø saéc thueá chuû ñaïo trong 
vieäc ñaûm baûo nguoàn thu oån ñònh vaø thöôøng xuyeân cho Ngaân Saùch Nhaø Nöôùc.  
Thueá naøy coù ñoái töôïng chòu thueá roäng (bao quaùt taát caû caùc loaïi haøng hoaù vaø 
dòch vuï), möùc thueá suaát töông ñoái quaân bình, tính treân phaàn giaù trò taêng theâm ôû 
taát caû caùc khaâu luaân chuyeån cuûa haøng hoaù dòch vuï neân khoâng truøng laép, theå 
hieän tính trung laäp kinh teá cao, khoâng laøm meùo moù caùc moái quan heä toå chöùc 
cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá. 
 
Xeùt theo tieâu thöùc laõnh thoå, thueá GTGT ñöôïc thöïc hieän theo nguyeân taéc “ñieåm 
ñeán”.   Noùi caùch khaùc, neáu haøng hoaù dòch vuï ñöôïc saûn xuaát ôû moät nôi (xeùt theo 
tieâu thöùc laõnh thoå) nhöng khoâng tieâu duøng ôû nôi ñoù thì noù seõ khoâng chòu thueá 
GTGT ôû nôi saûn xuaát.  Do vaäy, taát caû caùc nöôùc aùp duïng thueá GTGT khi xuaát 
khaåu haøng hoaù, dòch vuï ra nöôùc ngoaøi khoâng nhöõng khoâng ñaùnh thueá GTGT 
vaøo haøng xuaát khaåu maø coøn cho pheùp khaàu tröø (hoaøn traû) soá thueá GTGT ñaõ 
chöùa ñöïng trong giaù caû, haøng hoaù dòch vuï ôû khaâu tröôùc ñoù (neáu coù).  Ngöôïc laïi, 
haøng hoaù, dòch vuï ñöôïc saûn xuaát, cung caáp bôûi nöôùc khaùc nhaäp khaåu vaøo nöôùc 
mình thì phaûi chòu thueá GTGT ngay ôû khaâu nhaäp khaåu.  Thoâng leä naøy coøn ñöôïc 
goïi laø tính chaát laõnh thoå cuûa thueá GTGT. 
 



Thueá GTGT laø loaïi thueá tính treân phaàn taêng theâm qua moãi khaâu cuûa quaù trình 
luaân chuyeån.  Vì vaäy, veá maët nguyeân taéc, giaù tính thueá GTGT laø giaù cung caáp 
haøng hoaù dòch vuï chöa coù thueá GTGT.  Tröôøng hôïp ñoái töôïng chòu thueá laø haøng 
nhaäp khaåu thì giaù tính thueá laø giaù duøng ñeå tính thueá nhaäp khaåu (giaù mua haøng 
hoaù taïi cöûa khaåu) coäng vôùi thueá nhaäp khaåu.  Sôû dó phaûi coäng yeáu toá thueá nhaäp 
khaåu laø vì thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi baát kyø moät loaïi haøng hoaù naøo ñoù ñeàu coù taùc 
duïng nhö moät caùi “neâm”  caân ñoái söï cheânh leäch giöõa giaù cuûa haøng nhaäp khaåu 
vôùi giaù cuûa maët haøng noäi ñòa cuøng loaïi tuøy theo quan ñieåm baûo hoä naëng hay 
nheï cuûa nöôùc nhaäp khaåu.  Noùi caùch khaùc, thueá nhaäp khaåu laø moät trong nhöõng 
nhaân toá taïo maët baèng khôûi ñieåm veà giaù khi moät haøng hoaù naøo ñoù ñöôïc nhaäp 
khaåu vaøo thò tröôøng noäi ñòa.  Do vaäy tính thueá GTGT treân caû yeáu toá thueá nhaäp 
khaåu khoâng coù nghóa laø tính truøng (thueá choàng leân thueá) maø laø ñieàu kieän caàn 
vaø ñuû ñeå ñaûm baûo söï coâng baèng  giöõa haøng nhaäp khaåu vaø haøng saûn xuaát trong 
nöôùc.   
 
Töø ñoù seõ trieät tieâu ñöôïc hieäu öùng chuoäng haøng ngoaïi nhaäp do coù öu theá veà maët 
giaù caû tieâu duøng (giaù ñaõ coù thueá GTGT). 
 
Veà maët thueá suaát, thueá GTGT laø loaïi thueá coù ít möùc thueá suaát so vôùi caùc loaïi 
thueá tieâu duøng khaùc.  Lòch söû aùp duïng thueá GTGT ôû nöôùc ta cho thaáy coù theå coù 
4 möùc thueá suaát ñöôïc söû duïng: 
 

- Nhoùm thueá suaát ñieàu tieát  20%  aùp duïng ñoái vôùi nhöõng maët haøng ñöôïc 
coi laø xa xæ phaåm.  Veà sau, nhoùm thueá suaát naøy bò baõi boû. 

  
- Nhoùm thueá suaát thoâng thöôøng 10%.  Aùp duïng ñoái vôùi haøng hoaù dòch vuï 

thoâng thöôøng. 
 

- Nhoùm thueá suaát öu ñaõi  5%. 
 

- Thueá suaát ñaëc bieät 0% aùp duïng ñoái vôùi haøng hoaù hoaëc dòch vuï xuaát 
khaåu.  Muïc ñích cuûa vieäc aùp duïng thueá suaát ñaëc bieät 0% laø ñeå cho caùc 
doanh nghieäp xuaát khaåu ñöôïc höôûng quyeàn khaáu tröø toaøn boä soá thueá 
GTGT ñaõ phaûi noäp ôû nhöõng khaâu saûn xuaát, löu thoâng tröôùc ñoù taïo ñieàu 
kieän caïnh tranh veà giaù cuûa haøng xuaát khaåu treân thò tröôøng theá giôùi. 
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Töø thaäp kyû 80, ngöôøi ta nhaän thaáy raèng neáu thueá GTGT caøng ñôn giaûn thì caøng 
deã aùp duïng, deã ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu ñaët ra.  Vì vaäy, thueá GTGT moät thueá 
suaát trôû neân thònh haønh (tröø nhoùm thueá suaát ñaëc bieät 0%).  Vieäc aùp duïng thueá 
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GTGT vôùi moät thueá suaát thoáng nhaát coù caùi lôïi cô baûn laø khaéc phuïc ngay laäp töùc 
moïi nguy cô gian laän, troán thueá sinh ra töø vieäc nhaäp nhaèng veà thueá suaát vì neáu 
chæ coù moät thueá suaát thì khoâng coøn cô hoäi ñaùnh traùo giöõa thueá suaát cao vôùi thueá 
suaát thaáp ñeå gian laän thueá ñöôïc nöõa. 
 
Veà phöông phaùp tính thueá, thueá GTGT coù theå aùp duïng hai phöông phaùp cô baûn: 
 
Phöông phaùp khaáu tröø: 
Haøng thaùng taïi moãi cô sôû kinh doanh, ngöôøi ra laáy toång soá thueá GTGT ñaàu ra 
thu ñöôïc khi baùn haøng tröø ñi toång soá thueá GTGT ñaàu vaøo phaûi traû khi mua 
haøng.  Neáu keát quaû laø moät soá aâm thì ñöôïc chuyeån buø tröø vaøo soá thueá GTGT 
phaûi noäp cuûa thaùng sau hoaëc ñeå nghò cô quan thueá hoaøn laïi theo quy ñònh. 
 
Phöông phaùp tröïc tieáp: 
Tröôùc heát ngöôøi ta xaùc ñònh löôïng GTGT thuoäc dieän chòu thueá do cô sôû kinh 
doanh saùng taïo ra trong moät thôøi kyø nhaát ñònh (thöôøng laø moät thaùng) roài sau ñoù 
nhaân vôùi thueá suaát thueá GTGT thì seõ tìm ra ñöôïc soá thueá GTGT phaûi noäp 
NSNN. 
 
Xeùt veà maët toaùn hoïc thuaàn tuùy, 2 phöông phaùp naøy ñeàu cho moät keát quaû nhö 
nhau.  Nhöng trong thöïc teá vaän haønh thueá GTGT treân theá giôùi, haàu heát caùc 
nöôùc ñeàu quy ñònh tính thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø. 
 
Tính thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø laø neùt ñaêïc thuø cuûa thueá GTGT.  
Öu ñieåm noãi baät cuûa caùch tính thueá naøy laø khoâng caàn phaûi xaùc ñònh GTGT 
(voán raát khoù vaø khoâng chính xaùc) nhöng vaãn ñaùnh thueá ñuû vaø ñuùng nhö nhau 
ñoái vôùi moïi ñoái töôïng chòu thueá GTGT, khoâng phaân bieät ñoái töôïng chòu thueá ñoù 
chòu thueá ôû khaâu saûn xuaát hay khaâu löu thoâng.  ÔÛ khaâu cuoái cuøng cuûa chu trình 
kinh teá, soá thueá GTGT maø ngöôøi tieâu duøng cuoái cuøng thöïc söï phaûi chòu ñuùng 
baèng thueá suaát nhaân vôùi giaù baùn leû chöa coù thueá GTGT.  Soá thueá naøy cuõng 
ñuùng baèng toång soá thueá GTGT do caùc ñôn vò khaùc nhau “noäp” vaø “khaáu tröø 
luaân phieân” trong quaù trình luaân chuyeån saûn phaåm haøng hoaù ñoù. 
Phöông phaùp khaáu tröø ñöôïc coi laø phöông phaùp tieân tieán vì noù taïo ra moät cô 
cheá kieåm soaùt töï ñoäng giöõa caùc nhaø saûn xuaát kinh doanh.  Soá thueá ñaàu ra baùn 
veà cô baûn cuõng laø soá thueá ñaàu vaøo cuûa doanh nghieäp mua.  Do ñoù, vì lôïi ích 
kinh teá cuûa chính mình, doanh nghieäp mua phaûi yeâu caàu doanh nghieäp baùn 
xuaát hoaù ñôn hôïp leä laøm cô sôû cho vieäc tính khaáu tröø.  Cuõng nhôø cô cheá naøy maø 
cô quan thueá coù theå deã daøng kieåm tra ñoái chieáu khi caàn thieát nhaèm phaùt hieän 
caùc tröôøng hôïp gian laän, troán thueá thoâng qua caùc nghieäp vuï coù lieân quan. 



 
Tuy nhieân, ñaëc tính neâu treân cuûa thueá GTGT cuõng gioáng nhö moät con dao hai 
löôõi.  Trong tröôøng hôïp ñieàu kieän giaùm saùt, kieåm tra cuûa cô quan thu thueá bò 
haïn cheá, hoaëc yù thöùc chaáp haønh cuûa ñoái töôïng noäp thueá khoâng cao thì deã naõy 
sinh hieän töôïng lôïi duïng gian laän thueá thoâng qua vieäc khaáu tröø thueá ñaàu vaøo.  
Cô hoäi gian laän thueá ñaàu vaøo naøy khoâng theå coù ñoái vôùi caùc loaïi thueá tieâu duøng 
khaùc. 
 

 THUEÁ TIEÂU THUÏ ÑAËC BIEÄT 
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Thueá TTÑB laø moät loaïi thueá giaùn thu, thu vaøo moät soá loaïi haøng hoaù dòch vuï 
nhaát ñònh.  Thueá naøy ñöôïc söû duïng phoå bieán treân theá giôùi vôùi caùc teân goïi khaùc 
nhau: thueá tieâu duøng ñaëc bieät (ôû Phaùp), thueá ñaëc bieät (ôû Thuïy Ñieån) vaø thueá 
haøng hoaù (ôû caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ). 
 
 
Goïi laø thueá TTÑB vì thueá naøy coù phaïm vi ñaùnh thueá heïp hôn caùc loaïi thueá tieâu 
duøng thoâng thöôøng khaùc- chæ ñaùnh vaøo moät soá loaïi haøng hoaù, dòch vuï ñaëc bieät.  
Tính chaát ñaëc bieät hay khoâng ñaëc bieät cuûa haøng hoaù, dòch vuï ôû moät quoác gia 
phuï thuoäc vaøo phong tuïc, taäp quaùn, loái soáng vaên hoaù vaø möùc soáng bình quaân 
ñaàu ngöôøi cuûa quoác gia ñoù.  Nhìn chung, ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät 
thöôøng taäp trung vaøo moät soá loaïi haøng hoaù, dòch vuï caàn haïn cheá tieâu duøng do 
coù haïi cho söùc khoeû hoaëc khoâng khuyeán khích theo quan nieäm veà taäp quaùn vaên 
hoaù nhö caùc loaïi thuoác laø, röôïu, bia, baøi laù, vaøng maõ, dòch vuï casino, ñua ngöïa, 
ñua xe,…hoaëc caùc loaïi haøng hoaù, dòch vuï ñöôïc quan nieäm laø xa xæ phaåm so vôùi 
möùc soáng phoå thoâng cuûa xaõ hoäi nhö maùy ñieàu hoaø nhieät ñoä, oâ toâ, maùy bay, taøu 
thuyeàn, dòch vuï Karaoke,… 
 
Theo thoâng leä, thueá TTÑB ñöôïc thu moät laàn vaøo khaâu saûn xuaát hoaëc nhaäp 
khaåu.  Ñaây laø loaïi thueá tieâu duøng moät giai ñoaïn neân khoâng coù söï truøng laép qua 
caùc khaâu cuûa quaù trình luaân chuyeån haøng hoaù.  Ñaëc ñieåm naøy coù taùc duïng giaûm 
thieåu chi phí haønh thu song ñoøi hoûi cheá ñoä kieåm tra giaùm saùt thaät chaët cheõ.  
Neáu khoâng seõ khoù coù cô hoäi ñeå truy thu soá thueá cuûa nhöõng haøng hoaù, dòch vuï 
ñaõ “loït” qua khaâu luaân chuyeån phaùt sinh nghóa vuï thueá.  Vì vaäy, ôû nhieàu nöôùc 
treân theá giôùi, ngöôøi ra ñaõ tieán haønh thaønh laäp caùc “kho baûo thueá” vôùi söï giaùm 
saùt chaët cheõ cuûa cô quan thueá.  Nhaèm ñaûm baûo haïn cheá ñeán möùc toái ña söï thaát 
thu thueá TTÑB thoâng qua vieäc gian laän veà soá löôïng haøng hoaù saûn xuaát vaø tieäu 
thuï. 
 



Cuõng nhö thueá GTGT, thueá TTÑB thöôøng ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû giaù tính 
thueá laø giaù chöa coù thueá TTÑB.  Quy ñònh nhö  vaäy laø ñeå ñaûm baûo söï nhaát 
quaùn veà phöông phaùp tính thueá giöõa haøng saûn xuaát trong nöôùc vaø haøng nhaäp 
khaåu ñoàng thôøi taïo ñieàu kieän cho coâng taùc quaûn lyù vì giaù cuûa haøng nhaäp khaåu  
taïi cöûa khaåu laø giaù chöa coù thueá giaùn thu.  Do vaäy, giaù duøng ñeå tính thueá TTÑB 
ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu laø giaù nhaäp taïi cöûa khaåu.  Cuõng gioáng nhö thueá GTGT, 
yeáu toá thueá nhaäp khaåu ôû ñaây ñoùng vai troø nhö moät caùi neâm nhaèm taïo ra söï bình 
ñaúng töông ñoái veà maët baèng giaù caû giöõa haøng saûn xuaát trong nöôùc vaø haøng  
nhaäp khaåu taïi khaâu ñaàu tieân khi haøng hoaù löu thoâng taïi thò tröôøng noäi ñòa. 
 
Giaù tính thueá TTÑB ñoái vôùi haøng hoaù, dòch vuï saûn xuaát trong nöôùc laø giaù chöa 
coù thueá ñöôïc quy ñoåi töø giaù baùn ñaõ coù thueá.  Sôû dó phaûi quy ñoåi vì hoaù ñôn baùn 
haøng chòu thueá TTÑB khoâng ghi roõ giaù baùn chöa coù thueá maø chæ ghi giaù baùn 
goàm caû thueá TTÑB. 
 
Thueá TTÑB cuõng coù tính laõnh thoå nhö thueá GTGT.  Haøng chòu thueá TTÑB neáu 
ñem ñi xuaát khaåu seõ khoâng chòu thueá TTÑB ôû nöôùc xuaát khaåu.  Ngöôïc laïi, 
haøng chòu thueá TTÑB nhaäp khaåu seõ phaûi chòu thueá ôû nöôùc nhaäp khaåu.  Thueá 
TTÑB coù thueá suaát cao  
 
thaäm chí raát cao so vôùi thueá GTGT.  Vieäc ñònh thueá suaát cao ñoái vôùi thueá 
TTÑB vöøa nhaèm muïc ñích höôùng daãn tieâu duøng laïi, vöøa nhaèm muïc ñích ñieàu 
tieát thu nhaäp cuûa nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp cao coù khaûnaêng tieâu duøng nhöõng 
haøng hoaù dòch vuï cao caáp.  Vì vaäy thueá TTÑB ñöôïc coi laø loaïi thueá tieâu duøng 
“cuøng caëp” vôùi thueá GTGT nhaèm boå sung vaø khaéc phuïc moät phaàn tính luõy 
thoaùi cuûa thueá GTGT. 
Thueá suaát thueá TTÑB coù theå ñöôïc theå hieän baèng thueá suaát thu döôùi daïng tæ leä 
phaàn traêm treân cô sôû tính thueá. 
 

 THUEÁ XUAÁT, NHAÄP KHAÅU 
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Thueá xuaát, nhaäp khaåu laø loaïi thueá ñaùnh vaøo haøng hoaù xuaát hoaëc nhaäp khaåu.  
Thueá naøy laø moät trong nhöõng loaïi thueá xuaát hieän töø thôøi kyø coå ñaïi, toàn taïi vaø 
phaùt trieån cho ñeán ngaøy nay.  Khi môùi ra ñôøi thueá xuaát nhaäp khaåu nhaèm muïc 
tieâu chuû yeáu laø taïo nguoàn thu cho ngaân saùch.  Vì vaäy, caùc quoác gia ñaùnh thueá 
vaøo haàu heát caùc maët haøng keå caû xuaát vaø nhaäp khaåu.  Tuy nhieân, cuøng vôùi söï 
gia taêng cuûa caùc hoaït ñoäng ngoaïi thöông treân theá giôùi, moái quan heä veà ngoaïi 
thöông vaø caân baèng caùn caân thanh toaùn ngaøy caøng ñöôïc chuù troïng nhieàu hôn.  
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Trong boái caûnh ñoù, thueá xuaát nhaäp khaåu khoâng chæ coù vai troø taïo nguoàn thu cho 
ngaân saùch nhaø nöôùc maø coøn ñöôïc söû duïng nhö moät coâng cuï höõu hieäu baûo veä 
neàn saûn xuaát noäi ñòa vaø thöïc hieän ñöôøng loái ñoái ngoaïi veà maët kinh teá cuûa moät 
quoác gia.  Taát caû caùc nöôùc ñeàu tìm caùch khuyeán khích hoaït ñoäng xuaát khaåu 
haøng hoaù vaø kieåm soaùt hoaït ñoäng nhaäp khaåu.  Do vaäy, caøng veà sau, vai troø cuûa 
thueá xuaát khaåu ngaøy caøng môø nhaït vaø chæ chieám tæ troïng nhoû trong toång soá thu 
thueá töø hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu vì thueá suaát cuûa ña soá caùc maët haøng ñeàu 
baèng 0%.  Vì lyù do naøy, khi noùi ñeán thueá xuaát, nhaäp khaåu cuûa moät nöôùc thì 
thoâng thöôøng ngöôøi ta haøm yù ñeà caäp chuû yeáu ñeán thueá nhaäp khaåu. 
 
Ñoái töôïng chòu thueá nhaäp khaåu laø nhöõng haøng hoaù ñöôïc pheùp nhaäp khaåu vaøo 
thò tröôøng noäi ñòa duøng cho muïc ñích tieâu duøng tröïc tieáp hoaëc saûn xuaát haøng 
hoaù tieâu duøng trong thò tröôøng noäi ñòa.  Veà nguyeân taéc, haøng taïm nhaäp sau ñoù 
taùi xuaát khaåu hoaëc haøng laø nguyeân lieäu duøng ñeå saûn xuaát gia coâng haøng xuaát 
khaåu; haøng vaän chuyeån quaù caûnh  hoaëc möôïn ñöôøng vaän chuyeån; haøng nhaäp 
khaåu vaøo caùc khu cheá xuaát khoâng phaûi chòu thueá nhaäp khaåu.  Sôû dó nhö vaäy laø 
vì nhöõng haøng hoaù ñoù thöïc chaát khoâng ñöôïc tieâu duøng taïi thò tröôøng noäi ñòa.  
Xeùt treân khía caïnh naøy, thueá nhaäp khaåu cuõng mang tính “ laõnh thoå” nhö nhöõng 
loaïi thueá tieâu duøng khaùc.  Thoâng leä naøy ñaõ trôû thaønh cô sôû ñeå xaùc ñònh phaïm vi 
ñoái töôïng chòu thueá nhaäp khaåu cuûa haøng hoaù trong luaät thueá xuaát nhaäp khaåu 
cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi. 
 
Cô sôû ñeå xaùc ñònh möùc thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi moät ñôn vò haøng hoaù nhaäp khaåu 
nhaát ñònh laø giaù tính thueá vaø thueá xuaát. 
 
Veà nguyeân taéc, giaù tính thueá nhaäp khaåu laø giaù mua haøng hoaù taïi cöûa khaåu cuûa 
nöôùc nhaäp khaåu.  Khaâu giaù naøy goàm chi phí mua haøng, chi phí vaän chuyeån vaø 
baûo hieåm Quoác teá.  Cô sôû ñeå xaùc ñònh giaù tính thueá theo nguyeân taéc treân ñaây laø 
caùc chöùng töø trong hoaït ñoäng kinh doanh nhaäp khaåu nhö: hôïp ñoàng kinh teá, hoaù 
ñôn mua haøng, vaän ñôn, caùc chöùng töø thanh toaùn…Maêïc duø vaäy, do coù nhieàu 
hình thöùc nhaäp khaåu khaùc nhau (chính ngaïch, tieåu ngaïch, maäu dòch, phi maäu 
dòch,…) vaø xuaát xöù haøng hoaù nhaäp khaåu cuõng heát söùc ña daïng, neân khoâng phaûi 
tröôøng hôïp nhaäp khaåu naøo cuõng coù chöùng töø hôïp leä laøm caên cöù xaùc ñònh giaù 
tính thueá.  Trong thöïc teá, tuøy töøng tröôøng hôïp cuï theå maø ngöôøi ta coù caùch xaùc 
ñònh giaù tính thueá phuø hôïp sao cho vöøa ñaûm baûo tính khaùch quan, vöøa ñaûm baûo 
söï kieåm soaùt cuûa nöôùc nhaäp khaåu, choáng caùc hieän töôïng gian laän ñeå troán thueá 
thoâng qua giaù.  Thoâng thöôøng ngöôøi ta phaân bieät laøm maáy tröôøng hôïp sau: 
 



- Tröôøng hôïp coù hôïp ñoàng mua baùn ngoaïi thöông, thöïc hieän thanh toaùn 
qua ngaân haøng , coù ñuû caùc chöùng töø hôïp leä (ñuû ñoä tin caäy) thì giaù tính 
thueá laø giaù CIF - töùc giaù mua haøng hoaù taïi cöûa khaåu cuûa nöôùc nhaäp khaåu 
ñaõ bao goàm chi phí vaän chuyeån vaø baûo hieåm quoác teá.  Tuy nhieân, trong 
tröôøng hôïp haøng nhaäp khaåu laø maët haøng nhaø nöôùc quaûn lyù giaù tính thueá 
maø giaù CIF noùi treân thaáp hôn möùc giaù toái thieåu do cô quan coù thaåm 
quyeàn ban haønh thì giaù tính thueá ñöôïc xaùc ñònh laø möùc giaù quy ñònh 
trong baûng giaù toái thieåu. 

 
- Caùc tröôøng hôïp khoâng coù ñuû caùc chöùng töø hoaëc chöùng töø khoâng hôïp leä 

thì giaù tính thueá seõ laø möùc giaù quy ñònh trong baûng giaù toái thieåu cuûa cô 
quan coù thaåm quyeàn. 
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Vieäc xaùc ñònh giaù saøn toái thieåu vöøa taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong coâng taùc quaûn 
lyù thu thueá laïi vöøa laø moät bieän phaùp höõu hieäu trong vieäc choáng caùc hieän töôïng 
thoâng ñoàng, gian laän giaù, baùn phaù giaù coù chuû ñích… Do vaäy, baûng giaù toái thieåu 
vöøa ñöôïc coi laø bieän phaùp kieåm soaùt cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng nhaäp 
khaåu laïi vöøa laø bieän phaùp ñaûm baûo nguoàn thu cuûa ngaân saùch vaø baûo hoä neàn saûn 
xuaát noäi ñòa.  Tuy nhieân, neáu möùc giaù toái thieåu ñöôïc xaây döïng thieáu chính xaùc 
vaø khoâng ñöôïc ñieàu chænh kòp thôøi theo söï bieán ñoäng cuûa maët baèng giaù quoác teá 
thì vieäc tính thueá theo baûng giaù toái thieåu laïi trôû thaønh moät trôû ngaïi ñaùng keå ñoái 
vôùi hoaït ñoäng nhaäp khaåu haøng hoaù, thaäm chí gaây thaát thu ngaân saùch vaø khoâng 
khuyeán khích vaên minh thöông maïi.  Hôn theá nöõa, vieäc xaây döïng baûng giaù toái 
thieåu laø coâng vieäc thuoäc veà chuû quyeàn cuûa moãi quoác gia (ñaëc bieät laø caùc nöôùc 
chaäm phaùt trieån) laïm duïng hình thöùc naøy nhö moät bieän phaùp boå  
 
sung cho haøng raøo thueá quan nhaèm haïn cheá nhaäp khaåu hoaëc phaân bieät ñoái xöû 
haøng hoaù.  Söï laïm duïng naøy roõ raøng laø raøo caûn ñaùng keå ñoái vôùi tieán trình töï do 
hoaù thöông maïi treân theá giôùi.  Ñeå khaéc phuïc tình traïng ñoù, GATT (Hieäp ñònh 
chung veà thueá quan vaø thöông maïi) naêm 1994 ñaõ xaây döïng 6 phöông phaùp xaùc 
ñònh trò giaù Haûi quan laøm caên cöù tính thueá nhaäp khaåu.  Vieäc xaây döïng caùc 
phöông phaùp xaùc ñònh trò giaù Haûi Quan vaø nhöõng nguyeân taéc aùp duïng nhaèm 
ñaûm baûo xaùc ñònh ñöôïc giaù tính thueá cuûa haøng hoaù nhaäp khaåu gaàn saùt nhaát vôùi 
chính haøng hoaù ñoù trong giao dòch, treân cô sôû ñoù thuùc ñaåy thöông maïi theá giôùi 
phaùt trieån theo xu höôùng töï do hoaù. 
 
Nguyeân taéc chung ñeå xaùc ñònh möùc thueá suaát thueá nhaäp khaåu laø döïa treân söï 
cheânh leäch giaù caû töông ñoái giöõa maët baèng giaù caû quoác teá vaø maët baèng giaù noäi 
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ñòa cuûa cuøng moät loaïi haøng hoaù hoaëc giöõa caùc loaïi haøng hoaù töông ñöông.  
Theo ñoù, tuøy thuoäc vaøo töøng möùc thueá nhaäp khaåu  theo yù ñoà thieát keá laø baûo hoä 
thoâng thöôøng, baûo hoä trieät ñeå hoaëc baûo hoä coù aùp löïc maø ñònh hình thueá suaát cho 
phuø hôïp.   
 
Trong xu theá hoäi nhaäp kinh teá vaø töï do hoaù thöông maïi, thueá suaát, nhaäp khaåu 
noùi chung vaø thueá nhaäp khaåu noùi rieâng coøn ñoùng vai troø nhö moät coâng cuï ñoái 
ngoaïi veà maët kinh teá giöõa caùc quoác gia, giöõa caùc khu vöïc vaø thöïc hieän caùc cam 
keát quoác teá.  Vì vaäy, ngoaøi möùc thueá suaát phoå thoâng, thueá nhaäp khaåu cuûa caùc 
nöôùc coøn coù theâm moät möùc thueá suaát ñaëc bieät- coøn goïi laø thueá suaát öu ñaõi aùp 
duïng cho haøng hoaù coù xuaát xöù töø nöôùc hoaëc nhoùm nöôùc coù kyù keát thoaû thuaän 
öu ñaõi hoaëc ñoái xöû toái hueä quoác.  Möùc thueá suaát öu ñaõi thöôøng ñöôïc quy ñònh 
thaáp hôn möùc thueá suaát phoå thoâng theo moät tæ leä nhaát ñònh.  Thueá suaát öu ñaõi 
cuõng coù theå phaân bieät thaønh thueá suaát öu ñaõi chung vaø thueá suaát öu ñaõi ñaëc 
bieät theo tính chaát vaø noäi dung cuûa caùc hieäp ñònh thöông maïi vaø thueá quan giöõa 
caùc nöôùc vaø caùc khu vöïc coù quan heä. 
 
Thueá GTGT, thueá TTÑB, vaø thueá XNK, xeùt veà baûn chaát, ñeàu laø caùc saéc thueá 
giaùn thu ñöôïc caáu thaønh trong giaù caû haøng hoaù, dòch vuï do ngöôøi tieâu duøng 
chòu.  Tuy vaäy, chuùng khoâng theå goäp thaønh moät saéc thueá duy nhaát vì moãi saéc 
thueá noùi treân coù moät söù meänh rieâng bieät.  Thueá GTGT laø saéc thueá coù dieän thu 
roäng, möùc thueá coù tính chaát töông ñoái quaân bình, thueá ñaùnh ôû nhieàu khaâu cuûa 
quaù trình luaân chuyeån haøng hoaù dòch vuï neân söù meänh cuûa noù chuû yeáu taïo 
nguoàn thu thöôøng xuyeân vaø oån ñònh cho ngaân saùch nhaø nöôùc.  Ngöôïc laïi, thueá 
TTÑB laø saéc thueá chæ ñaùnh moät laàn duy nhaát ôû moät khaâu ( khaâu saûn xuaát hoaëc 
nhaäp khaåu) vôùi thueá suaát khaù cao, chæ ñaùnh vaøo moät soá haøng hoaù, dòch vuï nhaát 
ñònh, neân chöùc naêng chuû yeáu cuûa noù laø höôùng daãn tieâu duøng, ñieàu tieát thu nhaäp.  
Thueá xuaát, nhaäp khaåu coù vai troø quan troïng trong vieäc taïo maët baèng giaù bình 
ñaúng giöõa haøng nhaäp khaåu vaø haøng saûn xuaát noäi ñòa, taïo ra haøng raøo thueá quan 
hôïp lyù baûo hoä saûn xuaát trong nöôùc, höôùng daãn tieâu duøng vaø goùp phaàn taïo 
nguoàn thu cho ngaân saùch.  Vì moãi saéc thueá coù chöùc naêng vaø söù meänh rieâng neân 
chuùng khoâng coù tính chaát thay theá laãn nhau.  Thueá GTGT toàn taïi moät caùch ñoäc 
laäp so vôùi thueá nhaäp khaåu vaø thueá TTÑB (haøng chòu thueá TTÑB vaãn chòu thueá 
GTGT ôû baát cöù khaâu naøo) nhaèm ñaûm baûo tính lieân hoaøn cuûa cô cheá khaáu tröø 
giöõa caùc khaâu chòu thueá GTGT.  Neáu chuùng khoâng ñöôïc thieát keá toàn taïi song 
haønh thì cô cheá lieân hoaøn cuûa thueá GTGT seõ bò chaët ñöùt vaø seõ naõy sinh nhieàu 
vaán ñeà phöùc taïp caàn phaûi giaûi quyeát moät caùch khoâng caàn thieát.  Töông töï nhö 
vaäy, thueá TTÑB caàn phaûi toàn taïi song haønh vaø ñoäc laäp maø khoâng neân goäp vaøo 
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thueá nhaäp khaåu.  Söï toàn taïi ñoäc laäp naøy vöøa giuùp cho vieäc hoaïch ñònh chính 
saùch moät caùch roõ raøng, minh baïch; vöøa ñaûm baûo tính thoâng leä quoác teá, vöøa taïo 
ñieàu kieän ñeå thöïc hieän chính saùch bình ñaúng giöõa haøng nhaäp khaåu vaøo haøng 
xuaát khaåu noäi ñòa. 
 
Tuy toàn taïi moät caùch ñoäc laäp nhöng 3 saéc thueá noùi treân laïi coù moái quan heä 
logic vôùi nhau vaø boå sung, boïc loùt cho nhau.  Thueá nhaäp khaåu laø moät trong 
nhöõng yeáu toá hình thaønh caên cöù tính thueá GTGT hoaëc thueá TTÑB.  Khaâu giaù 
caáu thaønh caên cöù tính thueá cuûa ba loaïi thueá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu laø thoáng 
nhaát (ñeàu laø giaù CIF- giaù nhaäp khaåu haøng hoaù taïi cöûa khaåu).  Thueá TTÑB coù 
taùc duïng höôùng daãn tieâu duøng vaø ñieàu tieát thu nhaäp maïnh neân coù taùc duïng boå 
sung, khaéc phuïc tính luõy thoaùi cuûa thueá GTGT goùp phaàn ñaûm baûo coâng baèng 
xaõ hoäi.  Thueá GTGT vaø thueá TTÑB laø nguoàn thu chuû yeáu buø ñaép söï suy giaûm 
cuûa thueá nhaäp khaåu theo xu höôùng töï do hoaù thöông maïi vaø hoäi nhaäp quoác teá.  
Cô sôû döõ lieäu tính thueá vaø quaûn lyù thu cuûa moãi saéc thueá noùi treân ñeàu laø nhöõng 
caên cöù xaùc ñònh hoaëc giaùm saùt kieåm tra cô sôû tính thueá vaø quaûn lyù thu cuûa saéc 
thueá coøn laïi. 
 
Nhö vaäy coù theå noùi raèng tính Logic heä thoáng laø ñaëc tính noäi taïi cuûa caùc saéc 
thueá tieâu duøng.  Chuùng phaûi ñöôïc toân troïng moät caùch khaùch quan caû veà maët noäi 
dung kinh teá vaø caùc thuû phaùp kyû thuaät khi thieát keá vaø vaän haønh.  Neáu ñaëc tính 
khaùch quan naøy khoâng ñöôïc ñaët ra nhö moät yeâu caàu taát yeáu thì raát coù theå heä 
thoáng caùc saéc thueá tieâu duøng seõ rôi vaøo tình traïng choàng cheùo, khoâng bao quaùt 
heát ñoái töôïng, hoaëc trieät tieâu taùc duïng cuûa nhau.  Moät taäp hôïp caùc saéc thueá nhö 
vaäy khoâng theå goïi laø moät heä thoáng hoaøn chænh vaø hieäu quaû vaän haønh chuùng 
chaéc chaén seõ khoâng cao. 
 
2.1.2.2. Nhoùm thueá thu nhaäp 
 
Nhoùm thueá thu nhaäp bao goàm thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø thueá thu nhaäp caù 
nhaân. 
Thueá thu nhaäp doanh nghieäp laø loaïi thueá tröïc thu ñaùnh vaøo phaàn thu nhaäp chòu 
thueá cuûa doanh nghieäp sau khi tröø caùc chi phí lieân quan ñeán thu nhaäp cuûa cô sôû 
saûn xuaát kinh doanh, dòch vuï. 
 
Thueá thu nhaäp caù nhaân laø loaïi thueá tröïc thu ñaùnh vaøo caù nhaân coù thu nhaäp cao.  
 
Ñoái töôïng chòu thueá laø thu nhaäp chòu thueá.  Thu nhaäp chòu thueá ñoái vôùi coâng ty 
bao goàm thu nhaäp töø hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh vaø thu nhaäp khaùc.  Trong 
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khi ñoù ñoái töôïng chòu thueá cuûa thu nhaäp caù nhaân laø thu nhaäp thöôøng xuyeân vaø 
khoâng thöôøng xuyeân. 
 
Thueá thu nhaäp coâng ty vaø thueá thu nhaäp caù nhaân laø hai saéc thueá ñoäc laäp.  Tuy 
nhieân treân phöông dieän lyù thuyeát, vì caû hai laø loaïi thueá thu nhaäp neán coù moät soá 
nguyeân taéc chung thöôøng ñöôïc caân nhaéc laøm cô sôû cho vieäc hoaïch ñònh hai saéc 
thueá coù chung baûn chaát naøy: 
 
Nguyeân taéc thöù nhaát:  Ñaùnh thueá treân cô sôû thu nhaäp chòu thueá hieän höõu.   
Treân thöïc teá, khoâng phaûi moïi khoaûn thu nhaäp phaùt sinh ñeàu phaûi ñaùnh thueá.  Vì 
vaäy, vieäc ñaàu tieân khi hoaïch ñònh chính saùch thueá thu nhaäp laø phaûi xaùc ñònh roõ 
phaïm vi caùc khoaûn thu nhaäp chòu thueá.  Tröôùc heát, taát caû caùc khoaûn thu nhaäp 
phaùt sinh baèng tieàn hoaëc hieän vaät khoâng phaân bieät töø nguoàn saûn xuaát kinh 
doanh hay lao ñoäng, ñaàu tö ñeàu coù theå xeáp vaøo thu nhaäp chòu thueá, sau khi loaïi 
tröø nhöõng khoaûn ñöôïc phaùp luaät quy ñònh khoâng phaûi chòu thueá thu nhaäp.  
Thöôøng laø nhöõng khoaûn thu nhaäp nhoû, hay ñaõ noäp thueá thu nhaäp ôû moät nôi naøo 
ñoù roài. 
 
Thöù hai, thu nhaäp chòu thueá phaûi laø thu nhaäp roøng, nghóa laø thu nhaäp sau khi ñaõ 
tröø caùc chi phí ñaõ taïo ra noù vaø caùc khoaûn ñöôïc pheùp giaûm tröø.  Ñoái vôùi thueá thu 
nhaäp coâng ty thì thu nhaäp chòu thueá laø doanh thu ñaõ tröø chi phí kinh doanh.  Ñoái 
vôùi thu nhaäp caù nhaân thì thu nhaäp chòu thueá laø thu nhaäp sau khi tröø caùc chi phí 
caàn thieát ñeå taïo ra thu nhaäp ñoù 
 
Thöù ba, vieäc xaùc ñònh thu nhaäp phaûi ñaûm baûo tính khaû thi cho coâng taùc quaûn lyù. 
 
Nguyeân taéc thöù hai: ñaùnh thueá thu nhaäp theo phöông phaùp luõy tieán. Thueá thu 
nhaäp laø loaïi thueá tröïc thu, vì vaäy noù ñöôïc trao cho söù meänh ñieàu tieát nhaèm ñaûm 
baûo söï coâng baèng xaõ hoäi.  Muoán thöïc hieän söù meänh ñoù, thueá thu nhaäp phaûi 
thieát keá theo phöông phaùp luõy tieán, moät maët ñeå buø laïi tính luõy thoaùi cuûa thueá 
giaùn thu, moät maët haïn cheá söï phaân loaïi giaøu ngheøo trong xaõ hoäi.  Theo nguyeân 
taéc luõy tieán, thu nhaäp chòu thueá caøng cao thì thueá suaát thueá thu nhaäp cuõng caøng 
cao.  Tuy nhieân, söï luõy tieán cuûa thueá thu  
 
nhaäp cuõng khoâng phaûi laø khoâng coù giôùi haïn.  Vôùi möùc thueá suaát thueá thu nhaäp 
ñöôïc xaùc ñònh cao hôn möùc giôùi haïn cho pheùp thì noù seõ laøm caûn trôû ñeå coá gaéng 
taêng thu nhaäp cuûa ñoái töôïng noäp thueá vaø thu nhaäp veà thueá cuûa nhaø nöôùc cuõng 
giaûm daàn xuoáng. 
 



Nguyeân taéc thöù ba: Quy öôùc thôøi gian ñeå xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá 
 
Thoâng thöôøng laáy khoaûng thôøi gian laø moät naêm laøm cô sôû tính thueá.  Nhöõng 
khoaûn thu nhaäp phaùt sinh trong khoaûng thôøi gian ñoù ñöôïc coi laø ñoái töôïng chòu 
thueá thu nhaäp 
 
Nguyeân taéc thöù tö: nguyeân taéc troïng yeáu khi xaây döïng caùc caên cöù tính thueá vaø 
nghóa vuï thueá : Quy ñònh cuûa Luaät coù theå khoâng caàn ñieàu chænh nhöõng khoaûn 
thu nhaäp nhoû, laët vaët coù tính chaát caù bieät, khoâng phoå bieán,… maø vaãn khoâng aûnh 
höôûng ñeán tính coâng baèng giöõa caùc ñoái töôïng noäp thueá.  Nguyeân taéc troïng yeáu 
ñöôïc aùp duïng coøn nhaèm ñaûm baûo tính roõ raøng, ñôn giaûn cuûa chính saùch vaø tieát 
kieäm haønh thu.  Cuõng theo nguyeân taéc naøy, trong moät soá tröôøng hôïp , vieäc xaùc 
ñònh caùc khoaûn thu nhaäp phaùt sinh hoaëc caùc khoaûn chi phí khaáu tröø ñöôïc thöïc 
hieän baèng bieän phaùp “khoaùn ñònh möùc”.  Bieän phaùp naøy tuy khoâng ñaït ñöôïc ñoä 
chính xaùc hoaøn toaøn xeùt trong ñieàu kieän cuûa töøng chuû theå noäp thueá, nhöng vì 
ñònh möùc khoaùn ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû soá lôùn, phoå bieán, neân coù theå vaän 
duïng ñöôïc nhaèm tieát kieäm chi phí haønh thu. 
 
2.1.2.3. Nhoùm thueá khaùc 
 
- Thueá söû duïng ñaát : thu theo nguyeân taéc moïi toå chöùc caù nhaân söû duïng ñaát 

ñeàu phaûi noäp thueá söû duïng ñaát ( tröø tröôøng hôïp thueâ ñaát).  Ñaát söû duïng vaøo 
muïc ñích kinh doanh phaûi ñieàu tieát cao hôn ñaát ôû, ñaát xaây döïng coâng trình.  
Ñaát ôû, ñaát xaây döïng coâng trình thu cao hôn ñaát söû duïng vaøo muïc ñích noâng, 
laâm nghieäp, nuoâi troàng thuûy saûn.  Caên cöù tính thueá laø dieän tích, giaù tính 
thueá, thueá suaát.  Giaù tính thueá ñöôïc xaùc ñònh theo giaù caùc loaïi ñaát do UBND 
tænh, thaønh phoá quy ñònh saùt vôùi giaù thò tröôøng. 

 
- Thueá taøi nguyeân: muïc ñích nhaèm taêng cöôøng baûo veä moâi tröôøng, khai thaùc 

söû duïng taøi nguyeân  tieát kieäm, hôïp lyù vaø coù hieäu quaû.  Taát caû caùc loaïi taøi 
nguyeân thieân nhieân khai thaùc ñeàu chòu thueá. Vieäc tính thueá döïa treân saûn 
löôïng khai thaùc.  Möùc thueá  suaát ñöôïc phaân bieät theo loaïi taøi nguyeân thieân 
nhieân.   

 
- Caùc loaïi thueá ñaëc thuø daønh rieâng cho caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

nhö: thueá nhaø thaàu, thueá chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc ngoaøi (ñöôïc huûy boû töø 
naêm 2004). 
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2.2.  Caûi caùch thueá Vieät Nam trong giai ñoaïn vöøa qua 
 
Ñeå ñaït ñöôïc heä thoáng thueá nhö hieän nay nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän 2 cuoäc caûi caùch 
lôùn vaø lieân tuïc boå sung, söûa ñoåi cho phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa toaøn caàu hoùa vaø 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.  
 
2.2.1 Noäi dung cuûa caûi caùch thueá laàn I: 
 
Caûi caùch böôùc I laø nhaø nöôùc thieát laäp ñöôïc moät heä thoáng chính saùch thueá ñoái 
vôùi toaøn boä neàn kinh teá quoác daân töø naêm 1990 ñöôïc ñaùnh daáu baèng vieäc Quoác 
hoäi ñaõ ban haønh moät loaït caùc saéc thueá môùi, nhö thueá doanh thu, thueá tieâu thuï 
ñaëc bieät, Thueá lôïi töùc, thueá taøi nguyeân, thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu 
nhaäp cao. Naêm 1991 quoác hoäi ban haønh Luaät thueá Xuaát nhaäp khaåu môùi thay 
cho Luaät thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu ra ñôøi naêm 1986.  Naêm 1992 ban 
haønh phaùp leänh veà nhaø ñaát, naêm 1993 ban haønh Luaät thueá söû duïng ñaát noâng 
nghieäp. Naêm 1994 ban haønh Luaät thueá chuyeån quyeàn söû duïng ñaát. 
 
Vieäc caûi caùch thueá böôùc moät ñaùnh daáu moät böôùc quan troïng trong vieäc aùp duïng 
thueá laø coâng cuï ñieàu tieát vó moâ cuûa neàn kinh teá goùp phaàn thuùc ñaåy neàn kinh teá 
chuyeån daàn sang kinh teá thò tröôøng vaø töøng böôùc phaùt trieån .  Thueá coøn laø cô sôû 
ñaûm baûo cho caùc yeâu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc , goùp phaàn cô baûn vaøo vieäc giöõ 
vöõng söï oån ñònh veà kinh teá, chính trò xaõ hoäi trong coâng cuoäc ñoåi môùi cuûa ñaát 
nöôùc.  Caûi caùch thueá böôùc I sau 5 naêm thöïc hieän (1991-1995) ñaõ mang laïi keát 
quaû caû veà taêng ngaân saùch nhaø nöôùc vaø thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, theå hieän 
treân caùc soá lieäu ôû baûng sau: 
 

Naêm Soá thu 
thueá (tyû 

ñoàng) 

% thueá  
trong thu 

NSNN 

% taêng 
thueá thu 
NSNN 

% taêng 
GDP 

% thueá 
treân GDP 

Laïm 
phaùt 

1991 9.844 95 169,6 6,0 12,8 67,59 
1992 18.516 88 188,1 8,6 16,8 17,60 
1993 29.233 90 157,9 8,1 21,4 5,28 
1994 37.206 89 127,3 8,8 21,3 14,29 
1995 53.374 94 134,9 9,5 21,9 12,91 

(Nguoàn töø Boä Taøi Chính) 
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Keát quaû caûi caùch thueá böôùc I laø thaéng lôïi  lôùn ñaàu tieân trong coâng cuoäc ñoåi môùi 
treân lónh vöïc taøi chính cuûa nöôùc ta. 



 
 
 
 
2.2.2 Noäi dung cuûa caûi caùch thueá laàn II: 
 
Caûi caùch böôùc II laø tieáp tuïc hoaøn thieän cho heä thoáng chính saùch thueá ngaøy caøng 
phuø  hôïp vôùi neàn kinh teá thò tröôøng vaø môû cöûa vôùi beân ngoaøi, töøng böôùc hoäi 
nhaäp vaøo neàn kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi ( töø naêm 1998 – 1999) ñaït tyû leä ñoäng 
vieân cho ngaân saùch nhaø nöôùc treân GDP do nhaø nöôùc ñaët ra. 
 
Daáu nhaán cuûa chöông trình caûi caùch thueá böôùc II laø Quoác Hoäi ñaõ thoâng qua hai 
luaät thueá môùi vaøo naêm 1997, coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 1/1/1999, laø thueá giaù 
trò gia taêng vaø thueá thu nhaäp doanh nghieäp nhaèm thay theá Luaät thueá doanh thu 
vaø Thueá Lôïi töùc ñaõ toû ra loãi thôøi khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu ñaët ra cuûa neàn 
kinh teá thò tröôøng.  Ñaây laø hai saéc thueá quan troïng nhaát trong caû heä thoáng chính 
saùch thueá, bôûi dieän ñieàu chænh cuûa hai Luaät thueá naøy raát roäng, bao quaùt haàu heát 
caùc ñoái töôïng saûn xuaát kinh doanh.  Ngoaøi ra ñeå höôùng daãn saûn xuaát tieâu duøng 
cuûa xaõ hoäi, ñieàu tieát thu nhaäp cuûa ngöôøi tieâu duøng cho ngaân saùch nhaø nöôùc moät 
caùch hôïp lyù, taêng cöôøng quaûn lyù saûn xuaát, kinh  
doanh ñoái vôùi moät soá haøng hoùa, dòch vuï, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Luaät thueá tieâu 
thuï ñaëc bieät . 
 
Trong böôùc caûi caùch naøy, taùc duïng ñieàu tieát kinh teá vó moâ ñoái vôùi neàn kinh teá 
cuûa töøng saéc thueá böôùc ñaàu ñaõ ñöôïc phaùt huy vaø ñaït keát quaû töông ñoái toát. 
Thueá GTGT öu ñieåm  
noåi troäi laø khaéc phuïc moät caùch cô baûn vieäc thu thueá truøng laép qua caùc khaâu cuûa 
quaù trình saûn xuaát kinh doanh.  Do ñoù goùp phaàn giaûi phoùng söùc saûn xuaát, laøm 
ña daïng, phong phuù theâm caùc hình thöùc saûn xuaát vaø dòch vuï, khuyeán khích ñi 
vaøo chuyeân moân hoùa, phuø hôïp vôùi kinh teá thò tröôøng, laøm taêng naêng suaát lao 
ñoäng, taêng thu nhaäp, goùp phaàn khuyeán khích ñaàu tö maïnh hôn trong caùc khu 
vöïc vaø thaønh phaàn kinh teá. 
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Thueá thu nhaäp doanh nghieäp vôùi moät möùc thueá suaát 32% aùp duïng chung cho 
caùc thaønh phaàn kinh teá thuoäc caùc ngaønh ngheà ñaõ taïo söï bình ñaúng veà nghóa vuï, 
goùp phaàn thuùc ñaåy saûn xuaát phaùt trieån .  Ñoàng thôøi vôùi nhöõng quy ñònh veà 
nguyeân taéc tính chi phí hôïp lyù, hôïp leä ñaõ goùp phaàn thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp 
tieát kieäm chi phí, haï giaù thaønh, kinh doanh coù laõi.  Ñaëc bieät nhöõng quy ñònh veà 



öu ñaõi, mieãn giaûm thueá ña daïng ñaõ coù taùc duïng khuyeán khích thu huùt ñaàu tö 
trong vaø ngoaøi nöôùc. 
 
Keát quaû caûi caùch thueá böôùc II ñöôïc chöùng minh baèng vieäc soá thu veà thueá 
GTGT cao hôn haún so vôùi thueá doanh thu tröôùc ñaây.  Soá thu thueá doanh thu 
naêm 1998 laø 13.000 tyû ñoàng thì soá thu thueá GTGT naêm 1999 laø 16.700 tyû ñoàng, 
naêm 2000 laø hôn 22,000 tyû ñoàng, naêm 2001 ñaït gaàn 19.000 tyû ñoàng.  Keát quaû 
soá thu veà thueá thu nhaäp doanh nghieäp cuõng taêng cao hôn so vôùi thueá lôïi töùc.  
Soá thu thueá lôïi töùc naêm 1997 laø 8.200 tyû  
 
ñoàng, naêm 1998 laø 8.700 tyû thì soá thu thueá thu nhaäp doanh nghieäp naêm 1999 laø 
8.400 tyû, naêm 2000 laø 10.300 tyû vaø naêm 2001 laø 15.300 tyû.  Ñieàu ñaùng noùi laø soá 
thu cho ngaân saùch lieân tuïc taêng cao nhöng giaù caû thò tröôøng vaãn giöõ ñöôïc oån 
ñònh, khoâng gaây taùc ñoäng xaáu ñeán saûn xuaát, tieâu duøng vaø ñôøi soáng nhaân daân.  
Kinh teá vaãn ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng khaù (GDP naêm 1998 taêng 5,8%, naêm 
1999 taêng 4,8%, naêm 2000 taêng 6,7% vaø naêm 2001 taêng hôn 6,8%, naêm 2002 
taêng 6,8%, naêm 2003 taêng 7,26%, cho ñeán naêm 2004 GDP öôùc tính taêng 7.7%)- 
(Nguoàn töø Boä Taøi Chính). 
 
Vôùi keát quaû ñaït ñöôïc nhö vaäy, roõ raøng caûi caùch thueá böôùc II cuõng laø moät thaéng 
lôïi veõ vang cuûa ngaønh thueá goùp phaàn vaøo söï nghieäp coâng nghieäp hoùa vaø hieän 
ñaïi hoùa ñaát nöôùc. 
 
2.2.3. Boå sung, hoaøn thieän caùc saéc thueá vaøo cuoái naêm 2003 
 
Vaøo cuoái naêm 2003, trong kyø hoïp thöù 3 cuûa Quoác Hoäi  khoùa 11 ñaõ thoâng qua 
haøng loaït caùc ñieàu Luaät veà thueá cuï theå laø: Luaät söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu 
cuûa luaät thueá GTGT, thueá TTÑB, thueá XNK, thueá TNDN, thueá TNCN,…vaø coù 
hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 1/1/2004, tröø thueá TNCN aùp duïng töø ngaøy 1 thaùng 7 
naêm 2004.  Coù theå toùm taét nhöõng söûa ñoåi boå sung so vôùi tröôùc ñaây nhö sau: 
 
-  Thueá GTGT 
 
• Boå sung theâm ñoái töôïng chòu thueá ñoái vôùi maët haøng, dòch vuï chòu thueá 

tieâu thuï ñaëc bieät vaø giaûm bôùt nhoùm haøng hoaù, dòch vuï khoâng chòu thueá; 
veà thueá suaát; boû möùc thueá suaát 20%.  Thöïc hieän ba möùc thueá suaát laø 0%, 
5% vaø 10%,  
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• Veà giaù tính thueá : boå sung giaù tính thueá ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï chòu 
thueá TTÑB. 

 
• Veà vieäc khaáu tröø thueá ñaàu vaøo, chæ aùp duïng ñoái vôùi hoaù ñôn GTGT mua 

vaøo coù ghi roõ soá thueá GTGT.  Boû khaáu tröø theo tæ leä phaàn traêm ñoái vôùi 
hoaù ñôn thoâng thöôøng vaø baûng keâ haøng hoaù laø noâng, laâm, thuûy saûn mua 
cuûa ngöôøi baùn khoâng coù hoaù ñôn.  Veà vieäc hoaøn thueá, chæ aùp duïng ñoái 
vôùi thueá GTGT ñaàu vaøo lôùn  
hôn ñaàu ra, ñoái vôùi haøng xuaát khaåu chính ngaïch thanh toaùn qua ngaân 
haøng vaø taøi saûn ñaàu tö coù thôøi gian ñaàu tö daøi treân 1 naêm. 

 
• Veà keâ khai thueá: boû quy ñònh cô quan thueá ra thoâng baùo thueá.  Aùp duïng 

hình thöùc doanh nghieäp töï keâ khai noäp thueá. 
 
 
-  Thueá tieâu thuï ñaëc bieät 

 
• Boå sung theâm ñoái töôïng chòu thueá baèng caùch chuyeån moät soá maët haøng 

chòu thueá GTGT ôù möùc 20% sang chòu thueá TTÑB vaø boå sung theâm moät 
soá haøng hoaù, dòch vuï caàn ñieàu tieát tieâu duøng. 

 
• Haøng hoaù tieâu thuï ñaëc bieät cuõng thuoäc ñoái töôïng chòu thueá GTGT.  Vì 

vaäy, cô sôû saûn xuaát haøng hoaù, kinh doanh dòch vuï chòu thueá TTÑB cuõng 
söû duïng hoaù ñôn GTGT. 

 
• Giaûm möùc thueá suaát thueá TTÑB phuø hôïp vôùi vieäc ñaùnh thueá GTGT vaøo 

maët haøng chòu thueá TTÑB. 
 
• Ñoái vôùi caù nhaân, hoä kinh doanh nhoû khoâng thöïc hieän ñöôïc ñaày ñuû vieäc 

mua baùn, haøng hoùa, dòch vuï coù hoùa ñôn chöùng töø thì cô quan thueá caên cöù 
vaøo tình hình saûn xuaát kinh doanh thöïc teá, soá thueá TTÑB phaûi noäp vaø 
thoâng baùo cho ñoái töôïng noäp thueá thöïc  hieän. 

 
• Veà vieäc mieãn giaûm thueá thì chæ coøn quy ñònh giaûm thueá ñoái vôùi hai 

tröôøng hôïp ñoù laø : cô sôû bò thieân tai, ñòch hoïa, tai naïn baát ngôø vaø tröôøng 
hôïp giaûm thueá ñoái vôùi oâ toâ. 

 
- Thueá xuaát nhaäp khaåu 
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• Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa luaät thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu.  
Boå sung quy ñònh veà thueá tuyeät ñoái vaø haïn ngaïch thueá quan, xoaù boû 
vieäc aùp duïng giaù tính thueá toái thieåu, thöïc hieän xaùc ñònh giaù tính thueá 
nhaäp khaåu theo trò giaù GATT; 

 
• Thöïc hieän vieäc caét giaûm thueá theo loä trình gia nhaäp AFTA. 

 
• Thöïc hieän baûo hoä troïng ñieåm coù thôøi haïn; taêng daàn thueá nhaäp khaåu cuûa 

caùc maët haøng coù möùc thueá nhaäp khaåu döôùi 5% leân möùc cao hôn, thöïc 
hieän thu theo  

 
dieän roäng nhaèm bao quaùt heát nguoàn thu; giaûm bôùt soá löôïng caùc möùc thueá 
suaát.  Söûa ñoåi danh muïc Bieåu thueá theo doanh muïc bieåu thueá haøi hoaø 
Asean (AHTN), thöïc hieän phaân loaïi haøng hoaù ñuùng theo nguyeân taéc 
phaân loaïi chung cuûa danh muïc haøng hoaù xuaát nhaäp khaåu cuûa toå chöùc 
Haûi Quan Theá Giôùi (HS). 

 
 
• Xoaù boû chính saùch öu ñaõi thueá theo tæ leä noäi ñòa hoaù, thu heïp daàn dieän 

xeùt mieãn, giaûm thueá. 
 
- Thueá thu nhaäp doanh nghieäp 
 
• Thoáng nhaát aùp duïng cho moïi thaønh phaàn kinh teá khoâng phaân bieät doanh 

nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
 

• Laøm roõ caùc khaùi nieäm veà ñoái töôïng cö truù, cô sôû thöôøng truù, coâng ty chòu 
söï kieåm soaùt ñeå xaùc ñònh nghóa vuï thueá cho ñuùng.  Veà möùc thueá suaát, aùp 
duïng möùc thueá suaát phoå thoâng laø 28% vaø möùc thueá suaát öu ñaõi laø 20%, 
15%, 10% giöõa doanh nghieäp trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc.   

 
• Boû thueá suaát thueá doanh nghieäp boå sung; boû thueá chuyeån lôïi nhuaän ra 

nöôùc ngoaøi; boû hoaøn thueá ñoái vôùi duøng lôïi nhuaän taùi ñaàu tö. 
 

30 

• Thoáng nhaát ñieàu kieän öu ñaõi, möùc vaø thôøi gian mieãn, giaûm thueá giöõa 
doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi.  
Veà ñieàu kieän öu ñaõi chæ aùp duïng ñoái vôùi caùc döï aùn ñaàu tö saûn xuaát haøng 
xuaát khaåu, döï aùn ñaàu tö coâng ngheä cao; döï aùn ñaàu tö vaøo ñòa baøn kinh teá 
xaõ hoäi khoù khaên vaø ñaëc bieät khoù khaên.  Thay vieäc öu ñaõi, mieãn giaûm 



thueá cho caùc döï aùn khaùc baèng vieäc cho aùp duïng phöông phaùp khaáu hao 
nhanh. 

 
• Chuaån hoùa laïi chi phí hôïp lyù vaø baát hôïp lyù 

 
• Boå sung thueá thu nhaäp töø quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát cho 

ñoái töôïng noäp thueá laø toå chöùc kinh doanh coù thu nhaäp töø chuyeån quyeàn 
söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát. Baõi boû luaät thueá chuyeån quyeàn söû 
duïng ñaát. 

 
- Thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao 
 
Phaùp leänh laàn naøy ñaõ söûa ñoåi toaøn dieän boán noäi dung cuûa bieåu thueá ñoái vôùi 
ngöôøi Vieät Nam. Veà quaûn lyù thueá cuõng coù nhöõng söûa ñoåi cho phuø hôïp vôùi coâng 
cuoäc caûi caùch haønh chính.  Sau ñaây laø moät soá noäi dung môùi söûa ñoåi: 
 
• Naâng möùc khôûi ñieåm chòu thueá cuûa ngöôiø Vieät Nam, giaõn khoaûng caùch 

giöõa caùc baäc thu nhaäp chòu thueá, boû möùc thueá suaát 50%, boû thueá thu 
nhaäp boå sung nhaèm khuyeán khích caùc nhaø ñaàu tö, caùc toå chöùc nöôùc 
ngoaøi taïi Vieät Nam taêng cöôøng söû duïng lao ñoäng coù khaû naêng laø ngöôøi 
Vieät Nam. 

 
• Veà thu nhaäp chòu thueá: Phaùp leänh môùi söûa ñoåi veà thueá TNCN ñaõ baõi boû 

bieåu thueá luõy tieán töøng phaàn ñoái vôùi thu nhaäp khoâng thöôøng xuyeân, baõi 
boû thueá thu nhaäp ñoái vôùi quaø bieáu, taëng baèng hieän vaät töø nöôùc ngoaøi 
chuyeån veà. Vì vaäy thu nhaäp khoâng thöôøng xuyeân chæ coøn hai loaïi laø 
truùng thöôûng xoå soá vaø thunhaäp töø chuyeån giao coâng ngheä.  Caùc khoaûn 
thu nhaäp khaùc tröôùc nay laø thu nhaäp khoâng thöôøng xuyeân thì nay laø thu 
nhaäp thöôøng xuyeân.  Ñieàu naøy coù lôïi cho ngöôøi noäp thueá. 
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• Keâ khai noäp thueá vaø khaáu tröø thueá: thöïc hieän nguyeân taéc khaáu tröø taïi 
nguoàn, töùc laø cô quan chi traû thu nhaäp thöïc hieän khaáu tröø thueá tröôùc khi 
chi traû thu nhaäp cho caù nhaân. Quaûn lyù theo phöông phaùp khaáu tröø taïi 
nguoàn seõ taïo ñieàu kieän bao quaùt heát caùc nguoàn thu nhaäp.  Nhöõng caù 
nhaân coù thu nhaäp oån ñònh taïi moät nôi thì coù caên cöù xaùc ñònh möùc khaáu 
tröø theo bieåu luõy keá töøng phaàn, coøn caù nhaân coù thu nhaäp nhieàu nôi thì cô 
quan chi traû thu nhaäp taïm khaáu tröø khi phaùt sinh traû vôùi möùc 10% treân 
toång thu nhaäp ñoái vôùi khoaûn chi traû treân 500,000 ñoàng, vaø cuoái naêm caù 
nhaân seõ töï quyeát toaùn laïi vôùi ngaân saùch nhaø nöôùc. 



 
• Thoaùi traû thueá: Caù nhaân noäp thueá chæ caàn chöùng minh soá thueá ñaõ noäp laø 

bieân lai thueá thu nhaäp do cô quan chi traû thu nhaäp caáp. 
 
Toùm laïi, quaù trình caûi caùch chính saùch thueá trong giai ñoaïn vöøa qua ñeàu höôùng 
ñeán muïc tieâu ñôn giaûn hoaù caùc saéc thueá, töøng böôùc aùp duïng heä thoáng thueá 
thoáng nhaát, khoâng phaân bieät doanh nghieäp thuoäc thaønh phaàn kinh teá khaùc nhau, 
doanh nghieäp Vieät Nam vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi.  AÙp duïng 
thueá thu nhaäp caù nhaân thoáng nhaát vaø thuaän lôïi cho moïi ñoái töôïng chòu thueá, 
ñaûm baûo coâng baèng xaõ hoäi vaø taïo ñoäng löïc phaùt trieån.  Hieän ñaïi hoaù coâng taùc 
thu thueá vaø taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc.   
 
Tuy nhieân, ñeå ñaùnh giaù heä thoáng thueá hieän nay coù phuø hôïp vôùi tình hình ñaát 
nöôùc ñang trong quaù trình hoäi nhaäp hay khoâng ta caàn xem xeùt nhöõng yeâu caàu 
caûi caùch heä thoáng thueá  trong thôøi gian tôùi. 
 
2.3. Yeâu caàu caûi caùch heä thoáng thueá trong boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác 
teá trong thôøi gian tôùi: 
 
-  Thueá vaø phí phaûi laø coâng cuï quaûn lyù vaø ñieàu tieát vó moâ cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi 

neàn kinh teá phaùt huy cao ñoä caùc nguoàn noäi löïc, thuùc ñaåy saûn xuaát phaùt trieån.  
Chính saùch thueá vì vaäy phaûi ñaùp öùng  ñöôïc yeâu caàu coâng nghieäp hoùa vaø hieän 
ñaïi hoùa ñaát nöôùc trong giai ñoaïn hoäi nhaäp vaø phaûi phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác 
teá. 

 
-  Thueá phaûi laø nguoàn thu cô baûn ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu chi tieâu duøng vaø giaønh 

moät phaàn cho tích luõy. 
 
-  Thueá  vaø phí phaûi töøng böôùc ñaûm baûo taïo moâi tröôøng phaùp lyù bình ñaúng, 

coâng baèng.  Aùp duïng heä thoáng thueá thoáng nhaát vaø thuaän lôïi cho moïi ñoái 
töôïng noäp thueá. Söï bình ñaúng naøy coøn ñöôïc theå hieän giöõa doanh nghieäp vaø cô 
quan haønh thu. 

 
-  Heä thoáng chính saùch thueá phaûi vöøa baûo hoä hôïp lyù, coù choïn loïc; coù thôøi haïn 

ñoái vôùi caùc ngaønh kinh teá, ngaønh coâng nghieäp troïng ñieåm taïo neàn taûng cho 
vieäc thuùc ñaåy saûn xuaát phaùt trieån, taêng cöôøng söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá.  

 

32 

-  Ñeå baûo veä thò tröôøng noäi ñòa vaø ñaûm baûo caïnh tranh coâng baèng , choáng caùc 
hình thöùc gian laän thöông maïi, caàn tieán haønh nghieân cöùu kyõ löôõng vaø ñaày ñuû 



caùc ñieàu kieän aùp duïng, cô sôû tính toaùn, phöông thöùc thöïc hieän nhöõng luaät thueá 
choáng baùn phaù giaù, luaät thueá ñoái khaùng…, caùc hình phaït nghieâm khaéc vaø coù 
hieäu quaû trong ñieàu kieän aùp duïng ôû Vieät Nam. 

 
-  Chính saùch thueá phaûi ñôn giaûn, quy ñònh roõ raøng (khoâng theå hieän sai vaø vaän 

duïng tuøy tieän) vaø oån ñònh.   Baûo ñaûm deå hieåu, deå thöïc hieän. 
 
-  Khoâng ngöøng hieän ñaïi hoùa, kieän toaøn naâng cao naêng löïc cuûa boä maùy quaûn lyù 

thueá, haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát caùc haønh vi gian laän thueá, choáng thaát thu 
ngaân saùch, khaéc phuïc caùc hieän töôïng tieâu cöïc, yeáu keùm trong quaûn lyù thueá; 
kieän toaøn boä maùy quaûn lyù thueá trong saïch, vöõng maïnh.  Ñaåy nhanh vieäc aùp 
duïng coâng ngheä tin hoïc vaøo coâng taùc quaûn lyù thueá, ñaûm baûo thu ñuùng chính 
saùch, thu ñuû vaø kòp thôùi caùc khoaûn thueá vaø phí vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc. 

  
 
2.4. Öu nhöôïc ñieåm cuûa heä thoáng thueá hieän haønh so vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp  
   
2.4.1. Öu ñieåm cuûa heä thoáng thueá hieän haønh 
 
- Veà thu ngaân saùch nhaø nöôùc: 
 
Trong nhöõng naêm qua, tyû leä töø thu ngaân saùch nhaø nöôùc töø thueá khoâng ngöøng 
taêng leân cuï theå toång soá thu thueá vaø phí naêm 2001 ñaït 103,888 tyû, naêm 2002 ñaït 
119,018 tyû, naêm 2003 ñaït 132,500 tyû vaø naêm 2004 öôùc ñaït 162,000 tyû. Tyû leä 
ñoäng vieân töø thueá ñaït khoaûng 21,4% GDP (muïc tieâu 18%-19%). Cô caáu soá thu 
veà thueá ñaõ chuyeån hoùa theo höôùng tích cöïc; thueá noäi ñòa ñaõ taêng tyû troïng töø 
50,7% naêm 2001 leân 55,1% naêm 2004.   
 
Ngöôïc laïi thu töø hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu, daàu thoâ giaûm töø 49,5% naêm 2001 
leân 43,7% naêm 2004 (Nguoàn töø Boä Taøi Chính).  Veà cô baûn ñaõ ñaûm baûo nhu caàu 
chi tieâu thöôøng xuyeân ngaøy caøng taêng cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, giaûm ñöôïc tæ leä 
boäi chi ngaân saùch, kieàm cheá laïm phaùt. Böôùc ñaàu ñaõ daønh moät phaàn nguoàn thu 
töø thueá ñeå chi ñaàu tö phaùt trieån. 
 
- Veà kinh teá: 

Caùc loaïi thueá trong heä thoáng veà cô baûn ñaõ: 
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• Thoáng nhaát aùp duïng khoâng phaân bieät ñoái xöû ñoái vôùi caùc thaønh phaàn kinh 
teá, 



• Theå hieän söï coâng baèng bình ñaúng giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá, 

• Thuùc ñaåy tính caïnh tranh laønh maïnh giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá, 

• Môû roäng giao löu haøng hoaù, khuyeán khích söï hôïp taùc ñaàu tö cuûa nöôùc 
ngoaøi 

 
- Kích thích ñoäng löïc phaùt trieån kinh teá: 

• Vôùi vieäc aùp duïng moät heä thoáng chính saùch thueá cho caùc thaønh phaàn kinh 
teá ñaõ taïo ra moâi tröôøng phaùp lyù bình ñaúng, thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp 
taêng cöôøng caïnh tranh vaø phaùt trieån kinh teá. 

• Chính saùch thueá ñaõ ñaùp öùng ñöôïc ñoøi hoûi cuûa chính saùch kinh teá ñoái 
ngoaïi, môû cöûa ñaõ thu huùt ñöôïc moät soá löôïng ñaùng keå voán ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi, phuïc vuï cho vieäc môû roäng vaø thuùc ñaåy kinh teá trong nöôùc phaùt 
trieån. 

• Caùc hình thöùc thueá thích hôïp ñaõ laàn löôït ñöôïc ban haønh, boå sung hay 
thay theá caùc loaïi thueá ñaõ laïc haäu, khoâng coøn thích hôïp. 

 
- Veà tính phaùp lyù cuûa heä thoáng thueá: 
 
Moät trong nhöõng thay ñoåi cô baûn cuûa heä thoáng thueá môùi laø maët phaùp cheá hoaù.  
Heä thoáng thueá môùi ñöôïc ban haønh chuû yeáu döôùi hình thöùc luaät hoaëc phaùp leänh. 
 
2.4.2 Haïn cheá cuûa heä thoáng thueá hieän haønh 
 
2.4.2.1. Haïn cheá veà chính saùch thueá 
 
- Chính saùch thueá chöa bao quaùt heát toaøn boä ñoái töôïng thu vaø nguoàn thu môùi 

ñaõ vaø ñang phaùt sinh trong neàn kinh teá thò tröôøng.  Soá löôïng, toác ñoä vaø cô 
caáu thu ngaân saùch nhaø nöôùc coøn moät soá baát hôïp lyù. 
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• Trong cô caáu thu cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc , thueá xuaát nhaäp khaåu vaø baùn 
daàu thoâ coøn chieám tyû troïng raát lôùn trong toång thu: 
Maëc duø tyû troïng thu ngaân saùch töø daàu thoâ vaø haøng nhaäp khaåu ñaõ giaûm töø 
49,5% trong caùc naêm 2001,2002 xuoáng 47,2% naêm 2003, vaø tieáp tuïc 
giaûm coøn 43,7% naêm 2004 trong ñoù tyû troïng thu töø daàu thoâ ñaõ giaûm töø 
25,9% trong naêm 2001, 21,6% trong naêm 2002 vaø coøn 20,5% trong naêm 



2003; tyû troïng thu töø thueá xuaát nhaäp khaåu giaûm töø 26,6% trong naêm 
2002 xuoáng coøn 25,4% trong naêm 2003 vaø xuoáng thaáp hôn nöõa trong 6 
thaùng ñaàu naêm 2004 (Nguoàn Boä Taøi Chính). Tuy nhieân, ñaây laø nhöõng 
khoaûn thu khoâng tröïc tieáp phaûn aùnh hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh cuûa 
neàn kinh teá vaø coøn chieám tyû leä cao trong cô caáu thu ngaân saùch nhaø nöôùc.  
Thu töø daàu thoâ phuï thuoäc raát nhieàu vaøo giaù daàu theá giôùi.  Thu thueá nhaäp 
khaåu laïi phuï thuoäc vaøo quaù trình hoäi nhaäp.  Vì vaäy nhöõng khoaûn thu naøy 
khoâng mang tính oån ñònh cao. 

 
• Tyû troïng thueá giaùn thu raát cao so vôùi thueá tröïc thu 

Khoâng keå nguoàn thu töø daàu thoâ, tæ leä thueá giaùn thu naêm 2001 chieám 
khoaûng 55% cô caáu thu ngaân saùch nhaø nöôùc, naêm 2002  laø 59% vaø naêm 
2003 tyû leä naøy taêng leân gaàn 60%. 
 

- Trong töøng loaïi thueá coøn tình traïnh choàng cheùo, truøng laép vaø phöùc taïp 
• Heä thoáng thueá theo ñuoåi nhieàu muïc tieâu khaùc nhau, vöøa phaûi ñaûm baûo 

nguoàn thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc, vöøa thöïc hieän nhieàu muïc tieâu kinh teá 
xaõ hoäi neân trôû neân phöùc taïp, vôùi nhieàu möùc thueá suaát, nhieàu tröôøng hôïp 
mieãn giaûm thueá 
ñieàu ñoù ñöôïc theå hieän trong Luaät thueá thu nhaäp coâng ty vôùi quaù nhieàu 
ñieàu kieän mieãn giaûm hay coøn raát nhieàu ñoái töôïng khoâng chòu thueá 
GTGT trong Luaät thueá GTGT. 
 

- Heä thoáng thueá chöa phuø hôïp vôùi thoáng leä quoác teá 
• Heä thoáng thueá coøn quaù phöùc taïp chöa ñoàng boä, tính minh baïch chöa cao 

vaø thöôøng xuyeân thay ñoåi 
Cho ñeán nay, chính saùch vaãn coøn nhieàu thay ñoåi baát thöôøng, khoù döï 
ñoaùn, khoâng löôøng tröôùc ñöôïc.  Thay ñoåi chính saùch laøm ñaûo loän caùc tính 
toaùn chieán löôïc cuûa doanh nghieäp, chuyeån laõi thaønh loã, ruûi ro ñaàu tö cao. 
Ví duï cuï theå laø vieäc thay ñoåi öu ñaõi thueá ñoái vôùi doanh nghieäp ñaàu tö 
nöôùc ngoaøi naèm trong khu coâng nghieäp vaøo ñaàu naêm 2004, hay laø doanh 
nghieäp naèm trong khu cheá xuaát khoâng ñöôïc höôûng thueá suaát theo loä 
trình CEPT trong naêm 2003. 

 
- Heä thoáng haønh thu chöa hoaït ñoäng hieäu quaû, coøn choàng cheùo giöõa caùc cô 

quan quaûn lyù nhaø nöôùc nhö thueá, Haûi Quan. 
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- Chöa coù caùc loaïi thueá phuø hôïp, caùc hình phaït thích ñaùng nhaèm ñeå baûo veä 
thò tröôøng noäi ñòa vaø ñaûm baûo caïnh tranh coâng baèng choáng caùc hình thöùc 
gian laän thöông maïi.  Daãn chöùng gaàn ñaây nhaát laø maët haøng ñöôøng vaø tröùng 
gaø Trung Quoác traøn ngaäp thò tröôøng Vieät Nam gaây ñieâu ñöùng caùc nhaø saûn 
xuaát trong nöôùc maø chuùng ta chöa coù bieän phaùp höõu hieäu ñeå ngaên chaën. 

 
- Nhöõng quy ñònh veà ñieàu chænh thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng thöông maïi dòch vuï 

cuûa Vieät Nam chöa ñaày ñuû, khoâng roõ raøng , chöa bao quaùt ñöôïc heát nhöõng 
loaïi hình dòch vuï môùi, ñaêïc bieät laø ñoái vôùi giao dòch qua bieân giôùi.  Chöa coù 
quy ñònh höõu hieäu ñeå ñoái phoù vôùi tình traïng söû duïng giaù giao dòch giöõa caùc 
coâng ty trong cuøng taäp ñoaøn coâng ty ña quoác gia ñeå troán thueá.  Thueá ñoái vôùi 
thöông maïi ñieän töû-moät döï baùo seõ phaùt trieån nhanh choùng trong thôøi gian tôùi 
cuõng chöa ñöôïc hoaïch ñònh. 

 
2.4.2.2  Nhöõng maët haïn cheá trong quaûn lyù haønh chính thueá 
 
Hieän nay vaán ñeà quaûn lyù haønh chính trong lónh vöïc thueá vaø Haûi quan vaãn coøn 
nhieàu haïn cheá cuï theå laø: 
 

- Coøn nhieàu söï choàng cheùo, truøng laép giöõa cô quan thueá vaø cô quan Haûi 
Quan veà thuû tuïc caáp maõ soá thueá cuõng nhö hoaøn thueá vaø quyeát toaùn thueá 
ñoái vôùi caùc cô sôû kinh doanh xuaát nhaäp khaåu.  Caùc hình thöùc tuyeân 
truyeàn, hoã trôï cho toå chöùc, caù nhaân noäp thueá chöa phong phuù, saâu roäng, 
chöa thöôøng xuyeân, lieân tuïc neân ngöôøi noäp thueá cuõng nhö dö luaän xaõ hoäi 
chöa hieåu ñaày ñuû veà caùc chính saùch thueá, caùc thuû tuïc haønh chính veà 
thueá. 

 
- Hieän nay trong noäi dung caùc luaät vaø phaùp leänh thueá ñaõ coù moät soá ñieàu 

quy ñònh veà coâng cuï quaûn lyù thueá nhöng coøn phaân taùn, mang tính khaùi 
quaùt, chöa minh baïch roõ raøng traùch nhieäm caû ngöôøi thu thueá vôùi ngöôøi 
noäp thueá vaø caùc toå chöùc coù lieân quan.  Giöõa caùc luaät thueá, phaùp leänh 
thueá, nhaát laø caùc vaên baûn coù hieäu löïc thaáp hôn (nhö Nghò Ñònh, Quyeát 
ñònh, chæ thò, thoâng tö,…) quy ñònh khoâng nhaát quaùn, khoâng phuø hôïp vôùi 
coâng cuoäc hieän ñaïi hoùa vaø caûi caùch haønh chính, neân hieäu quaû quaûn lyù 
thaáp. 
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- Caùc quy trình quaûn lyù thueá chöa thaät ñaày ñuû, ñoàng boä, chöa thaät hôïp lyù.  
Quy ñònh thanh tra, kieåm tra sau hoaøn thueá; kieåm tra quyeát toaùn thueá 



coøn nhöõng ñieåm baát caäp so vôùi yeâu caàu quaûn lyù môùi.  Thôøi gian hoaøn 
thueá vaø giaûi ñaùp vöôùng maéc veà thueá coøn chaäm so vôùi quy ñònh. 

 
- Coâng taùc tin hoïc chöa hoã trôï tích cöïc cho coâng taùc quaûn lyù thueá. Chöa 

caäp nhaät coù heä thoáng soá lieäu lòch söû veà doanh nghieäp.  Chöa keát noái vôùi 
heä thoáng thoâng  
tin trong noäi boä ngaønh (Haûi quan, kho baïc,..), vôùi caùc ngaønh kinh teá, 
doanh nghieäp ñeå cung caáp thoâng tin hoã trôï laãn nhau. 

 
- Ñoäi nguõ caùn boä thueá nhìn chung coøn baát caäp so vôùi yeâu caàu hieän ñaïi hoùa 

coâng taùc quaûn lyù, chöa phuø hôïp vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp, chöa thích hôïp vôùi 
coâng ngheä quaûn lyù môùi. YÙ thöùc traùch nhieäm, kyû luaät, phong caùch öùng xöû 
cuûa moät boä phaän caùn boä thueá chöa ñaùp öùng yeâu caàu caûi caùch haønh chính 
thueá gaây khoù khaên, phieàn haø cho caùc nhaø ñaàu tö.  Tröôùc yeáu caàu ñoù, 
vieäc tieáùp tuïc caûi caùch haønh chính thueá taïo moâi tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi laø 
moät trong nhöõng vaán ñeà caàn laøm ngay. 

 
2.4.3 Phaân tích öu, nhöôïc ñieåm cuï theå cuûa moät soá saéc thueá cô baûn hieän haønh 
so vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp 
 

 Thueá GTGT 
 
Öu ñieåm: 
 

- Luaät thueá GTGT söûa ñoåi ñaõ môû roäng theâm ñoái töôïng chòu thueá.  Ñaëc 
bieät vieäc boå sung ñoái töôïng chòu thueá TTÑB ñaõ taïo neân moät taùc ñoäng 
töông hoã trong caùc saéc thueá tieâu duøng, moät maët laøm taêng vai troø cuûa 
thueá GTGT trong vieäc boå  
sung nguoàn thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc tröôùc söï giaûm suùt ñaùng keå cuûa 
thueá xuaát nhaäp khaåu do quaù trình hoäi nhaäp trong töông lai. 

 
- Luaät thueá ñaõ chaët cheõ hôn trong qui trình hoaøn thueá nhaèm haïn cheá ñeán 

möùc toái ña gian laän trong hoaøn thueá ñaõ laøm thaát thoaùt haøng tæ ñoàng cuûa 
nhaø nöôùc trong nhöõng naêm qua. 

 
- Traùnh ñöôïc vieäc thueá ñaùnh choàng leân thueá cuûa saéc thueá doanh thu tröôùc 

ñaây 
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- Giaûm bôùt möùc thueá suaát laøm thueá GTGT ñôn giaûn hôn vaø deã aùp duïng 
hôn. 



 
- Vieäc baõi boû quy ñònh cô quan thueá ra thoâng baùo thueá laøm taêng theâm tính 

töï giaùc cuûa doanh nghieäp ñoàng thôøi giaûm ñaùng keå khoái löôïng coâng vieäc  
cuûa cuïc thueá  

 
Nhöôïc ñieåm: 

- Ñoái töôïng khoâng chòu thueá GTGT coøn nhieàu (xem muïc II ñoái töôïng 
khoâng chòu thueá GTGT taïi thoâng tö 120/2003/TT-BTC ngaøy 12/12/2003) 

 
- Luaät thueá GTGT tieân tieán, hieän ñaïi nhöng vaãn ñöôïc vaän haønh baèng moät 

coâng ngheä haønh thu heát söùc laïc haäu vaø khoâng ñuû maïnh veà maët phaùp lyù, 
ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân goùp phaàn taïo ra tieâu cöïc vaø gaây 
phieàn haø nhieàu nhaát cho doanh nghieäp. 

 
- Thuû tuïc hoaøn thueá chöa ñöôïc caûi tieán laø bao, trong luaät thueá GTGT coøn 

thieáu söï caân baèng veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa doanh nghieäp: Ví duï, Thueá 
GTGT duø nhoû hay lôùn cuõng phaûi keâ khai vaø noäp theo töøng thaùng (khoâng 
quaù ngaøy 25 cuûa thaùng tieáp theo). Nhöng quyeàn cuûa doanh nghieäp laïi bò 
raøng buoäc theo 3 thaùng lieân tuïc coù keát quaû ñaàu vaøo lôùn hôn ñaàu ra vaø 
giôùi haïn soá tieàn theo möùc coá ñònh. 

 
- Moät vaøi ñieàu khoaûn coøn chöa theå hieän tính minh baïch.  Ví duï, Thoâng tö 

120/2003/TT-BTC ngaøy 12.12.2003 qui ñònh dòch vuï xuaát khaåu ñöôïc aùp 
duïng thueá suaát thueá GTGT 0%.  Theo ñoù, “dòch vuï xuaát khaåu” laø dòch 
vuï ñaõ ñöôïc cung caáp tröïc tieáp cho toå chöùc caù nhaân nöôùc ngoaøi vaø ñöôïc 
tieâu duøng ngoaøi laõnh thoå Vieät Nam.  Tuy nhieân, qui ñònh naøy khoâng roõ 
raøng vaø gaây nhieàu tranh caõi khi thöïc hieän.  Treân thöïc teá, doanh nghieäp 
khi cung caáp dòch vuï cho khaùch haøng ôû nöôùc ngoaøi khoâng theå bieát tröôùc 
vaø chaéc chaén lieäu dòch vuï ñoù seõ ñöôïc söû duïng taïi Vieät Nam hay khoâng.  
Tröôøng hôïp dòch vuï ñoù ñöôïc mua laïi vaø tieâu duøng taïi Vieät Nam seõ chòu 
thueá GTGT theo qui ñònh thueá nhaø thaàu.  Vì vaäy ñeà  
nghò ñònh nghóa laïi dòch vuï xuaát khaåu döïa treân cô sôû neáu laø khaùch haøng, 
ngöôøi mua, ngöôøi thanh toaùn khoâng coù cô sôû thöôøng truù taïi Vieät Nam. 
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Vieäc quy ñònh chæ coù 7 hình thöùc thanh toaùn ñöôïc chaáp nhaän ñoái vôùi 
haøng hoaù xuaát khaåu ñöôïc höôûng thueá suaát 0% laø quaù chi tieát  hôn möùc 
caàn thieát  vaø khoâng döï ñoaùn heát ñöôïc nhöõng hình thöùc khaùc maø taát yeáu 
trong neàn kinh teá thò tröôøng seõ phaùt sinh hay baét buoäc doanh nghieäp phaûi 
thöïc hieän ñuùng phöông thöùc thanh toaùn trong hôïp ñoàng môùi thöïc hieän 



ñöôïc vieäc thanh khoaûn thueá vaø hoaøn thueá laø chöa hôïp lyù. Vì neáu phaùt 
sinh ruûi ro khoâng thu hoài nôï ñöôïc vaø nhôø coâng ty chuyeân ñoøi nôï thu hoä 
sau ñoù chuyeån tieàn veà cho Coâng ty cuõng khoâng ñöôïc chaáp nhaän. 
 

-   Ngoaøi thueá suaát 0%, vaãn coøn hai loaïi thueá suaát laø 5% vaø 10% ñieàu ñoù 
taïo ra cho caùc doanh nghieäp cô hoäi gian laän thueá khi nhaäp nhaèng  giöõa 
hai saéc thueá naøy. 
 

  Thueá TTÑB 
 

Öu ñieåm 
 

- Ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñaõ ñöôïc môû roäng hôn, aùp duïng 
chung cho caû haøng hoùa saûn xuaát trong nöôùc vaø haøng nhaäp khaåu, ñieàu 
chænh caû ñoái vôùi moät soá loaïi hình kinh doanh dòch vuï cao caáp.  Theo Quy 
ñònh hieän haønh, ñoái töôïng chòu thueá TTÑB goàm 8 loaïi haøng hoùa (thuoác 
laù ñieáu, xì gaø, röôïu, bia, oâ toâ döôùi 24 choã ngoài, ñieàu hoaø nhieät ñoä coâng 
suaát töø 90.000 BTU trôû xuoáng, xaêng caùc loaïi vaø caùc cheá phaåm khaùc ñeå 
pha cheá xaêng, baøi laù, vaøng maõ, haøng maõ) vaø 5 loaïi hình kinh doanh dòch 
vuï cao caáp (kinh doanh vuõ tröôøng, maùt xa, karaoke, kinh doanh Casinoâ, 
kinh doanh giaûi trí coù ñaët cöôïc, kinh doanh Golf vaø kinh doanh xoå soá). 

 
- Môû roäng ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät goùp phaàn taêng thu cho 

ngaân saùch nhaø nöôùc cuõng ñoàng nghóa vôùi taêng soá thu thueá GTGT do thueá 
TTÑB laø moät yeáu toá caáu thaønh trong cô sôû tính thueá GTGT ñoái vôùi haøng 
nhaäp khaåu.   

 
- Veà keâ khai noäp thueá cuõng baõi boû quy ñònh cô quan thueá phaûi ra thoâng 

baùo thueá (tröø hoä kinh doanh noäp thueá khoaùn) nhaèm ñeà cao traùch nhieäm 
cuûa doanh nghieäp trong vieäc töï tính, keâ khai vaø noäp thueá vaøo ngaân saùch 
nhaø nöôùc. 

 
Nhöôïc ñieåm 

 
- Maëc duø ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñöôïc môû roäng nhöng vaãn 

chöa bao quaùt heát caùc ñoái töôïng chòu thueá.  
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- Vieäc giaûm soá löôïng thueá suaát thueá GTGT seõ laøm taêng tính hieäu quaû cuûa 
saéc thueá naøy trong thöïc teá, tuy nhieân cuõng seõ laøm cho saéc thueá naøy 



mang tính luõy thoaùi nhieàu hôn.  Neáu thueá TTÑB khoâng ñöôïc môû roäng 
ñoái töôïng chòu thueá thì seõ laøm cho heä thoáng thueá giaùn thu ngaøy caøng luõy 
thoaùi ôû caáp ñoä cao hôn.  Ñieàu ñoù seõ vi phaïm nguyeân taéc coâng baèng vaø 
khoâng thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu höôùng daãn tieâu duøng. 

 
 Thueá xuaát nhaäp khaåu 
 
Öu ñieåm 

- Vieät Nam ñaõ coù nhöõng ñieàu chænh trong chính saùch cho phuø hôïp vôùi 
thoâng leä quoác teá noùi chung vaø nhaát laø ñaûm baûo caùc cam keát cuûa caùc toå 
chöùc quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân 

 
- Trong lónh vöïc thueá vaø Haûi quan, nöôùc ta cuõng ñaõ cam keát thöïc thi Hieäp 

ñònh trò giaù GATT/WTO. Ñaây ñöôïc xem laø moät trong nhöõng ñieàu chænh 
veà chính saùch thueá cho phuø hôïp vôùi hoaït ñoäng thöông maïi noùi rieâng vaø 
phuø hôïp vôùi luaät chôi cuûa WTO noùi chung. 

 
- Heä thoáng môùi naøy mang laïi raát nhieàu lôïi ích: tröôùc heát ñaây laø moät heä 

thoáng ñôn giaûn giuùp cho cô quan Haûi quan vaø caû nhaø nhaäp khaåu xaùc 
ñònh thueá chính xaùc hôn, coâng baèng hôn.  Maëc duø coù 6 phöông phaùp 
nhöng phöông phaùp ñaàu tieân (trò giaù giao dòch) ñöôïc coi laø chuû ñaïo bôûi 
noù laø cô sôû xaùc ñònh giaù trong haàu heát caùc tröôøng hôïp (95%-98% soá 
tröôøng hôïp).   Theo heä thoáng môùi giaù tính thueá nhaäp khaåu caên cöù vaøo 
giaù thöïc teá treân hoùa ñôn cuûa nhaø nhaäp khaåu vaø caùc chi phí thöïc teá phaùt 
sinh…chính vì vaäy ñaõ loaïi boû nhöõng caên cöù khoâng coù thaät vaø nhaát laø loaïi 
boû söï aùp ñaët nhöõng möùc giaù khoâng phuø hôïp töø phía Haûi Quan.  Nhôø ñoù, 
soá thueá tính ñöôïc laø raát chính xaùc vaø coâng baèng. Thöù hai, do thuû tuïc xaùc 
ñònh trò giaù ñaõ cuï theå vaø thoáng nhaát hôn neân coâng vieäc chuaån bò taøi lieäu 
veà nhaäp khaåu vaø chi phí xöû lyù ñaõ giaûm xuoáng, töø ñoù giaûm thôøi gian vaø 
chi phí ñoái vôùi caû ngöôøi nhaäp khaåu laãn cô quan Haûi Quan trong quaù trình 
keâ khai, kieåm hoùa, tính thueá. Thöù ba, thuaän tieän hôn cho caùc nhaø nhaäp 
khaåu vì thuû tuïc ñôn giaûn hôn.  Haàu heát caùc haøng hoaù khoâng phaûi kieåm 
tra ngay khi nhaäp khaåu.  Caùc thoâng tin khai baùo khoâng caàn kieåm ñònh 
ngay, keå caû tröôøng hôïp khoâng coù thoâng  
tin ñeå xaùc ñònh trò giaù tính thueá trong thôøi haïn thoâng quan cuõng vaãn ñöôïc 
taïm thôøi chaáp nhaän trò giaù tính thueá theo khai baùo. 
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-  Quy trình thanh lyù, laøm caùc thuû tuïc khoâng thu thueá, hoaøn thueá ñaõ chaët 
cheõ hôn vôùi yeâu caàu doanh nghieäp phaûi chöùng minh chöùng töø thanh toaùn 



hôïp leä theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Ñieàu naøy laøm giaûm thieåu vieäc gian 
laän trong hoaøn thueá. 

 
Nhöôïc ñieåm 

 
- Cuøng vôùi vieäc trieån khai aùp duïng heä thoáng xaùc ñònh trò giaù tính thueá môùi, 

Vieät Nam ñöùng tröôùc moät thaùch thöùc môùi laø tình traïng gian laän thöông 
maïi qua giaù  

 
ngaøy caøng gia taêng. Vôùi caùc phöông phaùp xaùc ñònh giaù trò theo Hieäp 
Ñònh, ngöôøi nhaäp khaåu ñöôïc pheùp töï xaùc ñònh trò giaù tính thueá cho haøng 
hoùa cuûa mình, töï xaùc ñònh soá thueá phaûi noäp (goàm thueá nhaäp khaåu vaø 
thueá khaùc nhö thueá GTGT, thueá tieâu thuï ñaëc bieät, cheânh leäch giaù,…) thöïc 
hieän noäp thueá vaøo NSNN, sau ñoù khai baùo vôùi cô quan Haûi Quan ñeå laøm 
thuû tuïc giaûi phoùng haøng.  Ñoái vôùi cô quan Haûi quan, khi laøm thuû tuïc 
nhaäp khaåu, caùn boä Haûi Quan chæ kieåm tra giaù trò khai baùo coù thoáng nhaát 
vôùi chöùng töø keøm theo khoâng, vaø kieåm tra tính hôïp phaùp cuûa caùc chöùng 
töø theo quy ñònh.  Sau ñoù neáu khoâng coù vöôùng maéc, trò giaù khai baùo seõ 
ñöôïc chaáp nhaän. Coøn neáu Haûi quan coù nghi ngôø thì seõ yeâu caàu doanh 
nghieäp xuaát trình theâm caùc baèng chöùng chöùng minh cho trò giaù ñaõ khai 
baùo. Nhö vaäy, khi aùp duïng xaùc ñònh trò giaù tính thueá theo hieäp ñònh , 
ngöôøi nhaäp khaåu coù quyeàn töï chuû raát cao ñoái vôùi trò giaù tính thueá.  
Nhöng ñaây cuõng laø vaán ñeà noãi coäm maø caùc doanh nghieäp khoâng trung 
thöïc coù theå vaän duïng nhaèm khai baùo trò giaù khoâng chính xaùc. 

 
Caùc hình thöùc gian laän chuû yeáu laø: 
 

• Khai baùo giaù nhaäp khaåu thaáp hôn trò giaù thöïc cuûa haøng hoùa nhaèm troán 
thueá nhaäp khaåu vaø caùc thueá khaùc ñaùnh vaøo haøng hoùa, thu lôïi töø NSNN 
vaø töø lôïi theá caïnh tranh khoâng laønh maïnh ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh 
doanh cuøng ngaønh haøng.  Tröôøng hôïp naøy thöôøng xaåy ra ñoái vôùi caùc 
doanh nghieäp nhaäp khaåu haøng hoùa thoâng thöôøng ñeå baùn laïi treân thò 
tröôøng noäi ñòa. 
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• Thöù hai, doanh nghieäp coù theå khai baùo trò giaù tính thueá cao hôn giaù trò 
thöïc cuûa haøng hoùa.  Tröôøng hôïp naøy xaåy ra ñoái vôùi nhöõng doanh nghieäp 
nhaäp khaåu haøng hoùa döôùi hình thöùc tieáp nhaän voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi… 
Khi ñoù, doanh nghieäp chaáp nhaän noäp thueá cao hôn giaù trò thöïc nhöng laïi 
ñöôïc höôûng lôïi ích khaùc sau khi haøng hoùa ñöôïc nhaäp khaåu. 



 
Trong ñieàu kieän ñoù, vieäc toå chöùc phoøng ngöøa vaø choáng gian laän thöông maïi 
qua giaù trôû thaønh moät yeáu toá raát quan troïng, ñaûm baûo choáng thaát thu cho ngaân 
saùch vaøo taïo ñieàu kieän laønh maïnh hoùa moâi tröôøng caïnh tranh treân thò tröôøng 
noäi ñòa. 
 

- Chöa coù söï hôïp taùc chaët cheõ giöõa Haûi Quan vaø coäng ñoàng doanh nghieäp 
 

- Chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu veà tính minh baïch coù nghóa laø yeâu caàu moïi 
ñieàu khoaûn cuûa Luaät, caùc quy trình vaø thuû tuïc lieân quan Haûi quan baét 
buoäc phaûi coâng boá roäng raõi trong coâng chuùng, döôùi hình thöùc roõ raøng ñeå 
taát caû caùc nhaø nhaäp khaåu, xuaát khaåu vaø ngöôøi daân coù theå hieåu ñöôïc. 

 
- Vieäc huaán luyeän, ñaøo taïo caùn boä Haûi quan coù trình ñoä, ñaïo ñöùc toát chöa 

ñöôïc quan taâm ñuùng möùc.  Coøn raát nhieàu böùc xuùc cuûa caùc doanh nghieäp 
veà caùc hieän töôïng tieâu cöïc cuûa Haûi Quan maø Nhaø nöôùc chöa giaûi quyeát 
ñöôïc laøm giaûm loøng tin ñoái vôùi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

 
- Vieäc xöû lyù hoaøn thueá xuaát nhaäp khaåu cho doanh nghieäp cuõng laø moät vaán 

ñeà nan giaûi laøm naûn loøng cho ñeán caùc nhaø ñaàu tö  deã tính nhaát vaãn chöa 
ñöôïc caûi thieän ñuùng möùc. 

 
- Chöa coù lieân maïng giöõa Haûi Quan, Thueá vaø Kho baïc vì vaäy caùc thoâng 

tin caàn thieát veà doanh nghieäp khoâng ñöôïc caäp nhaät kòp thôøi. 
 

 Thueá thu nhaäp doanh nghieäp 
 
Öu ñieåm 
 

- Môû roäng ñoái töôïng chòu thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñeå taêng nguoàn thu 
cho ngaân saùch nhaø nöôùc ñaëc bieät laø thu nhaäp töø quyeàn söû duïng ñaát, 
chuyeån quyeàn thueâ ñaát. 
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- So vôùi Luaät  thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñaõ ban haønh tröôùc nay thì 
nhöõng quy ñònh coù lieân quan ñeán doanh thu ñeå tính thu nhaäp chòu thueá 
cuûa Luaät thueá TNDN môùi ñaõ mang tính tích cöïc, ñaûm baûo taïo nguoàn thu 
ñuû, thu ñuùng nhaèm thöïc hieän toát chöùc naêng phaân phoái, phaân phoái laïi cuûa 
thueá vôùi chöùc naêng ñieàu tieát neàn kinh teá coù hieäu quaû, theå hieän tính coâng 
baèng trong chính saùch ñoäng vieân vaø ñieàu tieát thu nhaäp cuûa caùc toå chöùc 
kinh doanh vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc.  Tuy nhieân taïi muïc II quy ñònh veà 



doanh thu ñeå tính thu nhaäp chòu thueá ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï do cô sôû 
kinh doanh laøm vaø töï duøng ñeå phuïc vuï cho quaù trình  
saûn xuaát kinh doanh nhö: ñieän töï duøng, saûn phaåm saûn xuaát ra duøng laøm 
taøi saûn coá ñònh, saûn phaåm xaây döïng töï laøm thì doanh thu ñeå tính thueá thu 
nhaäp chòu thueá laø chi phí saûn xuaát ra saûn phaåm ñoù.  Ñieàu naøy maâu thuaån 
vôùi söï kieän phaùp lyù veà haønh vi, vì thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñaùnh vaøo 
haønh vi saûn xuaát kinh doanh coù thu nhaäp cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân kinh 
doanh. Chieáu theo chuaån möïc keá toaùn veà haïch toaùn doanh thu thì chöa 
thoûa maõn. Ñieàu naøy coù nghóa laø coøn coù moat khoaûng caùch giöõa doanh 
thu tính thueá vaø doanh thu thöïc. 

 
- Qua ba laàn söûa ñoåi vaø ban haønh laïi, nhìn chung caùc khoaûn chi phí hôïp lyù 

ñöôïc quy ñònh trong vieäc xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá ñeå tính thueá thu 
nhaäp doanh nghieäp ñöôïc söûa ñoåi töông ñoái nhieàu, theå hieän söï phaùt trieån 
ngaøy caøng ña daïng, phöùc taïp cuûa caùc khoaûn chi phí thöïc teá hôïp lyù phaùt 
sinh , ñoàng thôøi cuõng theå  
 

hieän söï hoaøn thieän cuûa chính saùch ñeå phuø hôïp vôùi xu theá dieãn bieán cuûa 
tình hình saûn xuaát kinh doanh cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp  trong trong 
neàn kinh teá thò tröôøng 

 
- Vieäc baõi boû thueá chuyeån lôïi nhuaän ra nöôùc ngoaøi laø moät vieäc laøm phuø 

hôïp vôùi thöïc teá.  Ngay caû vieäc aùp duïng chính saùch thueá naøy trong thôøi 
gian vöøa qua cuõng keùm khaû thi do caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi , ñaëc bieät 
laø caùc coâng ty ña quoác gia khoâng khoù ñeå traùnh ñi vieäc noäp loaïi thueá naøy 
maø thuû thuaät “chuyeån giaù” laø moät ñieån hình.  Vieäc aùp duïng chính saùch 
thueá naøy nhieàu khi laøm trieät tieâu ñoäng cô ñaàu tö cuûa doanh nghieäp.   

 
- Thueá thu nhaäp boå sung aùp duïng ñoái vôùi doanh nghieäp trong nöôùc cuõng 

ñöôïc baõi boû nhaèm khuyeán khích caùc doanh nghieäp laøm aên chaân chính 
môû roäng saûn xuaát  

 
Nhöôïc ñieåm 
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- Vieäc tieáp tuïc caét boû, söûa ñoåi nhöõng vaên baûn, quy ñònh khoâng coøn phuø 
hôïp lieân quan ñeán thueá thu nhaäp doanh nghieäp laø ñieàu caàn thieát, tuy 
nhieân caàn tuaân thuû nguyeân taéc ñaûm baûo veà söï oån ñònh vaø tính döï ñoaùn 
tröôùc ñöôïc cuûa phaùp luaät.  Coù nhö vaäy nhaø ñaàu tö môùi coù theå tính toaùn 
tröôùc ñöôïc lôïi ích vaø ruûi ro cuûa ñaàu tö theo söï vaän ñoäng khaùch quan cuûa 



qui luaät thò tröôøng.  Nghò ñònh vaø thoâng tö môùi ra ñôøi ñaõ phaûi boå sung, 
söûa ñoåi do phaûn öùng cuûa caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

 
- Chi phí hôïp lyù laø khaùi nieäm heát söùc quan troïng trong noäi dung cuûa thueá 

thu nhaäp doanh nghieäp.  Vieäc xaùc ñònh ñuùng chi phí hôïp lyù laøm cô sôû 
cho vieäc tính  
thueá TNDN vöøa coù yù nghóa quan troïng trong vieäc ñaûm baûo nguoàn thu 
hôïp lyù, hôïp phaùp cho nhaø nöôùc, vöøa coù taùc duïng thuùc ñaåy doanh nghieäp 
taêng cöôøng caùc bieän phaùp quaûn lyù nhaèm haï thaáp chi phí thöïc teá phaùt 
sinh, thöïc haønh tieát kieäm vaø haï giaù thaønh saûn phaåm.  Tuy nhieân, trong 
luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp hieän taïi vöøa quy ñònh chi phí hôïp lyù, 
vöøa cuï theå hoùa chi phí baát hôïp lyù trong khi hai khaùi nieäm naøy mang tính 
loaïi tröø nhau. Ñieàu naøy gaây khoâng ít khoù khaên cho caùc doanh nghieäp  
bôûi vì nhöõng chi phí ngoaøi quy ñònh naøy laø raát nhieàu bôûi söï phaùt trieån ña 
daïng cuûa neàn kinh teá thò tröôøng vaø thöôøng ñöôïc dieãn giaûi theo hai chieàu 
traùi ngöôïc nhau giöõa doanh nghieäp vaø cô quan thueá. 

 
- Coù nhieàu ñieåm trong thoâng tö, Nghò ñònh hieän haønh khoâng phuø hôïp vôùi 

thoâng leä quoác teá. Cuï theå trong nhöõng tröôøng hôïp sau: 
 

• Thoâng tö 128 yeâu caàu doanh nghieäp phaûi ñaêng kyù baûng löông cuûa nhaân 
vieân vôùi cô quan thueá vaøo ñaàu naêm taøi chính; neáu khoâng doanh nghieäp 
chæ ñöôïc tính vaøo chi phí hôïp lyù theo möùc löông bình quaân do cô quan 
thueá quaûn lyù.  Yeâu caàu treân khoâng caàn thieát vaø khoâng hôïp lyù vì vieäc 
khaáu tröø löông vaøo chi phí hôïp lyù seõ caên cöù vaøo hôïp ñoàng lao ñoäng vaø soá 
tieàn thöïc traû cho ngöôøi lao ñoäng, khoâng phuï thuoäc vaøo baûng ñaêng kyù 
thang baûng löông.  Do ñoù, khoâng ñaûm baûo nguyeân taéc baûo maät veà löông 
boång cuûa nhaân vieân trong doanh nghieäp vaø giöõa caùc doanh nghieäp trong 
cuøng ngaønh ngheà. Maët khaùc, Vieäc qui ñònh toác ñoä taêng quyõ löông khoâng 
ñöôïc lôùn hôn toác ñoä taêng thu nhaäp chòu thueá cuõng chöa hôïp lyù vaø can 
thieäp quaù saâu vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp.   

 

44 

• Ñoái vôùi khoaûn chi phí nôï khoù ñoøi, Thoâng tö 128/2003/TT-BTC ngaøy 
22.12.2003 khoâng ñeà caäp ñeán khaû naêng ñöôïc khaáu tröø döï phoøng nôï khoù 
ñoøi vaø xoùa nôï.  Treân thöïc teá, phaàn lôùn caùc doanh nghieäp kinh doanh ñeàu 
coù nôï khoâng thu hoài ñöôïc trong quaù trình hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh 
vaø nhöõng khoaûn naøy ñöôïc coi laø hao huït thoâng thöôøng theo nguyeân taéc 



thöông maïi, vì theá noù caàn ñöôïc coi laø chi phí hôïp lyù nhö ñaõ ñöôïc chaáp 
nhaän theo thoâng leä. 

 
• Luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp cho pheùp caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng 

coù hieäu quaû kinh teá cao ñöôïc khaáu hao nhanh khoâng quaù hai laàn möùc 
khaáu hao theo phöông phaùp ñöôøng thaúng ñeå nhanh choùng ñoåi môùi coâng 
ngheä.  Khi khaáu hao nhanh doanh nghieäp phaûi ñaõm baûo kinh doanh coù 
laõi. Quy ñònh naøy khoâng hôïp lyù bôûi cheá ñoä khoâng quy ñònh nhö theá naøo 
laø coù hieäu quaû kinh teá cao vaø phaûi ñaûm baûo coù laõi ôû möùc bao nhieâu.  Vì 
theá, doanh nghieäp seõ tìm caùch vaän duïng toái ña quy ñònh naøy theo höôùng 
taêng khaáu hao, giaûm thu nhaäp ñeå trì hoaõn  
nghóa vuï thueá phaûi noäp cho nhaø nöôùc vaøo nhöõng kyø sau ñoù.  Ñieàu naøy seõ 
laøm aûnh höôûng ñeán nguoàn thu cuûa ngaân saùch ôû kyø hieän taïi. 

 
• Theo Luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp, löông thaùng 13 hoaëc caùc khoaûn 

thöôûng khaùc chæ ñöôïc ñöa vaøo chi phí hôïp lyù hôïp leä khi ñöôïc qui ñònh roõ 
trong hôïp ñoàng lao ñoäng, hay thoûa öôùc lao ñoäng taäp theå.  Ñieàu naøy treân 
thöïc teá cuõng gaây khoâng ít khoù khaên cho caùc doanh nghieäp nhaát laø caùc 
coâng ty laøm aên chöa coù ñöôïc hieäu quaû kinh teá cao bôûi leõ trong Luaät lao 
ñoäng khoâng coù qui ñònh naøo baét buoäc doanh nghieäp phaûi chi traû khoaûn 
tieàn thöôûng hay tieàn löông thaùng 13 cho coâng nhaân maø chæ khuyeán khích 
caùc doanh nghieäp laøm aên coù laõi neân chi traû löông thaùng 13 vì vaäy khoâng 
ít caùc doanh nghieäp raát ngaàn ngaïi ghi thaønh raøng buoäc cuï theå maëc duø hoï 
vaãn chi traû.  Neáu khoâng ñöôïc ñöa vaøo chi phí hôïp leä lieäu coù aûnh höôûng 
ñeán ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñang laøm vieäc taïi nhöõng coâng ty naøy, bôûi 
vì ñaây laø quyeàn lôïi chuû yeáu cuûa ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam. 

 
- Nguyeân lyù doàn tích trong keá toaùn cuõng phuø hôïp vôùi nhöõng tieâu chuaån 

cuûa chi phí hôïp lyù hôïp leä.  Vì lyù do naøy ña soá luaät thueá thu nhaäp coâng ty 
ôû caùc nöôùc ñeàu cho pheùp tröø caùc khoaûn chi phí theo nguyeân lyù doàn tích 
maø keá toaùn taøi chính ñaõ thöïc hieän chæ loaïi boû nhöõng khoaûn chi khoâng 
lieân quan ñeán vieäc taïo ra thu nhaäp.  Tuy nhieân, hieän taïi nhöõng quy ñònh 
cuûa luaät thueá vaãn coøn ñoäc laäp vôùi caùc chuaån möïc keá toaùn.  Noù chính laø 
lyù do nhieàu nhaø ñaàu tö ñaõ phaùt bieåu vôùi Boä Taøi Chính raèng: Möùc thueá 
thu nhaäp coâng ty ôû Vieät Nam khoâng cao, tuy nhieân sau khi quyeát toaùn 
thueá thì trôû neân quaù cao so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc. 

 
 Thueá thu nhaäp caù nhaân 
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Öu ñieåm: 
 

- Môû roäng ñoái töôïng noäp thueá ñoái vôùi caùc ñoái töôïng nhö ca só, vaän ñoäng 
vieân theå duïc, thueá thu töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát vôùi ñoái töôïng laø caù 
nhaân, … 

 
- Naâng cao möùc khôûi ñieåm chòu thueá ñoàng thôøi nôùi roäng khoaûng caùch giöõa 

caùc möùc thueá ñaõ laøm taêng tính caïnh tranh cuûa lao ñoäng cao caáp Vieät 
nam trong vieäc naém giöõ caùc vai troø chuû choát trong caùc doanh nghieäp coù 
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

 
- Caùc quy ñònh veà thoaùi traû thueá ñaõ ñöôïc caûi thieän so vôùi tröôùc nay raát 

nhieàu.  Khoâng coøn tình traïng chaäm treå do tieàn thueá ñöôïc hoaøn traû phaûi 
laáy töø hai caáp ngaân saùch nhö tröôùc nay 

 
- Chính saùch thueá coù öu tieân trong vieäc thu huùt nhaân taøi veà caùc vuøng saâu, 

vuøng xa. 
 

Nhöôïc ñieåm: 
 

- Chính saùch thueá laïi vaãn chöa bao quaùt heát nguoàn thu maø cuï theå laø boû soùt 
ñoái töïông laø ñaïi lyù höôûng hoa hoàng. 

 
 
 
 
- Chöa thu thueá thu nhaäp caù nhaân ñoái vôùi lôïi töùc töø vieäc kinh doanh chöùng 

khoaùn, khoaûn thu töø tieàn laõi ngaân haøng.  Ñieàu naøy theå hieän söï khoâng 
coâng baèng trong khi Luaät thueá TNDN khoaûn tieàn laõi ngaân haøng cuõng 
bao goàm trong thu nhaäp chòu thueá. 
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- Laïi moät laàn nöõa taàm nhìn cuûa caùc nhaø laøm chính saùch chöa thaät saùt vôùi 
thöïc tieãn.  Vieäc caù nhaân vaõng lai cöù coù nguoàn thu 500.000 VNÑ trôû leân 
seõ bò taïm thu thueá thu nhaäp cao 10% ñaõ gaây ra xoân xao böùc xuùc cho caùc 
lao ñoäng coù thu nhaäp thaáp;.  Caùc ñoái töôïng noäp thueá caûm thaáy cô quan 
chöùc naêng chæ muoán “naém ñaèng chuoâi”, truùt heát khoù khaên, gaùnh naëng 
leân vai ngöôøi lao ñoäng, vôùi caùnh tính thueá naøy voâ tình ngaønh thueá 
“ñaùnh” vaøo nhöõng ngöôøi lao ñoäng coù thu nhaäp thaáp bôûi chính hoï laø 
nhöõng ngöôøi khoâng coù vieäc laøm oån ñònh, nhöõng ngöôøi lao ñoäng phaûi laøm 



thueâ, chæ ñöôïc kyù hôïp ñoàng ngaén haïn vaøi ba thaùng. Luaät thueá thu nhaäp 
caù nhaân môùi ñöôïc ñöa ra aùp duïng ñaõ bò dö luaän chæ trích laø naëng veà “taän 
thu” laø traùi vôùi tinh thaàn “khoan söùc daân, nuoâi döôõng nguoàn thu”.  Taän 
thu seõ vöøa maát nguoàn thu, vöøa maát loøng daân, vöøa laøm ngheøo ñaát nöôùc.  
Tuy nhieân, Toång cuïc thueá cuõng ñaõ coù coâng vaên taïm khoâng aùp duïng ñieàu 
treân. 
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Toùm laïi, Vieät Nam ñaõ coù nhöõng böôùc tieán daøi trong chính saùch thueá  nhaèm 
phuø hôïp vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá .  Tuy nhieân, xaõ hoäi ngaøy caøng phaùt 
trieån, yeâu caàu veà hoäi nhaäp ngaøy caøng saâu roäng hôn.  Vì vaäy, chính saùch 
thueá cuõng caàn ñöôïc tieáp tuïc boå sung, söûa ñoåi cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn môùi 
vaø sau ñaây laø nhöõng giaûi phaùp hoaøn thieän chính saùch thueá trong giai ñoaïn töø 
nay ñeán naêm 2010. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
CHÖÔNG III:  NHÖÕNG ÑÒNH HÖÔÙNG NHAÈM HOAØN THIEÄN CAÙC 

CHÍNH SAÙCH THUEÁ ÑANG AÙP DUÏNG 
 

3.1. Ñònh höôùng cuûa vieäc hoaøn thieän chính saùch thueá trong giai ñoaïn töø ñaây 
ñeán 2010 
 
Tröôùc tieân caàn xaùc ñònh chieán löôïc thueá trong giai ñoaïn töø ñaây ñeán naêm 2010.  
Ñaây laø giai ñoaïn chuaån bò vaø böôùc ñaàu hoäi nhaäp quoác teá vaø khu vöïc cuûa neàn 
kinh teá Vieät Nam.  Coù theå hình dung heä thoáng thueá Vieät Nam trong giai ñoaïn 
tôùi trong boái caûnh kinh teá nhö sau: 
 

- Böôùc hoøa nhaäp ñaàu tieân vaøo thò tröôøng chung Asean ñaõ hoaøn taát.  Thueá 
xuaát nhaäp khaåu Vieät Nam ñoái vôùi khu vöïc naøy chæ coøn caùc möùc thueá 
suaát töø 0-5%. 

 
- Caùc raøo caûn baèng caùc bieän phaùp phi thueá quan khaùc ñeàu ñöôïc baõi boû 

theo cam keát chung. 
 

- Quaù trình töï do hoùa caùc saûn phaåm haøng hoùa keùo theo khaû naêng töï do hoùa 
tieàn teä, cô caáu kinh teá seõ ñöôïc chuyeån dòch maïnh meõ theo phaân coâng 
môùi cuûa khu vöïc. 

 
- Neàn kinh teá cuõng chòu taùc ñoäng bôûi caùc cam keát khaùc giöõa Vieät Nam vôùi 

caùc toå chöùc kinh teá  quoác teá nhö OPEC, WTO nhöng chaäm hôn, neáu quaù 
trình tham gia cuûa Vieät Nam vaøo caùc khoái naøy dieãn ra theo döï ñònh. 

 
Töông öùng vôùi boái caûnh ñoù, coù theå phaùc hoïa heä thoáng thueá Vieät Nam trong giai 
ñoaïn saép tôùi vôùi moät vaøi neùt ñaëc tröng nhö sau: 
 

- Thueá xuaát, thueá nhaäp khaåu trong heä thoáng thueá chæ coøn nhieäm vuï chuû 
yeáu laø hoã trôï thöïc hieän caùc chính saùch ñoái ngoaïi cuûa ñaát nöôùc. 

 
- Trong heä thoáng thueá noäi ñòa, thueá GTGT ngaøy caøng chieám tyû troïng cao 

hôn trong toång soá thueá do löôïng haøng hoùa doài daøo gaáp boäi khi thò tröôøng 
môû roäng theo höôùng hoäi nhaäp. Nhö vaäy noù ñaûm ñöông nhieäm vuï ñaûm 
baûo nguoàn thu quan troïng cho ngaân saùch nhaø nöôùc moät caùch thöôøng 
xuyeân, lieân tuïc. 
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- Thueá tieâu thuï ñaëc bieät thöïc hieän muïc tieâu “ ñieàu chænh löôïng haøng hoùa 
tieâu duøng treân thò tröôøng, ñieàu tieát thu nhaäp”, cô caáu thu cuõng caàn taêng 
leân ñeå buø ñaép thieáu huït do giaûm nguoàn thu töø thueá xuaát nhaäp khaåu. 

 
- Nhieäm vuï chính cuûa thueá thu nhaäp doanh nghieäp phaûi laø kích thích phaùt 

trieån kinh teá vaø thuùc ñaåy chuyeån dòch kinh teá Vieät Nam theo xu höôùng 
phaùt trieån môùi. 

 
- Thueá thu nhaäp caù nhaân trôû thaønh moät loaïi thueá quan troïng chieám tyû 

troïng ngaøy caøng lôùn trong toång soá thueá vaø ñaõm nhieäm chöùc naêng thöïc 
hieän coâng baèng xaõ hoäi 

 
- Thueá moâi tröôøng, thueá taøi saûn, thueá choáng baùn phaù giaù cuõng hình thaønh 

vaø trôû thaønh neùt môùi cuûa heä thoáng thueá. 
 

- Caùc loaïi thueá coøn laïi coù phaïm vi taùc duïng heïp, giôùi haïn trong taùc duïng 
khuyeán khích  hay haïn cheá caùc hoaït ñoäng thuoäc dieän thueá ñieàu chænh.  

 
3.2. Noäi dung hoaøn thieän moät soá saéc thueá chuû yeáu 
 
3.2.1 Thueá Giaù Trò Gia Taêng 
 

- Giaûm bôùt caùc ñoái töôïng khoâng chòu thueá GTGT 
 
- Caàn phaûi coù moät söï caûi caùch lôùn trong vieäc hoaøn thueá GTGT, ñoøi hoûi 

quy trình hoaøn thueá phaûi vöøa chính xaùc chaët cheõ vöøa phaûi nhanh goïn, 
thuaän lôïi cho caùc ñoái töôïng ñöôïc hoaøn.  Theo toâi ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, 
khi ban haønh chính saùch chuùng ta phaûi taïo ra ñöôïc söï bình ñaêûng trong 
quyeàn vaø nghóa vuï cuûa doanh nghieäp, haïn cheá daàn cô cheá xin cho, aùp 
ñaët, beân caïnh noäi dung yeâu caàu caùc ñoái töôïng thuoäc phaïm vi ñieàu chænh 
phaûi tuaân thuû theo phaùp luaät, caàn ñieàu chænh kòp thôøi nhöõng vöôùng maéc 
treân cô sôû ghi nhaän töø thöïc tieãn ñeå thaùo gôõ khoù khaên cho doanh nghieäp.  
Theo ñoù, veà cheá ñoä hoaøn thueá, caàn ghi nhaän nhöõng vaán ñeå sau: 
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+  Söï caân baèng veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa doanh nghieäp:nhö doanh 
nghieäp phaûi noäp theo thaùng maø chæ ñöôïc hoaøn khi keát quaû keâ khai cuûa 3 
thaùng lieân tuïc coù ñaàu vaøo lôùn hôn ñaàu ra. 
 



+ Nhöõng quy ñònh veà ñònh löôïng: giôùi haïn 200,000,000 trieäu ñoàng trong 
cheá ñoä hoaøn thueá coù theå phuø hôïp vôùi nhöõng thaønh phoá lôùn, nhöng khoâng 
theå noùi laø hôïp lyù vôùi nhöõng ñòa phöông nhoû, doanh nghieäp nhoû. 
 
+ Vieäc hoaøn thueá coøn quaù chaäm, thuû tuïc phöùc taïp, keùo daøi gaây thieät haïi 
cho doanh nghieäp. 
 
 
 
 
Nhöõng toàn taïi neâu treân ñaët ra yeâu caàu phaûi boå sung, söûa ñoåi, ñieàu chænh 
moät soá ñieåm trong thuû tuïc hoaøn thueá theo tinh thaàn toân troïng nguyeân taéc 
bình ñaúng giöõa quyeàn vaø nghóa vuï cuûa doanh nghieäp, haïn cheá löôïng hoùa 
caùc yeáu toá khoâng  
 
ñoàng nhaát veà ñoái töôïng aùp duïng, chuaån hoaù quy trình hoaøn thueá… Nhöõng 
giaûi phaùp naøy laø hoaøn toaøn khaû thi khi laõnh ñaïo ngaønh thueá thoâng qua 
ñoái thoaïi vôùi doanh nghieäp ñaõ ghi nhaän vaø höùa thaùo gôõ veà cheá ñoä hoaøn 
thueá theo thaùng cuõng nhö seõ coù cô cheá traû laõi cho doanh nghieäp khi hoaøn 
chaäm. 

 
- Caàn phaûi tieáp tuïc boå sung, söûa ñoåi treân yeâu caàu minh baïch hoùa caùc khaùi 

nieäm veà haøng hoaù xuaát khaåu, caùc hình thöùc thanh toaùn cuûa haøng xuaát 
khaåu caàn ñöôïc môû roäng hôn nöõa.  Theo toâi chæ caàn doanh nghieäp chöùng 
minh ñöôïc haøng hoùa thöïc xuaát vaø coù thu tieàn hay quy ñònh hình thöùc 
thanh toaùn naøo laø bò nhaø nöôùc caám. 
 

- Trong töông lai, ngoaøi thueá suaát 0%, chuùng ta caàn höôùng ñeán moät loaïi 
thueá suaát giaù trò gia taêng.  Ñieàu ñoù laøm cho Luaät thueá GTGT deã aùp duïng 
ñoàng thôøi giaûm thieåu nguy cô taïo ra cho caùc doanh nghieäp cô hoäi gian 
laän thueá khi nhaäp nhaèng giöõa hai saéc thueá naøy. 
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3.2.2 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät 

 
So vôùi caùc saéc thueá tieâu duøng khaùc thì thueá tieâu thuï ñaëc bieät coù theå taïo ra 
moät tieàm naêng raát lôùn veà nguoàn thu cho ngaân saùch vôùi söï aûnh höôûng ít nhaát 
ñoái vôùi neàn kinh teá.  Trong khi ñoù, ñoøi hoûi raát ít veà nguoàn löïc quaûn lyù vaø 
caùc khaû naêng troán laäu thueá haïn cheá.  So vôùi möùc soáng trung bình cuûa xaõ 
hoäi, vaãn coøn moät soá loaïi haøng hoùa, dòch vuï ñöôïc xeáp vaøo haøng cao caáp, xa 



xæ nhöng chöa phaûi chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät.  Ñieàu naøy cho thaáy thueá 
TTÑB ôû nöôùc ta hieän nay coù dieän chòu thueá coøn khaù heïp so vôùi caùc nöôùc 
ñang phaùt trieån cuõng nhö caùc nöôùc trong khu vöïc.  Moät soá loaïi haøng hoùa 
dòch vuï ñöôïc raát nhieàu nöôùc ñöa vaøo dieän chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät vaø 
xöùng ñaùng laø maët haøng cao caáp ôû Vieät Nam nhöng chöa ñöôïc ñöa vaøo ñoái 
töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät nhö: myõ phaåm, vaøng baïc ñaù quyù, xe maùy, 
ñua ngöïa… Ñoù seõ laø moät trong nhöõng ñieàu kieän caàn thieát ñeå coù theå môû roäng 
hôn ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät.  Thueá tieâu thuï ñaëc bieät ôû nöôùc ta 
trong thôøi gian qua ñang chieám moät tæ leä töông ñoái khieâm toán trong toång thu 
ngaân saùch nhaø nöôùc (khoaûng 6%-7%).  Neáu ñaët ñuùng vò trí cuûa mình, thueá 
TTÑB coù theå naâng tæ troïng naøy leân tôùi 12% - 15% trong toång thu ngaân saùch 
nhaø nöôùc.  Höôùng söûa ñoåi, boå sung laø: 
 
- Môû roäng ñoái töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät laøm haïn cheá bôùt tính luõy 

thoaùi cho heä thoáng thueá giaùn thu.   
 
- Tieán tôùi xoùa boû mieãn giaûm thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñaûm baûo nguyeân taéc 

khoâng phaân bieät ñoái xöû giöõa haøng saûn xuaát trong nöôùc vaø nhaäp khaåu. 
 

3.2.3.  Thueá xuaát nhaäp khaåu 
 

- Thöïc hieän caét giaûm thueá nhaäp khaåu theo CEPT/AFTA vaø caùc cam keát 
quoác teá.  Veà giaù tính thueá seõ ñöôïc thöïc hieän theo nguyeân taéc trò giaù 
GATT, aùp duïng phöông phaùp xaùc ñònh trò giaù tính thueá naøy seõ taïo thuaän 
lôïi cho doanh nghieäp, nhö vaäy thôøi gian thoâng quan, thoâng baùo thueá seõ 
nhanh hôn. 

 
- Thu goïn möùc thueá nhaäp khaåu.  Xoùa boû hoaøn toaøn vieäc mieãn, giaûm thueá 

nhaäp khaåu. 
 

- Minh baïch hoùa moïi ñieàu khoaûn cuûa Luaät.  Caùc quy trình vaø thuû tuïc lieân 
quan Haûi quan baét buoäc phaûi coâng boá roäng raõi trong coâng chuùng, döôùi 
hình thöùc roõ raøng ñeå taát caû caùc nhaø nhaäp khaåu, xuaát khaåu vaø ngöôøi daân 
coù theå hieåu ñöôïc. 
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- Caûi caùch saâu roäng veà thuû tuïc haûi quan, cheá ñoä kieåm tra giaùm saùt Haûi 
Quan, cuï theå laø caàn raø soaùt laïi caùc quy ñònh veà thuû tuïc Haûi Quan hieän 
haønh, ñoái chieáu vôùi caùc chuaån möïc quoác teá veà quy trình thuû tuïc Haûi 
quan, tôø khai haûi quan, hoà sô haûi quan.  Ban haønh caùc vaên baûn môùi quy 



ñònh veà thuû tuïc Haûi quan phuø hôïp vôùi chuaån möïc quoác teá.  Tíeán tôùi trieån 
khai thöïc hieän thuû tuïc haûi quan ñieän töø. 

 
- Chuù troïng vieäc huaán luyeän, ñaøo taïo caùn boä Haûi quan coù trình ñoä, ñaïo 

ñöùc toát traùnh söï nhuõng nhieãu cuûa Haûi Quan gaây khoù khaên cho doanh 
nghieäp. 

 
- Vieäc lieân maïng giöõa Haûi Quan, Thueá vaø Kho baïc caàn phaûi ñöôïc thieát 

laäp coù nhö vaäy caùc thoâng tin caàn thieát veà doanh nghieäp môùi ñöôïc caäp 
nhaät kòp thôøi. 

 
3.2.4.  Thueá thu nhaäp doanh nghieäp 

 
- Thueá thu nhaäp doanh nghieäp caàn ñöôïc söûa ñoåi phuø hôïp vôùi thoâng leä 

quoác teá. 
 
- Chuyeån caùc öu ñaõi mieãn thueá ñeå thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi sang thöïc 

hieän caùc bieän phaùp taøi chính khaùc. 
 
 
- Vieäc chuaån hoùa chi phí hôïp lyù hôïp leä caàn phaûi theo nguyeân taéc loaïi tröø.  

Theo toâi chuùng ta chæ neân chuaån hoùa loaïi chi phí naøo laø khoâng hôïp lyù 
hôïp leä. 

 
- Nhöõng quy ñònh cuûa Luaät Thueá neân töông ñoàng vôùi nguyeân lyù doàn tích 

cuûa keá toaùn coù nhö vaäy söï khaùc bieät veà keát quaû taøi chính ñaõ ñöôïc kieåm 
toaùn cuûa doanh nghieäp vôùi keát quaû quyeát toaùn thueá cuoái cuøng chæ laø 
nhöõng chi phí khoâng lieân quan ñeán vieäc taïo ra thu nhaäp trong kyø keá 
toaùn. 
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- Neân chaêng haõy ñeå coâng ty kieåm toaùn thöïc hieän vieäc quyeát toaùn thueá thu 
nhaäp coâng ty cho doanh nghieäp.  Neáu laøm ñöôïc nhö vaäy thì tính chính 
xaùc seõ cao hôn bôûi leõ hoï laø nhöõng coâng ty chuyeân nghieäp vaø laø beân thöù 
ba khaùch quan chòu traùch nhieäm veà tính hôïp lyù treân moïi phöông dieän 
troïng yeáu cuûa baùo caùo do hoï xaùc nhaän.  Thöù hai traùnh nhöõng tröôøng hôïp 
thaát thu thueá cho ngaân saùch nhaø nöôùc khi coù söï thoâng ñoàng vôùi caùn boä 
thueá xuoáng quyeát toaùn thueá ñoàng thôøi cuõng haïn cheá söï nhuõng nhieãu cuûa 
caùn boä thueá ñoái vôùi doanh nghieäp.  Nhaø nöôùc chæ chuù troïng vaøo coâng taùc 
thanh tra, kieåm tra treân cô sôû choïn maãu. Vôùi hình thöùc naøy, roõ raøng 



doanh nghieäp ñaõ chia seõ chi phí cho coâng taùc haønh thu cuûa nhaø nöôùc vì 
hoï laø ngöôøi thueâ coâng ty kieåm toaùn. Do ñoù, nhaø nöôùc vöøa tieát kieäm ñöôïc 
chi phí, vöøa ñaûm baûo soá thueá thu ñöôïc.  

 
3.2.5  Thueá thu nhaäp caù nhaân 
 

- Môû roäng ñoái töôïng chòu thueá thu nhaäp ví duï hoaït ñoäng laøm ñaïi lyù nhö: 
ñaïi lyù baûo hieåm, ñaïi lyù böu ñieän, ñaïi lyù xoå soá, ñaïi lyù myõ phaåm, ñaïi lyù 
döôïc phaåm,… 

 
- Tieán tôùi xem xeùt caùc khoaûn thu töø tieàn gôûi ngaân haøng, lôïi nhuaän do kinh 

doanh chöùng khoaùn vaøo thu nhaäp chòu thueá cuûa caù nhaân. 
 

- Cho pheùp khaáu tröø nhöõng chi phí taïo ra thu nhaäp nhö chi phí kinh doanh 
cuûa hoä kinh doanh; chi phí cuûa ngöôøi chuyeån nhöôïng quyeàn söû duïng ñaát; 
chi phí chieát tröø gia caûnh ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp baèng tieàn löông, tieàn 
coâng. Thu nhaäp coøn laïi sau khi tröø phí phaûi noäp thueá. 

 
- Trong thôøi gian ñaàu, thu heïp khoaûng caùch khôûi ñieåm chòu thueá giöõa 

ngöôøi trong nöôùc vaø ngöôøi nöôùc ngoaøi, tieán tôùi thoáng nhaát möùc khôûi 
ñieåm chòu thueá vaøo nhöõng naêm cuoái thaäp kyû.  Phöông phaùp thu thöïc hieän 
khaáu tröø taïi nguoàn, quyeát toaùn theo naêm. 

 
 
 

- Caàn coù moái lieân keát chaët cheõ giöõa Cuïc xuaát nhaäp caûnh vaø ngaønh thueá 
nhaèm ñaûm baûo thu ñuû thueá thu nhaäp caù nhaân vôùi ñoái töôïng laø ngöôøi 
nöôùc ngoaøi. 

53 

 
3.2.6. Thueá baûo veä moâi tröôøng 
 
Thu vaøo caùc ñoái töôïng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng nhaèm baûo veä moâi tröôøng sinh 
thaùi, nhaèm choáng chuyeån dòch coâng ngheä “baån” vaøo Vieät Nam vaø taïo laäp quyõ 
ñeå taùi taïo moâi tröôøng.  Phaùp leänh thueá baûo veä moâi tröôøng ñöôïc ban haønh theo 
höôùng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh hay tieâu duøng caùc saûn phaåm haøng hoùa, 
dòch vuï gaây oâ nhieãm moâi tröôøng ñeàu laø ñoái töôïng chòu thueá vaø thueá ñaùnh treân tæ 
leä phaàn traêm treân doanh thu hoaëc chi phí, hoaëc thu theo soá tuyeät ñoái. 
 
3.2.7. Thueá taøi saûn  



 
Ñieàu tieát moät phaàn thu nhaäp cuûa nhöõng caù nhaân coù quyeàn sôû höõu, quyeàn söû 
duïng taøi saûn: nhaø, oâ toâ, taøu thuyeàn… höôùng hoaøn thieän thueá taøi saûn laø môû roäng 
taøi saûn phaûi chòu thueá ñeå ñaûm baûo coâng baèng giöõa caùc toå chöùc, caù nhaân coù 
quyeàn sôû höõu, söû duïng taøi saûn.  Ngoaøi ñaát, caàn môû roäng thu thueá vaøo quyeàn söû 
duïng nhaø, taøu thuyeàn, oâ toâ vaø moät soá taøi saûn khaùc.   
 
3.2.8. Luaät thueá choáng baùn phaù giaù 
 
Caàn tieán haønh nghieân cöùu ñaày ñuû caùc ñieàu kieän aùp duïng, caùc cô sôû tính toaùn, 
phöông thöùc thöïc hieän caùc Luaät thueá naøy trong ñieàu kieän Vieät Nam vaø ban 
haønh caùc luaät thueá thích hôïp.  Ñieàu naøy caøng ñaëc bieät quan troïng khi treân thò 
tröôøng trong thôøi gian gaàn ñaây coù raát nhieàu haøng hoaù töông ñoàng veà hình thöùc, 
maãu maõ, kích côõ vôùi chaát löôïng thaáp vaø giaù caû raát thaáp cuûa caùc nöôùc laùng 
gieàng vaøo Vieät Nam laøm cho nhieàu ngaønh saûn xuaát ñieàu ñöùng nhöng chöa coù 
caùc cô sôû phaùp lyù ñeå xöû lyù. 
 
3.2.9. Caùc loaïi thueá khaùc  
 
Vôùi caùc loaïi thueá coøn laïi, phaïm vi taùc duïng heïp, caàn hoaøn thieän caùc kyõ thuaät 
thueá nhaèm phaùt huy vai troø tích cöïc cuï theå trong töøng lónh vöïc ñieàu chænh. 
 
3.3. Caùc bieän phaùp boå trôï khaùc 
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Ñi ñoâi vôùi vieäc hoaøn thieän chính saùch thueá, caàn phaûi thöïc hieän chöông trình caûi 
caùch thueá ñeå phaùt huy söùc maïnh toái ña cuûa coâng cuï thueá trong vieäc ñieàu tieát 
neàn kinh teá vó moâ vaø hoäi nhaäp quoác teá. 
 
3.3.1 Chöông trình caûi caùch haønh chính thueá 

 
Muïc tieâu haøng ñaàu cuûa caûi caùch haønh chính laø phaûi hieän ñaïi hoùa coâng taùc quaûn 
lyù thueá cho phuø hôïp vôùi thôøi kyø coâng nghieäp hoùa vaø hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc vaø 
chuû ñoäng hoäi nhaäp Quoác teá caû veà coâng ngheä quaûn lyù, phöông tieän quaûn lyù vaø 
con ngöôøi quaûn lyù.  Baûo ñaûm thu ñuùng, thu ñuû thu kòp thôøi caùc khoaûn thu hoäp 
NSNN theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.  Muïc tieâu thöù hai laø giaûm chi phí tuaân thuû 
thueá cho ngöôøi noäp thueá; giaûm chi phí quaûn lyù thueá cho cô quan thueá. Ñoàng 
thôøi caùc thuû tuïc haønh thu phaûi ñôn giaûn, deã hieåu, deå thöïc hieän, deã kieåm tra vaø 
coâng boá coâng khai; theo ñoù chöông trình caûi caùch haønh chính thueá trong töông 
lai ñöôïc ñaët ra nhö sau: 
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- Xaây döïng luaät quaûn lyù thueá 
 
Xaây döïng luaät quaûn lyù thueá ñeå aùp duïng thoáng nhaát cho taát caû caùc luaät vaø chính 
saùch thueá, nhaèm xaùc ñònh roõ traùch nhieäm cuûa caùc toå chöùc caù nhaân noäp thueá laø 
phaûi töï giaùc daêng kyù thueá, keâ khai thueá, noäp thueá, quyeát toaùn thueá.  Theå cheá 
hoùa traùch nhieäm cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân noäp thueá, cô quan thueá thöïc hieän toát 
phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc.  Noäi dung cuûa döï luaät coøn phaûi ñaùp öùng vôùi yeâu caàu 
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, hoaït ñoäng quaûn lyù thueá phaûi töông ñoàng vôùi caùc nöôùc 
trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. Ñoàng thôøi phaûi gaén vôùi hieän ñaïi coâng ngheä 
quaûn lyù thueá, nay maïnh caûi caùch haønh chính, xoùa boû thuû tuïc phieàn haø, giaûm chi 
phí haønh thu, taïo ñieàu kieän cho doanh nghieäp trong vieäc tuaân thuû phaùp luaät 
thueá vaø naâng cao söùc caïnh tranh trong hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh. Luaät 
quaûn lyù thueá cuõng neân ñaët vaán ñeà thöïc hieän bình ñaúng trong hoaït ñoäng haønh 
thu giöõa ngöôøi noäp thueá vôùi ngöôøi thu thueá.  Cô quan thueá ñöôïc boå sung quyeàn 
haïn trong vieäc ñieàu tra khôûi toá caùc tröôøng hôïp vi phaïm nghieâm troïng, ñöôïc 
thöïc hieän caùc bieän phaùp can thieát ñeå cöôõng cheá thi haønh thueá.  Ngöôïc laïi, neáu 
cô quan thueá, caùn boä thueá thi haønh sai hoaëc hoaøn thueá chaäm, gaây thieät haïi cho 
doanh nghieäp thì phaûi boài hoaøn thieät haïi do mình gaây ra. 
 
- Caûi caùch caùc thuû tuïc haønh  chính thueá 
 
Ñeå thöïc hieän cô cheá töï khai, töï tính, töï noäp thueá caàn caûi caùch caùc thuû tuïc veà 
thueá phuïc vuï cho ñoái töôïng noäp thueá.  Taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn vaø 
cung caáp dòch vuï hoã  
trôï döôùi nhieàu hình thöùc nhö toå chöùc taäp huaán cho caùc cô sôû kinh doanh môùi 
thaønh laäp naém ñöôïc ñaày ñuû caùc chính saùch thueá, caùc thuû tuïc haønh chính thueá, 
môû soå keá toaùn, ghi cheùp hoùa ñôn, chöùng töø, laäp tôø khai thueá, thuû tuïc noäp thueá,… 
In aán caùc tôø rôi giôùi thieäu nhöõng noäi dung chuû yeáu veà töøng saéc thueá cung caáp 
roäng raõi cho ñoái töôïng noäp thueá vaø nhöõng toå chöùc, caù nhaân khaùc muoán tìm hieåu 
veá thueá.  Laäp trang Web veà thueá treân  
 
maïng Internet ñeå caùc toå chöùc, caù nhaân khai thaùc, tìm hieåu veà chính saùch thueá 
vaø caùc thuû tuïc veà thueá.  Caøi ñaët heä thoáng giaûi ñaùp caùc vöôùng maéc veà thueá qua 
maïng, Internet, qua ñieän thoaïi.  Thöôøng xuyeân toå chöùc hoäi thaûo, trao ñoåi, tuyeân 
truyeàn veà thueá treân ñaøi. Baùo vaø caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng theo ñònh 
höôùng trong töøng thôøi kyø. 
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Caûi caùch caùc thuû tuïc, chæ tieâu,maãu bieåu veà vieäc ñaêng kyù caáp maõ soá thueá, mua 
hoùa ñôn thueá, keâ khai noäp thueá, noäp thueá, quyeát toaùn thueá, hoaøn thueá, ñaûm baûo 
ñôn giaûn, deã hieåu, deã keâ khai nhöng vaãn ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu quaûn lyù. 
 
Khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaêng kyù hoùa ñôn töï in.  Tieán tôùi caùc doanh 
nghieäp lôùn noäp thueá theo phöông phaùp keâ khai, söû duïng nhieàu hoùa ñôn chöùng 
töø phaûi ñaêng kyù hoùa ñôn töï in nhaèm ñaûm baûo tính chuû ñoäng veà moïi maët cuûa 
doanh nghieäp. 
 
Caûi caùch thuû tuïc hoaøn thueá goàm hoà sô hoaøn thueá, chæ tieâu, bieåu maãu vaø thôøi 
gian hoaøn thueá.  Thoâng tin veà vieäc chaáp haønh phaùp luaät veà thueá, ñaùnh giaù, 
phaân loaïi tình traïng gian laän veà thueá ñeå löïa choïn ñuùng caùc ñoái töôïng caàn thanh 
tra thueá; traùnh laøm traøn lan, choàng cheùo gaây aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng saûn xuaát 
kinh doanh. 
 
- Caûi caùch nghieäp vuï quaûn lyù thueá vaø toå chöùc boä maùy quaûn lyù thueá: 
 
Raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung vaø ban haønh môùi caùc quy trình quaûn lyù thueá phuø hôïp 
vôùi cô cheá töï khai, töï  tính, töï noäp thueá.  Xaây döïng soå tay nghieäp vuï quaûn lyù 
ñoái vôùi taát caû caùc khoaûn thu, saéc thueá.  Hoaøn thieän quy trình thanh tra, kieåm tra 
vaø xaây döïng caùc tieâu thöùc ñeå phaân loaïi caùc ñoái töôïng noäp thueá phuïc vuï cho 
coâng taùc thanh tra, kieåm tra ñaùp öùng yeâu caàu môùi. 
 
Veà chöùc naêng, nhieäm vuï toå chöùc boä maùy cuûa cô quan thueá seõ tieáp tuïc caûi caùch 
theo höôùng phuø hôïp vôùi cô cheá ngöôøi noäp thueá töï khai, töï tính, töï noäp thueá.  
Chuyeån ñoåi toaøn boä heä thoáng thueá, quaûn lyù thueá theo chöùc naêng, xoùa boû quaûn 
lyù thueá theo ñoái töôïng  ôû cô quan thueá taïi caùc tænh, thaønh phoá.  Rieâng toång Cuïc 
Thueá tröïc tieáp quaûn lyù thueá caùc taäp ñoaøn kinh teá, caùc toång coâng ty quoác gia vaø 
ña quoác gia.  Cô quan thueá taäp trung vaøo caùc chöùc naêng, nhieäm vuï chuû yeáu nhö 
tuyeân truyeàn vaø hoã trôï toå chöùc caù nhaân noäp thueá.  Thanh tra, kieåm tra xöû lyù caùc 
vi phaïm veà thueá.  Ñaåy maïnh öùng duïng  
tin hoïc trôï giuùp cho coâng taùc quaûn lyù thueá nhaèm theo doõi soá löôïng, ñoái töôïng 
noäp thueá, phoái hôïp vôùi caùc ñôn vò trong vaø ngoaøi ngaønh taøi chính ñeå khai thaùc 
caùc döõ lieäu phuïc vuï cho coâng taùc quaûn lyù thueá. 
 
 
Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo, ñaøo taïo laïi ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc ngaønh 
thueá gioûi veà chuyeân moân nghieäp vuï, coù phaåm chaát ñaïo ñöùc toát. 
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Ñoåi môùi coâng taùc quaûn lyù caùn boä theo ñònh höôùng quy ñònh roõ traùch nhieäm cuûa 
caùn boä treân töøng vò trí coâng taùc vôùi caùc tieâu thöùc ñaùnh giaù keát quaû coâng taùc cuûa 
töøng loaïi caùn boä.  Thöïc hieän luaân chuyeån, luaân phieân caùn boä trong toaøn ngaønh 
thueá nhaèm naâng cao tính naêng ñoäng, saùng taïo, choáng baûo thuû, trì treä vaø ngaên 
ngöøa caùc sai phaïm cuûa caùn boä thueá; kòp thôøi phaùt hieän vaø xöû lyù nghieâm caùn boä, 
coâng chöùc thueá khoâng thöïc hieän ñuùng chính saùch thueá, quy trình nghieäp vuï veà 
thueá vaø ñaëc bieät laø caùc haønh vi tieâu cöïc, tham nhuõng, phaåm chaát ñaïo ñöùc keùm. 
 
Veà coâng taùc ñaøo taïo ñöôïc caûi caùch theo xu höôùng naâng cao nghieäp vuï, chuyeân 
moân hoùa theo töøng chöùc naêng quaûn lyù thueá nhaát laø nhöõng chöùc naêng tuyeân 
truyeàn, hoã trôï ñoái töïông noäp thueá, thanh tra, kieåm tra, tin hoïc thueá.  Noäi dung 
ñaøo taïo chuû yeáu laø trang bò kieán thöùc veà quaûn lyù nhaø nöôùc, chính saùch thueá, 
nghieäp vuï quaûn lyù thueá, öùng duïng tin hoïc, ngoaïi ngöõ, ñaïo ñöùc vaø phong caùch 
öùng xöû cuûa ngöôøi caùn boä thueá, coù ñuû trình ñoä vaø naêng löïc hoaøn thaønh xuaát saéc 
nhieäm vuï trong tình hình môùi. 
3.3.2 Caùc giaûi phaùp khaùc nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi cho doanh 
nghieäp  
Ngoaøi vieäc hoaøn thieän chính saùch thueá, nhaø nöôùc caàn thöïc thi caùc giaûi phaùp laâu 
daøi vaø cô baûn ñoù laø taïo moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng, thoâng thoaùng cho taát 
caû caùc doanh nghieäp caàn xoùa boû ñoäc quyeàn doanh nghieäp, ñaåy nhanh tieán trình 
coå phaàn hoùa, giao khoaùn, baùn vaø cho thueâ doanh nghieäp nhaø nöôùc…thöïc hieän 
ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù doanh nghieäp, hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät.  Thuùc 
ñaåy hình thaønh caùc taäp ñoaøn kinh teá lôùn laøm noøng coát cho ñoåi môùi coâng ngheä 
vaø kinh doanh quoác teá.  Caàn tieáp tuïc ñaåy maïnh caûi caùch heä thoáng ngaân haøng ñuû 
maïnh ñeå ñaùp öùng nhu caàu voán cho doanh nghieäp; xaây döïng ñoàng boä vaø ñaày ñuû 
caùc thò tröôøng nhö: thò tröôøng chöùng khoaùn, thò tröôøng tieàn teä, thò tröôøng söùc lao 
ñoäng, thò tröôøng baát ñoäng saûn, …ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp söû duïng 
caùc yeáu toá ñaàu vaøo hôïp lyù vaø huy ñoäng voán kòp thôøi coù hieäu quaû.  Ñeå hoã trôï 
doanh nghieäp, nhaø nöôùc caàn ñaåy maïnh vieäc xuùc tieán thöông maïi , caàn thoâng tin 
cho caùc doanh nghieäp bieát  veà thò tröôøng nöôùc ngoaøi, thò tröôøng khu vöïc, veà kyõ 
thuaät, coâng ngheä… 
Veà phía doanh nghieäp, ñeå ñöùng vöõng trong caïnh tranh, caùc doanh nghieäp caàn 
phaûi taêng cöôøng ñaàu tö chieàu saâu, ñoåi môùi vaø tieáp nhaän coâng ngheä tieân tieán.  
Cuõng coá, naâng cao trình ñoä quaûn lyù vaø chuyeân moân nghieäp vuï cho ngöôøi lao 
ñoäng, thöïc haønh tieát kieäm vaät tö, ñaëc bieät caàn sôùm aùp duïng caùc heä thoáng quaûn 
lyù chaát löôïng, naêng suaát theo tieâu chuaån quoác teá nhaèm naâng cao chaát löôïng vaø 
haï giaù thaønh saûn phaåm.
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Keát Luaän 
 
Toùm laïi, vieäc thay ñoåi chính saùch  thueá ñeå phuø hôïp vôùi cam keát quoác teá  laø 
ñieàu taát yeáu phaûi thöïc hieän, coâng cuoäc caûi caùch, hoaøn thieän chính saùch thueá 
caàn ñöôïc caân nhaéc ñeå coù  loä trình  ñieàu chænh mang tính toång theå, moâi tröôøng 
haáp daãn thu huùt ñaàu tö trong vaø ngoaøi nöôùc, khuyeán khích xuaát khaåu, thuùc ñaåy 
saûn xuaát trong nöôùc phaùt trieån vaø ñaûm baûo ñöôïc soá thu cho ngaân saùch nhaø 
nöôùc.   Ñeå ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu naøy, vieäc ñieàu chænh  heä thoáng chính saùch 
thueá ñöôïc taäp trung vaøo hai chöùc naêng cô baûn laø thu ngaân saùch vaø ñieàu tieát 
kinh teá vó moâ neàn kinh teá.  Hai chöùc naêng cuûa heä thoáng thueá seõ ñöôïc ñaûm baûo 
vaø theå hieän trong moät heä thoáng thueá hieäu quaû vôùi nhöõng chuaån möïc truyeàn 
thoáng veà tính linh hoaït, oån ñònh, söï hieäu quaû vaø coâng baèng. 
 
Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá laø  hoäi to lôùn cho neàn kinh teá Vieät Nam.  Nhöng cô 
hoäi ñoù chæ bieán thaønh lôïi theá khi Vieät nam chuaån bò saún saøng caùc ñieàu kieän , 
caùc phöông tieän vaø coâng cuï ñeå ñoùn nhaän cô hoäi.  Baèng noã löïc cuûa toaøn ngaønh, 
hy voïng caùc chính saùch veà thueá, taøi chính seõ thöïc söï ñi tröôùc ñoùn ñaàu, goùp phaàn 
xöùng ñaùng trong quaù trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa ñaát nöôùc. 



 

Taøi lieäu tham khaûo 
 
 

- Caùc vaên baûn phaùp luaät veà thueá  
 

- Taøi lieäu veà hoäi thaûo khoa hoïc veà toaøn caàu hoùa vaø chuû ñoäng hoäi nhaäp 
kinh teá quoác teá cuûa nöôùc ta 

 
- Toaøn caàu hoùa – hai maët thuaän vaø nghòch ñoái vôùi thöông maïi Vieät Nam - 

Nguyeãn thanh Nga 
 

- Doanh nghieäp Vieät Nam treân loä trình phaùt trieån vaø hoäi nhaäp – Th.S Phan 
Minh Nguyeät 

 
- Caûi caùch heä thoáng thueá taàm nhìn ñeán naêm 2010 – BBT taïp chí thueá 

 
- Chính saùch thueá qua 10 naêm ñoåi môùi – T.S Quaùch Ñöùc Phaùp 

 
- Thueá vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá – T.S Haûi Anh 

 
- 10 söï kieän coâng taùc thueá naêm 2002, 2003, 2004 – BBT taïp chí thueá 

 
- Ñeå luaät thueá GTGT ñi vaøo cuoäc soáng – Ths. Traàn Trung Nhaân 

 
- Tìm hieåu ñeà aùn xaây döïng luaät quaûn lyù thueá – Nguyeãn Ngoïc Tuù 

 
- Toaøn caàu hoùa vôùi nhöõng thay ñoåi vaø thaùch thöùc ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc 

ngoaøi – Keá Boân 
 

- Chi phí hôïp lyù trong luaät thueá TNDN thöïc tieãn ôû Vieät Nam – T.S  
Nguyeãn Vaên Hieäu 

 
- Tìm hieåu veà thueá  thu nhaäp caù nhaân môùi söûa ñoåi boå sung – T.S Ñoã Thò 

Thìn 
 

- Nhöõng yeáu toá then choát ñeå aùp duïng trò gía haûi quan GATT/WTO - BBT 
 

- Taïp chí thueá töø thaùng 10/2001 – 12/2004 
 

- Taïp chí taøi chính  
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