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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam di 14 thanh vién thir 150 cia WTO. Dé phat trién trong moi
truong canh tranh khéc 1iét nay, cac doanh nghiép trong nudc phai nang cao
ning lyc canh tranh, bd may quan 1y nha nudc phai d6i méi, ning cao ning
luc quan ly.

Céc thanh vién cua WTO phai thyc hién ciac cam két quéc té nham
hoan thién hoat dong quan 1y nha nudc trong d6 c6 hoat dong quan 1y thué
Xuét nhap khau. Viét Nam da co6 nhiéu c6 géng trong viéc cai thién hoat dong
quan 1y thué xuat nhap khau phu hop véi cac cam két qudc té. Tuy nhién, dén
nay cong tac quan 1y thué xuat nhap khau van con nhiéu bat cap nhu: cic vin
ban phap quy vé thué xuit nhap khau thay doi thuong xuyén, tinh trang gian
1an thué van con xay ra kha phd bién, tinh trang trén tranh nghia vu nop thué
van con nhiéu trong lic nha nudc chua c6 bién phép nao to6 ra thuc su hi¢u
qua dé giai quyét van cac dé nay...

Xuét phat tir nhitng 1y do d6, viéc di sdu nghién ctru nhitng van dé lién
quan dén quan Iy thué xuat nhap khau, danh gia tinh hinh quan 1y thué xuét
nhap khau ciia Viét Nam trong thoi gian qua tir d6 dé ra giai phap dong bo,
mang tinh chién lugc cho hoat dong quan Iy thué xuat nhap khau dang 1a mot
doi hoi khach quan. Hy vong rang, & tai “Hoan thién hoat déng quan 1y Nha
nuée ve Hai quan doi véi thué xudt nhdp khau & Hai quan Viét Nam trong
diéu kién gia nhdp WTO (truong hop Cuc Hai quan Ha Tinh)” s& gbp phan
vao viéc giai quyét nhitng van dé thuc tién noi trén.

2. Muc dich nghién ctru

Trén co s& nghién ciru nhirg van dé 1y luan chung cua thué xuit nhap

khau, quan ly nha nudc vé hai quan doi véi thué xuat nhap khau, nhitng quy
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dinh cia WTO lién quan, danh gi4 tinh hinh quan 1y nha nudc vé hai quan dbi
v6i thué xuat nhap khau ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, du doan nhiing xu
huéng van dong lién quan ¢ Viét Nam trong thoi gian téi tir d6 dé ra nhiing
giai phap mang tinh dong bo, 1au dai cho hoat dong quan 1y nha nudc vé hai
quan d6i véi thué xuat nhap khau ¢ Viét Nam trong thoi gian téi dap ung
duoc xu thé phat trién trong diéu kién gia nhap WTO.

3. P6i twong va pham vi nghién nghién ciru

Déi tuong nghién ciru: Hoat dong quan 1y nha nudce vé hai quan ddi véi
thué xudt nhap khiu & Viét Nam trong diéu kién gia nhap WTO.

Pham vi nghién ctru: Hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan dbi véi
thué xuat nhép khau & Viét Nam tr nam 1987 lai nay, léy vi du minh hoa tai
Cuc Hai quan Ha Tinh.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai str dung phuong phap ctia phép bién chiung duy vat va duy vat
lich str. Pong thoi sir dung cac phuong phap: dién giai, tong hop, thong ke,
phan tich, danh gia, nghién ctru tinh hudng.

5. Két cAu ciia dé tai

Pé tai duoc chia lam 3 phan co ban:

Chuong 1: Nhitng vin dé 1y luan chung vé quan 1y nha nudc vé hai
quan d6i voi thué xuat nhap khau va cac quy dinh cia WTO lién quan dén
hoat dong quan 1y thué xuat nhap khau

Chuong 2: Thyc trang hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi
thué xuat nhap khau ¢ nudc ta trong thoi gian qua (1iy vi du & Cyuc Hai quan
Ha Tinh)

Chuong 3: Pinh hudng phap nhim hoan thién hoat dong quan 1y nha
nude vé hai quan doi véi thué xuat nhap khau ciia Viét Nam trong diéu kién

diéu kién gia nhap WTO.



il

CHUONG
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC VE
HAI QUAN POI VOI THUE XUAT NHAP KHAU VA NHUNG CAM
KET WTO LIEN QUAN PEN HOAT PONG QUAN LY THUE XUAT
NHAP KHAU

1.1. Thué xuit nhap khiu va quan ly nha nwéc vé hai quan doi
véin thué xuit nhip khau

1.1.1. Thué xudt nhép khéu

Thué xuat nhap khau 1a loai thué danh vao hang hoa dwgc chuyén cho
qua bién gidi hodc lanh thd hai quan.

Thué xuét nhap khau dugce sur dung dé: biéu tiét hoat dong Xuét nhap
khau; Tao nguén thu ngan sach; Bao ho nén san xuét trong nudc; Khéng dinh
vai tro chii quyén qudc gia (vai trd nay khong con duge nhin manh trong diéu
kién hoi nhap kinh té qudc té.

Hai n6i dung co ban cia thué xuat nhap khau 13 thué suat va biéu thué.

1.1.2. Quan Iy nha nwéc vé hdi quan doi véi thué xudt nhip khiu

Quan 1y nha nudc vé hai quan ddi v6i thué xuat nhap khau 13 viéc co
quan Hai quan st dung quyén luc nha nude dé td chirc thuc hién cac quy dinh
vé thué ddi véi hang hoa xut nhap khau. Quan 1y nha nuéc vé hai quan dam
bao sy chap hanh phap luat vé thué d6i véi hang hoa xuét nhap khau tir d6
gop phan thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

Noi dung co ban cta hoat ddng quan 1y nha nude vé hai quan d6i véi
thué xuit nhap khau bao gdm: Tuyén truyén hd tro phap luat vé thué xuit
nhap khau; Xay dung cac quy trinh quan 1y thu thué xut nhap khau; Thu thap
thong tin vé ddi twong ndp thué; Quan ly thu ndp ngan sach; Mién, giam,

hoan thué xuit nhép khau; Kiém tra, thanh tra thué xuét nhap khau; X Iy vi
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pham phap lut vé thué xuit nhap khau; Giai quyét khiéu nai t6 cao vé thué
Xudt nhép khéu; Phong chéng budn 1au, gian 1an thuong mai.

1.2. Nhimg quy dinh cia WTO lién quan dén hoat dong quan ly
nha nwée vé hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

1.2.1. Céc nguyén tic chung

- Nguyén tic khong phan biét trong ddi xir trong thuong mai: Nguyén
tic ndy nghiém cdm sy phan biét d6i xtr gitta cac qudc gia thanh vién trong
giao thuong; giita hang hoa nhap khau va hang hoa san xuét trong nudc. Cac
thanh vién phai danh sy vu dai ngang nhau cho hang hod, dich vu cua cac
thanh vién khac.

- Nguyén tic vé tham nhdp thi trudng ngay cang ting va cé thé du
doan: Nguyén tic nay doi hoi moi quy dinh lién quan dén thwong mai trong
nuéc va da bién phai rd rang va c6 thé dy doan nhim dam bao mot méi
truong 6n dinh, an toan.

- Nguyén tic ting cuong canh tranh cong bang: Nguyén tic canh tranh
cong bang ngin ngira viéce loi dung sur cho phép nay dé bop méo canh tranh.

- Nguyén tic thwong mai tu do hon: Nguyén tic ndy yéu cau cac nudc
thanh vién phai ngdy cang mé cira thi truong, giam dan cac rao can thuong
mai bao gdm ca rao can thué quan va phi thué quan.

- Nguyén tic vé khuyén khich phat trién va cai cach kinh t&: WTO cho
phép cac nudc kém phat trién duge hudong mot sb vu dii dé bao vé va phat
trién san xuét trong nudc trude sy canh tranh cua hang héa nhép khau.

1.2.2. Céc cam két rang bugc vé thué quan

Céc nudc xin gia nhap WTO phai thuc hién cat giam thué quan khong

cao hon so cac cam két rang budc.



1.2.3. Nhitng quy dinh lién quan dén hoat dpng qudin Iy nha nwéc vé
héi quan doi véi thué xudt nhip khiu

- Quy dinh vé don gian va hai hoa ho4 thi tuc hai quan: cic ndi dung
dé cap dén bao gébm don gian hd s& hai quan, tha tuc hai quan, giam thiéu
kiém soét can thiét, quan 1y rui ro va kiém soat duva trén kiém tra sau thong
quan...

- Quy dinh vé phan loai hang hoa: cac thanh vién phai théng nhat ap
dung danh muc hang hoé theo HS.

- Quy dinh vé trj gia tinh thué: Tri tinh thué dugc xac dinh 1a tri gia
giao dich, trong trudng hop khong thé xac dinh duoc tri gia giao dich thi sir
dung cac tri gia thay thé theo tuan tu, d6 1a: tri gid giao dich cua hang hoa
gidng hét; tri gia cta hang hoa twong tw; phuong phap tri gia khau tru;
phuong phap tri gid tinh toan; phuong phép suy luén.

- Quy dinh vé& xuat xr hang hoa: Hién nay WTO dang trong qué trinh
hai hoa quy tic xudt xt va trong thoi gian qua do (nghia 1a cho dén khi hoan
thanh chuong trinh hai hoa quy tac xudt x(r theo quy dinh cua Hi¢p dinh), cac
Thanh vién phai bao dam cac quy dinh vé& xuat x dua ra yéu cau rd rang,
minh bach va khon phén biét. Khi chuong trinh hai hoa cac quy tic xuit x@r
hoan thanh s€ thuc hién théng nhét cho cac thanh vién

1.3. Kinh nghiém mét s6 nwéce va bai hoc kinh nghiém cho Viét
nam trong viéc hoan thién thoat dong quén Iy nha nuwéc vé hai quan doi
v6i thué xuat nhap khiu trong diéu kién hdi nhap WTO

1.3.1. Kinh nghi¢m ciia An D vé dp dung cong nghé thong tin trong
hoat dong qudn Iy hdi quan

- Ap dung tin hoc vao tat ca cac khau nghiép vu, co dén 90% luong

hang hoa dugc khai bdo qua mang;
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- Ap dyng quan 1y rii ro trong quan 1y, xay dung co s¢ dir liéu manh,
dua may moc hién dai vao hoat dong nghiép vu va ting cudng kiém tra sau
thong quan.

- Thiét 1ap trao ddi thong tin vé hoat dong dinh gia ndi bd va vadi bén
ngoai.

1.3.2. Kinh nghiém ciia Haii quan My trong tuyén dung lao dpng

- Thong tin day du vé cac vi tri tuyén dung va cac van dé lién quan nhu
quyén loi, nghia vy, tiéu chuan...

- Cac thu tuc tuyén chon minh bach, cong bang.

1.3.3. Kinh nghiém ciia Ma-réc trong viéc hop tic giita Hdi quan va
khu vwc tw nhdn

- Khuyén khich cac doanh nghiép tham gia x4y dung chién lugc hién
dai hoa hai quan. Thuong xuyén tham khao ¥ kién phan hdi vé sy cai cach tir
phia doanh nghiép.

- Tranh thu sy iing ho cla gidi doanh nghiép trong nd luc chung.

1.3.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét nam trong viéc hoan thién hoat
dong qudn Iy nha nwéc vé hii quan doi véi thué xudt nhdp khiu

- Cong tac quan 1y thué xuat nhap khau trong thoi ky hoi nhap phai dwa
vao strc manh ctua cong nghé thong tin.

- Nhén t6 quyét dinh su thanh cong cia cai cac 1a nhan t6 con ngudi.

- Can hop tac chdt ch€ véi khu vuc tu nhan, doanh nghiép.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN
POI VOI THUE XUAT NHAP KHAU O NUOC TA THOI GIAN QUA

2.1. Co ciu td chirc b may va co ché hoat dong

2.1.1. Co céu té chivc bd mdy

- Tong cuc Hai quan

- Cuc hai quan tinh, lién tinh

- Chi cuc hai quan va cac don vi tuong duong

2.1.2. Co ché hoat dpng

- Tong cuc Hai quan: xay dung cac quy trinh quan 1y, giai quyét vuong
mac, giai quyét khiéu nai t6 céo, thanh tra kiém tra. ..

- Cuc hai quan tinh: t6 churc thuc hién hoat dong quan ly theo dia ban,
giai quyét vudng mic, giai quyét khiéu nai t cdo, thanh tra kiém tra. ..

- Chi cyc hai quan: thu thué, quan 1y thu ndp, kiém tra tinh thué, giai
quyét khiéu nai t6 céo....

2.2. Thue trang hoat dong quan Iy nha nwéc vé hai quan doi véi
thué xuit nhip khau & Viét Nam trong thoi gian qua

2.2.1. Cong tdc truyén, hé tro phdp ludt vé thué xudt nhip khiu

- ba thyc hi¢n viéc tuyén truyén bﬁng nhiéu hinh thtc: Béo chi, DPoi
thoai doanh nghi¢p, Phat hanh tir ro1, Qua iternet ...

- HO tro phép lut: Tir bo phan tiép nhan t& khai tai Chi cuc, Qua mang
iternet, Qua bd phan giao dich mot cira va tiép dan. ..

2.2.2. Cong tic thu thip thong tin vé doi twong nop thué

- N6i dung thong tin dugc thu thap bao gdm: cac thong tin vé nhan than
doanh nghiép (tén, ma $6 thué, dia chi, loai hinh doanh nghiép...); cac thong
tin v& chdp hanh phap luat (s 1an vi pham, mirc do vi pham...); cac thong tin
lién quan khéc.

- Ngudn thong tin: tir co quan thué, ndi bd va ngudn khac.
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- Quan ly thong tin: Cuc cong nghé tin cap nhat

2.2.3. Cong tic xdy dung cdc quy trinh quan Iy thu thué xudt nhidp khiu

- Dy thao: Vu kiém tra thu thué xuét nhap khau.

- Lay y kién: Tt ca don vi trén toan qudc

- Ban hanh: Tong cuc truéng

2.2.4. Cong tac qudn ly thu ndp ngdn sdach

Noi dung cong tic ndy bao gdm coéng hudéng dan ndp ngan sach, ké
toan thué va cudng ché thu theo theo quy dinh. Thoi gian qua cong tac hudng
dan ndp ngan sach va ké toan thuc hién twong ddi tét. Cong tac cudng ché thu
doi con nhiéu han ché. Biéu 2.1. Téng hop no dong thué chuyén thu tai Cyuc Hai
qua Ha Tinh thoi gian quan sau day.

Biéu 2.1: Tong hop no dong thué chuyén thu tai
Cuc Hdi quan Ha Tinh thoi gian qua
Don vi tinh: VND

Loai n¢ thué . S6 ng/s6
So thu

. . i i . thu

Nam | Thué | Thué | Thué | Thué | Phat | Tong | ngin )
ngan

XK NK |TTPB | GTGT | chim | c0ng sach 8

sach
2003 431 | 27,502 - 2,435 | 33,378 | 63,746 | 28,262 2.26
2004 431 | 27,284 - 2,473 | 33,562 | 63,750 | 43,847 1.45

2005 431 | 32,491 | 7,172 | 5,115 | 33,574 | 78,783 | 48,492 1.62

2006 427 | 31,751 | 4,777 | 4,613 | 33,615 | 75,183 | 35,635 2.11

2007 1,810 | 32,684 | 4,777 | 3,891 | 33,522 | 76,684 | 66,988 1.14

2008 6ty 7,915 | 32,972 | 4,777 | 5,723 | 33,506 | 84,893 | 43,440 1.95

Trong tong s6 no dong qua cdc ndm & trén, ng khéng déi qua cac nam bao gom:
- No cia cdc doanh nghiép gidi thé phd san: 36.808.758.463
- No cia cdc doanh nghiép dwgc xét mién giam: 1.708.487.399
Nguén: Bdo cdo tinh hinh no thué Cuc Hai quan Ha tinh
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Hién tai Cyc Hai quan Ha Tinh c6 sb no kho thu doi 1én dén gan 37 ty dong,
trong d6 c6 nhiing khodn ng tr ndm 1998. Méc du cuc Hai quan Ha Tinh da t6
chtrc nhiéu bién phap dé thu doi nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau hoat dong
ndy déu khéng phat huy hiéu qua.

2.2.5. Mién, giam, hoan thué xudt nhdp khau

Tai Cuc Hai quan Ha Tinh, viéc mién giam hoan thué chu yéu thure
hién cho dbi tuong hang tam nhap tai Xuét, hang wu dai dau tu va mién thué
trong dinh murc cta cu dan bién gi6i. Trong cac loai hinh trén thi viéc kiém
soat mién thué d6i voi cu dan bién giéi gip nhiéu kho khan.

2.2.6. Kiém tra, thanh tra thué xudt nhép khau

- Kiém tra thué xuat nhap khau 14 viéc co quan hai quan kiém tra hd so
hai quan, kiém tra thuc t& hang hoa nham xac dinh tinh chan thyc cta khai
bao thué xuat nhap khau. Kiém tra thué xuit nhap khéu c6 thé duoc tién hanh
trong thong quan va sau thong quan.

- Thanh tra thué xuét nhap khau 1a viéc co quan hai quan sir dung cac
bién phép nghiép vu lam sang té mot s6 su viée ¢6 dau hiéu vi pham phap luat
vé thué xudt nhap khau, dé giai quyét khiéu nai td cdo hodc theo yéu ciu cia
thi trudng co quan quan 1y thué cac cip hodc Bo trudng b tai chinh.

2.2.7. Xie ly vi pham phdp ludt vé thué xuit nhdp khéu

- Céc hanh vi vi pham phép luat vé thué bao gém: Vi pham thu tuc, cham
nop tién thué, sai sot trong ké khai nop thué, trén thué, gian lan thué...

- Céc d6i twong vi pham c6 thé 1a d6i tuong ndp thué, co quan hai quan,
cong chuc hai quan hoic cac ddi tuong lién quan khac. Tuy theo hinh thic,
murc d§ vi pham ma cé thé bi xtr Iy hanh chinh hoac hinh su.

2.2.7. Gidi quyét khiéu nai té cdo vé thué xudt nhip khaiu

- N6i dung khiéu nai t6 cao: quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh

vé thué xuét nhap khau.



- Co quan Hai quan c6 trach nhiém giai quyét khiéu nai t6 cdo theo quy
dinh cuia phéap luat vé khiéu nai t6 céo.

2.2.9. Phong chéng buén liu va gian lgn thiwong mai

Hai quan Viét nam 1a tién hanh nhitng bién phap phét hién, ngin ngira,
diéu tra va xir 1y hanh vi budn lau hodc van chuyén hang héa trai phép quan
bién gidi. Nhin chung, cic hoat dong budn lau ngay cang giam do cit giam
thué quan va thay vao d6 13 cac hanh vi gian 1an thuong mai.

2.3. Panh gia hoat ddng quan Iy nha nuéce vé hii quan ddi voi thué
xuit nhip khau & Viét nam thoi gian qua (Lay vi du minh hoa ¢ Cuc Hai
quan Ha Tinh)

2.3.1. Két qua dat dwoc

- Cong tac tuyén truyén va hd tro phép luat da duoc quan tim thyc hién tét.

- S6 thu thué xuat nhap ting truong qua timg nim déng gép quan trong
vao s6 thu ngan sach.

Biéu 2.1: Tinh hinh thu ngdn sach tai Cuc Hai quan Ha Tinh thoi gian qua

Don vi: triéu dong

TT Loai thué 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 (DK)
1 Thue xm,,it 11,379 | 18,127 | 19,332 | 5,772 | 29,341 | 49,419
nhdp khau
1 Thué xuét khau 18,499 | 30,375
2 Thué nhép khau 11,379 | 18,127 | 19332 | 5,772 | 10,842 | 19,043
n Thu khic 16,883 | 25,720 | 29,171 | 29,864 | 37,647 | 37,462
1 Thué VAT 15,975 | 25223 | 26,567 | 28,015 | 37,185 | 35919
2 Thué TTPB 309 47 | 2,237 | 1,407 1,460
3 Thu khéc 599 | 450 | 367 | 442 | 462 83
II | 1Ty Ié ting thu thué XNK 59% | 7% | -70% | 408% 68%
IV | T ¢ thué XNK trén tong thu | 40% | 41% | 40% | 16% | 44% 57%
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- Cong tac phong chéng budn 1au va van chuyén trai phép hang hod qua
bién gidi dat két qua tot.

2.3.2.Han ché va nguyén nhin

Cong tac quan 1y nha nudc vé thué xuat nhap khau ¢ nudc ta con co
nhiéu han ché nhu:

- Viéc x4y dung va ban hanh cac vin ban phap quy vé thué xuit nhap
khau con nhidu bat cap nhu cic van ban phap quy thay thuong xuyén thay
d6i; cac van ban hudng din khong duoc ban hanh mot cach kip thoi hay con
nhiéu méu thuln giita cac van ban quy pham khac nhau.

- Nhin chung thu tuc hai quan vin thuc hién chu yéu bang phuong
phap thi cong. Co quan hai quan da trién khai khai bao dién tir nhung s6
luong doanh nghiép tham gia rat han ché.

- Chua kiém soat hiéu qua tinh trang gian l1an thuong mai qua tri gia
tinh thué. Hop 2.1 liét ké mot sO gian 1an tai Cyc Hai quan Ha Tinh thoi gian

qua ma co quan hai quan khong du co s dé bac bé.

Hgp 2.1: Mt s6 vi du vé khai thip gid mdt hang gé xé tai Cuc Hii quan Ha Tinh

TT Mat hang Gi4d khai bao Gi4 thi truong
(USD/m3) (USD/m3)

1 | GO tric xé 500 2.500
2 | GO lim xé 400 1.200
3 | G6 huong x¢é 400 1.000
4 | G6 doi xé 250 700

5 | Goguxé 350 1.000
6 | Phoi van san go huong 600 1.200

- Hoat dong kiém tra sau thong quan va thanh tra thué chua dat hiéu
qua cao: SO vu viée bi phat hién va xur Iy chua nhiéu trong khi tinh trang gian
1an 1a kha pho bién.
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- Cong tac phat trién nguén nhan lyc nhiéu bat cap, thé hién & tuyén
dung, dao tao, st dung va dai ngd lao dong. Cong tac d4u tranh chéng tham
nhiing chua dat hiéu qua cao.

- Cong tac cudng ché thu thué dat hiéu qua thap: S6 ng qua han cao,
thoi gian dai trong lac khong c6 bién phap hitu hiéu dé thu doi. Biéu 2.3. duéi
day phan anh tinh hinh ng thué qué han kho thu doi tai Cuc Hai quan Ha Tinh
tr 2003 lai nay.

Biéu 2.3: Tong hop no dong thué chuyén thu tai
Cuc Hdi quan Ha Tinh thoi gian qua
Don vi tinh: VND

Loai no thué S6 thu | S6 ng/so

Nim | Thué | Thué | Thué | Thué | Phat | Tong | ngin | thu ngin
XK NK | TTBB | GTGT | chim | cfng sach sach

2003 431 | 27,502 - 2,435 | 33,378 | 63,746 | 28,262 2.26

2004 431 | 27,284 - 2473 | 33,562 | 63,750 | 43,847 1.45

2005 431 | 32491 | 7,172 | 5,115 | 33,574 | 78,783 | 48,492 1.62

2006 427 | 31,751 | 4,777 | 4,613 | 33,615 | 75,183 | 35,635 2.11

2007 | 1,810 | 32,684 | 4,777 | 3,891 | 33,522 | 76,684 | 66,988 1.14

2008

61 7915 | 32972 | 4,777 | 5,723 | 33,506 | 84,893 | 43,440 1.95

Nguyén nhan cta nhitng han ché:

- Nguyén nhan khach quan: Phai thuc hién cic cam két theo 10 trinh
trong lac trinh d6 quan 1y cua ta chua kiém soat dugc tinh hinh; su phat trién
nhanh chéng cta thuong mai qubc té din dén ting khdi lugng cong viéc ciia
hai quan; y thirc chap hanh phap luat ctia cic ¢4 nhan, t6 chiic trong nudc con
thdp; co so ha ting nganh buu chinh vién thong con yéu gay kho khin cho tur
dong hoéa hoat dong quan ly; dich vu ngan hang tai chinh con chua phat trién
tuong xung...

- Nguyén nhan chu quan: Cong tic xay dung, ban hanh cac van ban phap

quy con nhiéu bat cap; su phdi hop giita cac co quan chirc ning chua tét. ..
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CHUONG 3
PINH HUONG GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN HOAT PONG
QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN POI VOI THUE XUAT NHAP
KHAU O VIET NAM TRONG PIEU KIEN HQI NHAP WTO

3.1. Dy doan mdt s6 xu huwéng anh huéng dén hoat dong quan ly
nha nuéc vé hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

- Huy dong va kiém soat thu ngan sach s& van 1a mot chtrc ning quan
trong cua Hai quan Vi¢t Nam trong thoi gian té1;

- Xuét nhap khau phat trién nhanh tao nén khdi luong cong viée ngay
cang 16n cho nganh hai quan;

- Cac hanh vi gian 1an thuong mai ngay cang tinh vi va kho kiém
soat hon;

- Tinh trang chuyén dich lao dong chat lwong cao sang khu virc tu nhan
s& dién ra manh mé hon trong thoi gian t6i

3.2. Cac giai phap nhim hoan thién cdng tic quan ly nha nwéc vé
hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

- Nhom giai phap nhim hoan thién hé thong vin ban phap quy vé thué
xuat nhap khau bao gdm: Ra soat lai tit ca cac van ban phap quy dé sira doi
cho phu hop; tap hop cic quy dinh vé& quan 1y thué xuit nhap khau trong mot
van ban huéng din théng nhat; sém xay dung va ban hanh hé thong chuin
muc vé kiém tra thué.

- Nhém giai phap vé quan 1y ngudn nhan luc bao gom: Cai cach ché do
tuyén dung; ddi méi cong tac dao tao; cai cach ché do dai ngd danh cho cén
bd cong chuc, nhét 1a doi ngli can b0 quan 1y va can bd co trinh d§ chuyén
mon; bd tri can bo 1am viéc phi hop véi chuyén mén dao tao va ning luc so

trurong; tang cuong liém chinh hai quan.
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- Nhom giai phap vé trang thiét bi k§ thuat bao gdm: Pay manh Gng
dung cong ngh¢ thong tin; trang bi thiét bi hién dai phuc vu kiém tra thuc té
hang hoa.

- Mot sb giai phap khac: Cai thién co s dir liéu chuyén nganh; ting
cudng hop tac qudc té; ddy manh quan hé d6i tac v6i khéi doanh nghiép; két
nbi cong co sé s& dir liéu v6i cac td chirc ¢6 lién quan; phdi hop tot véi cac ca
nhén, t6 chire lién quan; phat trién loai hinh dai ly thu tuc hai quan...

KET LUAN
TAI LIEU THAM KHAO
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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam di 14 thanh vién thir 150 cia WTO. Dé phat trién trong moi
truong canh tranh khéc 1iét nay, cac doanh nghiép trong nudc phai nang cao
ning lyc canh tranh, bd may quan 1y nha nudc phai d6i méi, ning cao ning
luc quan ly.

Trong diéu kién gia nhap WTO, céac thanh vién phai thuc hién viéc cit
giam thué quan. Mic du vay, thué xuat nhap khau vin s& dong vai trd quan
trong trong ngudn thu ngan sach dic biét 1a ddi véi cac nude dang phat trién
nhu Viét Nam va 1a mdt trong nhitng cong cu quan 1y hoat dong ngoai thuong
kha httru hiéu.

Pé dap ung yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, Viét Nam di ¢ nhiéu cb
ging trong viéc cai thién hoat dong quan 1y thué xuit nhap khau. Tuy vy,
dén nay hoat dong quan 1y thué xudt nhap khau van con nhiéu bt cap nhu:
cac van ban phap quy vé thué xuit nhap khau thuong xuyén thay doi, tinh
trang gian 1an thué van con xay ra kha phd bién, tinh trang trén tranh nghia vu
nop thué van con nhiéu trong lic nha nudc chua c6 bién phap nio to ra thuc
su hidu qua dé giai quyét van cac dé nay...

Mot s6 giai phap da duoc dua ra nhung d6 chi 1a nhitng giai phap mang
tinh chat giai quyét tinh thé chir chua thuc su 1a nhitng liéu phap bén viing,
giai quyét dugc gbc ré cua van de.

Xuat phat tir nhitng 1y do d6, viéc di sau nghién ctru nhirg van dé lién
quan dén quan 1y thué xuat nhap khau, danh gia tinh hinh quan 1y thué xuét
nhap khau & Viét Nam trong thoi gian qua tir d6 d@ ra giai phap dong bo,
mang tinh chién lugc cho hoat dong quan Iy thué xuat nhap khau dang 1a mot

doi hoi khach quan. Hy vong rang, & tai “Hoan thién hoat déng quan 1y Nha



nuée ve Hai quan doi voi thué xudt nhdp khau & Hai quan Viét Nam trong
diéu kién gia nhdp WTO (truong hop Cuc Hai quan Ha Tinh)” s& gbp phan
vao viéc giai quyét nhitng van dé thuc tién noi trén.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Lién quan dén van dé chinh sach thué xudt nhap khau di co tac gia
Nguyén Thuy Duong dé cap trong dé tai: “Giai phap hoan thién chinh sach
thué xuét nhap khéu cua Viét nam” (Luan van thac sy kinh té, nam 2004).
Tuy nhién, trong dé tai nghién ctru tic gia chi dé cap van dé trén phuong dién
chung ctia chinh sach thué ma chua di sau nghién ctru cong tac to chirc thuc
hién.

Trong dé tai nghién ciru ndy, luan vin mudn di sau nghién ctru dénh gia
co s& Iy ludn chung va thuce trang hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan dbi
v6i thué xuat nhap khau ¢ Viét Nam hién nay tir ¢6 dé ra nhitng giai phép
déng bd nham cai thién hoat dong nay trong diéu kién gia nhap WTO.

3. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién ciru nhirg van dé 1y luan chung cua thué xuit nhap
khau va quan 1y nha nudc vé hai quan dbi voi thué xudt nhap khau; nghién
ctru nhitng quy dinh cia WTO vé thué xuat nhap khau, vé hai hoa thu tyc hai
quan, vé tri gia hai quan, vé xuat x hang héa; danh gia tinh hinh quan 1y nha
nude vé hai quan d6i voi thué xuat nhap khau ¢ Viét Nam trong thoi gian qua;
du doén nhitng xu hudéng van dong lién quan & Viét Nam trong thoi gian tdi
tir 46 dé ra nhitng giai phap mang tinh dong b, 1au dai cho hoat dong quan Iy
nha nude vé hai quan ddi véi thué xuat nhap khau ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i phit hop vai diéu kién gia nhap WTO.

4. P6i twong va pham vi nghién nghién ciru

Déi tuong nghién ciru: Hoat dong quan 1y nha nuéce vé hai quan ddi véi

thué xudt nhap khiu & Viét Nam trong diéu kién gia nhap WTO.



Pham vi nghién ctru: Hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan dbi véi
thué xuat nhép khau & Viét Nam tir nam 1987 lai nay, léy vi du minh hoa tai
Cuc Hai quan Ha Tinh.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai st dung phuwong phap ctia phép bién chiung duy vat va duy vat
lich str. Pdng thoi sit dung cac phuong phap: dién giai, tong hop, thong ke,
phan tich, danh gia, nghién ciru tinh hudng.

6. Két cAu ciia dé tai

Pé tai duoc chia lam 3 phan co ban:

Chuong 1: Nhitng vin dé 1y luan chung vé quan 1y nha nudc vé hai
quan d6i voi thué xuét nhap khau va cac quy dinh ciia WTO lién quan dén
hoat dong quan 1y thué xuat nhap khau.

Chuong 2: Thyc trang hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi
thué xuat nhap khau ¢ nudc ta trong thoi gian qua (lay vi du minh hoa & Cuc
Hai quan Ha Tinh).

Chuong 3: Dinh huéng phap nham hoan thién hoat dong quan Iy nha
nuée vé hai quan ddi voi thué xuat nhap khau cia Viét Nam trong diéu kién

diéu kién gia nhap WTO.



CHUONG I
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC VE HAI
QUAN POI VOI THUE XUAT NHAP KHAU VA CAC QUY PINH CUA WTO
LIEN QUAN PEN HOAT PONG QUAN LY THUE XUAT NHAP KHAU

1.1. Thué xuit nhap khiu va quan Iy nha nwéc vé hai quan déi voi
thué xuit nhip khau

1.1.1. Thué xudt nhép khéu

1.1.1.1. Khai niém

Thué xuit nhap khau hodc thué quan 1a cach goi chung cua hai loai
thué trong linh vuc thwong mai qudc té 1 thué xuat khau va thué nhap khau.
Thué xuit nhap khau 13 loai thué danh vao hang hoa dugc chuyén ché qua
bién gidi hodc 1anh thd hai quan.

Thong thuong, cac nude déu khong danh thué xuat khau dé khuyén
khich hoat dong xuit khiu ngoai trir mot sd it mat hang 14 nguyén liéu tho.
Nguoc lai, hau hét cac mit hang nhap khau déu bj danh thué nhap khau ngoai
trir mot s6 mit hang khuyén khich nhap khau.

Vé mit kinh té, thué xudt nhap khiu 1a mot phan cia cai xi hoi dugc
tap trung vao ngan sich nha nudc nham dép tmg nhu ciu chi tidu cua nha
nuéde. N6 1a khoan dong gdp bit bude cua td chirc, ci nhan tham gia hoat
dong xuat nhip khau. Thué xuit nhap khau 1a mot bd phan cua chi phi cdu
thanh nén gia hang hoa nén anh huong rat 16n dén stc canh tranh cua hang
hoa xuat nhap khau trén thi truong. Do d6, viée ap dung mot mirc thué hop 1y
1a rat can thiét.

veé mat xa hoi, thué xuét nhép khau phan anh mbi quan hé gita nha
nuéce véi cac phap nhan, thé nhan tham gia hoat dong xuét nhip khau. N6 1a
cong cu duoc nha nudc st dung dé thuc hién chuc nang quan ly cia minh dbi

v6i hoat dong kinh té ddi ngoai, diéu chinh cic quan hé phan phdi va phan



phéi lai thu nhap x3 hoi giita cac ¢4 nhén, t6 chitc va nha nude. Thué nbi
chung va thué xuit nhap khiu noi riéng mang tinh x4 hdi cao nén trong qua
trinh x4y dung chich sach thué va t6 chuc thyc hién can dam bao tinh cong
bang, minh bach, 16 rang va phu hop vdi trinh d6 cta co quan thu thué ciing
nhu ngudi ndp thué.

1.1.1.2. Phan logi

C6 nhiéu cach phan loai thué xuit nhap khau. Sau day 1a mot sé cach
phan loai thué xuit nhap khau phd bién:

a) Phan loai theo muc dich danh thué

a.1) Thué quan theo muc dich ngdn khé: Nhiém vu chu yéu cua dang
thué quan nay 1a tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

a.2) Thué quan bdo hé: Loai thué quan nay chu yéu lam nhiém vu bao
ho c6 tinh chat thuong xuyén nén san xuét trong nude.

a.3) Thué quan dam phdn trong thwong mai: Loai thué quan nay
thuong duoc an dinh trén gidi han can thiét dé bao ho nén san xuét trong
nuée, dong thoi 1a phuong tién dung dé dat dugc nhitng két qua nhat dinh
trong dam phan véi cac bén tham gia.

a.4) Thué quan ding dé trirmg phat: Loai thué quan nay thudong duoc
str dung trong trudng hop tra diia ddi v6i su phan biét thué quan cua hang hoa
do mot nude san xuit sang cac nude khac va thuong an dinh ¢ muc cao.

b) Phdn loai theo xu hwong van dong cua hang hod

Su van dong ctia hang hod trong hoat dong ngoai thuong co thé dién ra
trén ba trang thai chu yéu: XUAt, nhdp, qua canh. Ung v6i ba trang thai do, co
ba loai thué quan:

b.1) Thué quan xudt khdu: Loai thué nay danh trén co sé hang hoa xuét
khau. Xu hudng chung 1a danh thué thap hoic khong danh thué nham khuyén

khich san xuat trong nudc.



b.2) Thué quan nhdp khdu: Loai thué nay danh vao hang hoa nhap khau.
Tuy vao nhitng mirc d6 khac nhau & cac nuée déu sir dung loai thué nay vao
hai muc dich 13 ting ngudn thu ngan sach va bao hd nén san xuat trong nudc.

b.3) Thué quan qud canh: Loai thué nay danh vao hang hoa qua canh
va chu yéu phuc vu muc dich ngan khé. Hién nay loai thué nay it dugc ap
dung ma thay vao do la 1€ phi qua canh.

¢) Phan loai theo cach thuc quy dinh

Theo tiéu thirc nay thudng c6 cac dang thué quan sau day:

c.1) Thué quan c6 dinh (hay thué tuyét doi): Mt thué dugc quy dinh
bang mot sb tién tuyét ddi cho mdi don vi hang hoa. Loai thué quan nay dam
bao sy 6n dinh cho sb thu ngin sach trude bién dong gia ca.

¢.2) Thué quan ty 1é: Mirc thué duoc quy dinh theo mot ty 1& phan trim
(%) nhat dinh theo tri gia tinh thué. Day 1a cach danh thué phd bién hién nay.

1.1.1.3. Vai tro

a) Piéu tiét hoat dong xudt nhap khdu

Trong nén kinh té thi truong toan cau hoa, hoat dong thuong mai quéc
té dién ra ngay cang 16n vé quy md, da dang vé chung loai. Trong cac ludng
hang hoa Xudt nhap khau d6 c6 loai phuc vu nhu cau thiét yéu cho moi téng
16p dan cu trong xd hdi, ciing ¢6 nhitng mat hang chi phuc vu cho mot s it
tﬁng 16p dan cu giau c6 trong xa hdi. Co6 nhitng mat hang phuc vu cho muc
dich an ninh qudc phong, ciing c6 nhitng mit hang giy t6n hai dén anh ninh,
an toan x4 hoi... Dé khuyén khich hay han ché cac loai hang hoa dé cac nha
nuée st dung nhiéu cong cu khac nhau nhu han ngach, quy dinh vé tiéu chuan
k¥ thuat hay thué quan... trong d6 thué quan van la céng cu hiéu qua.

Nhu d3 biét thué quan 1a mot b phan cAu thanh gia hach todn cta hang

hoa xuét nhép khau. No la yéu td anh huong truc tiép dén loi nhuin cua hoat



d6ng kinh doanh xuit nhap khau. Nha nudc s& danh thué ty 1¢ nghich voi muc
do khuyén khich dbi véi hoat dong XuAt nhap khéu mot mat hang nao do.

Vi dyu: Trong thoi gian gin day nham han ché viéc xuat khau quing
nha nuéc ting thué suat thué xuit khau cac mat hang quing tir 0% lén 5%,
10%, 15% va dé han ché viéc nhap khau 6 t6 tir 5 chd ngdi tré xudng nha
nuée nang thué suat thué nhap khau mat hang nay tir 60% dén 83%

b) Tao nguén thu ngan séach

Thué 14 ngudn thu chinh cho ngan sach nha nudc. Co nhiéu sic thué
dugc ap dung nhu thué xuAt nhép khau, thué tai nguyén, thué thu nhap, thué
gia tri gia tang... Tuy theo timg qudc gia, ting thoi ky khac nhau ma sy dong
gop cta thué xuat nhap khau trong tong thu ngan sach 1a khac nhau. Ty trong
nay thudng cao hon ¢ cac nudc dang phat trién.

Trong céc sic thué dugc ap dung thi thué xuét nhap khau duoc cho 1a
dé huy dong nhat. Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, vai tro tao ngudn
thu ngén sach cta thué xuat nhap khiu cang ngay cang giam. Tuy nhién, d6i
v6i cac nude dang phat trién v6i nén san xuét trong nude yéu kém thi thué
xuat nhap khau van dong vai trd quan trong.

Vi vai trd tao ngudn thu cho ngan sach thi thué xuat nhap khau 1a mot
phan cua chinh sach tai chinh quéc gia.

¢) Bdo hé nén san xudt trong nuéce

Khi néi dén vai trd bao hd san xuit trong nudc nghia 1a ching ta dang
n6i dén thué nhap khau. Thué quan bao hd dugc dua ra véi muc dich lam ting
gia mot cach nhan tao ddi voi hang hoa nhap khau lam giam kha niang canh
tranh ctia n6 d6i voi hang hoa duge san xuat trong nude. Va dé thay thé, ngudi
tiéu dung s& chuyén sang st dung hang hoa trong nudc san xuét. Noi chung,

thué quan bao by dugc tinh todn va dua ra khi nha nuéc cho rang & muc thap



hon thi san xuat trong nudc s& gap phai sy canh tranh rat quyét liét tir hang
nhap khau va vé co ban thi phan s& ndm trong tay cac nha nhap khau.

Trén thuc té thi rat kho c6 thé phan biét rach roi gitta thué quan tao
ngudn thu va thué quan bao ho bai vi thué quan da chia dung hai yéu 6 1a
bao ho va tao nguén thu. Bao ho san xuét trong nudc nham hd trg nén san
Xudt phat trién, tao cong an vi¢c lam va ngu@)n thu ndi dia. Bao h ciling lam
giam tinh canh tranh, ling phi ngudn lyc giy thiét hai cho nguoi tiéu dung.
Chinh vi vy viéc lya chon nganh nghé bao ho, thoi gian bao hd phu hop 1a
diéu v6 cing quan trong. V& lau dai thi dau tu d6i méi cong nghé, cai tién
phuong thirc quan 1y dé ning cao chét luong, ha gia thanh san pham dé ting
ning lyc canh tranh trén thi truong qubc té mai 1a yéu to quyét dinh.

d) Khdng dinh vai tro chii quyén quéc gia

Moi hang hoa déu phai khai béo, kiém tra va tinh thué (néu co) trudc
khi dugc xudt nhap khau thé hién viéc khang dinh chu quyén ctia mot qubc
gia. Khang dinh chii quyén qudc gia con thé hién ¢ viéc danh thué khac nhau
d61 v6i hang hoa cd xudt xt tir nhitng qudc gia hay ving lanh th khac nhau.
Ngay nay, viéc khang dinh chi quyén qua cong cu thué quan khong dugc dé
cao khi hau hét cac nuéc déu tham gia cac hiép dinh song phuong hay da
phuong.

1.1.1.4. Cdc yéu t6 co ban ciia thué xudt nhdp khdu

a) Thué sudt va biéu thué

Thué suat 1a yéu t6 quan trong nhat cia mot chinh sach thué. N6 phan
anh muc do diéu tiét trén mot co s& thué. Thué suét biéu hién quan diém cua
nha nudc vé yéu cau dong vién nham khuyén khich hodc khong khuyén khich

viéc xuat nhap khau mot loai hang hoa nao do.



Thué suit cac mat hang xuat nhap khau dugc tip hop thanh “Biéu thué
xuat khau, biéu thué nhap khau” va dugc ban hanh duéi dang mot van ban
phap quy.

Biéu thué xudt khiu: cac qudc gia trén thé giéi hién nay déu khuyén
khich xuat khau nén biéu thué xuat khiu thudng c6 rit it mit hang vi vay
viéc xay dung 1a twong ddi don gian.

Biéu thué nhap khau: sd lugng mat hang nhap khau chiu thué cua mot
qudc gia 14 rat 16n nén cac mit hang nay duoc phan thanh timg chuong, nhom
dé tién cho viéc tra ctru. Thué nhap khau mot qudc gia khong nhitng anh
huéng dén loi ich qudc gia d6 ma con dén loi ich cua cac qubc gia xuat khau
vi vay viéc phéan loai hang hoa théng nhit 1a vin dé vo cung quan trong dbi
v6i cac lién minh thué quan. Trong lich sir phat trién ctia phan loai hang hoa
da tung tdn tai mot sd cach. Hién nay, phan loai hang héa theo HS dang duoc
sir dung rong rai.

b) Tri gid tinh thué

Tri gia tinh thué hay tri gia hai quan 1a tri gi4 cua hang hod xuat nhap
khau duoc xac dinh theo myc dich quan 1y cta hai quan. Tri gia hai quan 13 co
s& cho viée tinh thué vi vay viée x4c dinh dung tri gia hai quan khong chi tac
dong dén ngudn thu ngan sach, t6i chinh sach bao ho mau dich ma con anh
huong tryc tiép dén quan hé thuong mai, ngoai giao giita cac nude.

Trong trudng hop thué suat 1a mic thué cb dinh, thi tri gia hang hoa
khong anh hudng gi dén sé thué phai nop. Trong tinh hudng nay xéac dinh tri
gi4 hai quan khong can thiét cho cong tac tinh thué tuy van can cho muc dich
thong ké. Hau hét cac biéu thué nhap khau hién déu duoc duva trén thué tinh
theo tri gia giao dich duoc thé hién dudi dang mot ty 1& phan trim nhat dinh

clia gia tri hang nhap khau. Tuy cac suit thué da dugc quy dinh rd trong cac
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biéu thué, song tri gia khai bao ctia hang nhap khau lai bién d6i qua mdi giao
dich. Diéu nay c6 ba tac dong quan trong dén chinh sach thué:

Thir nhat, doanh nghiép nhap khau c6 thé c6 hanh vi ghi hoa don thap
di nham giam sb thué phai ndp. Trir phi bi phat hién, hanh vi nay s& khién
ngan sach nha nude bi tham thung trong khi doanh nghiép nhap khau lai duoc
hudng loi thé khong binh dang so véi dbi thu canh tranh.

Thir hai, cac chinh phua c6 thé tan dung hé thdng dinh gia dé thuc hién
cac muyc tiéu tang thu ngan sach hay bdo hd trong nudc thong qua viéc tang
hay giam s6 thué phai nop, qua d6 bu dap lai nhitng vu dii thué da cit giam
trong cac hién dinh thuong mai song phuong hay da phuong.

Thir ba, dinh gia thip hon hay cao hon muc gia thyuc té co thé duoc
dung nhu cong cu di chuyén von.

Vi nhirng 1y do néi trén, can ¢ cac chuan dinh gia & ca cip qudc gia va
qudc té dé dam bao ap thué dung cho hang hoa xuét nhap khau ciing nhu tao
dung mot san choi binh dang cho ngudi xuat nhap khau. Céc tiéu chudn va
quy trinh xac dinh gia t6t s& gop phan ting cudng cong tac tao thuan loi cho
thwong mai ciing nhu xay dung sé liéu thong ké thwong mai chinh xAc.

Hién nay ton tai hai trudng phai xac dinh tri gia tinh thué chinh 6 la:

- Xac dinh tri gia hang ho4 nhap khau theo tri gia GATT. Nhiing nuéc
theo truong phai nay quy dinh tri gia tinh thué d6i voi hang hod xuit nhap
khau 12 tri gid thuc ma ngudi mua phai tra cho ngudi ban dé dugce quyén dinh
doat hang hoa. Tri gia thuc dugc hiéu 14 tri gia ghi trong hoa don thuong mai
sau khi diéu chinh mot s6 khoan theo quy dinh.

- Ap dung bang gia tbi thiéu: khac voi tri gia thuc té da thanh toan hoic
s& phai thanh toan, gia t6i thiéu duoc xac dinh cin clr vao gia tri hang hoa
dugc san xuit trong nudc nhap khau hodc tri gid hu clu, ap dat. Nhiing nudc

ap dung tri gid t6i thiéu thuong quy dinh néu mirc gia ghi trén hop dong thap
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hon tri gia toi thiéu thi nha nudc tinh thué theo murc gia ti thiéu. Néu mirc
gi4 ghi trong hop ddng cao hon murc gia tdi thiéu thi 4p dung mirc gia cao hon
d6 dé tinh thué.

1.1.2. Quan Iy nha nwéc vé hdi quan doi véi thué xudt nhdp khiu

1.1.2.1. Khai niém

Theo nghia rong, quan 1y nha nudc vé hai quan dbi v6i thué xuat nhap
khau 13 viéc nha nudc tac dong co to chirc va bang phap quyén ddi véi cac
qua trinh kinh té x3 hoi va hanh vi cua con nguoi nham thyuc hién cac muc
tiéu chung thong qua cong cu thué quan. Theo cach hiéu nay, pham vi cua
hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi thué xuit nhap khau bao gom
toan bo cac hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap vé linh vuc thué xuat
nhap khau.

Theo nghia hep, quan 1y nha nuéc vé hai quan dbi véi thué xuat nhap
khau 13 viéc co quan hai quan str dung quyén lyc nha nuée dé to chirc thuc
hién cac quy dinh vé thué d6i voi hang hoa xuat nhap khau. Trong khuon khd
nghién ctru cua dé tai, khai niém quan 1y nha nude vé hai quan dbi véi thué
Xudt nhép khau duoc duoc hiéu theo nghia hep.

Vi tu céch 1a co quan hanh thu, muc ti€u co ban cua hoat dong quén ly
nha nudc vé hai quan ddi voi thué xuat nhap khau 1a thyc hién thu dung, thu
du ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho thwong mai phu hop véi cac thong 18
quéc té.

1.1.2.2. Vai tro

Quan 1y nha nudc vé hai quan dbi v6i thué xuat nhap khau nham dam
bao cac quy dinh phap luat vé thué xuat nhap khiu déu duoc thyc thi dung,
cac hanh vi vi pham phai dugc xtr Iy mgt cach nghiém minh.

Trong nén kinh t& van hanh theo co ché thi truong, nha nudc khong

truc tiép can thiép vao cac quyét dinh san xuét kinh doanh ma tao ra cac hanh



12

lang phéap luat, bat budc cac ca nhan to chirc hoat dong trong hanh lang do,
cac hanh vi vuot ra cic hanh lang phéap 1y d6 déu phai dugc xtr Iy mot cach
nghiém minh.

Pam bao thu dung, thu du ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho thuong
mai la nhitng nhi¢m vu tradi ngugc nhau ma hoat dong quan Iy nha nuéc vé hai
quan d6i voi thué xuat nhap khau phai giai quyét trong diéu kién hoi nhap.
Piéu nay doi hoi nganh Hai quan phai tiép can cac phuong phap quan ly hién
dai dua trén stc manh cta cong ngh¢ thong tin.

1.1.2.3. N§i dung co ban ciia hoat dong quan Iy nha niede vé hai quan
doi voi thué xudt nhdp khdu

a) Tuyén truyén hé tro phdap ludt vé thué xudt nhdp khdu

Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat, chinh vi vay phap luat phai
duoc tuyén truyén phd bién dén moi thanh vién trong xi hoi. Véi tu cach 1a
co quan to chire thuc hién, co quan hai quan c6 trach nhiém huéng dan, hd tro
ddi twong nop thué thuc hién cac thu tuc quan ly thué xuét nhép theo dung
phap luat.

b) Xay dung cdc quy trinh quan Iy thu thué xudt nhdp khdu

Quy trinh quan 1y thué xuit nhap khau 13 cic budc ma ddi twong ndp
thué, can bd cong chirc hai quan, cac doi tuong lién quan phai thyc hién trong
qua trinh thyc hién cac chinh sach phap luat vé thué xuat nhap khau. Mot quy
trinh quan ly thu thué hién dai phai dam bdo tinh rd rang, minh bach, thuan lgi
cho hoat dong XuAt nhap khau.

Viéc xdy dung cic quy trinh can phai dugc tién hanh mot cach khoa
hoc nham dam bao tinh hiéu luc va hiéu qua.

¢) Thu thép théng tin vé doi tiwong nép thué
Thong tin vé d6i tugng ndp thué cho biét “lai lich” “lich st hoat dong

ctia ddi twong ndp thué. Nhing thong tin lién quan dén doanh nghiép s& cung
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cép cho co quan hai quan nhitng can cir dé ra cac quyét dinh quan Iy nhu
quyét dinh hinh thitc mtc do kiém tra, quyét dinh viéc c6 dugc an han thué
hay khong ...

d) Quan ly thu ngp ngdn sach

Trén co so ty tinh thué, d6i twong ndp thué co nghia vu ndp day du sb
thué xuat nhap khau vao ngan sach theo quy dinh. Co quan hai quan c6 trach
nhiém theo doi viéc thu ndp va t6 chirc viée thu doi khi qua thoi han ma ddi
twong ndp thué chwa ndp vao ngan sach.

Viéc quan 1y cac phat sinh vé tién thué xuat nhap khau can duoc thuc
hién theo chuan muc ké toan hién hanh.

e) Mién thué, giam thué, hoan thué, khéng thu thué

Quan 1y thué xudt nhap khau bao gdm viéc kiém soat cic qua trinh
mién, giam, hoan thué xuit nhép khau. Viéc xét mién, giam, hoan thué can
thiét phai thuc hién theo dung quy dinh ciia phap luat vé mién, giam, hoan
thué.

1) Kiém tra, thanh tra thué xudt nhdp khau

Kiém tra thué xuit nhap khau 1a viéc co quan hai quan ap dung cac
bién phap nghiép vu kiém tra ho so hai quan, kiém tra thyc té hang hoa nham
xac dinh tinh chan thyc cia cac khai bao hai quan vé thué xudt nhap khau.
Kiém thué c6 thé duogc thue hién trude, trong va sau thong quan.

Thanh tra thué xuét nhap khau 13 viéc co quan hai quan thuc hi¢n cac
bién phap nhdm x4c minh, 1dm 15 viéc chdp hanh phap luat vé thué xuat nhap
khau cua dbi trong nop thué, cong chirc quan 1y thué, d6i twong lién quan khi
c6 dAu hiéu vi pham phap luat hodc khi cé khiéu nai, td céo.

2) Xt Iy vi pham phdp ludt vé thué xudt nhdp khau

Thi hanh phép luat vé thué xuat nhap khau bao gdm ca viéc xir Iy mot

cach nghiém khic cac vi pham phap ludt vé thué xuat nhap khau. Viéc xu Iy
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vi pham phap luat vé thué xuat nhap khau phai dam bao tinh minh bach, dung
tham quyén...

h) Gidi quyét khiéu nai té cdo vé thué xudt nhdp khau

Moi cong dan duoc quyén khiéu nai, t6 cao khi co co sé cho rang cac
quyét dinh hanh chinh, cac hanh vi hanh chinh cta co quan hai quan va cong
chirc hai quan 1a trai phap luat vé thué xuit nhap khau. Co quan hai quan cé
trach nhi¢m giai quyét khiéu nai, t§ céo theo dtng trinh ty, tha tuc theo quy dinh.

i) Phong chong buén ldu, gian ldn thirong mai vi muc dich tron thué
xudt nhdp khau.

Bué6n 1au 13 hanh vi budn ban trai phép qua bién giéi hang hoa, tién
Viét Nam, ngoai té, kim khi, d4 quy hoac vat phém thudc di tich lich sir van
hoa. Gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan 1a hanh vi vi pham phap
luat Hai quan, lura dbi hai quan dé 1an tranh mot phﬁn hoac toan bd viéc ndp
thué xuat nhap khau, vi pham cac bién phap cidm hodc han ché theo lut dinh
dé thu duge mot khoan 1gi nao d6 do viéc vi pham nay.

Thyc ra khong c6 ranh giéi 16 rang giltta buon ldu va gian lan thuong
mai vi muc dich tron thué. Diém khéc biét co ban giita budn 1au va gian 1an 1a
tinh chat hanh vi. Bu6n lau thuong 1a nhitng hanh vi mang tinh chat li¢u linh,
lam trai phap luat trong khi gian ldn thuong mai lai lgi dung so ho cua
phap luat, s¢ ho cua cong tac kiém tra gidm sat hai quan dé thyc hién
hanh vi gian déi.

1.2. Nhimg quy dinh cia WTO lién quan dén hoat dong quan ly
nha nwée vé hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

1.2.1. Céc nguyén tic chung

T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO) thanh 1ap ngay 01/01/1995 1a két
qua cia 50 nam phat trién. Tién than cia WTO 1a GATT, mot Hiép dinh

chung vé Thué quan va Thuong mai dugc ky két nam 1947, ¢6 hiéu luc tur
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01/01/1948. Khong giéng nhu GATT chi co tinh chat ciia mot hiép udc, WTO
12 mot to chire ¢6 co ciu td chic cu thé, nham thue hién cac chire nang sau:

- Quan ly viéc thyc hién cac Hi€p dinh ctia WTO;

- Dién dan d¢am phan thuong vé thuong mai;

- Giai quyét cac tranh chap vé thwong mai;

- Giam sat cac chinh sach thuong mai cua cac qudc gia;

- Tro giup k¥ thuat va huin luyén cho cac nudc dang phat trién;

- Hop tac véi cac t6 chire qudc té khac.

WTO, thuc hi¢n nhi¢ém vu dua trén 5 nguyén tic co ban sau day:

1.2.1.1. Nguyén tdc khéng phén biét trong déi xir trong thwong mai

Nguyén tic niy nghiém cdm su phan biét d6i xur gitta cic qubc gia
thanh vién trong giao thwong; giita hang hoa nhap khau va hang hoa san xuat
trong nude. Quy ché t6i hé quéc (MFN) la didu khoan quan trong nhit yéu
cau mdi thanh vién danh sy wu dii ngang nhau cho hang ho4, dich vu cua cac
thanh vién khéc, khong nudc nao duge danh loi thé thuong mai dac biét hodc
phan biét dbi xir chéng lai mot hay mot sé nudce thanh vién nao d6 cia WTO.

Piéu khoan quan trong thir hai trong nguyén tic nay la diéu khoan vé
“dbi xtr qudc gia”, yéu cau hang hoa cua mot thanh vién khac phai dugc dbi
xtr khong kém wu ddi so v6i hang hoa twong ty duoc san xuét trong nudc. Sy
khong phan biét d6i xir dugc ap dung cho ca linh vuc vé& quy tic xuét xt,
kiém nghiém hang hoa trudc khi giao hang, vé cac bién phap dau tu lién quan
dén thuong mai, va vé ap dung cac tiéu chuin vé sinh va kiém dich.

Tuy nhién, nguyén tic ndy c6 cho phép mot sd ngoai 1é quan trong. Cac
thanh vién WTO 1a thanh vién ctua cac khu vuc thuong mai tu do hoac céc
lién minh hai quan c6 wu dai khong bat budc phai danh cac vu dii d6 cho cac
thanh vién khac khong thudc ciing mot t6 chirc. Cac nude phat trién co thé

duy tri cac hé thdng GSP danh ddi xir wu déi cho hang hoa nhap khau tir cac
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nude dang phat trién. Cac thanh vién ciing c6 thé ap dung diéu khoan khong
ap dung, theo d6 mot sd thanh vién hién tai cia WTO c6 thé tir chdi khong
cho mot thanh vién méi gia nhap dugce hudng quyén lgi cia hiép dinh. Nhiing
nuéc ky két GATT hay gia nhap WTO duong nhién dugc huéng quy ché
MEFN giita ho v6i nhau. Nhitng nude con & ngoai WTO mudn duoc nhu vay
phai tién hanh thuong luong v6i cac nude hoi vien WTO dé ky két hiép dinh
thuong mai song phuong.

1.2.1.2. Nguyén tdic vé tham nhdp thi truong ngdy cang ting va cé thé
du doan

Nguyén tic nay doi hoi moi diéu luat, chinh sach, quy dinh... lién quan
dén thuong mai trong nudc va da bién phai rd rang va co thé dy doan trudc
trong xu thé thim nhap thi truong giita cac nudc thanh vién ngay cang ting,
nham dam bao mot moi truong 6n dinh, an toan, co thé du doan trude, dat biét
1a d6i v6i nhitng viéc lién quan dén dau tu va phat trién. N6 chdng lai nhiing
thay doi tuy tién va that thuong cta cac Chinh phu, dic biét 1a nhiing thay doi
vé thué quan, vé cac diéu cAm va vé cac hang rao bao ho mau dich khac. Moi
quy dinh luat phép lién quan dén cac diéu kién thuwong mai déu phai rd rang,
dugc cong bd cong khai trong pham vi toan qudc thong qua cac phuong tién
thong tin dai chung va phai thong bao cho WTO biét dé thong bao cho cac
thanh vién khac. Nhiing thay d6i gay thiét hai cho cac dbi tac budén ban trong
nuéc va da bién déu phai dugc thuong luong dé dén bu thoa dang. Vé thuc
chat, nguyén tic nay ting strc ép Ién cac thanh vién theo huéng han ché cac
pham vi bdo ho mau dich va budc phai thyc hién ngay cang tri¢t dé nguyén
tac khong phan biét dbi xir.

1.2.1.3. Nguyén tdc ting cuwong canh tranh céng bang

Thyc ra, WTO 1a mot to chire “thuong mai tir do” theo dung nghia den

cta tir nay. Tuy nhién, n6 van cho phép mot sb dang bao ho trong mot sb linh
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vuc va trong pham vi, trong khoang thoi gian, trong mot s truong hop dic
biét, nhung phai dugc thuong luong va phai khong c6 sy phan biét gitra cac
d6i tac, dé dam bao nhiing diéu kién canh tranh cong bang. Nguyén tic canh
tranh cong bang ngin ngira viée loi dung su cho phép nay dé bop méo canh
tranh. Pién hinh ctia nguyén tic nay 13 Hiép dinh néng nghiép cua WTO,
trong d6 dua ra cac quy tic nham han ché va chéng loi dung su cho phép tro
gid va cac bién phap tro cip xuit khau hodc twong ty, nhim gia ting su cong
bang trong thwong mai nong san.

Hiép dinh da bién cia WTO vé cac diéu kién canh tranh ngang nhau
cho nhitng ngudi cung cap trong nudc va nudc ngoai dé gianh cac hop ddng
mua sim hang ho4 va dich vu cua cac Chinh phu ciing 1a mét vi du.

1.2.1.4. Nguyén tdc thieong mai tw do hon

Nguyén tic ndy yéu cau cac nude thanh vién phai ngdy cang mé cira thi
truong, giam dan cac rao can thuong mai bao gdm ca rao can thué quan va phi
thué quan nhu han ngach, gidy phép nhap khau... Cac vong dam phan cua
GATT va WTO d3 lién tuc cét giam thué quan va xoa bo nhiéu rao can phi
thué quan khac. Hién nay bién phap han ngach da khong duoc phép ap dung
trir mot ngoai 1€ 1a hang dét may.

1.2.1.5. Nguyén tdc vé khuyén khich phdt trién va cdi cach kinh té

WTO dé ra cac quy tac va luat 1é thuong mai chung cho tat ca cac nude
thanh vién. Tuy nhién, trinh do phat trién cta cac thanh vién lai khong dong
déu. Khoang hai phan ba thanh vién WTO 13 cac nudc dang phat trién va cac
nude ¢ nén kinh té chuyén doi. Cac nudc nay co vi tri ngdy cang quan trong
trong cac dién dan ciia WTO va thuong mai thé giéi. Do vdy, WTO cho phép
cac nudc kém phat trién duoc hudong mot sé wu dai khi thuc hién cac cam két

cuia minh. Vi du: co thé gia han thoi gian thuc hién cam két, hoac nhan duoc
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su hd trg ky thuat, hoac su hd tro dic biét nao do, hoic trong mot $6 truong
hop khong phai thuc hién cac cam két c6 di 6 lai.

1.2.2. Céc cam két rang bugjc vé thué quan

Céac nude xin gia nhdp WTO phai thuc hién cac cam két rang budc vé
thué sudt thué xuat nhap khau cho cac mat hang cu thé (goi la cac dong thué)
dé dam bao trong twong lai cac muc thué nhap khiu cua cdc mit hang do
khéng tang 1én vuot qua cac muc thué da cam két rang budc nay. Su quy dinh
nay nham dinh hudng cho cac doanh nghiép san xut xac dinh chién luoc xuat
khau vao tirng nuéc cho phu hop. Trudng hop cic nudc thanh vien WTO sau
nay mudn nang thué 1én cao hon mirc rang budc s& phai dam phan lai va co
thé s& phai bdi thudng cho nhitng nude xuit khau chu yéu mit hang d6 hoic
phai dua ra nhugng bd cit giam thué quan tuong xiémg v4i nhitng mit hang
khac. Viéc dam phan nay ciing ap dung d6i voi trudong hop cd san phadm méi.

Khi x4c dinh cac cam két rang budc thué quan, khong c6 nhitng quy
dinh cu thé vé cach thtrc, mtrc d6 rang budc ap dung cho moi nudc ma tat ca
noi dung cam két déu 1a dbi twong dam phan, thuong luong gitra cac nudc xin
gia nhap voi cac nudc thanh viéen WTO vé mé cira dé hinh thanh Danh muc
cac cam két nhuong bd ctia nudce thanh vién méi gia nhap.

Trén thue té, ndi dung rang budc vé thué theo WTO cua cac nuée xin
gia nhap khong nhat thiét phai cam két 100% cac mat hang nhap khau, trir cac
mat hang ndng san.

Céac mat hang khong nhét thiét phai thyc hién rang budc vé thué quan
gdm 2 loai:

- Cac mat hang lién quan dén bao vé dao dirc xa hoi, bao vé quyén suc
khoé con nguoi, bao vé dong thuc vat, vang hoac bac, bdo vé tai san quéc gia, vé
ngh¢ thuat, lich hodc khao cd, béo vé tai nguyén thién nhién, an ninh quéc phong.

- C6 thé chu dong khong thyc hién rang budc thué quan cho mot sé mit

hang cu thé tuy thudc vao chu trwong, dinh huéng chinh sach phat trién cia
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timg nudc. Piéu quy dinh nay goi mo cho chung ta xac dinh dung hudng
nhitng mit hang c¢6 ¥ nghia quan trong dbi véi nén kinh t& xa hoi dé khong
thuc hién dam phan cit giam thué nhap khau.

Pbi voi nhitng mat hang c6 cam két rang budc thué quan, mirc do rang
budc g@)m 3 loai:

- Cam két thyc hién muc thip hon muc thué suit dang ap dung. Dé thé
hién 16 y chi giam thué phai dua ra lich trinh cat giam thué cu thé twong tmg
v6i mire thoi gian dat dugc cam két.

- Thyc hién rang budc ¢ muc thué suat dang 4p dung

- Thyc hién rang budc ¢ mirc cao hon cac muc thué sut dang ap dung
(trudng hop nay duge goi 1a rang budc tran). Déi vai cac loai mat hang nay,
vé twong lai co thé nang mic thué suit cao hon murc dang 4p dung hién nay
nhung phai trong pham vi rang budc. Nhin chung, cac nudc dang phat trién
cam két rang budc thué quan theo hudng nay.

Khi dam phan gia nhap WTO, cac nudc thanh vién cii, dac biét 1a cac
nude phat trién thudng doi hoi cac cam két theo kha ning thip hon hodc bang
muc dang ap dung. Mubn dat duogc thoa thuan theo kha nang thu 3, cac nudc
phai tién hanh dam phan va phai dwa ra dugc nhitng dan chimg cu thé dé
chirng minh sy can thiét phai cam két & mirc 46 do. Vi du: cac mat hang hién
dang st dung murc thué suat thip vi nhu ciu trong nudc thap hodc san pham
d6 can thiét bao ho san xut trong nudc trong twong lai.

1.2.3. Nhitng quy dinh lién quan dén hoat djpng qudin Iy nha nwéc vé
héi quan doi véi thué xudt nhip khdiu

1.2.3.1. Quy dinh vé don gian va hai hoa hod thii tuc hdi quan

Véi muc tiéu minh bach, d& du doan va tao thuan lgi cho hoat dong
thuong mai. WTO dac bi¢t quan tam dén van dé thu tuc hai quan. Céac nudc la
thanh vién WTO phai hoan thién thu tuc hai quan phu hgp voi cac thong 1€ va

chuan muyc quoc té.
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- V& mat nguyén tic thi tuc hai quan phai dugc: ap dung mét cach
minh bach, nhét quéan va cd thé du doan dugc; céac thong tin vé luat, vé cac
quy dinh lién quan dén thu tuc hai quan phai duoc cung cdp mot cach cong
khai, day du; &p dung cac ky thuat hién dai nhu quan 1y rii ro va tan dung tbi
da cong nghé thong tin; hop tdc voi cadc ban nganh khac thugc Chinh phu, véi
Hai quan cac nude khac va voi cong dong doanh nghiép néu phu hop; ap
dung cac chuan muc qudc t& phi hop; cung cap co ché khiéu nai vé cac quyét
dinh hanh chinh hay cic phan quyét cta toa cho céc bén bi anh hudng.

- Céc ndi dung cdt 161 trong don gian hoa thu tuc hai quan: don gian va
chuan hoa to khai hai quan va cac chimg tir lién quan; giam thiéu kiém soét
can thiét; quan 1y rai ro va kiém soét dya trén kiém tra sau théng quan; quy
trinh tha tuc rat gon cho cac ¢4 nhan t6 chirc duoc uu tién; phdi hop can thiép
cung cac co quan khac; tan dung tdi da cong nghé thong tin; minh bach va
kha ning du bao; c6 cac quy trinh cho khiéu nai.

1.2.3.2. Quy dinh vé phan loai hang hod

Theo quy dinh ciia WTO, céc thanh vién phai thong nhét ap dung danh
muc hang ho4 theo "Hé théng diéu hoa vé mo ta va ma hoa hang hoa" (The
iternational convention on Harmonizaed commdity disciption anh Coding
system, goi tit 1a HS).

Hé thong diéu hod vé mé ta va md hod hang hod ( HS)

Ngay tir khi xudt hién budn ban, trao doi hang hoa giita cac nudc, nhu
cau phai théng nhat cach phan loai hang hoa dé phuc vu cho viéc danh thué,
thdng ké va ap dung cic chinh sach thuong mai qudc té khac 1a vo cung 1on.
D3 c6 nhiu kiéu phan loai hang hoa ra doi va ton tai gitra cac qudc gia co
budn ban v&i nhau, tham chi c6 kiéu di trd thanh tiéu chuan chung mang tinh
qudc té nhu tiéu chudn phan loai hang hoa trong thwong mai qubc té SITC.

Tuy nhién, cac hé thong phan loai nay déu c6 nhiing han ché riéng.
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Pé thuc day hon nita hoat dong budn ban giita cac qudc gia doi hoi phai
c6 mot kiéu phén loai hang hod c6 tinh khoa hoc hon. Truéc yéu cau birc thiét
d6, nam 1970 Hoi dong hop tac Hai quan thudc Lién hop qubc da thanh l1ap
Ban nghién ctu nham soan thdo mot hé théng diéu hoa vé mo ta va ma hoa
hang hoa. Pén nam 1983 hé théng nay ra doi. Qua mdt s6 1an sira d6i dén nay
hé théng diéu hoa vé mo ta va ma hoa hang hod di tré thanh hé thng hoan
chinh, c6 nhiéu vu diém, dap tng dugc yéu cau cia budn ban qubc té. Nam
1988, hé théng nay da duoc chinh thirc hoa bang mot Cong udc qubc té vé Hé
thong didu hoa vé mod ta va mi hod hang hoa (tén tiéng Anh 1a The
iternational convention on Harmonizaed commdity disciption anh Coding
system, goi tat 1a HS)

Vé két cAu, Hé thong diéu hoa va phan loai hang hoa vira 1a mot danh
muc da nang 6 s6 va vira 1a mot danh muc co ciu dya trén mot loat cic nhom
4 s6 da duoc chia nho.

Danh myc da nang: 1a mgt danh muc da nang 6 s6 thuan vé sd, hé théng
diéu hoa duoc thiét ké nham muc dich phan loai hang hoa c6 thé van chuyén
dugc, tham chi ngay ca khi hang hoa nay trén thyc té khong phai 1a ddi tuong
clia céac trao d6i qudc té.

Danh muc gém 5018 nhom hang hoa duogc xac dinh béng mot mi 6 sb
duoc két hop véi cac dinh nghia va cac quy dinh can thiét cho viéc ap dung
déng bd danh muc.

Danh muc co ciu: 13 danh muc duge thiét ké nham muc dich phan loai
thué quan, voi muc dich nay, hé thong diéu hoa 13 mot co ciu gdm tong thé
1.241 Nhém duoc phan thanh 96 Chuong, ciac Chuong nay duoc phin bd
trong 21 Phén.
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Mobi nhom cua hé théng diéu hoa duoc xac dinh bang ma sd 4 sd (cot
mang tén “sd cua nhém™), hai s6 dau mi sd nay duoc biéu thi sb cua Chuong
chtra nhém, hai sb cudi ciia nhom biéu thi hang ctia nhom doé.

Nhu vay, H¢ théng Piéu hoa bao gém toan bo 5.018 nhom khac nhau
ctia cic hang hoa dugc mi hoa bang ma 6 sb. Ngoai ra dé dy phong véi viée
phat trién cta thvong mai qudc té, nhiéu hang hoa méi ra doi, doi hoi phai
duoc phan nhom ngay, bo Hé thong Diéu hoa con c¢é nhitng Phan nhom dy
phong (“khac”) dugc xac dinh bang sb 9 (hodc sé 8 khi phan nhom sau cing
nay duoc danh “cac bo phan”), diéu nay cho phép trong twong lai kha ning
dua thém nhém bd sung ma khong lam thay d6i ma sé cia cac Phan nhom da
co.

Viéc tham gia Cong wdc qudc té vé Hé thong Dicu hoa mé ta va ma
ho4 hang ho4, hodc tham chi chi 4p dung biéu thué trong nudc theo danh muc
ciia Hé thdng Piéu hoa dd c6 nhiéu tién ich, nhét 1a viéc thong nhit ma hoa
hang hoa, qua d6 cho phép tim hiéu chinh sach thuong mai cia mot nuéc 1a
bao hg hay tu do hoa thuong mai, murc do bao ho...

Nhu vay, tit ca nhitng nudc thanh gia Cong udc HS hoidc ap dung biéu
thué theo danh muc Hé thdng diéu hoa déu c6 két cdu biéu thué gidng nhau,
cu thé: Biéu thué nhap khau déu duoc chia thanh 96 chuong, cac chuong
dugc xép trong 21 phan, tuy tinh chéat 1y hod cong dung cua timg mit hang,
Cung mot mat hang thi duoc xép vao mot ma giéng nhau trong biéu thué.

1.2.3.3. Quy dinh vé tri gid tinh thué

WTO quy dinh tri gia tinh thué hay tri gia hai quan (customs value) 1a
tri gia giao dich. Cac nguyén tic ghi trong diéu VII cia GATT nhan manh
rﬁng tri gia hai quan khong dugc co tinh 4p dat, gid dinh hay xac dinh dya trén
tri gid ctia hang hod ban dia. Tri gid hai quan phai 1a tri gid thyc hoac dua trén

tri gia thyc ctia hang nhap khau hodc hang giéng voi hang nhap khau. Tri gia
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hai quan dugc xac dinh tir mgt giao dich ban hang hay chao ban hang trong

diéu kién kinh doanh thong thudng va canh tranh hoan hao. Néu khong thé

khéng dinh dugc tri gia that ciia hang ho4, tri gid hai quan phai dugc dya trén

tri gid twong duwong gan nhat ¢ thé dugc. WTO c6 mot riéng van ban quy

dinh vé van dé nay d6 1a Hiép dinh vé thuc hién diéu VII cia GATT (ACV).
Hiép dinh vé thuc hién diéu VII ciia GATT (ACV).

Hiép dinh tri gid hai quan (ACV) cuia WTO quy dinh tri gid hai quan
cua hang nhap khéu phai dugc xac dinh, & mirc do nhiéu nhét c6 thé, dya trén
tri gia giao dich, tirc 14 gid da hay s& phai thanh toan trén thyc té c6 tién hanh
mot s6 diéu chinh. Khi khong thé str dung dugc tri gia giao dich do khong c6
tri gid giao dich hodc muc gid da bi anh hudng bd1 mot sO diéu kién hay han
ché nhat dinh, ACV s& cung cip 5 phuong phép thay thé duoc ap dung theo
trat tu xac dinh. Do la:

1. Tri gia giao dich (The transaction) (Piéu 1 — Phwong phdp chinh
yéu): Tri gia giao dich 1a gia thuc té da hay sé thanh toan cua hang hoa duoc
ban dé xuat khau dén nudc nhap khau sau khi da diéu chinh mot s chi phi va
diéu kién theo quy dinh bao gém: cac khoan hoa hdng, chi phi container, chi
phi dong goi, tri gia cua mot sb hang hoa va dich vu nhat dinh, tién ban
quyén, va phi gidy phép. Cac khoan diéu chinh nay s& khong bao gdm tién
hoa hong mua hang song chip nhan cic khoan chiét khau hop 1y cho céac dai
Iy duy nhat hay nha phan phdi doc quyén duy nhit. Néu bén mua va bén ban
c6 quan hé trong kinh doanh thi chi riéng mbi quan hé di néu khong du tao
thanh co s& dé bac bo tri gia giao dich. Trj gia giao dich nay van duoc chip
nhan chirng nao moi quan hé da néu khong anh huong dén gia ban hang.

2. Tri gid giao dich ciia hang hod giong hét (The transaction value of
identical goods) (Piéu 2 — Phirong phdp thay thé thir nhat): 1a tri gia giao

dich cia hang ho4 giéng hét dugc ban dé xuat khau dén cing mot nude nhép
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khau, tai cung thoi diém hay cung ky, trong mot giao dich ban hang & cing
cap d6 thuong mai voi mot sb lwong hang hoa giéng nhu hang hoa duoc dinh
gia.

3. Tri gia cua hang hoad twong tw (The transaction value of similar
goods): 1a trj gia giao dich ctia hang hoa twong tu duoc ban dé xuat khau dén
cing mot nude nhap khau, tai cung thdi diém hay cung ky, v6i ciing cac didu
kién nhu ddi v6i hang hoa gidng hét song c¢6 cac chuan dinh nghia khac.

4. Phuwong phdp tri gid khdu trir (The deductive method) (Piéu 5 —
Phwong phdp thay thé thw ba): Theo phuong phap nay, tri gia hai quan duoc
dua trén don gia ban ctia mot s6 lugng gop 16n nhat cua hang hoa nhap khau,
hang hoa nhap khau gidng hét hodc hang hoa nhap khau twong tu trong mot
giao dich vo1 bén mua khong c6 quan h¢ dac biét tru di 1gi nhuén va mdt $6
chi phi phat sinh sau khi nhap khau.

5. Phuwrong phdp tri gid tinh todn (The computed value method) (Piéu 6
— Phuwong phdp thay thé thir tw): Tri gia tinh toan tong gia thanh hodc tri gia
clia nguyén vat liéu, chi phi cia qua trinh san xuat, lgi nhuan va cac chi phi
chung tuong duong véi cac chi phi chung phat sinh trong céc giao dich ban
hang cung phdm cép cua cac nha san xuat & nudce xuat khau dé xuat khau dén
nuéce nhap khau.

6. Phwong phdp suy lugn (The fallback method) (Piéu 7 — Phiwrong
phap thay thé thir 5): Néu khong xac dinh tri gia hai quan ctia hang hod nhap
khau bang bat ky mot phwong phap nao trong sé nim phwong phap néu trén
thi phai xac dinh tri gia hai quan bang cach sir dung “cac phuong phap phu
hop theo nguyén tic cia ACV”. Diéu nay c6 nghia 1a phai ap dung céc
phuong phap da néu mot cach linh hoat nhung khong dugc sir dung céc tri gid
dudi day dé xac dinh tri gia tinh thué:

- Gid ban hang hoé dugc san xuat ¢ nudc nhap khau;
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- Mot hé thdng xéac dinh tri gia cho phép sir dung tri gia cao hon trong
hai tri gia thay thé dé lam tri gia tinh thué;

- Gid ban cua hang hoa trén thi trudng ndi dia nudce xudt khau

- Chi phi san xut trir chi phi san xuat 1a tri gia tinh toan dugc xéac dinh
theo phuong phép tri gia tinh toan;

- Gi4d ban cua hang hoa dé xuét khau dén mot nude khac;

- Gi4 tinh t6i thiéu; va

- Céc loai gia ap dat hay gia dinh.

1.2.2.4.Quy dinh vé xudt xir hang hod

Xac dinh nudc xuat xir hay “qudc tich” cta cac hang hoa ¢ y nghia vo
cung to 16n trong thwong mai hang hoa qudc té. N6 1a co s¢ dé ap dung céc
bién bién phap thuong mai co ban nhu thué quan, han nganh han ché sb
luong, thué chong ban pha gia va thué dbi khang, cac bién phap bao ho khac
cling nhu cac quy dinh vé& nhin mac xuit xt, mua sim cong va théng ké. Véi
cac muc tiéu nay, xudt xa hang hoa duoc xac dinh thong qua cic quy tdc xudt
xu co ban hay khong wu ddi (nonpreferiential rules of origin).

Hoic 1a co s& dé xac dinh viéc hang hoa nhap khau ¢6 thudc cac nude
trong d6i trong vu dai thué quan hay khong. Véi muc tiéu nay, xuit xt hang
hoa duoc xac dinh thong qua bd quy tic khac vé xut xu thuong 14 cac quy
tdc wu dai dé xac dinh xem san pham co du diéu kién hudng wu dai hay
khong. Vi vay, quy tic xuat xtr uu dai 1a phan khong thé thiéu trong cac hiép
dinh uu dai thuong mai nhu cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong va
da phuong ciing nhu cac quy dinh wu dai mot chiéu ma cac nude cong nghiép
danh cho cac nuéc dang phat trién.

C6 ba k¥ thudt co ban dé xac dinh xuét xtr 1a: Chuyén d6i ma hang ho4,

gi4 tri ting thém va qua trinh gia cong, ché bién hang ho4.
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Chuyén d6i ma s hang hoa: La sy thay doi vé ma sé HS (trong biéu
thué xuét nhap khéu) cua hang hoa xudt khau duoc tao ra & mot quéc gia hodc
mot ving lanh thd trong qua trinh san xuét tir bat ky mot nguyén lidu nao
khéng co xudt xir ciia qudc gia hodc ving lanh thd nay.

Phuong phap gia tri ting thém: Khi gia trj ting thém ¢ mot nudc nhét
dinh vuot qua ty 18 cu thé thi nude d6 dugc coi 1 nude xuat xi ciia hang hoa.

Quy trinh ché tao cu thé: dugc 4p dung cho timg hang hoa véi nhiing
quy trinh san xuat cy thé.

Céac nudc thanh vién WTO di cung nhau thoa thuan nhitng nguyén tic
ap dung chung thé hién ¢ Hiép dinh vé Quy tic xuét xit (Agreement on Rule
of Origin). Hiép dinh nay c6 hiéu luc 4p dung ké tir thang 01 nam 1995.

Trong khudn khé hiép dinh Uy ban k¥ thuat cia WTO dang phdi hop
v6i WCO dé thuc hién hai hoa cac quy tic xudt xu, tuy nhién dén nay cong
viéc van chua hoan thanh. Tuy nhién di quy dinh 13 rang:

- Trong thoi gian qua do (nghia 1a cho dén khi hoan thanh chuong trinh
hai hoa quy tic xut xtr theo quy dinh ctia Hiép dinh), cac Thanh vién phai
bao dam cac quy dinh vé xudt x&r dua ra yéu ciu rd rang. Quy tic xuit x@
khong duoc tao ra tac dong han ché, bop méo hay lam roi loan thurong mai
qudc té; ddng thoi khong duge dwa ra yéu cau chit qua muc thong thuong
hodc cac diéu kién khong lién quan dén san xuit, ché bién nhu 13 diéu kién
tién quyét dé xac dinh nude xuat xa. Quy tic xuat x ap dung d6i v6i hang
hoa xuit khau va nhap khau khong duoc chit hon quy tic xuat xir ap dung dé
xac dinh 14 hang ndi dia; khong dugc phan biét ddi xu gitta cac thanh vién
khéc...

Ngoai cac dinh ché vé quy tic xuat xtr trong giai doan qua do, Hiép
dinh vé quy tic xuat x{r con dua ra cac dinh ché khi d c6 két qua ciia chuong

trinh hai hoa céc quy tac xuat xtr va trién khai két qua cta chuong trinh:
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- Cac Thanh vién phai bao dam ap dung quy tic xudt xr nhu nhau cho
tat ca cac muc dich;

- Theo quy tdc xult x(t cia minh, mot nude duoge xac dinh 1a nude xuét
xr cua mdt hang hoa cu thé néu hang héa d6 dugc hoan toan san Xuit ra &
nude d6 hodc khi nhidu nuéc cung tham gia vao qua trinh san xuét ra hang
héa dé thi nudc xuit xu hang hoéa 1a nudc thuc hién cong doan ché bién co
ban cudi cung;

- Céc dinh ché vé quan 1y quy tic xuat x@r, khong phan biét doi xir,
cong bd cac van ban vé quy tic xudt xtr, yéu cau danh gia xudt xr hang hoa,
stra d0i hodc ban hanh quy tic xudt x& méi, thAm quyén phan quyét vé quyét
dinh hanh chinh cua toa an, trong tai hodc tda 4n hanh chinh va dinh ché vé
gilr bi mat thong tin... dugc quy dinh tuong tu nhu trong giai doan qua dg.

1.3. Kinh nghiém mét s6 nwéc va bai hoc kinh nghiém cho Viét
nam trong viéc hoan thién thoat dong quan Iy nha nwéc vé hai quan doi
v6i thué xuat nhap khiu trong diéu kién hdi nhap WTO

1.3.1. Kinh nghi¢m ciia An D vé dp dung cong nghé thong tin trong
hoat dong qudn Iy hdi quan

Tai An D9, co su théng nhét chung gifra co quan thué nodi dia va thué
quan thanh co quan Thué va Hai quan, cip cao nhat 1a Téng cuc Thué va Hai
quan (EBEC) truc thuoc B Tai chinh c6 chiic nidng chinh 1a: thu thué xuét
nhap khéu, tao thuan lgi cho thuong mai, dAu tranh chéng budn 1au, gian 1an
thurong mai va budn ban ma thy...

Ngay tir nam 1993, An Do 1a mot trong nhitng nude dau tién & khu vuc
chau A dua tw dong hoa vao quy trinh kiém soat hai quan va st dung trao doi
dit liéu dién tir. Cho dén nay, hon 90% cac Cuc Hai quan dia phuong da co
cong dién tir, nho d6 doanh nghiép khong can phai dén dé mo tir khai truc tiép

ma thyuc hién viéc két no1 véi hai quan thong qua mang dién tir.
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Pé hd trg cho cong tac quan 1y rai ro, CBEC di xay dung bo tiéu chi
i ro hoan chinh, d4p dung k¥ thuét cling nhu dua cac may moc hién dai vao
hoat dong nghiép vu thuc té nhu hé théng may tinh dugc két ndi véi may chu
hién dai, st dung duong truyén 6 tde do cao, may soi container... Bén canh
d6 khau kiém tra sau thong quan ciing gép phan han ché rui ro, chéng budn
1au va gian 1an thuong mai.

bé phuc vu cho cong tac dinh gid, hién tai CEBC c¢6 36 don vi hai quan
duoc trang bi hé thdng cong nghé thong tin hién dai dé tim kiém va trao d6i
thong tin vé tri gia v6i cac nudce trong va ngoai khu vuc.

Dé han ché gian 14n qua gia, CBEC di x4y dung hé théng quan 1y rui ro
vé gia thong qua mot chuong trinh quan 1y rdi ro goi 1a VRAM. VRAM duoc
tao trén co s& NIBD. Trén co s¢ quan ly rui ro VRAM, hang hoa nhay cam la
nhitng mat hang c6 thué sudt cao, gia trén thi truong qudc té thuong xuyén
thay d6i va mat da cé tién st vi pham trong xac dinh tri gia. V&i nhitng mat
hang nay, CBEC thudng xuyén chi dao sat sao viéc kiém tra dinh ky va kiém
tra sau thong quan, thudng xuyén cip nhat thong tin ¢é dua ra gia tham chiéu
sat voi thue té.

1.3.2. Kinh nghiém ciia Hai quan My trong tuyén dung lao dpng

My 1a mét nude co trinh d§ phat trién cao vé moi mit, co6 nhiéu kinh
nghiém trong quan 1y nha nudc d6i voi nén kinh té thi trudng. Luc lwong Hai
quan My ciing 12 mot Iyc lwong co trinh phat trién cao. Co quan Hai quan My
rat quan tdm dén cong tac nhan sy. Mot trong nhiing kinh nghiém cia Hai
quan My ma Hai quan Viét Nam can xem xét rat kinh nghiém d6 1a to chuc
hoi cho viéc lam.

Méi ddy, co quan Hai quan va bao vé bién giéi My (CBP) di to chirc
hoi cho viée lam dé tuyén dung hon 500 vi tri lam viéc bao g@)m nhiéu chuyén

nganh khac nhau nhu chuyén vién hop ddng, kiém toan, phan tich ngan sach,
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chuyén vién tinh bao va nhiéu chuyén nganh khac hd trg cho viéc thuc hién
nhi¢m vy cla co quan.

CPI thong bao rong ri cac vi tri con trong, noi lam viéc, mic luong,
cac yéu cau vé ning luc theo 3 pham vi xem xét:

1. Rong rdi ra cong chung: bat ky tmg vién nao du diéu kién dap tng
trinh d6 chuyén mén va yéu cau cong viée déu co thé ndp don.

2. Gi61 han trong nhitng nguoi dang hodc da lam vi¢e trong céc co quan
thudc lién bang.

3. Chi v6i nhiing nguoi dang lam trong CBP.

Nhitng nguoi tim viéce can truy cap vao Website USAJOBS dé duoc
biét cac thong tin nhu ai ¢ thé ndp don, yéu cau vé trinh do chuyén mon,
chirc vy, tién lvong, dia diém lam viéc trude khi ndp don. Ngay sau khi tiép
nhan, don sé dugc xem xét, xép loai. Cac don duoc xép loai cao s€ duoc
chuyén cho bd phéan tuyén chon. Néu can danh gia va phong van tiép nita thi
ung vién s€ dugc lién hé truc tiép. Cac thu tuc tuyén chon duogc thuc hién theo
Luat dich vu dan sy lién bang dam bao rﬁng tat ca céc ung vién nhan dugc su
d6i xir cong bang va binh dang trong qua trinh xét tuyén.

1.3.3. Kinh nghiém ciia Ma-roc trong hop tic giwa Hdi quan va
doanh nghiép

Mot trong nhitng tac nhan quan trong quyét dinh thanh cong cia cai
cach hai quan tai Ma-rdc 13 sy tham gia tich cuc cua cac ddi tac thude khu vuc
tu nhan ngay tir qua trinh chudn bi. Hai quan da nd lyc nhdm cung cép dich
vu ¢ chét luong tot cho doanh nghiép ciing nhu ludn cé thai d6 lang nghe ¥
kién dong gop cua doanh nghiép. Thai dd coi mé nay da dugc cac ddi tac kinh
té danh gia cao.

Trong qua trinh chuén bi thuc hién ACV nam 1998, hai quan dac biét

quan tAm cung cap thong tin ddy du cho doanh nghiép vé phuong thirc dinh
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gi4 hai quan méi bao gém céc nguyén tic dinh gia cling nhu quy trinh thim
dinh dya trén danh gia rai ro sap ap dung, qua d6 thuc day qua trinh chuyén
sang ap dung ACV.

1.3.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét nam trong viéc hoan thién hoat
dong qudn Iy nha nwéc vé hii quan doi véi thué xudt nhdp khiu

Sau khi tham khao kinh nghiém mot sb nuéc da thanh cong trong hoat
dong quan ly hai quan, mot s6 bai hoc rat ra cho Viét nam vé hoat dong quan
Iy thué xuat nhap khau trong diéu kién hoi nhap nhu sau:

- Cong tac quan 1y thué xuat nhap khau trong thoi ky hoi nhap phai dwa
vao stc manh ctua cong nghé thong tin.

- Nhan t6 quyét dinh sy thanh cong cta cai cach 1a ngudn nhén lyc. Do
vdy, can c6 mot chinh sach hop 1y dé thu hit ngudn nhan luc chat lugng cao.

- Céan hop tac chat ché véi khu vuc tu nhan, doanh nghi¢p. Pay la dbi
trong quan 1y dong thoi ciing 13 di tac, 1a ddi twong phuc vu ctia nganh hai

quan.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN
POI VOI THUE XUAT NHAP KHAU O NUOC TA THOI GIAN QUA

2.1. Co ciu td chirc b may va co ché hoat dong

2.1.1. Co céu té chivc bp mdy

Hai quan Viét Nam 1a co quan thudoc B tai chinh, thyc hién nhiém vu
"kiém tra, giam sat hang hod, phuong tién van tai; phong chéng buodn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; to chire thuc hién phap luat vé thué
d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau; thong ké hang hoa xuit khau, nhap
khau; kién nghi chu trwong, bién phap quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i véi
hoat dong Xuat khéu, nhap khéu, XuAt canh, nhap canh, qué canh va chinh
sach thué déi véi hang hoa xudt khau, nhap khau”. Hé thong to chirc cua Hai
quan Viét Nam gom c6:

2.1.1.1 Téng cuc Hai quan: La co quan thudc B Tai chinh, ding dau
1a Tong cuc trudng, gitp viée cho Tong cuc trudng cd cac Phé Tong cuc
trudng, cac Vu, Cuc chuyén mén va cic co quan su nghiép bao gom:

- Céc Vuy, Cyc chuyén moén: Cuc diéu tra chéng budn 14u, Cuc kiém tra
sau thong quan, Cuc cong ngh¢ thong tin va thong ké hai quan, Thanh tra,
Vin phong Tong cuc, Vu giam sat quan ly, Vu kiém tra thu thué xuat nhap
khau, Vu phap ché, Vu hop tac quéc té, Vu ké hoach tai chinh, Vu t6 chuc
can bo.

- Cac don vi su ngi€p: Vién nghién ctru hai quan, Trung tam phan tich
phan loai hang hoa xuat nhap khiu mién bac, Trung tdm phan tich phan loai
hang hoa xuat nhap khau mién trung, Trung tdm phan tich phéan loai hang hoa
xuat nhap khau mién nam, Trung tdm dao tao hai quan, Bdo hai quan.

2.1.1.2. Cuc hdi quan tinh, lién tinh: La co quan thudc Tong cuc Hai

quan, ding dau 13 Cuc truéong. Giap viéc cho Cuc truong c6 cac Phod cuc
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truong va cac phong chuyén moén. Thong thuong Cuc Hai quan tinh c6 cac
phong chuyén mén: Phong nghiép vy, Phong to chirc can bd, Phong tham
muu xUr ly vi pham va thu thip thong tin xtr Iy nghi€p vu hai quan, Van phong
Cuc, Phong thanh tra, P61 kiém soat chéng budn 1au, Poi kiém soat ma thy,
Chi cuc kiém tra sau thong quan. Tai mot s6 Cuc Hai quan lon cé thé c6 thém
mot s6 phong chuyén mén khac nhu Phong tri gia hai quan, Trung tim cong
ngh¢ thong tin,...

2.1.1.3. Chi cuc hai qua cua khdu, cdc dia diém lam thi tuc hai quan
noi dia: La co quan thuoc Cuc hai quan tinh, truc tiép thuc hién quan ly nha
nuée vé hai quan, ding dau 13 Chi cuc trudng. Giap viée cho Chi cuc trudng
cO cac Pho chi cuc truong va tuy thudc vao dac thu ting Chi cuc ma cé thé
bién ché thanh cac Poi, T6 thude Chi cuc nhu Poi nghiép vu, Boi téng hop,
T6 kiém soat chdng budn lau.

Co céu to chirc b may duogc thé hién tai So d6 2.1: Hé thdng t6 chirc
hai quan Viét Nam (Theo Nghi dinh 96/2002/ND-CP ngay 19/11/2002 cua
Chinh phu) sau day:
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So dé 2.1 Co ciu to chirc b¢ mdy nganh hdi quan Viét nam

BOQ TAI CHINH

TONG CUC HAI QUAN
BO MAY GIUP DON VI SU CUC HAI QUAN
VIEC NGHIEP DIA PHUONG
VU GIAM SAT CUC PIEU TRA VIEN NGHIEN CUU .
QUAN LY ON LA HAI QUAN CHI CUC HAIT QUAN
QUAN LY CHONG BUON LAU Q CUA KHAU VA NGOAI
CUA KHAU VA PON VI
TUONG PUONG
VU KIEM TRA CUC KIEM TRA AN T A
THU THUE XNK SAU THONG QUAN TTLE%EELCGHPE) &AN
XNK MIEN BAC POI KIEM SOAT HAI
QUAN
i : CUC CNTT VA
VU PHAP CHE L CUCCNT
THONG KE HAI QUAN TT PHAN TiCH PHAN
LOAI HANG HOA
XNK MIEN TRUNG
VU HOP TAC THANH TRA
QUOC TE
TT PHAN TICH PHAN
LOAI HANG HOA
XNK MIEN NAM
VU KE HOACH X N
TAI CHINH VANPHONG
TRUONG CAO DANG
HAI QUAN
VU TO CHUC
CANBO ] ]
BAO HAI QUAN
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Trong co cau cua nganh Hai quan khong c¢6 bién ché riéng cho bo phan
thuc hién cong tac quan 1y thué. Ma cac hoat dong lién quan dén viéc quan ly
thué duoc b tri dong thoi voi cac hoat dong quan 1y khac. O mot chimg muyc
nao dé cé thé coi nhirng by phan sau 1a by phéan chiu trach nhi€ém chinh trong
quan quan 1y thué xuét nhap khau:

Cap Tong cuc Hai quan 13 Vu quan 1y thu thué xudt nhap khau, Vu
quan 1y thu thué xuat nhap khau c6 trach nhiém soan thdo cac vin ban quy
pham phap luat, cac quy trinh nghiép vu quan 1y thu thué xuit nhap khau trinh
cac cap c6 thAm quyén ban hanh, giai dap cac vudng mic vé thué xuét nhap
khau. ..

Cap Cuyc Hai quan tinh 13 Phong nghiép vu (O mét sé Cuc Hai quan
tinh 16n con c6 thé co thém Phong tri gia hai quan) ¢ trach nhiém tham muu
cho Cuyc trudng trong cc van dé lién quan dén thué xuat nhap khau.

Cép Chi cuc Hai quan 1a D61 nghi¢p vy, do1 nghi¢p vu 1a bd phan truc
tiép thuc hién cac quy dinh vé thué d6i v6i hang héa xuat nhap khau, tham
muu cho Lanh dao Chi cuc cac vin dé vé thué xuét nhap khau.

2.1.2. Co ché hoat dpng

Hai quan Viét Nam hoat dong theo nguyén tic tap trung thong nhat.
Téng cuc truong Tong cuc Hai quan thdng nhit quan 1y, didu hanh hoat dong
ciia Hai quan cac cp; Hai quan cip dudi chiu sy quan 1y, chi dao cua Hai
quan céip trén.

Téng cuc Hai quan c¢6 nhiém vu xay dung cac chuong trinh ké hoach,
chién luoc phat trién nganh; xay dung va ban hanh cac quy trinh nghiép vu
hai quan; hop tac qubc té vé& hai quan; giai quyét khiéu nai t6 cdo theo quy
dinh...

Cuc hai quan tinh, lién tinh c6 nhi¢ém vy t6 chuc thuc hién phap luat vé

hai quan tai dia phwong, Cuc hai quan tinh c6 quyén diéu dong bod nhiém can
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bd cong chirc truc thudc; xét mién thué, hoan thué; giai quyét cac vudng mac,
giai quyét khiéu nai té cao theo quy dinh...

Chi cuc hai quan c¢6 nhi€ém vu thyc hién céc chinh sach quan 1y nha
nuée vé hai quan. Can cr vao cac quy trinh nghiép vu, cac quy dinh khac cua
phap luat Chi cuc hai quan cé trach nhi¢m thyc hién dung céc quy dinh dbi
v6i hang hoa xuat nhap khau, xuit nhap canh.

2.2. Thue trang hoat dong quan Iy nha nwéc vé hai quan doi véi
thué xuit nhip khau & Viét Nam trong thoi gian qua (Iiy vi du & Cuc Hai
quan Ha Tinh)

2.2.1. Céng tic tuyén truyén, hé tro phdp ludt vé thué xudt nhdp
khiu

Hién nay chung ta dang 4p dung quy trinh quan 1y thué xuit nhap khau
theo phuong thirc ddi twong ndp thué tu ké khai ndp thué, co quan Hai quan
thuc hién viéc kiém tra. Thuc hién theo quy trinh nay sé ting sy chu dong cho
doanh nghiép, giam thoi gian cho Hai quan. Tuy nhién, dé thuc hién tot can
thiét phai c6 sy hiéu biét phap luat vé thué cua déi twong ndp thué. Do viy
cong tac tuyén truyén va hd tro phap luat cho dbi twong ndp thué 13 vo cung
quan trong.

Ngoai co co quan Hai quan, viéc tuyén truyén phap luat vé thué con la
nhiém vu ctia cac co quan lién quan khac trong d6 nhin manh vai tro cta co
quan bao chi. Pidu 15, Luat quan ly thué s6 78/2006/QHHI1 ngay
29/11/2006 quy dinh trach nhiém cta co quan thong tin, bao chi bao gém:

“1. Tuyén truyén, ph6 bién chinh sach, phap luat vé thué.

2. Néu guong t6 chirc, ca nhan thuc hién tot phap luat vé thué.

3. Phan anh va phé phan cac hanh vi vi pham phap luat vé thué.”
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Cong tac tuyén truyén hién nay c6 nhiéu thuan loi do su phat trién cua
cac phuong tién thong dai ching trong d6 dic biét 1a sy phat trién cia
internet.

Tong cuc Hai quan di thanh 14p co quan béo chi phuc vu cong tac
tuyén truyén tr naim 1999. Ung dung cong nghé thong tin, Téng cuc Hai quan
cung tt ca cac Cuc Hai quan dia phuong déu da xdy dung va dua vao hoat
dong cic website riéng, qua website da ding tai hét cac quy dinh phap luat
lién quan dén hoat dong quan Iy nha nudc vé hai quan. Nhitng website manh
phai ké dén website cua Cuc Hai quan Pdng Nai, Website cua Hai quan
Thanh phd H6 Chi Minh... Ddi thoai doanh nghiép ciing dd duogc to chuc
thudng nién tai Tong cuc Hai quan va cac Cuc Hai quan trén toan qudc. Pay
13 mot hinh thirc tuyén truyén kha hiéu qua. D6i thoai doanh nghiép ngoai
muc dich tuyén truyén con 13 kénh phan hoi gitip co quan hai quan nhén thirc
dugc thuc trang quan 1y cia minh.

Co quan hai quan c6 trach nhiém hd trg kién thirc phap luat lién quan
dén thué xuit nhép khau cho d6i tuong nop thué. Hi¢n tai, hai quan khong cé
bd phan chuyén trach vé tuyén truyén va hd tro phap luat vé thué xuat nhap
khau. Cong tac tuyén truyén hd trg thué duoc 1ong ghép trong nhiéu hoat
dong nghiép vu khac nhau. Tai cua khéu cong tac hd tro phap luat do bd phan
tiép nhan to khai chiu trach nhiém chinh. Tai Téng cuc Hai quan va céc Cuc
hai quan tinh nhiém vu hé trg dugc thuc hién qua bo phan tiép dan va giao
dich mot ctra.

Cuc Hai quan Ha Tinh 1a co quan thudc Tong cuc Hai quan co nhiém
vu td chire thuc hién céc chinh sach phap luat vé thué xuét nhap khau tai dia
ban tinh Ha Tinh. Tai Ha Tinh, s6 luong doanh nghiép xuat nhap khau khong
nhiéu, chu yéu & quy mo nho. Cac doanh nghiép nhé thudng rét it quan tam

dén cac chinh sach phap luat do vay viéc tuyén truyén cho nhitng ddi tuong
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nay la tuong ddi khé khan mac du di c6 nhiéu nd luc tir phia Cuc Hai quan
Ha Tinh. Viéc tuyén truyén ciing t6 ra khong hiéu qua voi ddi tuong 1a cu dan
bién gidi, nhitg ngudi dugc huong wu dai thué quan do Chinh phu quy dinh
(tri gia hang hoa t6i da 500.000 dong/ngay).

2.2.2 Céng tdc thu thip théong tin vé doi twong ndp thué

Péi twong nop thué duoc phan thanh 2 nhém, 1a c6 ma sé xuat nhap
khau va khong c6 ma xuat nhap khau:

- Béi tuong khong c6 ma s6 xuat nhap khau bao gdm cac ca nhén, cic
t6 chirc khong dang ky ma sb thué tai co quan thué ndi dia. Nhitng dbi twong
nay khong dugc quyén an han thué khi tham gia xuat nhap khau.

- Pbi tugng c6 ma sd xuat nhap khau 1a cac doanh nghiép cé dang ky
ma s thué tai co quan thué noi dia va duge huong an han thué néu dap ung
cac yéu cau khac vé an han thué.

Viéc thu thip thong tin chii yéu duoc thuc hién ddi voi cac dbi tuong
c6 ma s6 thué xuat nhap khau. Cac thong tin dugc thu thap bao gom:

- Céc thong tin vé nhan than doanh nghié¢p: Tén, ma s6 thué, dia chi,
loai hinh doanh nghiép, cac thanh vién sang lap, giam ddc, ké toan
truong... Trude ddy, ma sd xuat nhap khau do Cuc Hai quan dia phuong cép
cho céc doanh nghiép dong trén dia ban trén co so mi sd thué cia co quan
thué noi dia. Hién nay, ma s6 thué va ma sb xuit nhép khéu duoc hop nhét va
do co quan Thué ndi dia cdp dudi dang mot diy sé co két cdu: NIN2-
N3N4N5N6N7NSN9-N10-N11N12N13, trong d6: NIN2 1a sé phan khoang
tinh; N3N4N5SN6N7NSN9 dugc danh theo sé thd tu tir 0000001 dén
9999999; N10 la s6 kiém tra; N1IN12N13 1a céc sb thir tw tir 001 dén 009
dugc danh cho tirng don vi truc thude.

- Céc thong tin vé chip hanh phap luat: s6 1an vi pham, muc d6 vi

pham....
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- Cic thong tin lién quan khac nhu nganh nghé kinh doanh, nhan than
ctia giam dbc doanh nghiép, tai khoan ngan hang. ...

Thong tin co ban vé cac doanh nghiép xuat nhap khau dugc cap nhat
vao hé thdng thong tin doanh nghiép cua co quan hai quan thong qua nhiéu
ngu@)n khac nhau nhu tir co s¢ dir 1iu cua co quan thué noi dia, do co quan
hai quan thu thap duogc trong qua trinh 1am thu tuc xuat nhap khau, tir ngudn
khéc...

2.2.3. Cong tic xdy dung va ban hanh cic quy trinh qudn 1y thu thué
xudt nhip khiu

Hoat dong quan 1y thué xudt nhap khau 1a mot b phan cia quan 1y hai
quan ndi chung do vay khong thé tach roi mot cach doc 1ap hoat dong quan 1y
thué ra khoi cac hoat dong quan 1y hai quan khac. Hoat dong quan 1y thué
duoc thé hién & nhiéu khau nghiép vu nhu huéng din khai bao, tiép nhan hd
so hai quan, kiém tra thuc té hang hoa, mién thué, hoan thué... Do vay, cd rat
nhiéu quy trinh lién quan dén hoat dong quan 1y thué xuat nhap khau nhu quy
trinh thu tuc hai quan dbi v6i hang hoa xuat nhap khau thuong mai; quy trinh
xéac dinh tri gia tinh thué, tham van thué; quy trinh thii tuc hai quan ddi voi
nguyén lidu san xuat xuat khau. ..

Viéc xdy dung va ban hanh cac quy trinh nghiép vu thudc thim quyén
ciia Toéng cuc truong Toéng cuc Hai quan. Tuy theo tinh chit cua timg quy
trinh cu thé, Téng cuc truong s€ phan cong cho mot Vu hodc Cuc truc thude
chu tri thyc hién. Thong thuong cac quy trinh quan 1y thu thué do Vu Kiém
tra Thu thué chu tri thuc hién theo theo cac budc nhu sau:

1. Viét ban du thao: Vu Kiém tra thu thué xuat nhap khau thuc hién.

2. Lay ¥ kién dong gop: Cac Vu cuc thudc Tong cuc Hai quan; Cuc Hai
quan tinh; B0 tai chinh; céc t6 chirc lién quan khéc.

3. Stra ddi, bd sung.
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4. Trinh Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan ky ban hanh.

Mot sb quy trinh hai quan lién quan dén hoat dong quan 1y thu thué
xuat nhap khau dugc x4y dung va ban hanh thoi gian qua:

1. Quy trinh thi tuc d6i voi hang hoa xuat nhap khau hang hoa thuong
mai ban hanh kém Quyét dinh 874/QD-TCHQ ngay 15/5/2006;

2. Quy trinh x4c dinh tri gia tinh thué xuat nhap khau ban hanh kém
Quyét dinh 640/QD-TCHQ ngay 03/4/2006;

3. Quy trinh mién thué, xét mién thué, giam thué, hoan thué, khong thu
thué xuit nhap khau ban hanh kém Quyét dinh 801/QD-TCHQ ngay
03/5/2006...

Trong cic quy trinh dugce ban hanh thi co ban nhat va c6 anh hudng
nhiéu nhat dén tiéu chi tao thuan loi cho thwong mai 13 “Quy trinh thu tyc hai
quan ddi véi hang hoa xuat nhap khau thuong mai ban hanh kém Quyét dinh
874/QD-TCHQ ngay 15/5/2006” dugc thé hién tai So dd 2.2: So dd quy trinh

thi tuc hai quan di véi hang hoa xuat nhap khau thuong mai” sau dy.
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SO PO 2.2: QUY TRINH THU TUC HAI QUAN POl VOl HANG HOA XNK THUO'NG MAI
(Kém theo Quyeét dinh so 874/QD-TCHQ ngay 15/05/2006)

NGU'Ol KHAI HAI QUAN
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2.2.4. Cong tac qudn ly thu ndp ngdn sdach

2.2.4.1. Hieéng dan ndp ngdn sdch

Trén co s& két qua ty ké khai tinh thué cua ddi twong ndp thué co quan
hai quan c6 trach nhiém hudng dan dbi twong ndp thué ndp ngan sach ding
quy dinh.

Dia diém: Thué xuat nhap khau co thé ndp tai co quan Hai quan hoic
ndp vao kho bac nha nudc.

Thoi han ndp thué xuat nhap khau dugce quy dinh nhu sau:

- Pdi voi hang hoa xuit khau 13 30 ngay, ké tir ngdy dang ky to khai hai quan;

- P6i voi hang hoa nhap khau 1a hang tiéu dung phai ndp xong thué
trude khi nhan hang; truong hop c6 bao 1anh vé s tién thué phai nop thi thoi
han ndp thué khong qua ba muoi ngay.

- D4i voi hang hoa nhap khau 1a vat tu, nguyén liéu dé san xuét hang
hoa xuét khau 275 ngdy, truong hop dic biét theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Péi voi hang hoa kinh doanh theo phuong thirc tam nhap, tai xuét
hoac tam xuét, tai nhap 1a 15 ngay, Kké tur ngay hét thoi han tam nhéap, tai Xuét
hodc tam xuit, tai nhap;

Déi voi hang hod khac 1a 30 ngay, ké tir ngay ding ky to khai hai quan;

2.2.4.2. Ké todn thué

K& toan thué xuét nhap khéau c6 nhiém vu phan anh chinh x4c, kip thoi
cac phat sinh lién quan dén tién thué, 1& phi va theo ddi cong ng vé thué xuit
nhap khau phuc vu cic cong tac quan 1y.

Mot s6 chimg tir ké toan hién hanh: Thong bao thué (lvu chuyén noi
b6); Quyét dinh diéu chinh thué; Quyét dinh mién thué; Quyét dinh hoan
thué; Quyét dinh giam thué; Quyét dinh truy thu thué; Bién lai thué 1& phi;
Giéy béo c6 cua kho bac nha nudce... B§ phan ké toan thué xuét nhap khau co
trach nhiém tiép nhéan va cip nhat ching tr ké toan tir cac bod phan lién quan

chuyén dén, truyén nhan dit liéu theo quy dinh.
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Hién tai cong tac ké toan thué xuat nhap khau da thuc hién bang may
tuy nhién van chua co su lién két giita cac bo phan nghiép vu trong cing mot
don vi. B phan tiép nhén thu tuc sau khi cdp nhat cac khai bao vé thué cua
d6i tugng ndp thué phai in ra chirng tir thong bao thué chuyén sang bo phan
ké toan dé cap nhat. Cac quyét dinh mién thué, hoan thué, khong thu thué
cling khong tu lién két ma phai in ra gidy sau d6 cap nhat tai bo phan ké
toan... Viéc luan chuyén chung tir ciing con nhiéu bat cip nhu cic bién lai
thué luwu tai co quan hai quan (lién 1) dwoc luu tai hd so hai quan chuyén vé
lwu trir tai bd phan kiém tra sau thong quan theo quy dinh do vay cac phan
anh ké toan khong c6 cac ching tir gbc dé d6i chiéu. ..

2.2.4.3. Cuéng ché thu thué

Pé dam bao cac nghia vu thué phai dugc huy dong diy da vao ngan
sach co quan hai quan c6 trach nhiém cudng ché thu hoi no thué xuat nhap
khau trong céac trudng hop sau:

- Nguoi nop thué no tién thué, tién phat vi pham phap lut vé thué da
qué chin muoi ngay, ké tur ngay hét thoi han nop thué, nop tién phat vi pham
phap luat vé thué theo quy dinh.

- Ngudi nop thué no tién thué, tién phat vi pham phap luat vé thué khi
da hét thoi han gia han ndp tién thué.

- Nguoi ndp thué con no tién thué, tién phat c6 hanh vi phat tan tai san,
b6 tron.

Céc bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué bao gom:

- Trich tién tir tai khoan ctia ddi tugng bi cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué tai Kho bac nha nudc, Ngan hang thuong mai, T6 chuc tin
dung khac;

- Khéu trir mot phﬁn tién luong hodc thu nhap;

- K& bién tai san, ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh cua phap

luat dé thu du tién thué, tién phat;
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- Thu tién, tai san khac cta ddi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué do t6 chirc, ca nhan khac dang nam gitr;

- Dirng 1am tha tuc hai quan d6i véi hang héa nhap khau...

Nhin chung cong tac ké toan thué da duoc thuc hién tuong dbi tdt, theo doi
chinh xac, kip thoi cac khoan thu ndp ngan sach. Tuy nhién viéc cudng ché thu doi
con nhiéu han ché. Cac bién phap nhu cudng ché thu tuc hai quan, trich tién giri tai
Ngan hang kho bac, ké bién tai san... déu khong hiéu qua do cac doanh nghiép no
thué da tinh toan trudc tinh hudng khi rat hét cac khoan du tai khoan va chuyén
sang thanh 1ap md1 cong khac dé hoat dong. Hién tai Cuc Hai quan Ha Tinh ¢o $0
no kho thu doi 1én dén gan 37 ty dong, trong d6 c6 nhitng khoan ng tir nim 1998.
Chi tiét vé sb no thué duoc phan anh tai Biéu 2.1. Tong hop no dong thué chuyén
thu tai Cuc Hai qua Ha Tinh thoi gian quan sau day.

Biéu 2.1: Tong hop no dong thué chuyén thu tai
Cuc Hdi quan Ha Tinh thoi gian qua
Don vi tinh: VND

Loai n¢ thué So ng/so

S6 thu h
Nim | Thué | Thué | Thué | Thué | Phat | Téng | ngin | ;n
XK NK |TTPB | GTGT | chiam | c0ng sach g b

sac
2003 431 | 27,502 - 2,435 | 33,378 | 63,746 | 28,262 2.26
2004 431 | 27,284 - 2,473 | 33,562 | 63,750 | 43,847 1.45

2005 431 | 32,491 | 7,172 | 5,115 | 33,574 | 78,783 | 48,492 1.62

2006 427 | 31,751 | 4,777 | 4,613 | 33,615 | 75,183 | 35,635 2.11

2007 1,810 | 32,684 | 4,777 | 3,891 | 33,522 | 76,684 | 66,988 1.14

20086ty 7,915 | 32,972 | 4,777 | 5,723 | 33,506 | 84,893 | 43,440 1.95

Trong tong s6 no dong qua cdc nam & trén, ng khéng déi qua cac nam bao gom:
- No cia cdc doanh nghiép gidi thé phd san: 36.808.758.463
- No cia cdc doanh nghiép dwgc xét mién giam: 1.708.487.399
Nguén: Bdo cdo tinh hinh no thué Cuc Hai quan Ha tinh
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2.2.5. Mién, giam, hoan thué xudt nhdp khau

2.2.5.1. Mién thué

- Hang hoa XuAt nhép khau thudc cac dbi tuong sau day dugc mién thué
xuat nhap khau va giai quyét mién ngay tai ctra khau:

1. Hang hod tam nhéap, tai XuAt hoac tam xuét, tai nhap dé tham du hoi
cho, trién lam, gioi thi€u san phém; may moc, thiét bi, dung cu nghé nghi¢p
tam nhap, tai Xudt hoac tam xuét, tai nhap dé phuc vu cong viéc trong thoi han
nhat dinh;

2. Hang ho4 1a tai san di chuyén theo quy dinh cta Chinh phu;

3. Hang hoa xuét khau, nhap khau cua td chirc, c4 nhan nudc ngoai
dugc huong quyén vu dai, mién trir ngoai giao tai Viét Nam theo dinh muc do
Chinh phii quy dinh pht hop véi didu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién;

4. Hang hoa nhap khau dé gia cong cho nudc ngoai rdi xuat khau hodc
hang hoa xuét khau cho nudc ngoai dé gia cong cho Viét Nam rdi tai nhap
khau theo hop dong gia cong;

5. Hang hoa xuat khau, nhap khau trong tiéu chuan hanh 1y mién thué
clia ngudi xudt canh, nhap canh do Chinh pha quy dinh;

6. Hang hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh cta du an khuyén khich
dau tu, du an dau tu bang ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA),

7. Hang hod nhap khau dé phuc vu hoat dong dau khi, bao gém:

8. Hang hoa nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé, bao gém may moc, thiét bi, phu tung, vat
tur, phuong tién van tai trong nudc chua san xuit dwoc, cong nghé trong nudce
chua tao ra duoc; tai liéu, sach bao khoa hoc;

9. Nguyén li€u, vat tu, linh kién nhap khau dé san xuit cua du an thudc

Danh muc linh vuc dac biét khuyén khich dau tu hoic Danh muc dia ban co
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diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét khé khian duoc mién thué nhap khau trong
thoi han ndm nam, ké tir khi bat dau san xuAt;

- Hang hoa sau ddy sau khi xuét trinh day du cac chung tir theo quy
dinh s& dugc xét mién thué:

1. Hang hoa nhép khau chuyén dung truc tiép phuc vu qudc phong, an
ninh, gido duc va dao tao; hang hod nhap khau chuyén dung truc tiép phuc vu
nghién ctru khoa hoc.

2. Hang hod l1a qua biéu, qua tang, hang mau cta td chirc, c4 nhan nude
ngoai cho t6 chirc, ca nhan Viét Nam hodc nguoc lai trong dinh mic do Chinh
phu quy dinh.

2.2.5.2. Giam thué

Hang hoa xuat khau, nhap khau dang trong qua trinh giam sat cua co
quan hai quan néu bi hu hong, mit mat dugc co quan, to chirc ¢6 thim quyén
giam dinh chtng nhan thi dugc xét giam thué.

Mirc giam thué twong g véi ty 18 ton that thuc té cua hang hoa.

2.2.5.3. Hoan thué

Déi twong hang hoa thudc dbi trong sau day sau khi xuat trinh dy du
chung tir theo quy dinh dugc xét hoan thué:

1. Hang hod nhap khau da ndp thué nhap khau nhung con luu kho, luu
bii tai cira khau dang chiu su giam sat cta co quan hai quan, duoc tai xuét;

2. Hang hoé xuét khau, nhap khau da ndp thué xuat khau, thué nhap
khau nhung khong xuat khau, nhap khau;

3. Hang ho4 da ndp thué xuat khau, thué nhap khau nhung thyc té xuét
khau, nhap khau it hon;

4. Hang ho4 1a nguyén liéu, vt tu nhap khau di nop thué nhap khau dé

san xuat hang hoa xuat khau,
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5. Hang hoé tam nhap, tai xuit hodc tam xuit, tai nhap da ndp thué
nhap khau, thué xuit khau,

6. Hang hod xuit khau da nop thué xuét khiu nhung phai tai nhap;

7. Hang hod nhap khau da ndp thué nhap khau nhung phai tai xuat;

8. Hang hoa nhap khéu 1a may moc, thiét bi, dung cu, phuong ti¢n van
chuyén cta to chue, c4 nhan duoc phép tam nhap, tai xuét dé thyc hién dy an
dau tu, thi cong xay dung, lép dat cong trinh, phuc vu san xuét hodc muc dich
khac da ndp thué nhap khau.

9. Trudong hop c¢6 sy nham 1an trong ké khai thué, tinh thué thi duoc
hoan tra s tién thué ndp thira néu sy nham 1dn d6 xay ra trong thoi han ba
trim sau muoi lim ngay tré vé trude, ké tir ngdy kiém tra phat hién c6 su
nham 1an.

Tai Cuc Hai quan Ha Tinh, viéc mién giam hoan thué chu yéu thure
hién ddi véi dbi tuong 1a hang tam nhép tai XUt, hang uu dai dau tu va mién
thué trong dinh mirc ctia cu dan bién gi6i.

Viéc kiém soat d6i v6i hang hoa tam nhap tai xudt thuong khong phat
sinh vuéng tuy nhién dbi v6i cac truong hop mién thué theo wu dai dau tu va
cu dan bién gidi gap khong it kho khan.

Pbi véi may moc thiét bi tao tai san ¢b dinh cac dy an wu dai dau tu
theo quy dinh dwgc mién thué xuat nhap khau voi diéu kién st dung dung
muc dich. Tuy nhién cac day chuyén mién thué duoc nhap vé duge van
chuyén dudi dang théo roi rat kho kiém soat, vé muc dich st dung phu thudc
nhiéu vao ¥ thirc chdp hanh phép luat ctia d6i nop thué.

Viéc quy dinh min thué nhap khiu trong dinh mirc cho cu dan bién
giéi nham tao diéu kién phat trién giao dich bién mau tuy nhién trong qua
trinh thuc hién dd c6 nhiéu trudng hop loi dung chinh sach nay dé budn lu.

Do 1a viéc cac chu dau ndu lgi dung cu dan bién gidi van chuyén nho 1€ trong
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dinh mirc, tap két tai bién gi6i sau d6 chuyén sdu vé ndi dia dé tiéu thy. Mic
du y thirc dugc viéc ndy nhung viée xur 1y khong thé thyc hién duoc do cac
hoat dong déu duogc tra hinh dudi cac hanh vi hop phap.

2.2.6. Kiém tra, thanh tra thué xudt nhép khau

2.2.6.1. Kiém tra thué

Kiém tra thué xuit nhap khau 13 viéc co quan hai quan kiém tra hd so
hai quan, kiém tra thuc t& hang hoa nhiam xéac dinh tinh chan thyc cta khai
bao thué xuat nhap khau. Kiém tra thué xuit nhap khéu c6 thé duge tién hanh
trong thong quan va sau thong quan.

a) Kiém tra trong théng quan

Kiém tra thué xuat nhap khau trong thong quan ndm trong quy trinh thi
tuc hai quan ddi voi hang héa xuat nhap khau. Do vy cac ndi dung kiém tra
thué xuét nhép khéau phu thudc vao $6 lugng budc thu tuc can thuc hién.

Hién nay, thu tuc hai quan ddi véi hang hoa XuAt nhap khéau duoc thuc
hién dya trén hoat dong quan ly rui ro. Theo do, Chi cuc Hai quan lam thu tuc
xuat nhap khau s& quyét dinh cac budc phai thuc hién cho ting 16 hang cu thé
can ctr vao danh gia cua hé thong phan ludng ty dong va tinh hinh thuc té tai
thoi diém nhap khau, cac bude tha tuc duoc thue hién nhu sau:

Budc 1: Tiép nhan hd so, kiém tra so bo, dang ky to khai, quyét dinh
hinh thirc, mirc d6 kiém tra, cong viéc ctia budc ndy gom: Kiém tra thong tin
ctia doanh nghiép qua dit liéu cua nganh nhu tinh trang cudng ché xuét nhap
khau, tinh trang ng thué, thong tin vi pham, nhdp thong tin vao may tinh dé
duoc xir Iy qua hé thong quan 1y rui ro. Két qua duoc may tinh dua ra co 3
mirc do kiém tra khac nhau 1a 1, 2, 3 (hay xanh, vang, do). Pbi v6i hd so
ludng xanh: tién hanh thu thué, 1& phi (néu c6), hoan thanh thu tuc va thong
quan hang hoa.Poéis v6i hd so ludng vang va ludng d6: chuyén hd so sang

bude 2 dudi day dé tiép tuc kiém tra.
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Budc 2: Kiém tra chi tiét hd so, gia, thué, cong viéc cua budc nay gdm:
Kiém tra cu thé chi tiét vé& su hop 18 va vé su phu hop giira cc gidy to trong
bd hd so hai quan, kiém tra danh gia viéc khai bao tri gia hai quan trén co so
so sanh co s dit liéu gia ctia nganh. Trong trudng hop nghi ngd vé tri gia thi
tién hanh tham vén, xac dinh tri gi4 tinh thué theo quy trinh xac dinh trj gia
tinh thué. Néu khong phat hién ra sai 1éch thi tién hanh thu thué, 1& phi (néu
c6), hoan thanh thii tuc va thong quan 16 hang d6i voi cac 16 hang ludng vang
hodc chuyén sang budc 3 dudi day dé tiép tuc kiém tra déi véi cac 16 hang
lu@)ng d6. Néu kiém tra chi tiét ho so phat hién co6 sy sai 1éch, chua phu hop,
can diéu chinh, c6 nghi van, ¢6 vi pham bao céo dé xuit Lanh dao Chi cuc
giai quyét. Tuy theo ting truong hop cu thé ma Chi cuc truong quyét dinh:
thong quan hodc tam giai phong hang , kiém tra lai, thay ddi hinh thirc muc
d6 kiém tra thuc té hang hoa, tham véan gia, trung cau giam dinh, xir Iy vi
pham...

Budc 3: Kiém tra thyc té hang hoa, bude nay do cong chirc duoc phan
cong kiém tra thuc té hang hod thyc hién. Vi¢c kiém tra thuc té hang hoa
duoc thuc hién béng may mdc, thiét bi nhu may soi, can dién tir ... hoac kiém
tra thu cong. Cong viéc budc ndy bao gom: Tiép nhan vin ban dé& nghi cua
doanh nghiép vé viéc diéu chinh khai bao cua ngudi khai hai quan trude khi
kiém tra thuc té hang ho4; tién hanh kiém tra thuc té hang ho4 va x4c nhan Kkét
qua kiém tra; Xt 1y két qua kiém tra:

Budc 4: Thu thué, 1& phi hai quan (néu c6) va thong quan hang hoa.
Nhiém vu cta budc nay gdm: Kiém tra bién lai thu thué, kiém tra bao lanh
nop ddi voi cac 16 hang phai ndp thué ngay, thu 1& phi hai quan, vao sb theo
ddi, hoan thanh thi tuc va thong quan 16 hang, Ban giao hd so cho bo phan

phuc tap.
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Budc 5: Phiic tap hd so, ndi dung cong viéc ciia bude ndy bao gdm:
Nhan hé so hai quan tir bd phan thu 1¢ phi hai quan; phuc tip hd so theo quy
trinh phiic tap hd so do Téng cuc Hai quan ban hanh.

Trong quy trinh thi tuc, hoat dong kiém tra thué thé hién rd nhit tai
budc 2. Trong budc 2, ngoai viéc kiém tra cac chimg tir, cong chirc hai quan
con phai tién hanh so sanh tri gia khai bao véi cac thong tin vé tri gia trong co
s& dir liéu. Trong trudng hop c6 nghi ngd tinh trung thue vé tri gia tinh thué,
cong chuc thyc hién phai c6 trach nhiém tién hanh xac dinh tri gia tinh thué
theo quy trinh xé4c dinh tri gia tinh thué.

Viéc quyét dinh hinh thirc mac d6 kiém tra qua hé théng phan ludng tu
dong nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong XUt nhap khéu, viée quy
dinh chi cho phép nang ludng nhim muc tiéu han ché sy céu két giita hai quan
va doanh nghiép tuy nhién né ciing thé hién mot sé bat cap nhu mot sd truong
hop tai Ha Tinh. Tai hai Chi cuc Hai quan Xuan Hai va Viing Ang hai doanh
nghiép thuong xuyén xuat khau mit hang g bam dam tir gd ring trong, hang
xuat khau duoc xép vao nhom gd va san pham cling nhom véi miat hang gd xé
tw nhién c6 ngudn gdc nhap khau do véy tat ca cac to khai xuit khiu cta
doanh nghiép nay déu thudc ludng do trong khi trong thoi gian dai xuat khau
doanh nghiép khong vi pham phap luat. Diéu nay thé hién tinh thiéu linh hoat
trong cac tiéu chi phan tich rui ro hién hanh.

b) Kiém tra sau théng quan

Kiém tra sau thong quan 1a hoat dong nghiép vu do co quan chuyén
trach cua nganh Hai quan thuc hi¢n nham thim dinh tinh chinh xac, trung
thuc cta viéc khai hai quan déi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau di duoc
thong quan va danh gid muc do tuan thu phap luat cia nguoi khai hai quan
lam co s& xem xét murc d§ wu tién trong viéc lam tha tuc hai quan, kiém tra,

giam sat hai quan va xu 1y vi pham (néu co).
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Kiém tra sau thong quan duogc thuc hién tai co quan hai quan hoac tai
tru s& doanh nghié¢p theo quy trinh sau:

Thuec hién tai co quan hadi quan

Budc 1: Thu thap thong tin dua vao co s¢ dit li¢u, cac thong tin dugc
thu thap va dua vao co so dit liéu bao gdm: két qua phuc tap hd so hai quan;
két qua cac cudc kiém tra sau thong quan; dAu hiéu vi pham, hd so vu viée do
cac don vi trong nganh chuyén dén va cac théng tin tir cac ngudn khac.

Budc 2: Phan loai thong tin tir co s¢ dit li¢u, thong tin dugc phan thanh
hai loai 13 c6 ddu hiéu vi pham va chua phat hién ddu hiéu vi pham.

Budc 3: Phan tich thong tin da lya chon

Néu thong tin c6 dau hiéu vi pham thi tdp trung phan tich siu vao dau
hiéu d6. Néu thong tin chua phat hién dau hiéu vi pham thi khong tién hanh
phan tich sdu ma tap hop cac thong tin vao co so dit liéu, bd sung vao qua
trinh chap hanh phap luat ctia doanh nghiép.

Budce 4: Lua chon hd so, d6i tuong kiém tra

Trén co s& phan tich thong tin, ddi voi loai c6 ddu hiéu vi pham thi tién
hanh kiém tra toan b hd so xuét nhap khau cua doanh nghiép va mat hang xuat
nhap khau c¢6 dau hiéu vi pham quyét dinh thtr tw. D6i v6i loai chwa phét hién
déu hiéu vi pham thi dua vao dién kiém tra theo ké hoach, theo trét tu uu tién.

Budc 5: Kiém tra ho so hai quan

Noi dung ctia budce nay 1a kiém tra sy day du, tinh hop phap, hop 16 cua
cac chung tir trong hd so hai quan dbi chiéu voi cac ndi dung khai trong to
khai hai quan.

Budc 6: Két luan kiém tra

Dbi v6i nhitng hd so hai quan chwa phat hién c6 ddu hiéu sai pham thi
xac nhan két qua kiém tra, cap nhat vao hé théng co s& dir liéu, chuyén bo

phan luu trir hodc kiém tra theo ké hoach tai tru sé don vi duoc kiém tra.
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Pbi véi nhitng hd so c6 vi pham thi yéu cau doanh nghiép xuat nhap
khau va don vi Hai quan thong quan 16 hang giai trinh.

Budéc 7: Giai trinh, xac minh

Giai trinh: cac don vi duoc yéu cau co trach nhiém giai trinh va cung
cap cac hd so, ching tir can thiét lién quan dén 16 hang xuit nhap khau.

Xéc minh: khi nhan dugc giai trinh, co quan kiém tra phai tién hanh
kiém tra tinh trung thuyc cta giai trinh thong quan viéc xac minh. Viéc xac
minh c6 thé tién hanh béng van ban hodc ctr can by cong churc tryc tiép di xac
minh.

Sau khi c¢6 két qua kiém tra tai doanh nghiép tiiy theo tinh chat ma phai
quyét dinh tién hanh kiém tra tai doanh nghiép hay khong. Néu phai tiép tuc
kiém tra tai doanh nghiép thi trinh ty thuc hi¢n theo nhu sau:

Kiém tra tai tru s¢ doanh nghiép

Budc 1: Lap ké hoach kiém tra

Pbi voi nhitng trudng hop kiém tra doanh nghiép ngoai dia ban quan Iy
can phai c6 vin ban bao cio Tong cuc Hai quan dong thoi giri Cuc Hai quan
noi doanh c6 tru so. Noi dung van ban phai néu r3: 1y do kiém tra, du kién
thoi gian kiém tra, nhitng van dé can phdi hop, hd tro, nhitng dé xuat khac
(néu co).

Budc 2: Ban hanh quyét dinh kiém tra

Cuc truong Cuc Hai quan tinh, thanh phd phé duyét ké hoach kiém tra,
ky quyét dinh kiém tra ctia co quan hai quan vé kiém tra sau thong quan tai
tru s& don vi.

Téng cuc trudng Tong cuc Hai quan phé duyét ké hoach kiém tra, ky
quyét dinh kiém tra ctia co quan hai quan vé kiém tra sau théng quan tai tru s&
don vi d6i v6i cac truong hop co ndi dung kiém tra phuc tap, pham vi kiém

tra lién quan dén nhiéu tinh, thanh phd.
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Truong hop can thiét, Tong cuc truéng Toéng cuc Hai quan ty quyén
cho Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong quan ky quyét dinh kiém tra.

Quyét dinh kiém tra phai giri cho don vi duoc kiém tra cham nhit 13 5
ngay 1am viéc trude khi tién hanh kiém tra.

Budc 3: Tién hanh kiém tra, noi dung kiém tra bao gdm: kiém tra hd so
quan; s sach chung tir ké toan, bao céo tai chinh va cic ching tir khac lién
quan dén 16 hang xuit nhap khau.

Truong hop can thiét thi kiém tra: cac day chuyén san xudt c6 lién quan
hodc kiém tra thyuc t& hang hoa.

Budc 4: Lap Ban két luan kiém tra:

Lap ban két luan kiém tra, néu don vi duoc kiém tra khong chép hanh
quyét dinh kiém tra, khong cung cdp day du hd so, tai liéu lién quan thi
truong doan kiém tra ghi 1 ¥ kién cta don vi vao "Ban két luan kiém tra sau
thong quan", dong thoi bao céo ngudi ky quyét dinh kiém tra dé ap dung céac
bién phép xtr ly theo quy dinh cua phép luat.

Budc 5: T6 chire thyc hién két luan kiém tra

2.2.6.2. Thanh tra thué

Thanh tra thué xuét nhap khau 13 viéc co quan hai quan st dung céc
bién phép nghiép vu lam sang té mot s6 su viée ¢6 dau hiéu vi pham phap luat
vé thué xudt nhap khau, dé giai quyét khiéu nai td cdo hodc theo yéu ciu cia
thi trudng co quan quan 1y thué cic cip hoic B trudng bo tai chinh. Thoi
gian qua cong tac thanh tra thué xuit nhap khau do co quan hai quan tién
hanh khéng nhiéu do han ché vé quyén han ciing nhu ning lyc trong cong tac
kiém toan. Hoat dong thanh tra dugc thuc hi¢n theo Luat thanh tra.

Péi voi linh vuc quan 1y thué xuat nhap khau rat kho phan dinh mot
cach 13 rang giita kiém tra sau théng quan vé thué va thanh tra thué. Tai Cuc

Hai quan Ha Tinh, Phong Thanh tra c6 bién ché ba can b cong chirc nén rat
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kho thuc hién duoc chirc nang thanh tra thué xut nhap khau. Hoat dong kiém
tra sau thong quan ciing gip nhiéu kho khan khi phan 16n hang hoa nhap khau
tai Hai quan Ha Tinh 14 nhitng mit c6 ngudn gdc xuat x{r tir Lao, noi ma do
tin cdy vé cac ching tir 1a rat thip. Trong ndm 2007, Chi cuc Kiém tra sau
thong quan Ha Tinh da to chuc kiém tra sau théng quan kha nhiéu doanh
nghiép nhung két qua thu duogc 1a khong déng ké. V& co ban co quan hai quan
khéng c6 co s¢ vé mit phap 1y dé két luat tri gia hang hoa 1a thip néu chi dua
trén co s dir liéu gia trong khi nhirng bd hd so hai quan gian 1an gia lai duoc
doanh nghiép chuan bi rat phu hop.

2.2.7. Xie ly vi pham phdp ludt vé thué xuét nhdp khéu

2.2.7.1. Cac hanh vi vi pham

- Vi pham céc thu tyc thué xuat nhap khiu bao gém: Khai va ndp hd so
hai quan khong dang thoi han quy dinh; khai bd sung ho so khai thué qua thoi
han quy dinh; nép hd so xét hoan thué qua thoi han quy dinh; khai thué qua
thoi han quy dinh khi thay d6i muc dich sir dung hang hoa di dugc mién thué;
tam nhap, tai Xuét; tam xudt, tai nhdp hang hod, phuong tién van tai qua thoi
han quy dinh; khong ndp hd so dé thanh khoan hop dong, to khai hai quan,
hang hoa dung thoi han quy dinh...

- Cham nop tién thué

- Khai sai dan dén thiéu s6 tién thué phai ndp hodc ting sd tién thué dugc
hoan bao gém: kong khai hodc khai sai vé tén hang, chung loai, $6 luong,
trong luong, chét lugng, tri gid, ma sO hang hoa, thué suét, xuét xur hang hoa
ma co quan hai quan phat hién trong qua trinh théng quan hang hoa xuat nhéap
khau; kai ting so v6i dinh mirc tiéu hao nguyén liéu gia cong hang hoa dé
xuat khau, nguyén liéu nhap khau dé san xuit hang xuat khdu ma khong khai

b6 sung trudc thoi diém co quan hai quan kiém tra; 1ap va khai khong dtng
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cac ndi dung trong hd so quyét toan thué, hd so thanh khoan, hd so xét mién,
giam thué, hoan thué. ..

- Vi pham quy dinh vé& kiém tra, thanh tra thué bao gom: khong xuat
trinh hang ho4 con dang luu giir 12 d6i twong kiém tra sau thong quan theo
yéu cau cua co quan hai quan; khong cung cip chimg tir, tai liéu, dit liéu dién
to lién quan dén hang hoa xuét khau, nhap khau, phuong tién van tai XuAt
canh, nhap canh khi co quan hai quan yéu cau theo quy dinh cta phap luat;
khong chap hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra thué ctia co quan hai quan. ..

- Tron thué, gian 1an thué bao gdbm: St dung chimng tir, tai liéu khong hop
phap, khong dung véi thuc té giao dich dé ké khai thué; tu ¥ tiy xo4, sira chita
chung tir dAn dén thiéu sd thué phai ndp hoic ting sb thué duoc mién, giam,
duoc hoan; khai sai ma sb hang hoa ddi voi nhitng mat hang da dugc xac dinh
ma s6 hang hoa, thué suit ¢ lan nhép khau trude dan dén xéac dinh thiéu sd
thué phai ndp; vi pham quy dinh vé quan 1y hang hoéd trong khu phi thué
quan;lam thii tuc xuat khau nhung khong xuit khau san phdm gia cong, san
pham san xuat tir nguyén lidu nhap khau...

Thuyc té tai Hai quan Ha Tinh thiy rang rat kho phan dinh rd rang duoc
céc hanh vi vi pham thudc vé khai sai thué, tron thué hay vi pham vé kiém tra
giam sat hai quan nhu cac hanh vi van chuyén trai phép hang héa qua bién
gidi, viée ddu hang hay khai thiéu hang. .. Thong thuong cac vi pham nay déu
duoc xu Iy theo hanh vi van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi mic du
cac hanh vi nay vé muc dich cudi cung cung ciing 1a trén thué.

2.2.7.2. Nguyén tdc, thi tuc xir Iy vi pham

- Moi hanh vi vi pham phap luat vé thué dugc phét hién phai duoc xu 1y
kip thoi, cong minh, triét dé. Moi hau qua do vi pham phap luat vé thué gay ra

phai duoc khic phuc theo dung quy dinh cua phap luat.
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- T chtrc, c4 nhan chi bi xir phat hanh chinh thué khi c6 hanh vi vi pham
phap luat vé thué.

- Viée xtr I vi pham phép luat vé thué phai do nguoi c6 tham quyén thyc hién.

- Mot hanh vi vi pham phap luat vé thué chi bi x phat mét lan; nhiéu
nguoi cung thyc hi€én mdt hanh vi vi pham phap luat vé thué thi mdi nguoi vi
pham déu bi xir phat; mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham phép luat vé
thué thi bi xtr phat vé tirmg hanh vi vi pham.

- Viéce xir Iy vi pham phap luat vé thué phai cin cir vao tinh chat, mic do
vi pham va nhitng tinh tiét giam nhe, ting ning dé quyét dinh mirc xir phat
thich hop.

- Trudng hop vi pham phap luat vé thué dén mirc truy ciru trach nhiém
hinh sy thyc hi¢n theo phap luét hinh sy va phép luat t6 tung hinh suy.

2.2.7.3. Hinh thuc xu Iy vi pham hanh chinh

Céc hanh vi vi pham phép luat vé thué xuit nhap khau 1a t6i pham duoc
xur Iy theo Bo luét hinh sy. Cac hanh vi vi pham khéc xtr 1y theo Phap Iénh xur
1y vi pham hanh chinh véi hinh thirc phat chinh va cac bién phdp hanh chinh
bd sung. Cac muc phat bao gdm: Phat canh cdo va phat tién; Céc bién phap
b6 sung: tiry theo tinh chat mirc 6 ma co thé chiu cac bién phap bd sung nhu
tich thu, budc tai xuat hang héa; dinh chi, thu hdi gidy phép...

2.2.7.4. Xt Iy vi pham d6i véi co quan hdi quan, céng chire hdi quan

- Co quan hai quan thyc hién khong ding theo quy dinh gay thiét hai cho
ngudi ndp thué thi phai bdi thuong thiét hai cho nguoi ndp thué. Trudng hop
an dinh thué, hoan thué sai do 15i ctia co quan quan Iy thué thi co quan quan
Iy thué phai bdi thuong thiét hai cho nguoi ndp thué theo quy dinh cua Luat
nay va cac quy dinh khéc cua phép luat c6 lién quan.

- Cong chirc hai quan gdy phién ha sach nhidu, thiéu tinh than trach

nhiém hoic xtr 1y sai quy dinh, lgi dung chtrc vu quyén han thong dong bao
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che cho hanh vi vi pham thi tuy theo tinh chat, muc do vi pham ma bi xu ly
ky luat hodc truy ctu trach nhiém hinh sy, néu gdy thiét hai cho nguoi ndp
thué thi phai bdi thudng theo quy dinh ctia phap luat.

Trén thuc t& viéc budc td chirc hai quan, cong chirc hai quan bdi hoan
thiét hai rat kho co thé thuc hién dugc do khong c6 ngudn dé trang trai. Viéc
trir vao luong ciing rat kho thuc hién vi luong han ché trong luc cac khoan
thiét hai thi khong thé biét trude.

2.2.7.5. Xir Iy vi pham doi véi ngdn hang thirong mai, t6 chirc tin dung
khdc, nguoi bao lanh ngp thué

- Ngan hang thuong mai, to chirc tin dung khac bi xir Iy vi pham trong
truong hop tai thoi diém dé tai khoan tién giri ctia ngudi ndp thué c6 s du da
hodc thira so v6i sb tién thué, tién phat vi pham phép luat vé thué ma ngudi
nop thué phai ndp nhung ngan hang thuong mai, t6 chtrc tin dung khac khong
thuc hién trich toan bd hodc mot phan twong tmg sb tién phai ndp cia ngudi
nop thué thi Ngan hang thuong mai hodc cac to chirc tin dung d6 bi phat s6
tién twong ung voi s tién khong trich chuyén vao tai khoan cia ngan sach
nha nudc.

- Nguoi bdo 1anh vi¢e thuc hién nghia vu thué phai nop tién thué, tién
phat thay cho ngudi ndp thué dugc bao lanh trong trudng hop ngudi ndp thué
khong ndp thué vao tai khoan cua ngan sach nha nude hodc vi pham phéap luét
vé thué.

2.2.7.6. Xur Iy vi pham d6i véi t6 chike, cd nhdn cé lién quan

- T6 chuc, ca nhin c6 lién quan c6 hanh vi thong ddng, bao che
ngudi ndp thué trén thué, gian lan thué, khong thuc hién quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué thi tuy theo tinh chat, mac do vi
pham ma bi xtr 1y hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh su theo quy

dinh cua phap luat.
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- C4 nhan co lién quan khong thuc hién trach nhiém cta minh theo quy
dinh thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr Iy hanh chinh hodc truy
ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phép luét.

2.2.8. Gidi quyét khiéu nai té cdo vé thué xudt nhip khau

Ngudi nop thué, té chic, ca nhan c6 quyén khiéu nai v6i co quan Hai
quan hodc co quan nha nudc c6 thim quyén vé viéc xem xét lai quyét dinh
cua co quan quan hai quan, hanh vi hanh chinh cua cong chirc hai quan khi co
cin ctr cho ring quyét dinh hodc hanh vi d6 trai v6i phap luat, xdm pham
quyén loi, loi ich hop phap cua minh. Moi cong dan c¢é quyén t6 cao hanh vi
vi pham phép luat vé thué cta nguoi nop thué, cong chirc quan Iy thué hoic to
chure c& nhan khéc.

Nguoi khiéu nai t6 cao co thé khiéu nai t6 cao bang hinh thirc gip truc
tiép co quan c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai t6 cdo, td cao bang vin ban
hoac dugc trg giup cua luat su. Ca nhan, td chire ¢o lién quan cling c6 quyén
khoi kién co quan, cong chirc quan 1y thué 1én toan an hanh chinh theo quy
dinh.

Co quan hai quan c6 trach nhiém phai giai quyét khiéu nai t6 céo cua
cong dan theo thim quyén nhu sau:

- Chi cyc truéong Chi cuc Hai quan ctra khau va tuong dwong co tham
quyén: Giai quyét 1an dau khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia cip minh va ciia can bg, cong chuc thudc cap minh quan 1y; Giai
quyét tb cao hanh vi vi pham phéap luat lién quan dén linh vuc Hai quan va
can bo, cong chic hai quan thude cip minh quan ly.

- Cyc truong Cuc Hai quan tinh, thanh phd c6 tham quyén: Giai quyét
lan dau don khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta cép
minh va cua cén bd, cong chuc thudc cép minh quan ly; khiéu nai ctia can bd,

cong chirc hai quan ddi véi quyét dinh ky ludt do cAp minh ban hanh; giai
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quyét 1an tiép theo ddi voi khiéu nai ma cdp Chi cuc va twong dwong giai
quyét nhung con khiéu nai; Giai quyét t6 cao hanh vi vi pham phap luat lién
quan dén linh vuc hai quan va can bd, cong chic hai quan cép tinh, thanh
phé; giai quyét té cdo hanh vi vi pham phéap ludt cua lanh dao Chi cuc Hai
quan ctra khau va twong duong.

- Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan c6 thim quyén: Giai quyét lan
dau don khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta cip minh va
ctia can bo, cong chirc do cp minh quan 1y; khiéu nai cta can b, cong chirc
hai quan dbi v6i quyét dinh ky luat do cip minh ban hanh; giai quyét lan tiép
theo d6i véi khiéu nai ma cip dudi tryc tiép dd giai quyét nhung con khiéu
nai; Giai quyét t6 cao hanh vi vi pham phap luat lién quan dén linh vuc hai
quan va can b, cong chirc hai quan thudc cip minh; giai quyét té cdo hanh vi
vi pham phdp ludt cta lanh dao Cuc hai quan tinh, thanh phé. Cac vu va
trong duong thudc co quan Tong cuc Hai quan, cac phong thuéc Cuc Hai
quan tinh, thanh phé khong phai 1a mot cap tham quyén giai quyét khiéu nai,
t6 céo, chi 1a don vi tham muu gitp Thi trudng ciing cap giai quyét khiéu nai,
t6 cao khi duoc giao.

2.2.9. Phong chéng buén liu va gian lgn thiwong mai

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Hai quan Viét nam 13 tién
hanh nhiing bién phap phét hién, ngin ngira, diéu tra va xir 1y hanh vi buén
1au hodc van chuyén hang héa trai phép quan bién gidi.

Pé thyc hién nhiém vu Hai quan Viét nam dugc ap dung cac bién phap
nghiép vu vé cong tac ddu tranh chong budn lau va gian 1an thuong mai trong
va ngoai nude, ap dung cac bién phap tuan tra cong khai, t6 chirc kham bit

cac vu budn lau va gian 1an thuong mai.
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Hai quan Vi¢t nam dugc quyén khéi tb cac vu an budn 1au, van chuyén
trai phép hang hoéa qua bién gidi theo B luat hinh suy.

Tai Ha Tinh buon lau chu yéu duoc thuc hién béng cach van chuyén
trai phép hang hoa qua bién giéi vi muc dich trén thué. Viéc kiém soat hanh
vi dugc thuc hién tot thoi gian qua do tang cudng tuan tra kiém soat. Tinh
hinh budn 1du qua bién gidi tai Ha Tinh trong thoi gian qua gidam manh phan
anh qua Biéu 2.2: Tinh hinh budn lau tai Cuc Hai quan Ha Tinh thoi gian qua.

Biéu 2.2: Tinh hinh buén liu tai Cuc Hdii quan Ha Tinh thoi gian qua

S6 vu buédn Trigia hang Ty l¢ tang (gidm)
Nim . pham phap )
1au n So vu Tri gia
(triéu dong)

2003 162 7,226

2004 123 700 -32% -90%

2005 64 358 -92% -49%

2006 33 230 -94% -36%

2007 30 240 -10% 4%
2008 (DK) 4 24 -87% -90%

So v61 nhiém vu chéng buon 1au, viée dau tranh chéng gian 1an thuong
mai kho khan hon nhiéu do d6i tugng gian lan thuong mai thuong 13 nhiing
ddi tuong co kién thirc sau vé luat phap, lg1 dung dugc nhitng k& ho cua luat
phap dé thu loi. Thong thudng hanh vi gian 1an thwong mai dé trdn thué duoc
thuc hién v&i nhitng mat hang cé thué suit cao nhu 6 t6, ruou bia tuy nhién
cac mit hang c6 thué suat 0% ciling co thé 1a d6i twong cua gian 14n gia. Biéu
2.1: Mot s6 vi du vé khai thip gia mat hang gd xé tai Cuc Hai quan Ha Tinh
thdng ké mot sb gian 1an gia mat hang gd xé tai Cuc Hai quan Ha Tinh thoi

gian qua.
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Hop 2.1: Mt sé vi du vé khai thip gid mdt hang gé xé tai Cuc Hii quan Ha Tinh

TT Mat hang Gi4 khai bao Gi4 thi truong
(USD/m3) (USD/m3)

1 | Gb tric xé 500 2.500
2 | GO lim xé 400 1.200
3 | G6 huong x¢é 400 1.000
4 | G6 doi xé 250 700

5 | Goguxé 350 1.000
6 | Phoi van san gb huong 600 1.200

D4u tranh véi gian 1an nay, bat loi thudong nghiéng vé co quan hai quan
vi tit ca nhitng ching tir hop phap nhu héa don thuong mai, hop dong thuong
mai, ching tir chuyén tién déu phu hop trong khi co quan hai quan chi c6 co
s& duy nhat 1 co so dit liéu chuyén nganh, mot bang ching khong co gia tri
vé mit phap ly.

2.3. Panh gia hoat ddng quan Iy nha nuéce vé hii quan dbi voi thué
xuit nhap khiu & Viét nam thoi gian qua

2.3.1. Két qua dat dwoc

2.3.1.1. Céng tdc tuyén truyén va hé tro phdp ludt da dwoc quan tim
thuc hién

Trong thoi gian qua, viéc tuyén truyén va hd tro phap luat vé thué xuét
nhap khau duoc nganh hai quan thyc hién tbt, tao chuyén bién tich cuc vé
nhan thuc phap luat cua cac doi tuong ndp thué. Cac bién phap tuyén truyén
duoc sir dung cha yéu théng qua bao chi, thong qua niém yét cong khai cac

van ban tai try s& co quan hai quan, phat to roi to buém, dac biét trong thoi
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gian gan ddy cong cuy internet dd dwa cong tac tuyén tuyén hd tro phap lut vé
thué xuat nhap khau phat trién 1én mot budc phat trién méi.

Kénh thong tin chinh thirc cho cic vin ban phap quy vé quan 1y thué
xuat nhap khau déu dugc ding tai trén cong bao. Ngoai ra Bao hai quan, co
quan tuyén truyén cia nganh hai quan, ciing da phat trién voi lugng phat hanh
10.000 ban/mdi sd, va c6 3 s6 trong tudn.

Nhiéu kénh tuyén truyén khac ciing da dugc trién khai nhu phat hanh to
roi, t6 chirc ddi thoai doanh nghiép...Trong cac kénh tuyén truyén thi iternet
dang 1a kénh hoat dong hiéu qua nhat. Cac van ban phap quy lién quan dén
quan 1y thué xuét nhap khau déu duoc ding tai day du trén website.

Hoat dong hd tro phap luat vé thué xuat nhap khau da duoc thyuc hién
t6t trong thoi gian qua. Tat ca cac don vi déu c6 cac bd phan phuy trach cong
tac giai quyét vudng mic, hd tro phap luat ciia d6i twong ndp thué.

2.3.1.2. Vé co bdan dd xdy dung dwgc cdc quy trinh qudn Iy thu thué phi
hop véi cdc chudn miee quoc té

Céac quy trinh quan 1y thué di duoc di dugc ap dung quan 1y rii ro va
ung dung cong nghé thong tin. Trong cac quy trinh nghiép vu da cé sy phan
biét cac dbi tuong uu tién, dbi tuong kiém tra trong diém...

Cac quy trinh quan 1y thu thué duoc thuc hién theo nguyén tic doi
tuong ndp thué tu ké khai, nop thué, co quan hai quan tién hanh kiém tra,
thanh tra c6 trong diém.

Ngoai cac quy trinh quan ly dugc thyc hién theo phuong phép thu
cong, Téng cuc Hai quan da dua vao thyc hi¢n thém 10 quy trinh thu tuc ddi
v6i hinh thirc thong quan dién tir. P4 trién khai thong quan dién tir trén pham

vi toan quoc.
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2.3.2.3. ba xay dwoc co so dir liéu vé doi twong vé doi tuong nop thué

Hién nay co so dit liéu vé ddi twong ndp thué di duoc nganh hai quan
thuc hién tot. Hé théng co so dit liéu vé ddi twong ndp thué duoc thu thap tir
nhiéu ngudn khac nhau.

Nhiing thong tin co ban vé& nhan than doanh nghiép duoc két ndi tir co
s¢ dir li¢u cuia co quan thué noi dia. Céc thong tin khac vé qué trinh hoat dong
xuat nhap khau, tinh trang chdp hanh phap luat vé thué xuét nhap khau duoc
co quan hai quan cdp nhat hang ngay thong quan mang noi bJg.

Céc thong tin vé ddi tuong ndp thué cd vai trd quan trong trong viéc ra
cac quyét dinh hanh chinh cta co quan hai quan va 1a tiéu chi trong ap dung
quan 1y rui ro.

2.3.2.4. 86 thu thué xudt nhdp ting trudng trudng tot

Mic du thué sudt bi cit giam do hoi nhap, tuy nhién thoi gian qua sb
thu thué xuat nhap khau cé téc do ting truong kha cao dong gdp quan trong
vao s thu ngan sach. Biéu 2.1: Tinh hinh thu ngan sach tai cuc Hai quan Ha

Tinh dudi ddy phan anh tinh hinh thu thué tai Cuc Hai quan Ha Tinh trong

vong 5 nam qua.

Biéu 2.3: Tinh hinh thu ngan sdch tgi Cuc Hai quan Ha Tinh thoi gian qua
Don vi: triéu dong

TT Loai thué 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 (DK)
I | Thué xudt nhép khiu 1,379 18,127| 19332| 5,772| 29,341 49,419
1 | Thué xuat khau 18,499 30,375
2 | Thué nhap khau 11379 18,127| 19,332 5,772| 10,842 19,043

I | Thu khdc 16,883 25,720\ 29,171| 29,864\ 37,647 37462
1 |Thué VAT 15975 25223| 26,567| 28,015| 37,185 35919
2 |Thué TTPB 309 47| 2,237 1407 1,460
3 | Thu khac 599 450 367 442 462 83

I |Ty Ié ting thu thué XNK 59% 7%|  -70%| 408% 68%

IV | Ty Ig thué XNK trén tong thu 40% 41% 40%| 16%| 44% 57%
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Nhin vao két qua chung ta thay rang, chi c6 nim 2006 s thu thué xuét
nhap khau giam 70% tuy nhién ngay sau d6 nim 2007 s6 thu lai ting 1én mot
cach dot biét 408% va dy kién nam 2008 s6 thu thué s& ting 68% so v4i nim
2007. Tai Cuc Hai quan Ha Tinh, cdc mat hang nhap khau chi yéu c6 xuét x@r
tr Lao, Thai Lan dugc hudng vu dai thué quan CEPT hoac uu dai theo hi¢p dinh
vu dai thué quan Viét Lao. Tir nim 2003 dén 2006 Viét Nam dang thyc hién cat
giam CEPT theo 16 trinh va d& hoan thanh 16 trinh nam 2006. S6 thu thué hang
nim déu ting 1én véi tdc dd kha cao cho thay sb thu thué xuat nhap khau ngay
cang ting trudng theo ty 1¢ ting tredng clia kim ngach xuat nhap khau.

Ty 1& dong gop cua thué xudt nhap khau vao tong thu thué hai quan
cling giao dong trén dudi 41%. Nam 2007 va dy kién nim 2008 ty trong thué
xuat nhap khéu ting 1én cic ty 18 44% va 57% la do viéc ting thu thué xuit
khau ctia mat hang quang, mat hang chi dugc danh thué xuit khiu 10% nam
2007 va 15% nam 2008 va day 1a mat hang dong gop sé thu thué xuat khau tai
Cuc Hai quan Ha Tinh. Budc sang nam 2009, tit ci cac mat hang quang tho
s& khong duoc phép xuat khau chic chin rang ty trong thué xudt nhap khau so
v6i tong thu s& giam dang ké.

2.3.2.5. Céng tdc phong chong budn ldu va vin chuyén trdi phép hang
hod qua bién gidi dat két qua tot

Trong thoi gian qua, tinh trang budn lau va van chuyén trai phép hang hoa
qua bién giéi giam dang ké. Biéu 2.1 phan anh tinh hinh buén 1au va van chuyén
trai phép hang hda quan bién gidi tai dia ban Ha Tinh tr ndm 2003 lai nay.

Cin ctr s6 lidu théng ké co thé thdy rang tinh hinh budn lau va van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi tai dia ban Ha Tinh giam manh qua
tirng nam. Trong thoi gian quan sat chi ¢6 nam 2007 ting nhe (4%) vé tri gia,
con lai qua cac ndm sb vu va tri gia hang vi pham déu giam giam manh trong

d6 nam 2006 s6 vu giam dén 94%.
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Tinh trang budn lau tai Ha Tinh chu yéu dién ra & Cira khiau Qudc té
Cau Treo, v6i hinh thuac phé bién 12 loi dung dia ban nui rirng phuc tap, cac
d6i twong budn 1au van chuyén hang héa nho 1é qua bién gi6i sau d6 tap dé dé
van chuyén sau vao ndi dia. Cac mat hang buon lau 1a cdc mat hang dién, di¢n
tr dan dung, nuéc giai khat, my pham...cé xudt x& Thai Lan dugc van
chuyén qua canh qua Lao.

Dé dugc két qua do, vé miat chii quan 1a do sy d4u tranh quyét liét cua
cac lyc luong d4u tranh chéng buodn lau tai dia ban. Tuy nhién, phﬁn 16n 1a do
cac ly do khach quan sau:

- Sy cit giam thué quan theo CEPT, thué xudt nhap khau giam lam
giam sy chénh 1éch gid hang hoa gitra thi trudong trong va ngoai nude, gidam
lgi nhuan tir d6 gidm tinh trang budn l1au.

- C6 sy chuyén hudng tir budn 1au sang gian 14n thuvong mai, ké tir nim
2002, Viét nam chuyén sang phuong phap xac dinh tri gia theo GATT. Lo
trinh cit giam thué quan theo CEPT d4 cit giam thué quan cac mat hang dién,
my pham, nude giai khat xudng con cha yéu 5%. Cac doanh nghiép c6 xu thé
khai thp gia hoa don, hodc gian 1an vé xuat xtr dé huong wu dai. Trén thuc té
d6, hang hoa van chuyén trai phép khong du strc canh tranh voi hang héa
nhép chinh ngach.

Qua thyc tién cong tac chong budn lau va van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi thay ring phuong phap giam budn lau bén vitng nhat 13 cat
giam hang rao thué quan.

2.3.3.Han ché va nguyén nhén

2.3.3.1. Han ché

a) Viéc xdy dwng va ban hanh cdc van ban phdp quy vé thué xudt nhdp
khau con nhiéu bdt cdp

a.1) Cac van ban phap quy thay thuong xuyén thay d6i: Sy thay doi

thudng xuyén cac quy dinh phap quy vé thué xuat nhap khau tao ra viéc kho
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du doan cho cac hoat dong san xuat kinh doanh dong thoi gay khé khin cho
cac cong chirc quan 1y thué trong viéc cip nhat va 1a nguyén nhan cta nhiéu
quyét dinh hanh chinh sai 1am. Thué xuit nhap khéu 1a mot linh vue nhay cam
d6i voi quan hé kinh té ddi ngoai nén tir khi d6i méi chung ta da phai stra d6i
rat nhiéu lan.

Ké tir ndm 1987 chung ta da hai 1an thay d6i (1991 va 2005) va hai lan
stra d6i, bd sung (1993, 1998) Luat thué xuit khau, thué nhap khau. Luat hai
quan c6 hiéu lyc ndm 2002, dén nam 2005 ching ta phai sira d6i. Viéc thay
d6i con thudng xuyén hon ddi v6i cac van ban huéng dan luat nhu Thong tu,
Biéu thué...

a.2) Cac van ban hudng dan khong duogc ban hanh mot cach kip thoi:
Pé cac vian ban Luat co thé di cudc sdng can thiét phai c6 cac van ban hudng
dan mot cach kip thoi. Tuy nhién, cé6 mot thyc té tai Viét Nam 1a cac van ban
huéng dan thuong khong “chay theo kip” cac van ban Luat. Trong linh vuc
thué xuét nhap khau diéu d6 ciing khong ngoai 1&. Mot s6 s6 vi du vé tinh
trang van ban hudng dan luat khong theo kip Luat lién quan dén hoat dong
quan 1y nha nude vé thué xuit nhap khau nhu:

- Chua c6 hudéng dan vé viéc bdi thudng cta co quan quan 1y thué va
cong chuc quan 1y thué trong truong hop vi pham dan dén thiét hai cho dbi
twong ndp thué theo quy dinh cua Luat quan 1y thué.

- Chua c¢6 hudéng dan cu thé vé phdi hop cudng ché thu hdi ng thué no
tién phat trong truong hop phai ké bién tai san. ...

a.3) Con nhiéu mau thudn giita cac van ban quy pham khéac nhau:
Trong nhiéu trudng hop cac quy dinh tai cac Luat mau thudn nhau, vi du tai
Khoan 1, Biéu 101 Luat quan ly thué s 78/2006/QH11 quy dinh “Cudng ché
bang bién phap dirng 1am thu tyc hai quan ddi voi hang héa nhap khau duoc
thuc hién khi co quan Hai quan khong &p dung dugc hodc da ap dung cac bién

phép theo quy dinh tai diém a, ¢ va d khoan 1 Diéu 93 Ludt ndy nhung van
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chua thu du s tién ng, tién phat”. Trong khi d6 theo Luat thué xuit khau thué
nhap khau s6 45/2005/QH11 va cac van ban huéng dan thi co quan dirng lam
thii tuc khi doanh nghiép ng thué qua 90 ngay ké tir ngay diang ky to khai
nhap khau.

b) Céng tic quan 1y thué xudt nhdp khau van thwc hién chii yéu bang
phwong phap thu cong

Quy trinh thong quan dién tir dwoc nganh hai quan trién khai thi diém
tr nam 2006 va dén nay da dugc thuc hi¢n trén pham vi toan quéc tuy nhién
dén nay ty 18 doanh nghiép tham gia thong quan dién tir vin qua khiém ton.
S& di doanh nghiép van khong min ma véi hinh thirc thong quan dién tir 1 do
con qua nhiéu van dé bat cp trong théng quan dién ti.

Céc doanh nghiép xuat nhap khau van tiép tuc lam thu tyc thong quan
theo céac quy trinh thu tuc thuc hién tai ctra khau. C6 thé noi thu tuc hai quan
hién nay vé co ban van thuc hién bang phuong phap thi cong co su hd tro cua
cong nghé thong tin. Cac budce ciia quy trinh tha tuc con nhiéu tring lip, viéc
kiém tra thuc t& van chiém ty 18 cao.

Cong tac ké toan thué dugc thyc hién trén may nhung viéc luan chuyén
chung tir van duoc luan chuyén bang hinh thirc thu cong ma khong c6 sy lién
két gitra cac khau nghiép vu. Vi¢c két ndi dit liéu vai ngan hang, kho bac nha
nuéc van chua thuc hién duoc 1am giam hiéu qua hoat dong kiém tra, xéc
minh cda co quan hai quan.

¢) Chua kiém sodt hiéu qua tinh trang gian ldn thwong mai

Pén nay chua c6 mot théng ké ddy du nao vé sd vu viéc gian lan
thwong mai bang cach ghi thip gia hod don tuy nhién c6 thé khing dinh rang
viéc d6 dang dién ra hang ngay véi nhitng muc d6 khac nhau.

Tai Cuc Hai quan Ha Tinh, tuy chil yéu cac mit hang nhap khau déu co
thué sut thap nhung tinh trang gian l4n bang hinh thirc ghi thip hoéa don van

dién ra. Dién hinh 1a mat hang g5 x¢ cac loai, dugc phan anh tai Hop 2.1: Mot
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s6 khai bao thép tri gid tinh thué dbi voi mat hang g5 x¢ cac loai tai Cuc Hai
quan Ha Tinh.

Céc hoat dong gian 1an thuong mai dudi hinh thirc loi dung chinh sach
mién thué ctia nha nudc dang dién ra ngay cang tinh vi. Tai Cuc Hai quan Ha
Tinh c6 khu bao thué Cau treo. Cu dan bién sinh séng trong khu bao thué va
khach du lich dugc mién thué theo dinh mirc. Cac chu dau nau da loi dung
hinh thire nay dé van chuyén hang hoa tir khu bao thué vao thi truong noi dia
nham tron tranh nghia vy thué sau d6 tap hop lai dé van chuyén di tiéu thu véi
day du cac hoa don chimg tir theo quy dinh. Déi voi kiéu gian 14n nay co quan
hai quan noi riéng va co quan chirc ning ndi chung rat kho ddi pho vi vé mit
thi tuc tt ca déu day du.

d) Hoat dong kiém tra sau thong quan va thanh tra thué chua dat hiéu
quan cao

Hoat dong kiém tra sau thong quan han ché mot mit do nguyén nhan
khach quan 1a sy thiéu tin cdy cua hoa don chimg tir trong nudc, tinh trang
dung tién mat pho bién trong thanh toan,... con do nguyén nhan chi quan 1a
d6i ngii cong chire kiém tra sau thong quan con yéu vé ning luc. Hoat dong
yéu kém cta hoat dong kiém tra sau thong quan lam ting nguy co gian lan
trong thong quan, giy sirc ép cho viéc giam thiéu thu tuc hai quan dbi véi
hang hoa xuit nhap khau.

e) Cong tac phdt trién nguon nhan lyc nhiéu bat cdp

e.l) Ché 6 tuyén dung, dao tao, str dung va dai ngd lao dong con chua
dap tmg duoc yéu cau hién dai héa: Nganh hai quan dang cb ging hién dai
héa nham bit kip trinh d6 cac nude phat trién. D3 c¢6 nhiéu nd lyc nhim hién
dai hoa co s vat chat k¥ thuat, ting cudng ung dung cong nghé thong tin...
trong khi d6 viéc tuyén dung, dao tao va sir dung lao dong cua nganh hai quan
van khéng c6 nhiéu thay ddi so trudc day va khong co su khac biét so véi cac

co quan trong hé théng hanh chinh khac.
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Ché d6 luong thudng van con nhiéu bat cap. Luong thudéng khong theo
kip khu vyuc tu nhan 12 mot vin dé, vin dé quan trong hon 1a ché do luong
thuong khong phan biét sy cong hién hay vi tri cong tac ma dua trén co so
tham nién cong tac. Chinh diéu nay phan nio triét tiéu dong luc lao dong.

e.2) Cong tac dau tranh chdng tham nhiing chua dat hiéu qua cao: Theo
két qua diéu tra ciia Ban ndi chinh Trung wong va co quan phat trién qudc té
Thuy Dién thang 3/2005 tai 7 tinh (Son La, Ha N1, Hai Duong, Nghé¢ An,
Thira Thién - Hué, TP H6 Chi Minh, Png Thap) va 3 b (Cong nghiép, Xay
dung, Giao thong Van tai) thi nganh hai quan ding thu 2 trong "top" 10 co
quan tham nhiing ph6 bién nhat Viét Nam. Do day la két qua diéu tra nén
chua thé khéng dinh d6 tin cdy nhung diéu d6 da phﬁn nao noi lén duoc buc
tranh toan canh vé tinh trang "liém chinh hai quan" & nudc ta hién nay.

1) Céng tic cudng ché thu thué dat hiéu qua thap

Quy dinh an han thué gitp cho doanh nghiép xuét nhap khau giam bat

khé khan trong kinh doanh tuy nhién cling 1a co hdi cho cac doanh nghiép
trén tranh nghia vu nop thué. Mic du di cé nhitng quy dinh vé cudng ché thu
thué nhung hi€u qua vi¢c thuc hién con thép.
Viéc cudng ché thu thué khong dat két qua do su khong quyét liét cua co
quan hai quan bén canh chua c6 mot co ché phdi hop thuc sy hiéu qua giita
hai quan v&i chinh quyén dia phuong va cic t6 chirc ca nhan c6 lién quan
khac. Biéu 2.1: Tong hop no dong thué chuyén thu tai Cuc Hai quan Ha Tinh
thoi gian qua phan anh tinh hinh ng thué qua han khé thu doi tai Cuc Hai
quan Ha Tinh tir 2003 lai nay.

Két qua thong ké thay rang sé no thué tai Cuc Hai quan Ha Tinh cao
hon nhiéu so véi sé thu hang nam. S6 ng khé thu doi 1én dén gan 37 ty ddng.
Nhiéu khoan ng trong s6 nay phat sinh tir nim 1998, 1999. Cac doanh nghiép
ng thué nay hién khong con hoat dong nén rat kho khan trong vi¢c ap dung

cac bién phap cudng ché thu thué theo quy dinh.
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Cuc Hai quan Ha Tinh d3 nhiéu lan t6 chirc thu doi theo quy dinh nhu
yéu cau trich tién tir tai khoan tai ngan hang, phdi hop vdi co quan thué noi
dia dé két hop thu doi, giri ho so no thué sang co quan cong an diéu tra... Tuy
nhién, cac bién phap nay khong dat két qua do cac doanh nghiép nay déu la
cac doanh nghi€p trach nhi¢m hiru han, tai khodn & ngan hang khong con,
tham chi nhitng thanh vién sang 1ap da 1ap cong ty méi dé kinh doanh. ..

2.3.3.2. Nguyén nhdn

a) Nguyén nhdn khdach quan

a.l) Suc ép tir cdc cam két quéc té: Hién tai Viét Nam tham gia rat
nhiéu cac hiép dinh song phuong va da phuong 1a thanh vién nhiéu t6 chic
qudc té nhu ASEAN, APEC, WTO... Hoi nhap kinh té dong nghia vdi viéc
chép nhan cac luat 1€ chung. Cac nudc thanh vién budc phai ndi luat hoa céc
quy dinh mang tinh chat rang budc nay.

Viét nam danng thyc hién chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng nén
rat chua thé thich nghi ngay véi nhiing quy dinh cta kinh té thi trudng can
phai c¢6 nhiéu thoi gian dé rt kinh nghiém.

a.2) Su phét trién nhanh chéng ciia thuong mai qudc té: Trong thoi ky
hoi nhdp hoat dong thuong mai qudc té phat trién voi tée d6 rt cao vé kim
ngach ciing nhu sé lugng mat hang. Quan hé thuong mai qudc té dong nghia
v6i su gia ting khoi luong cong viée ctia nganh hai quan. Sy gia ting cac mbi
quan hé kinh t& qudc té ciing ddng nghia voi viée gia ting cac hinh thirc gian
1an mang tinh chat xuyén qudc gia. Trong luc, viéc ning cao ning luc cho doi
ngil cong chirc hai quan 1a kha kho khan thi viéc khong kiém soat duoc cac
hanh vi gian 1an thué xuyén qudc gia 1a mot thyc té ma hai quan Viét nam
dang phai d6i mit.

a.3) Y thic chdp hanh phép luit cia cac ca nhan, t6 chic trong nudc
con thip: Cac doanh nghiép trong nén kinh té thi truong hoat dong vi loi

nhuén va ho tim nhiéu cach dé thuc hién muc tiéu do trong d6 khong loai trur
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viéc tron tranh sy kiém tra cta co quan quan 1y nha nudc. Nude ta dang phat
trién & trinh do thap, y thirc chap hanh phap luat ctia ngudi dan con nhidu han
ché. Viéc khong tuan thu phap luét tao nén moi truong canh tranh khong cong
bﬁng, ttr d6 phat sinh nhiéu tiéu cuc trong xa hdi nhu tinh trang hdi 16 co quan
nha nude dé huong nhitng loi thé nhat dinh trong canh tranh, tron tranh nghia
vu ndp thué...

Tai Ha Tinh, cadc doanh nghiép Xuét nhép khéau chu yéu la cac doanh
nghiép vira va nho. Trong d6, chi c6 mot sd it 1a cac doanh nghiép ¢ phan
hoéa tir cac cong ty nha nude co thoi gian hoat dong twong ddi lau con lai cha
yéu la cac cong ty trach nhiém hitu han méi duoc thanh lap véi quy mo nho
dang gia dinh, khong loai trir cht nhitng doanh nghiép nay xuat than tir nhitng
dau nau van chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i. Tuy d3 hoat dong xut
nhap khau dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han nhung cach thirc kinh
doanh cta nhitng ddi twong nay khong khac biét voi cach thirc kinh doanh
nho 1¢ trude day. Cac doanh nghiép nho 16 nay khéng c6 mot chién luoc kinh
doanh rd rang, khong co ¥ thirc xay dung thuong hiéu... ma chi ¢6 ging
chiém lgi thé canh tranh bang nhing hinh thirc gian 1an thué.

a.4) Co so ha tang nganh buu chinh vién théng con chua dép ung yéu
cau hién dai hoa nganh hai quan: Hién dai hoa quan 1y hai quan phai dua trén
mg dung cong nghé thong tin trong d6 quan trong viéc hoat dong 6n dinh céac
duong truyén téc do cao 14 vo cing quan trong. Cac dich vu iternet phai duoc
cung cap thudng xuyén nhim tra ctru thong tin ctia cong chirc hai quan thuc
hién chtrc ning quan 1y thué.

Do dic thu ctia co quan Hai quan 13 phai 1am viéc tai cac cira khiu nén
phﬁn 16m cac Chi cuc Hai quan déu nam & nhitng dia ban kho khan, diéu kién
giao thong khong thuén loi, viéc tiép can cac dich vu vién thong 1a rat kho
khan da gay céan tré cho viéc ap dung cong nghé thong tin. Chi cuc Hai quan

Cira khau Qudc té Cau Treo 1a mot minh chimg cho tinh trang nay. Cira khau
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Cau Treo nam trén diém cao khoang 1000m so v&i méat nude bién, suong mu
quanh nim. Vao mua mua tinh trang mat dién ludi, dut cap quang xay ra
thudng xuyén va dé khic phuc duoc nhiéu khi phai mét hang thang troi. Thoi
gian ndy cac hoat ddng nghiép vu phai giai quyét bang phuong phap thi cong.

a.5) Dich vu ngan hang tai chinh con chua phat trién twong xing: Ké
kiém soat tot gian 1an thué qua gia can thiét phai c6 sy hd trg manh mé tir phia
céc to chirc ngan hang, tai chinh. Trong diéu kién trinh d6 phat trién cta
nganh ngan hang con thap thi thoi quen sir dung tién mit trong cac tang 16p
dan cu van con kéo dai trong thoi gian nita.

Théi quen thanh toan quan ngin hang cung viéc phdi hop 6t giita ngan
hang va hai quan s& gop phan kiém soat tot tinh trang gian 1an thuong mai qua
gia cling nhu viéc thuc hi¢n cac bién phap thu doi.

b) Nguyén nhdn chu quan

b.1) Cong téc xdy dung, ban hanh cac vin ban phap quy con nhiéu bat cip:
Tir khi hoi nhap kinh t& qudc té, Viét Nam to ra lung ting trong viéc xay dung
cac van ban phap quy lién quan nhiéu dén cac diéu udc quéc té. Nguyén nhan
chinh cho véan dé nay c6 1€ 1a do chung ta chua c6 doi ngl “lam luat” mot
cach chuyén nghiép. Cac vian ban Luat duoc ban hanh khong thé du doan
duoc cac xu thé phap trién ctia x3 hoi di nhanh chéng tré nén 15i thoi sau mot
thoi gian ngan ap dung.

Viéc ra soat cac van ban phap luat con chua dugc quan tam dang muc
do vy con nhiéu miu thudn trong cic van ban va chi khi cac quy dinh di vao
cudc séng thi cac mau thuan d6 mai duoc phat hi¢n va sua ddi bd sung.

b.2) Trinh d6 nang lyc cia ddi ngili cong churc hai quan chua dép tng
véi yéu cu hoi nhap: Tién than 1a lyc lugng ban vii trang, phén 16n can bo
cong chirc cua Hai quan Viét Nam xudt than tir luc lwong quan doi. Pén nay,
mic du nganh Hai quan Viét Nam d3 tuyén dung nhiéu can bd cong chirc tré

duoc dao tao co ban tuy nhién sy anh huéng ctia doi ngii nay 1a khong nhiéu.
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Nhitng ngudi 6 anh hudng nhidu dén hoat dong diéu hanh 1a nhitng can bo
c6 thim nién nén han ché trong tiép can phuwong phap quan 1y hién dai, mot
linh vuc doi hoi sire tré vé mit tu duy.

La co quan hanh chinh nha nuéc nén ché do dai ngd cho doi ngii cong
chtrc phai thuc hién theo cac quy dinh cting nhéc, khong thé canh tranh dugc
v6i khu vuce tu nhan trong thu hat doi ngii lao dong chat luong cao. Diéu nay
lam giam dang ké ning luc quan 1y nha nude nodi chung va quan 1y thué xut
nhap khau néi riéng.

b.2) Su phdi hop giita cac co quan chirc ning chua tét: Trong co ché
quan 1y nha nuéc hién hanh, mic du di c6 nhing quy dinh vé sy phdi hop tuy
nhién cac hoat dong phdi hop giita cac co quan nha nuéc van khong dat hiéu
qua do sy mau thuin vé loi ich.

Viéc phéi hop khong t6t giita cac co quan chiic ning lam giam hiéu qua
viéc kiém soat trong quan 1y thué xuat nhap khau nhu khé nim bét thong tin
vé d6i tuong ndp thué, kho thyuc hién viéc cudng ché thu thué lam tang s6 ng
kho doi.

Trong nhiéu trudng hop doanh nghiép con ng thué van duogc giai quyét

pha san doanh nghiép ma co quan hai quan khong duoc biét. ..
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CHUONG 3
PINH HUONG GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN HOAT PONG
QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN POI VOI THUE XUAT NHAP

KHAU O VIET NAM TRONG PIEU KIEN HQI NHAP WTO

3.1. Dy doan mdt s6 xu huwéng anh huéng dén hoat dong quan ly
nha nuéc vé hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

3.1.1. Huy dpng va kiém sodt thu ngdn sdch sé van la mot chivc ning
quan trong cua Hdi quan Viét Nam trong thoi gian toi

Céc nu6e dang phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng déu gap kho
khin trong viéc md rong cic co s tinh thué do nén san xuit trong nudc yéu
kém, thu nhap doanh nghiép va cac tang 16p dan cu trong xi hoi con thip. Dé
mo rong duge cac co so thué cac qudc gia dang phat trién can phai ¢ thoi
gian dé phat trién san xuét trong nude ciing nhu nang cao trinh d6 quan 1y cua
cac co quan hanh thu. Trong khi d6 thué xuat nhap khau 13 mot sic thué
twong d6i d& thu nén trudc mit cic nudc dang phat trién s& van tiép tuc tap
trung nang cao hi¢u qua hoat dong thu thué xuat nhap khau mic du céc cac
quy dinh cia WTO va céc lién minh thué quan déu hudng toi muc tiéu cit
giam hang rao thué quan. Viéc thyc hién myc tiéu nay thudc chirc trach nhiém
vu cua nganh hai quan.

Hang nhap khau ngoai viéc phai chiu thué nhap khau cé thé con phai
chiu thém thué gi tri gia tang, thué tiéu thu dic biét nhap khau. Mic du cac
sic thué nay duoc coi 1a cac sac thué mang tinh chat noi dia tuy nhién co quan
hai quan van s& 14 co quan c6 vi thé tot nhat cho viéc kiém soat viéc thu ngan
sach.

Hoan thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét cho hang hoa xuit
khau 1a trach nhiém cua co quan thué noi dia tuy nhién dé thuc hién kiém soat

tot can cd ki€ém soat tot ciia co quan hai quan do1 véi hang hoa xuat khau.
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Ké tir ndm 2005, Tong cuc Hai quan tré thanh co quan thudc Bo tai
chinh. Va nhu 1a mot tat yéu khach quan nhi¢m vy thu thué xuét nhap khau da
dac biét dugc chu trong. Sau khi Téng cuc tr¢ thanh co quan thudc B9 tai
chinh, nhiéu bién phap da dugc dua ra nhim cai thién tinh trang gian lan va
trén tranh nghia vu ndp thué xuit nhap khau. Hang loat cac van ban chin
chinh véan d¢& gi4 tinh thué, no dong thué... di dugc B6 tai chinh dua ra nham
han ché thit thu thué. Chua tinh dén tinh hiéu qua cac vin ban ndy, nhung
diéu d6 thé hién su ky vong vé su dong gop cua thué xuit nhap khau déi véi
ngan sach nha nudc.

3.1.2. Xudt nhdp khdu phdt trién nhanh tgo nén khéi lwong céng viéc
ngay cang lon cho nganh hdi quan

Biéu 3.1 dudi day phan anh tinh hinh xuat nhap khau & Viét Nam tir
1986 lai nay.

Biéu 3.1: Tinh hinh xudt nhdp khdu 6 Viét Nam thoi gian qua

Don | 1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006

TT Noi dung vitinh | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007

I | Nhép khiu

1 | Nhap khéau binh Tr 2.537 | 4.557 (12323 [26.030 | 52.620
quan nam USD

2 | Ty trong nhap khau | (%) 37,0 335 445| 634| 843
so GDP

3 | Toc do tang truong | (%) 80 170 111 102

II | Xudt khiu

3 | Xuat khau binh quan | Tr 1.406 | 3.43110.365 {22.166 | 43.990

nam USD

4 | Ty trong xuat khau (%) 20,51 2521 3741 5401 70,5
so GDP

5 | Tylé tang truong 1441 202 114 98

Nguon: Tong cuc Thong ké
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S liéu thong ké tai Biéu 3.1 cho thiy rang kim ngach xut nhap khau &
Viét Nam tir sau doi méi lién tuc ting truong voi tdc do cao. Trung binh
khoan 5 ndm kinh ngach Xuét nhap khéu lai tang 2 dén 3 lan, toc do tang
truéng ndy cao hon nhiéu so véi téc d6 ting truong binh quén trén toan thé
gidi (khoang 10 nam kim ngach xuat nhap khau trén toan thué gidi méi ting
gip d6i). Song song véi sy ting trudng cua kim ngach sd lwong ching loai
hang hoa ciing khong ngimg ting 1én, xuat xir hing hoa ngay cang da dang.

Viét Nam 1a mot thi truong 16n véi trén 80 tri€u dan va nén kinh té
dang co nhirg budc chuyén bién tich cyc s& 13 diém dén hip dan cho nhiéu
thwong hiéu trén thé giéi. Thuong mai qubc té phat trién dong nghia voi su
gia ting twong tmg khdi luong cong viéc ciia Hai quan Viét Nam. Trong diéu
kién nudc ta dang c6 ging cat giam bién ché bo may cong chic doi hoi Hai
quan Viét Nam phai c6 nhitng phuong an hién dai hod cac quy trinh quan ly
dua trén ung dung cong nghé thong tin, tw dong hod nhiam giam bét nhimng
hoat d6ng mang tinh thu cong tir d6 giam thiéu doi ngii cong chirc thira hanh.

3.1.3. Cac hanh vi gian ldn thwong mai ngay cang tinh vi va kho
kiém sodt hon

Gian 1an thwong mai qua gia 1a hién tuong ma bat ky qudc gia phat
trién nao ciing phai d6i mit trong thoi ky dau hoi nhap kinh té qubc té. Khi
duy tri mgt murc thué cao thi viéc cac doanh nghi¢p gian lan thué 1a viéc dé
hiéu. Viét Nam ngay tham gia cang nhiéu vao cac lién minh thué quan, mdi
lién minh thué quan c6 nhitng cach thirc xac dinh xuat xr, cic mau C/O khac
nhau tao ra khdi luong cong viéc vo cung 16n cho hoat dong quan 1y hai quan.
Viéc cac doanh nghiép gian lan xuit xtt dé dugc huong uvu dai thué 13 mot
thue t& ma chic chian Hai quan Viét Nam phai d6i mat trong thoi gian téi. Cac
hanh vi gian 1an thuvong mai ngay cang tré nén tinh vi, kho xa4c minh hon do

tinh chat xuyén quoc gia ctia no.
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Trude déy, khi thuc hién gia tinh thué theo bang gia tbi thicu thi cac
khai bao déu nhim muc dich duoc tinh thué theo gia tbi thiéu trong khi gia
thuc té ¢6 thé cao hon nhiéu. Hién nay, gia tinh thué thuc hi¢n theo gia thuc
thanh toan duoc 4p dung thi co quan hai quan hau nhu khong c6 mot co so
phap 1y chic chin nao vé tri gia tinh thué. Cac co so dit liéu co thé duoc xay
dung tuy nhién day chi c6 thé duge xem 13 mot kénh thong tin nham gitip cho
cong chure tinh thué nhitng ddu hiéu gian 14n dé du tranh ma théi.

3.1.4. Tinh trang chuyén dich lao dong chit lwong cao sang khu vwe
tw nhén sé dién ra manh mé hon trong thoi gian tgi

Khu vuc tu nhan ludn c6 ché do tuyén dung va dai ngd lao dong linh
hoat. Hién nay, khu vuc kinh té tu nhan di 16n manh, da lam thay ddi cach
nghi cta thoi ky tap trung quan liéu bao cip 1a “phai lam viéc cho co quan
nha nudc”. Nhiéu doanh nghiép tu nhan sin sang tra lwong cao cho nhing
lao dong trinh do cao.

Bén canh muc luong, khu vuc tu nhan cling té ra linh hoat hon trong
viéc cac dii ngd khac nhu viée thing tién, c6 mirc chénh léch dang ké giita
cac vi tri cao cdp, co ché do thudng theo hiéu qua cong viéc...

Nhitng chuyén bién nay s& tao ra mot xu huéng chuyén sang lam viéc
tai khu vuc tu nhan hon 1a trong khu vuc nha nudc. Pidu nay s& lam giam
dang ké chat lugng ngudn nhan luc trong linh vyre nha nudc.

Xu hudng chuyén dich lao dong sang khu vire tu nhan ciing thé hién rd
nét tai Cuc Hai quan Ha Tinh trong thoi gian qua nhu: da c6 02 cong chire 1a
Lanh dao Chi cuc xin thoi viéc dé chuyén sang cong viéc kinh doanh; khong
thé tuyén dung duoc cac ki su cong nghé thong tin chinh quy dugc dao tao tai
cac trudng dai hoc uy tin...Tinh trang ndy di lam suy yéu ning luc 1am viéc

cua cén bo cong chirc nganh hai quan.
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3.2. Cac giai phap nhim hoan thién cdng tic quan ly nha nwéc vé
hai quan ddi véi thué xuit nhap khau

3.2.1. Nhém gidi phdp nham hoan thién hé thong vin ban phdp quy
vé thué xudt nhdp khiu

- Ra soat lai tit ca cac van ban phap quy lién quan dén hoat dong quan
Iy thué dé giai quyét nhitng chdng chéo, mau thuan tir d6 c6 kién nghi co
quan c6 thdm quyén sira d6i cho phu hop. Hai quan 13 co quan hanh chinh
chiu diéu chinh cua rit nhidu van ban quy pham phap luat. Theo thng ké,
hién nay nganh hai quan phdi thuc hién viéc quan 1y theo quy dinh cua
khoang 80 loai van ban khac nhau. Trong linh vuc quan 1y thué xuit nhap
khéu cling chiu sy diéu chinh cua rat nhiéu vin ban khac nhau. Ngoai mot sO
van ban co ban nhu Luat thué xuit khau, Luat thué nhap khéu, Luat hai quan
va cac van ban huéng din thi quan 1y thué con chiu su diéu chinh cta céac luat
khac nhu B§ luat hinh su, Luat dau tu, Luat ngan hang, Phap 1énh can bg,
cong chirc, Phap 1énh xt Iy vi pham hanh chinh...cung rat nhiéu cac van ban
hudng dan thi hanh cac linh vuc nay. Khi thyc hién nghiép vu quan 1y thué
nhit 1a viéc xtr Iy vi pham va cudng ché thu doi co quan hai quan déu phai
chiu su didu chinh ciia cac van ban nay. Hién nay c6 rit nhidu cac quy dinh
mau thudn nhu da trinh bay & Chuong 2. Tir thuc t& d6, viéc ra soat lai tat ca
cac van ban lién quan dén hoat dong quan 1y nha nuéc vé hai quan ddi véi
thué xuat nhap khau dé tién hanh stra ddi bo sung cho phu hop 1a viéc can
phai giai quyét. Viéc ra soat lai tit ca cac van ban lién quan dén hoat dong
quan 1y nha nudc vé hai quan d6i véi thué xuit nhap khau 13 mot viéc 1am
khong don gian vi n6 lién quan dén nhiéu d6i twong, nhiéu co quan quéan ly
nha nudc chuyén nganh khac nhau do vay can thiét phai co su nd lyc cua toan

bo hé thong chinh tri ma khong riéng gi nganh hai quan.
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- Can tap hop cic quy dinh vé quan 1y thué xuit nhap khau trong mot
vian ban huéng dan thong nhét tao thuan loi cho viéc tuyén truyén, phd bién
phép luat vé quan 1y thué xuat nhap khau ddng thoi tao thuan loi cho cong
chtre hai quan thyc hién nhiém vu quan 1y thué xuat nhap khau. Nganh Hai
quan c6 trach nhi€ém nhanh chong hoan thién du thao Thong tu vé ti tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan; quan 1y thué d6i v6i hang hoa xuat nhap
khau dé thay thé cho cac thong tw 112/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 huéng
dan vé tha tuc hai quan, kiém tra gidm sat hai quan va 114/2005/TT-BTC
ngay 15/12/2005 vé hudng dan kiém tra sau théng quan. Thong tu nay ra doi
s€ thu gon ddu mdi cac van ban dé thuc hién quan ly mot cach théng nhét,
xuyén sudt trong toan b quy trinh tir trude, trong va sau thong quan. Thong
tu moi ciing s& hudng ddn mot sd ndi dung vé thu tuc quan 1y thué thuc hién
dong thoi trong qua trinh lam tha tuc hai quan, kiém tra giam sat hai quan va
kiém tra sau thong quan. Theo d6 thu tuc hai quan, kiém tra hai quan, gidm
sat hai quan, quan 1y thué duoc thuc hién dua trén két qua thu thap, tong hop,
phan tich, xir Iy thong tin, danh gia qua trinh chip hanh phap luat ciia ngudi
khai hai quan, ngudi ndp thué dé ap dung phuong phap quan Iy rui ro; ¢6 wu
tién va tao thuan loi d6i voi chii hang chdp hanh t6t phap luat vé hai quan,
phap luat thué. Hang hoa ctia chu hang di vi pham nhiéu 1an vé luat thué, luat
hai quan s€¢ khong dugc uu tién khi lam tha tyc.

- Céan sém x4y dung va ban hanh hé thdng chuan muc vé kiém tra thué:
Trong diéu kiém tra thué duoc thuc hién dua trén co s& phan tich thong tin,
danh gia viéc tuan thi phap luat cua nguoi ndp thué, cua nguoi khai hai quan,
mirc d rui ro vi pham phép lut vé thué. Can ctr ndo dé dam bao rang két
quan kiém tra thué 1a chinh x4c, trung thuc, khach quan va dang tin cay; viéc
gidi trir trach nhiém cho can bd, cong chiic hai quan lam nhiém vy kiém tra

thué qua tung khau nghiép vu can duoc dinh 1o rang.
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3.2.2. Gidi phdp vé quan Iy va phdt trién nguon nhén luc

3.2.2.1. Cdi cich ché @6 tuyén dung

Thong thuong viée, viée diéu chinh doi ngli can bo hi¢n c6 thanh doi
ngil can bo mong mudn 13 mot qua trinh can c6 nhiéu thoi gian. Khi can b
16n tudi nghi huu, can tuyén dung cén bo tré khong chi dé thay thé doi ngii da
vé huu ma con dé dap ing nhu ciu mé rong cua nganh. Cong tac tuyén dung
phai dugc tién hanh mot cich c6 hé thdng trong d6 ding quang cdo tuyén
dung. Quang cdo tuyén dung can chi rd yéu cau ddi voi vi tri can tuyén, vi du
nhu trinh d6 hoc van, kinh nghiém cong tac va cac yéu cau tuong ti. Quy
trinh tuyén dung ciing can dugc néu rd. Pam bao minh bach trong quy trinh
tuyén dung 13 t6i quan trong vi né giup tao ra chuan muc nghé nghiép méi
trong nganh hai quan, dong thoi ngin chan tinh trang than quen, chay chot
hién vin thuong phd bién trong cong tic tuyén dung tai cic co quan cong
quyén. Nén str dung cac bién phap nhu quang cao cong khai vi tri tuyén dung,
tham gia vao hoi cho viéc lam va cung cdp thong tin tuyén dung truc tiép tai
cac truong dai hoc dé dam bao nhitng ngudi cé du tiéu chudn biét vé ky tuyén
dung va dang ky dy tuyén. Céac (mg vién tiém ning phai duoc cac thanh vién
trong Ban tuyén dung kiém tra nghiém ngit vé trinh d6, nang lyc. Cac thanh
vién trong Ban tuyén dung can duoc dao tao vé k§ ning tuyén dung. Can thiét
phai kiém tinh trang thu nhap va ngudn gdc thu nhép cia céc tmg vién ciing
nhu cac k¥ ning hay ning khiéu dic biét. Cac khau kiém tra ndy c6 thé thué
cac chuyén gia doc 1ap thuc hién.

Can thiét phai cho can bd méi tuyén dung biét vé& co ché luan chuyén
cong tac khi lam viéc trong nganh hai quan. Diéu niy nham myc dich ning
cao kha nang mdt can bd hai quan co thé thuc hién duoc nhiéu cong viéc khac
nhau, ddng thoi tranh phat trién nhitng quan hé moc, ngoic khong chinh dang

v6i cong ddi doanh nghiép dia phuong. Cac can bd mdi tuyén dung chua co
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kinh nghiém cong tic trong nganh hai quan can tham dy cac 16p dao tao
chuyén sdu va phai trai quan ky sat hach nghiém tiac dé chuan bj cho nhiém
vu moi.

T bai hoc tuyén dung ctia Hai quan My, Hai quan Viét Nam hoan toan
c6 thé t6 chuc cac hoi cho viée 1am. Co thé to chirc d6i thoai voi nhimng nguoi
lao dong vé nhirng trién vong va ché do dai ngd vé nhirng vi tri 1am viéc cua
nganh hai quan ciing nhu ndi r& quan diém vé liém chinh hai quan trude khi
cac Ung vién quyét dinh thi tuyén vao nganh... Nhitng viéc lam nay khong
nhitng c6 thé thu hat duoc luc luong lao dong c6 trinh d6 ma con giup céc
cong chire twong lai ¥ thire tot vé liém chinh hai quan.

3.2.2.2. Péi méi cong tac dao tao

Pao tao can 1a mot nhiém vy chinh cta bo phan quan 1y ngudn nhén lyc
thudc co quan hai quan. Cac yéu ciu dit ra boi toan cau hoa va viée ap dung
nhanh chong cong nghé thong tin va hang loat cac linh vyc hoat dong hai
quan da khién cho déo tao lién tuc tré thanh mot nhu ciu tt yéu ddi voi hai
quan. Cong tac dao tao trong nganh hai quan can dugc tién hanh boi doi ngit
giang vién bao gdm cac can bo hai quan giau kinh nghiém va cac giang vién
chuyén nghiép.

Trong hai quan hién dai, viéc tham gia thanh cong mdot ) chuong trinh
dao tao nhit dinh la co s& cho nhiéu quyét dinh dé bat. TAt ca can bd trong
nganh déu phai dua vao dio tao hang nim theo nhu thong nhat giita bo phan
quan 1y ngudn nhéan lyc va thu truéng don vi. Viée trién khai nhitng noi dung
dao tao da théng nhét cho can bd s& 12 mot tiéu chi dé danh gia lanh dao. Co
thé chi dinh cac trudng dao tao chuyén nghiép dé thuc hién cong tac dao tao
nay trén quy mé qudc gia hodc khu vuc. Can tan dung tdi da cac hd tro dao
tao cung cap boi cac td chirc song phuong, WCO hay tham chi 14 cac cong ty

PSI (kiém dinh trudce khi xép hang).
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Dao tao cho can bg cong chirc phai dugc tién hanh mot cach thuc chat
khong hoi hot va phai dugc sat hach trinh d§ mdt cach nghiém tic. Pinh ky
phai sat hanh lai trinh do ctia can bd cong chirc, cdn b cong chirc khong vuot
qua céac ky sat hanh nay phai diang ky tham gia cac 16p hoc cho dén khi vuot
qua cac ky sat hach do.

Céac linh vuc can phai dao tao can duoc quan tdm thyc hi¢n trong thoi
gian td1 la: tin hoc, ngoai ngfr, kiém toan va tham dinh gia....

3.2.2.3. Cdi cach ché do ddi ngo danh cho can by cong chur, nhat la
doi ngii can bo quan Iy va can bo co trinh do chuyén mon

Pii ngd can bo 1a mot tic nhan quan trong trong quan 1y ngudn nhan
luc. Can c6 mot ché do dai ngo du cao dé thu hat va gilr chan can b c6 trinh
d6 1am viéc cho nganh hai quan. Ché d6 dai ngd phai dugc quan tim mot cach
toan dién bao gém ché do luong thudng, ché do dé bat, ché d6 dai ngo khac.

Tuy luwong thudng khong phai 1a dong lyc duy nhat thiic day cac can bo
hai quan hoan thanh t6t cong viéc duoc giao song chic chin ché do dai ngd 1a
mot dong lyc rat quan trong. Thong thuong, tong gbi luong chi tra cho can bd
hai quan 1a khong thoa dang. Mtrc chénh 1éch gitta luong thudng cho can bd
quan 1y va can bd cép dudi khéng co cach biét 16n giéng nhu trong linh vuc
tu nhan.. do vdy can phai xay dung mot ché do lwong thuong linh hoat.
Luong thudng cao phai pht hop véi muc d6 cong cong hién mai tao ra dugc
dong lyc lam vi¢c cho can bg. Trudce mét can phai tang muc do lvong thuong
cho d6i ngii cong chirc hai quan 1én ngang bang voi khu vyce tu nhan trong dé
¢ tinh dén viéc khau trir do tinh 6n dinh khi lam viée trong khu vuc nha
nuée. Phai xay dung dugc hé thdng tiéu chi danh gia hiéu qua cong viée tir d6
xép cac ché d6 lwong thudng cho phu hop.

Ché do dé bat ciing 1a von van dé nhay cam anh hudng dén dong luc

lam viéc ctuia cong chure hai quan. Ché dd dé bat phai dugc thyc hi¢én mdt cach
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cong tdm, minh bach tranh trudng hop dé bat do cac mdi quan hé ca nhan.
Cach t6t chit dé dé bat 1a thong qua thi tuyén. Viéc thi tuyén phai dugc to
chtrc cong khai va duoc thyc hién thong qua Ban giam khao c6 su két hop
giita nhirng can bo ldnh dao cao cip va cac chuyén gia thué ngoai.

Ngoai dii ngd vé luong thudng, vé dé bat con phai xay dung cac ché do
khen thuong khac nhim tao cac dong luyc bd sung nhu xdy dung tinh than
d6ng doi va long tir hao nghé nghiép.

3.2.2.4. Bé tri can bé lam viéc phu hop voi chuyén mon dao tao va
nang lyc so truong

Bt ky mot t6 chtrc nao déu co thé van hanh tot va vuot qua vo van céc
tr& ngai néu c6 doi ngii can bd ning dong va c6 ning luc. Song luc lugng can
b ciing can dugc bo tro bai mot co ciu to chire phu hop. Nhung ngay ca khi
c6 mdt md hinh td chirc hoan hao ma thiéu Véng cac nhan vién ¢ nang luc,
co trinh d9, nang dong va duoc dao tao thi t6 chac d6 van khong thé ton tai
duoc. Cac bd cong chirc chi c¢6 thé phat huy hét duoc kha ning ctua minh khi
dugc lam vi¢c dung voi chuyén mon dao tao va nang lyc so trudng cia minh.

3.2.2.5. Tang cwong liém chinh hai quan

Thong quan hai quan hién dai véi viéc ap dung cao do cong nghé thong
tin va cung cip ché do dii ngd thoa dang cho can b s& dong vai tro quyét
dinh trong cudc d4u tranh chéng lai cac van dé vé liém chinh. Tuy nhién, kinh
nghiém cho thay nhu thé van chwa du dé triét tiéu hoan toan nan tham nhiing.

Can phai d6i méi cach gidgo duc dé cac bd hai quan nhéan thue day du
rang khong c6 chd cho cac hanh vi tham nhiing va tic trach. Can phai c6
nhiing hinh thirc ky luat nghiém minh cho céc hanh vi tham nhiing thdm chi
phai truy ctru trach nhiém hinh sy cho nhitng hanh vi nghiém trong.

Can phan hoi chinh thirc mot cach nhanh chong ddi véi cac céo budce

tham nhiing hodc phai nhanh chong x6a bo nhirng cdo budc thiéu can cir. Phai
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rat ngan thoi gian x{r 1y tranh tinh trang tri hodn kéo dai giita thoi gian vi
pham va thoi diém xtr phat. Cac hinh thirc ky luat trong d6 co sa thai s& tro
thanh mogt cong cu manh mé gitp thyc thi phap luat trong bdi canh ché do dai
ngd can bo t va ty 18 that nghiép cao.

3.2.3. Gidi phdp vé trang thiét bj ky thudt

Hai quan dién dai vira dam bao su chit ché trong quan 1y dong thoi
phai tao thudn lgi cho hoat dong thuong mai quéc té doi hoi su hd tro cao cua
trang thiét bi k¥ thuat hién dai dua trén sttc manh cia cong ngh¢ thong tin.
Céc quy trinh quan ly hai quan hién dai chi phat huy dugc hi¢u qua khi dugc
trang bi d@)ng bo co s& vat chét ky thuat mét cach déng bo tai cac khau nghiép
vu:

3.2.3.1. Pdy manh g dung céng nghé thong tin

Hién dai hoéa hai quan gén lién véi viéc hién dai hda cac quy trinh
nghiép vu va hi¢n dai hoa co sd ha tﬁng cong nghé thong tin. Tin hoc hda hai
quan phai dugc thuc hién cé ké hoach 1 rang va phai duoc thuc hién theo
mot 16 trinh c6 thé kiém soat. Cong nghé théng tin can duoc Gng dung trén
cac linh vuc:

- Kiém ké luu kho dbi véi hang hoa qudc té

- Xir Iy to khai dé thong quan hang

- Kiém soat chung tir va thué

- Xac dinh tri gid hai quan

- Kiém soat hang hoa qua canh, chuyén khau, tam nhap tai xuét

- Quan 1y va thyc thi cac ché d6 gia cong xuit khau hay hoan thué

- Quan 1y rui ro (hd so rai ro, phan tich rui ro va phan tich thong tin
tinh bao)

- Céc ung dung khai thué hai quan

- Cac hé théng thong tin quan ly
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- Thuc thi phép luét hai quan

- Ké toan thué

- Tong hop va duy tri s6 lidu thong ké thuong mai va phan tich thong
ké dé nhan dién cac phuong thirc thuong mai bat thuong dé tién hanh phan
tich sau hon.

3.2.3.2. Trang bi thiét bi hién dai phuc vu kiém tra thuc té hang hoa

C6 rat nhiéu cong nghé da dugc xac dinh dung cho kiém tra hang hoéa.
Céac k¥ thuat ndy nay c6 muc d6 xdm pham va phic tap vé ky thuat khac
nhau. C6 thé phan thanh thiét bi thu cong, thiét bi cong nghé thap, cong nghé
c6 tinh xdm pham (niém phong) va thiét bi cong nghé cao (may nhan tin do
tim phong xa, may soi tia X va tia Ga-ma). Mdi cong nghé c6 nhitng tién ich
riéng ciing nhitng nhirng nhuoc diém tiém an.

Trang thiét bi cho phwong phap kiém tra thu cong bao gdm nhitng cong
nhiing trang bi nhu gay kiém hoa, dén pin, dén chiéu, cua xich, may hit chan
khong, ong nghe dién tir va nhirng thiét bi théng thuong khac. Cac thiét bi nay
chi ¢6 thé phat huy t6t khi duoc sir dung boi nhitng kiém hoéa vién c¢6 ning luc
va hau nhu khong may khac biét giita cac nude trén thé gioi.

Trang thiét bi phat hién — xdm pham, bao gdm niém phong dién tir va
bing tir chdng lam gia dé xac dinh xem hang hoa c6 bi gin niém phong gia
trong chudi kiém soat tir liic kién hang duoc niém phong bdi mot hang van tai
danh tiéng cho dén khi xép hang 1én tau hodc may bay. Vi du nhu c6 thé su
dung niém phong dién tir (con goi 1a niém phong radio), mot thiét bi tin sd
radio c6 thé truyén thong tin vé chuyén hang khi qua mdt thiét bi doc va sé& bi
phat hién céc truong hop mot container bi xam pham.

Cong nghé hi¢n dai phuc vu kiém tra bao gém may nhén tin do tim
phéng xa, thiét bi tim dau vét chat n, may soi tia X va may soi tia Ga - ma.

Thiét bi soi container c¢6 thé gitp ting sb lugng cac 16 hang hai quan luu tAm



85

ma khong gy ra cham tré hay bat hop 1y cling nhu c6 thé phat hién ra hang
hoa vi pham. Tac dung cua may moc hién dai trong cong tac kiém tra hang
hoa thi rd rang va ciing ddi hoi cac khoan dau tu 16n do vay phai cAn nhic dén
hiéu qua viéc dau tu. Kinh nghiém cua hai quan céc nuéc dang st dung thiét
bi nay cho thiy can lap ké hoach dua vao ap dung thiét bi nay truéc khi mua
thiét bi. Viéc dua céac trang thiét bi nay vao hoat dong ciling phai dya vao hoat
d6ng phan tich rii ro. Cac may soi container can dugc dit ¢ nhitg don vi 6
lwu lwong hang xuat nhap khau bang container 16n. Cac may soi hanh 1y khac
can dugc trién khai ¢ nhimng cira khau hay sin bay c6 luu lugng hanh khach
xuat nhap canh 16n. Nhat thiét khong duoc dau tu tran lan gy lang phi cac
ngudn luec.

Hién tai cac budc thu tuc dugc thuc hién trén cac phﬁn mém riéng ré rat
mét thoi gian trong tra curu, cac phén mém hoat dong chua that su 6n dinh,
thudng xuyén phat sinh 15i do vy can phai tich hop cic phdn mém quan 1y
thanh mot phﬁn mém théng nhét tao thuin lgi cho viéc ung dung.

3.2.4. Mt s6 gidi phdp khdc

3.2.4.1. Cai thién co so dir lieu chuyén nganh

Pé thyc hién t6t cong tic quan 1y thué xuat nhap khau theo chuan muc
quan 1y hai quan hién dai can thiét phai xay dung mot co sé dit liéu da manh
vé thong tin doanh nghiép, vé dir liéu gid.

Vé dir lidu gia: ¢ dir liéu gia va co so dit liéu vé doanh nghiép con qua
nghéo nan, cap nhat cham gay kho khin cho hoat dong quan 1y thué xuat nhap
khau. Co so dit liéu vé tri gia tinh thué: mot trong nhing nhan t quan trong
gop phan thanh cong thuc hién xac dinh tri gia tinh thué theo GATT la phai
xay dung hé¢ théng co s& dit lidu vé gia c6 dJ tin cdy nhét dinh phuc vu cong

tac kiém tra thué xuat nhap khau.
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Hién tai trén co s dir liéu chuyén nganh van chua co co so dit liéu gia
d6i voi nhitng mat hang xuat khau nén can thiét phai xay dung bo sung.

3.2.4.2. Tang cwong hop tdc quéc té

Cai cach hoat dong quan 1y nha nudc vé hai quan khong thé thanh cong
néu khong c6 sy hop tic qudc té bai vi mot trong nhitng muc dich cua cai
cach 1a dap ung nhimg yéu cau cua cac ddi tac trong hop tac kinh t& qubc té.
Thoi gian téi can ting cudng hon nira hoat ddng hop tac qudc té:

- Hop tac quéc té dé tranh thu sy tro giap vé ky thuat, vé dao tao can bd
va tiép can v6i phuong phap quan 1y hai quan hién dai gop phan dua Hai quan
Viét Nam tién téi ngang tim véi Hai quan cac nudc tién tién. Dé c6 su hd tro
vé mat ky thuat va dao tao can bd can thiét phai c6 sy hop tac véi cac ddi tac
d3 c6 bé day vé quan ly hai quan, c6 nhirng thanh twu cai cach dugc cong
déng thé gidi cong nhan. Can tranh th sy hd tro vé mat ky thuat tur T chirc
hai quan thé gigi (WCO) dudi sy bao tro cia T6 chuc thuong mai thé gidi
(WTO);

- Hop tac qubc té dé tranh thu sir ung hd vé mat kinh phi. Thong
thudng khi thue hién cai cach hai quan cac nude phat trién déu phai dwa vao
ngudn tai trg tir cac tO chire tai chinh qubc té. Hop tac véi cac t chirc khong
nhitng ¢6 thé tiép can dwoc nhitng ngudn tai tro doi dao ma con ¢ thé nhan
su tu vin vé cach thac thuc hién, phai chiu su gidm sat mdt cach chat ché cua
nha tai tro gop phan vao su thanh cong cta viée cai cach.

- Hop tac qubc té dé nang cao ning lyc dau tranh chong gian 1an
thuong mai vi muc dich tron thué. Dé dau tranh dugc véi cac hanh vi gian lan
thwong mai xuyén qudc gia ctia cac doanh nghiép thdi hoi nhap khong co
cach nao khac 1a nganh hai quan Vi¢t nam ciing phai hop tac rdng rai vdi cac
d6i tac qudc té. Tinh trung thuc cta xuat x{r hang hoa, cia gia khai bao d6i

v6i hang nhap khau chi ¢é thé thyc hién dugc mét cach hi¢u qua khi ¢6 su hd
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trg ctia hai quan nuéc xuat khdu. Can thiét phai thiét mot co ché trao doi
thong tin gilta hai quan cac nudc trén thé gidi vi muyc tiéu chdng gian lan
thwong mai dé trén thué.

3.2.4.3. Bay manh quan hé doi tac véi khoi doanh nghiép

Doanh nghiép vira 1a ddi tac vira 1a déi twong quan 1y cia co quan hai
quan. Cai cach suy cho cung 1a phuc vu cho 1¢i ich chinh dang cua cac doanh
nghiép. Do vay hop tac cong tu s€ tao nén sy thanh cong tron ven cho cai
cach hai quan. Trao ddi thong tin thudng xuyén voi cac doanh nghiép xut
nhap khau s& giup cho nhitng nha quan 1y cai cach co duoc nhiing phan hdi dé
tir d6 diéu chinh viéc cai cach cho phu hop véi tinh hinh thuc té trong timng
qudc gia trén co so cac chuan muc qubc té.

Hop tac hai quan — doanh nghi¢p dong vai tro v cung quan trong trong
kiém soat tham nhiing. Nhin chung, c¢6 nhiéu hinh thitc tham nhiing doi hoi sy
tham gia tich cuc cua cac dbi tac bén ngoai nhu cac doanh nghiép xuit nhap
khau, cac hing giao nhan va dai 1y khai thué hai quan. B&i vdy, mot chién
lugc chdng tham nhiing hiéu qua can dam bao sy hd tro chu dong va toan tam,
toan y ciia khu vuc doanh nghiép. Tuy nhién, kinh nghiém cho thiy chimng
nao cac doanh nghiép van mudn chi tién hdi 16 dé c6 duge loi thé thuong mai
hon céc dbi tac thi chitng d6 con khé ¢ thé c6 thai do hop tac trong dau tranh
chéng tham nhiing tir phia doanh nghiép va lai cang khé hon khi duy tri lau
cac moi quan hé do.

Pé ddy manh sy hop tac can phai xdy dung duoc mot chinh sach hop
tdc mot cach toan di¢n trong do phai thyc hién dugc cac muc ti€u sau:

- Phai xay dung duoc mot co ché trao d6i thong tin qua do thuc day cac
mbi quan h¢ cdi mé, minh bach va hi€u qua voi khu vuc tu nhan;

- Phai x4y dung mot kénh thong tin thuong xuyén tiép nhan nhiing y

kién phai hoi tir phia cong dong doanh nghiép.
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- Phai xdy dung mot chién luoc truyén thong hiéu qua nhdm thong tin
dén cong dong doanh nghiép nhitng thanh tuu cai cach dat dugce cua nganh
hai quan dé tir #6 nhan dugc sy ung hd tir phia doanh nghiép.

- Phai c6 co ché khuyén khich cac t6 cdo vé tham nhiing va bao vé
nhitng cd nhan t6 chue thuc hién viée to cdo.

Rut kinh nghiém tir Hai quan Ma - rdc, viec déy manh quan h¢ véi khu
vuc doanh nghiép phai dugc thuc hién mdt cach thuc chét. Thong thuong cac
doanh nghiép van thudng ngai khi trao di thong tin v6i co quan hai quan do
vdy co quan hai quan can thiét phai chu dong trong méi quan hé nay, phai
phai xay dung mot ché do trao d6i thong tin mot cach minh bach va duy tri
thuong xuyén.

3.2.4.4. Két noi cong co sé sé dix liéu véi cdc cd nhan t6 chike ¢6 lién quan

Hé thdng kiém tra dua trén phan tich rui do dua trén cac thong tin c¢6
dugc do sy thu thap. Cac ngudn thong tin lién quan dén doanh nghiép xuat
nhap khau va hang hoa xuit nhap khau quan phan tich s& trd thanh co so cho
viéc ra cac quyét dinh quan 1y hanh chinh trong nhiéu linh vuc trong d6 co
linh vyc thué xuét nhap khau. S& 1a v6 cung thuan loi néu cong chirc hai quan
c6 thé tiép can dugc cac thong tin d6 mot cach dé dang lam giam bt thoi gian
lam tha tuc nham rat ngan thoi gian thong quan. Mot sb két ndi can thyc hién
trong thoi gian t6i bao gdm:

- Két ndi v6i Co quan thué noi dia s& giup c6 duoc thong tin vé tinh
trang hoat dong cua doanh nghiép, xadc minh dugc tinh trung thuc ctia cac hoa
don ban hang trong kiém tra sau thong quan, xac minh duoc cac khoan thu
ngan sach dugc hoan dé thyc hién viée thu doi. ...

- Két ndi v6i Kho bac Nha nuéc dé ndm tinh hinh thu ndp ngin sach hay
tinh tinh thyc hién viéc hoan thué cta ddi twong ndp thué ma khong can phai thuc

hién cac thi tuc hanh chinh mat thoi gian khac. ..
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- Két nbi v6i cac Ngan hang thuong mai s& gitip xac minh tinh trung thuc
trong khai bao vé thanh toan hay s& c6 bién phép trich ndp ngan sach ddi voi
nhitng ddi tugng phai thyc hién cudng ché thu thué.

- Két ndi v6i doanh nghiép cang dé nam bat tinh hinh bdc d& Iuu kho, luu
bai cuia hang hoa xuat nhap khau.

3.2.4.5. Phoi hop tét véi cdc cd nhan, 16 chire lién quan

Hoat dong thuong mai phu thudc vao dich vu cua nhiéu co quan, nhiéu nha
cung cap dich vu. Tét ca ho déu 13 thanh vién tham gia vao chudi hdu can thuong
mai. Boi vay, mdt chuong trinh cai cach chi giéi han trong pham vi nganh hai
quan it hiéu qua hon rat nhiéu so véi viéc mé rong cai cach sang ca cac co quan va
nha cung cap dich vu khac.

Trong nhiéu treong hop co quan quan 1y anh ninh bién gidi c6 kiém tra hd
so hai quan va kiém tra thuc t& hang hoa tai cira khau hozc ¢6 thé tai kiém nhitng
16 hang ma hai quan di kiém tra, nhitng quyét dinh kiém tra nay hoan toan c¢6 co
s phdp ly tuy nhién n6 s€ gly can tré cac hoat dong thuong mai cia doanh
nghiép xuat nhap khau. Vay dé tao thuan loi, vé mat 1y thuyét khong co 1y do gi
ma céc co quan khac nhau nay lai khong thé hop Iuc ciing nganh hai quan trong
viée ap dung cac phuong phap 1ap hd so rui ro tién tién nham giam thiéu kiém tra
thyc t& hang héa, tap trung vao nhiing 16 hang c6 nguy co cao dong thoi nhanh
chong gidi phong nhimng 16 hang khac.

D3 c6 nhiéu nude trén thé gii ap dung su hop tac ndy, tuy nhién diéu nay
khong xay ra & cic nude dang phat trién véi viée thuc thi phap luat con 16ng 1éo
va con c6 nhitng mau thudn vé loi ich 1am cho sy hop tic nay khé thanh cong hon.

Hoat dong hai quan hiéu qua ciing phu thudc vao méi trudng phap 1y tot
cling nhu cach thirc ra quyét dinh va thue thi cac quyét dinh d6. Cac han ché vé
dich vu kho bai, dich vu cang bién ciing nha nhitng nguyén nhan giam thoi gian
thong quan hang hoa.

Céch tot nhat dé 16i kéo cac ban nganh khéc tham gia vao chuong trinh cai

cach hai quan 1a dat cai cach hai quan trong boi canh rong 16n hon cua cai cach
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thuong mai va kha nang canh tranh. Tuy day khong thudc trach nhi¢ém riéng cua
nganh hai quan ma cua ca h¢ théng chinh tri, khi d6 hai quan tr¢ thanh nhan o
tich cuc trong viéc nhan rong cai cach sang cac nganh khac.

3.2.4.6. Phdt trién loai hinh dai ly thu tuc hai quan

Xay dung va phat trién hé théng Dai 1y hai quan 1a mot trong nhitng trong
tAm wu tién ciia Tong cuc Hai quan trong chwong trinh cai cach, hién dai hoa hai
quan. DPé Pai 1y hai quan phat trién, hoat dong c6 hi¢u qua thyc sy phat huy duoc
vai tro “canh tay ndi dai” cta lyc luong hai quan, trong thoi gian tdi can thiét phai
thuc hién cac bi¢n phap:

- Tuyén truyén, phd bién rong rdi vé loai hinh Pai Iy hai quan: Cac hinh
thirc tuyén truyén nhu to chirc hdi nghi trao ddi voi cac doanh nghiép xuat nhép
khau, cac hi¢p hdi giao nhan van tai la vo cung can thiét. Ngoai ra ¢6 thé st dung
cac kénh truyén hinh dé tuyén truyén cho loai hinh dich vu nay. Viéc tuyén truyén
rong i giup cho doanh nghiép xuat nhap khau hiéu rd nhitng loi ich khi tham gia
loai hinh nay tir 46 chuyén sang sir dung dich vu thay vi tryc tiép lam thu tuc hai
quan theo truyén thong

- Hoan thién hon nira khung phap 1y: Mac du trong Luat hai quan, Luat
quéan ly thué da quy dinh ddi twong Pai Iy hai quan, tuy nhién dén nay van chua
c¢6 duoc sy huéng din cy thé tir phia co quan nha nude. Dé tiép tuc phat trién loai
hinh Pai 1y hai quan can c6 nhitng quy dinh phap quy cu thé vé diéu kién wu dai,
vu tién ciing nhu viée do tao hay giam sat thie hién. Khung phap 1y day du, voi
nhitng diéu kién vu dai trong thi tuc hai quan 13 nhiing diéu kién can dé loai hinh

dai Iy hai quan phat trién.
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KET LUAN

Thué xuét nhap khau tao ngudn thu ngan sach dong thoi cling 1a cong cu
diéu tiét kinh té vi mo. Thué xudt nhap khau anh huong tryc tiép dén loi ich kinh
té, xa hoi trong nudc va ca nudce ngoai. Chinh vi vay, thué xut nhap khau luon 1a
mot trong nhimg vin dé dam phan chii yéu cia cac lién minh thué quan. Ngoai
viée cat giam thué quan, cac lién minh thué quan luén yéu cau cac thanh vién
tham gia phai ¢6 chinh sach quéan 1y thué xuat nhap khau mot cach minh bach,
cong bang va phu hop véi cac thong 16 quéc té.

WTO 14 mot td chire quéc té hoat dong dua trén nguyén tic déng thuan,
binh déng va cung c6 loi. Cac thanh vién tham gia WTO phai thuc hi¢n viéc cat
giam thué quan dong thoi phai xdy dung cach chinh sach kinh té, x4 hdi theo cac
nguyén tic co ban nhu khong phan biét ddi xtr, canh tranh cong bang. ..

Vi¢t Nam da thanh vién cuia WTO, Vi¢t Nam phai thuc hi¢n viéc cai cach
toan dién nén kinh té phti hop véi cac quy dinh cia WTO. Mot trong nhiing linh
vuc ma cac thanh vien WTO dac bi¢t quan tam la chinh sach quan ly hai quan
trong d6 c¢6 van dé quan 1y nha nudc vé hai quan ddi v6i thué xuat nhap khau.

Thoi gian qua, Hai quan Viét Nam dé ¢6 nhiéu nd lyc dé hoan thién hoat
dong quan 1y nha nudc vé hai quan dbi véi thué xudt nhap khau. Nhimg nd luc
ban d4u d3 dat nhitng thanh c6ng nhat dinh nhu ¢ minh bach hoa va don gian hoa
thi tuc quéan 1y thué xudt nhap khau phi hop véi cac cam két qudc té.

Mic du vy hoat dong quan Iy thué xuét nhap van con nhiéu van dé bat cap
can duogc hoan thién. D6 1a tinh trang gian 1an thué van con dién ra thuong xuyén,
cong tac cudng ché thu thué con chua dat hiéu qua, cac quy trinh thu tuc van chua
ap dung cao do cong nghé thong tin...Vi vy van phai tiép tuc hoan thién hoat
dong quan 1y nha nudce vé hai quan dbi voi thué xudt nhap khau trong thoi gian

to1.
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Trong khudn kho dé tai “Hodn thién hoat dong quan 1y nha nwde vé hdi
quan doi voi thué xudt nhdp khéau (truong hop ¢ Cuc Hai quan Ha Tinh)” tac gia
d3 nghién ctru mot s6 van dé co ban vé thué xuit nhap khau, quan Iy nha nude vé
thué xut nhap, cac quy dinh cia WTO lién quan dén hoat ddng quéan 1y nha nudc
vé hai quan ddi voi thué xuat nhap khau, danh gia hoat dong quan 1y nha nudc vé
hai quan d6i v6i thué xuat nhap khau trong thoi gian qua dong thoi dua ra mot sb
giai phap nham hoan thién cho hoat dong nay trong thoi gian téi. Pbi chiéu vai
muc dich nghién ctru, luan van da dat dugc nhirng két quan sau:

- Pa hé théng hoa duoc mét sd van @& 1y ludn co ban gin véi dé tai nhu
thué xuat nhap khau, vai trd cta cong cu thué xuat nhap khiu; quan Iy nha nudc
vé hai quan ddi voi thué xuit nhap khau va nhitng ndi dung cta quan Iy nha nudc
vé hai quan ddi voi thué xuat nhap khau;

- P nghién ctru cac quy dinh cia WTO lién quan dén hoat dong quan Iy
nha nude vé hai quan dbi véi thué xuét nhap khau, nghién ciru mot sd kinh
nghiém lién quan dén hoat dong quan Iy ctia Hai quan mot s nudc trén thé gioi.

- Panh gi4 thuc trang hoat dong quan 1y nha nude vé hai quan dbi véi thué
xuét nhap khau trong thoi gian qua ¢ Viét Nam, tim ra nguyén nhan cta nhiing
han ché trong hoat dong quan Iy thué xuét nhap khéu.

- Trén co s6 str dung tong hop cac phuwong phap nghién dé tai da dé ra duoc
nhiing giai phap cht yéu nham hoan thién hoat dong quan Iy nha nudc vé hai quan
d6i véi thué xuét nhap khau trong thoi gian t6i.

Thué xuét nhap khau 12 mot linh vuc nhay cam trong linh vuc kinh té ddi
ngoai, chinh vi thé hoat dong quan ly thué xuét nhap khau 1a van dé can dugc
quan tim dung murc. Hoan thién hoat dong quan 1y thué xuét nhap khau phu hop
v6i cac cam két qudc té dong thoi dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua ciia co quan ly

nha nude can duoc sy hd trg manh mé ciia toan thé hé thong chinh tri.
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