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\ ? A
LOI MO PAU

Trong nhitng nim gan day, chinh sich ddi méi ctia Pang va Nha nudc da
tao diéu kién cho nén kinh t& nudc ta phat trién manh mé. Qua hon 17 nim thuc
hién ddi mdi, ching ta da dat dudc nhitng thanh tyu ddng k&, d5i song nhan dan
ngay mdt ning cao, vi tri kinh t€ - chinh tri cia Viét Nam trong khu vuc va trén
th€ gi6i khong ngirng dugc cling ¢d. Cling v6i sy phat trién clia nén kinh t&, vai
trd quan ly vi md cia Nha nudc ngay cang thé hién rd nét. Thong qua nhitng
cong cu dic lyc ctia minh, Nha nudc, Chinh phu da thuc hién khd thanh cong vai
tro diéu ti€t cdc hoat dong kinh t& trong tirng giai doan phdt tri€n. Mot trong
nhitng cong cu d6 1a chinh sach thué.

Khong chi & Viét Nam ma ddi véi tat cd cdc nudc, chinh sdch thu€ ludn 1a
mot cong cu diéu ti€t vi mo quan trong va hiéu qui. Chi mot sy thay d6i nhd
trong chinh sach thu€ ciing kéo theo sy thay ddi 16n trong cdc hoat dong kinh t&,
dnh hudng truc ti€p dén cdc linh vyc dau tu, sdn xuit va tiéu dung. Tdc dung
han ché& hay khuyén khich ctia thu€ doi véi cac hoat ddong sdn xudt — kinh doanh
cling chi gidi han trong tirng giai doan, tirng thdi di€m. Do vay, doi héi Nha nudc
phdi hét sitc linh dong trong viéc ban hanh, sita d6i, bd sung cdc quy dinh vé
thu€ sao cho phii hgp véi tinh hinh thuc t€ trong tirng giai doan phét trién cida
nén kinh té&.

0 nudc ta, thu€ khong chi 12 ngudn thu ché y&u ctia Chinh phi ma con 12
st phdn dnh rd nét dudng 10i, chd trucng ctia Padng, Nha nudc trong viéc dinh

huéng phdt trién cho tirng nganh nghé, tirng linh vuc kinh t€. Thong qua céc

Trang 5



Ludn vin Thac si Kinh té TC — LTTT & TD

chinh sich thu€, Nha nudc khuyé&n khich viéc diu tu, sdn xuit va tiéu dung doi
vdi nhitng mit hang, nganh nghé, linh vuc trong diém dudc wu dii, dong thdi,
han ch& dau tu sdn xuit doi v6i nhitng ngdnh nghé Nha nudc chi truong thu hep
trong tirng giai doan nhAt dinh. Thu€ con dudc st dung nhu 1a cong cu gép phan
mang lai cong bing xd hoi, thu hep khodng cdch gidu — ngheo, diu ti€t thu
nhap tif khu vuc ¢6 thu nhap cao d€ gidi quyét cac van dé cla ngudi ngheo, han
ch€& sy chénh 1éch qud muc trong thu nhip cla cdc ting 16p nhan dan, cdc thanh
phan kinh t&. Nhd d6 gitip gidm thi€u cdc vin dé tiéu cuc, han ché su gia ting
cdc té nan xa hoi trong qué trinh phat trién kinh t&.

Trong pham vi gi6i han cda ludn vin nay, ngudi vi€t xin phép dudc trinh
bay mot s& ndi dung co ban cia 2 luit thué€ quan trong 1a thué& Gid tri gia ting
(GTGT) va thu€ Thu nhap doanh nghiép (TNDN) bao gdm : cdc quy dinh cia
phép luat, nhitng thuin 1gi va khé khiin trong qud trinh 4p dung vao thuc tién
nén kinh t€ nudc ta va cdc gidi phdp hoan thién. Do han ch€ vé mit thdi gian, tai
liéu tham khdo... nén luan vin khong thé tranh khdi nhitng thi€u s6t. Ngudi viét
luan vin rit mong nhin dudc nhitng ¥ ki€n déng gép clia quy thiy co va cdc ban

dé luan vin nay dugc hoan chinh hon.

So nét cdu triic ludn vin :
e LJimd dau
e Chuong 1 : Tdng quan vé thu€ GTGT va thu€ TNDN
e Chuong 2 : Thyc trang thu€ GTGT va thué TNDN tai Viét Nam
e Chuong 3 : Gidi phdp hoan thién thu€ GTGT va thu€ TNDN

e KEé&tluan
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CHUGNG 1: TONG QUAN VE
THUE GIA TRI GIA TANG VA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1./ Tong quan vé thué :
1.1./ Khai niém thué :

Thu€ 13 khodn déng gép mang tinh bit budc ma cic thé nhan va phdp
nhan c6 nghia vu phdi thuc hién doi véi Nha nudc, phit sinh trén c¢o s cdc vin
ban phap ludt do Nha nudc ban hanh, khong mang tinh d6i gid va hoan tra truc
ti€p. Thué ra ddi cuing v6i sy xuat hién clia Nha nudc, 1a mot hién tugng xa hoi
do con ngudi dinh ra, n6 gén lién v6i pham tril Nha nudc va phép luat.

Cdc yéu té’ co ban cdu thanh thué bao gom :

e Tén goi : yéu cau tén goi cla mdt sic thué 1a phai ngin gon, dé hi€u, dé
nghe va phdi phdn 4nh dugc muc tiéu chi yé&u clia sic thu€ doé

e Ngudi np thué : 12 ngudi c6 trach nhiém dem tién thu&€ dén ndp cho co
quan Nha nudc (kho bac). Ngudi ndp thu€ phai cé tw cdch phdp nhan hoiic
thé€ nhan

e Déi tugng tinh thué : 13 d6i tugng diéu chinh cla sic thué, 1a sy xdc dinh
sdc thu€ do6 tinh trén cd s§ nao

e Thu#é sudt : 13 mitc thu€ quy dinh cu thé trén mdi ddi tugng tinh thué

e Mién-giam thué : 13 sy thé hién chinh sdch vu dii cia Nha nudc véi mot
s6 doi tugng nhat dinh trong mot giai doan nhat dinh nao dé.

e Thii tuc thu — ndp thué : Quy dinh vé phan hanh, trich nhiém cda cd quan

thu€ va ngudi ndp thu€ trong viéc thuc hién nghia vu thu€ véi Nha nudc
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Trong hé thdng tai chinh, thué& 1a ngudn thu 16n nhat, chi€m ty trong rit cao
trong tong thu cia ngin sdch Nha nudc. Pong thdi, thu€ con 13 mot cong cu diéu
ti€t vi mod quan trong hang diu dudc sit dung d€ diéu hanh nén kinh t&.

1.2./ Phan loai thué :
1.2.1./ Ciin cif vao tinh chat thué€, c6 2 loai : thué gian thu va thué truc thu

Thué gidn thu 1a loai thu€ dinh gidn ti€p vao ngudi chiu thué€ thong qua
viéc tinh thué trén gid cd hang héa-dich vu ludn chuyén trén thi trudng tir khau
sdn xudt d&€n luu thong va tiéu dung. Tinh chit gidn thu thé hién & chd, ngudi
ndp thué€ va ngudi chiu thué 13 2 doi twdng khic nhau. Ngudi ndp thué€ 1a ngudi
cung cip hang héa-dich vu, con ngudi chiu thué chd yé&u lai 13 ngudi tiéu dung.
Nha nudc thu thu€ clia ngudi tiéu ding mot cach gidn ti€p thong qua ngudi cung
cip hang héa-dich vu. O nudc ta, thu€ gidn thu bao gbm : thué gid tri gia ting
(GTGT), thué& xui't nhap khiu (XNK), thué tiéu thu dic biét (TTDB)...

Thué gidn thu c6 mét sé ddc diém quan trong sau ddy :

e Thué gi4n thu thyc hién thong qua hoat dong tiéu dung. Tiéu ding nhiéu
thi chiu thué& nhiéu, tiéu dung it thi chiu thu€ it. Do vay, thu€ gidn thu c6
tinh liiy thodi so v&i thu nhip clia ngudi chiu thu& vi ty trong thu nhap
danh cho tiéu dung cia ngudi c¢6 thu nhap cao nhd hon cliia ngudi cé thu
nhap thap

e Thué gidn thu c¢6 kh3 ning dem lai ngudn thu 16n va 6n dinh cho ngin
sdch Nha nudc

e Thu€ gidn thu khong c6 tinh phan biét, khong phu thudc vao kha ning va
hoan cdnh kinh t& clia d6i tugng tiéu diing. Pay 12 mot di€m yé&u cla thué
gidn thu va doi héi phdi dugc b khuyé&t bdi nhitng loai thu& khic trong hé

thdng thué.

Trang 8



Ludn vin Thac si Kinh té TC — LTTT & TD

Thué tric thu 12 loai thu€ ddnh tryc ti€p vao doi tugng chiu thu€ trén co sé
12 thu nhip hay tai sdn cda ho. Trong thu€ tryc thu, ngudi nop thu€ ciing dong
thdi 12 ngudi chiu thué€. T4c dung chli y&u ciia thu€ truc thu 13 diéu ti€t thu nhap
gifta cdc thanh vién trong xa hdi nhim ddm bdo tinh cdng bing trong phin phdi
thu nhap xa hdi. Ciing do tdc dong truc ti€p vao quyén Idi clia ngudi chiu thué
ma thu€ tric thu 4nh hudng manh mé t6i dau tu (trong va ngoai nuée), tich tu
von ciing nhu hiéu qué sdn xudt-kinh doanh cda cdc doanh nghiép néi riéng va
clia nén kinh t&€ néi chung. Thu€ tryc thu gdm cdc loai thu€ chd y&u nhu : Thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué€ thu nhap cd nhian (TNCN), thu€ chuyén
quyén st dung dat, thué st dung dit ndng nghiép...

G céc nude phat trién, s8 thu tir thu€ tryc thu thudng cao hon s& thu tit thué
gian thu. Ngudgc lai, & cdc nuc kém phat trién va dang phat trién thi s thu thué
tryc thu thudng thap hon s6 thu thué€ gidn thu. Tuy nhién, néu xét vé hiéu qua
kinh t&, thi thué gidn thu luén c6 hi€u qué cao hon thu€ truc thu. G nudc ta, thué
gian thu vin chi€m ty trong 16n trong tong thu ngin sich Nha nudc : nim 2001
12 41%, du ki€n d€n 2010 12 51%. Thué tryc thu chi€m ty 1€ it hon va ting chAm
hon : nim 2001 12 21% va du ki€n dén 2010 1a 27%.

1.2.2./ Cin cif vao déi tugng danh thué :

e Thu€ ddnh vao hoat ddng sdn xuat, kinh doanh, dich vu : thu€ GTGT

e Thu€ dinh vao san pham, hang héa : thué XNK, thué TTPB

e Thu€ ddnh vao thu nhap : Thu€ TNDN, thu€ TNCN

e Thu& ddnh vao tai sdn : Thué nha dat

e Thué€ ddnh vao hoat dong khai thac hoic sit dung mot s6 tai sin qudc gia :

thu€ tai nguyén, thu€ st dung dit, st dung von ctia ngan sach Nha nuéc

1.3./ Nguyén tic xdy dyng va chifc ning cta thué :

1.3.1./ Nguyén tic xdy dung mot sic thué :
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e Thu€ phai don gidn, d& hi€u, dé tinh, o rang va chit ché
e Thué& phdi ddm bdo dugc tinh cong bing
e Thué phdi tao diéu kién thuin Idi tdi da cho ngudi nop thué
e Chi phi hanh thu thué& phai dugc t&i thi€u héa.
1.3.2./ Céc chifc niing chi yé&u ctia thué bao gom :

Chiic ndng phén phoi va phan phéi lai 1a chiic ning cd ban, dic thu cla
thu€. V& mit lich s, chifc ning huy dong ngudn tii chinh 13 chifc ning diu tién,
phén 4nh nguyén nhan ndy sinh ra thu€. Bing chic ning nay, Nha nudc ti€n
hanh tham gia phan phdi va phan phdi lai tdng sdn phdm x3 hodi va thu nhap
qudc dan. Chitc ning phan phoi va phan phdi lai thu nhap cta thué€ I1a sy huy
dong mot bd phin thu nhiap qudc dan dudi hinh thifc tién té vio ngan sich Nha
nudc. SO tién nay sau d6 lai dugc Nha nu6c chi nhim thuc hién chinh sdch kinh
t€ — x4 hoi, tao ra tinh cong bing tuong doi gilta cdc thanh vién trong xa hoi.
Trong mdt chitng muc nhit dinh, chic ning phan phdi va phan phoi lai di tao
di€u kién cho sy ra ddi va phdt huy tdc dung chitc ning diéu ti€t cda thué.

Chiic ndng diéu tiét nén kinh t&¢ cia thu€ dudc nhan thic va st dung rong
rdi tif nhitng nim dau cda th€ ky XX va gin lién vdi vai trd di€u chinh clia Nha
nudc ddi v6i nén kinh t€. Bing cich sit dung thu€ d€ kich thich hoic kim him
tdc dd ting trudng, ting cudng hodc han ché sy tich liiy ti€t kiém, mé rong hoic
thu hep nhu ciu c6 kha ning thanh todn cia din cu, ddy nhanh hoic lam chim
lai chu ky kinh t€..., Nha nu6c da thuc hién diéu ti€t cdc hoat dong kinh t& — xa
hdi trong pham vi quéc gia. Trong nén kinh t€ thi trudng, vai trd di€u ti€t nén
kinh t€ cda thu€ ngay cang dudc nang cao. Nha nudc st dung thué d€ tic dong
1én 19i ich kinh t&€ ctia cdc chi thé vi 16i ich ctia nén kinh t€ qudc dan.

1.4./ Vai tro cta thué :

e V& mit tai chinh, thu€ Ia ngudn thu chd y&u clia ngin sdch Nha nudc
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e V& mit kinh t&, thu€ 12 cong cu diéu ti€t nén kinh t&€ vi mo, 12 hang rdo
A 2 ~, e N EN LN e A A . ~ ~ ~
bdo ho sdn xuat trong nudc, 1a diéu kién d€ hoi nhap kinh t€ qudc té

e V& mit xa hoi, thu€ gép phan dem lai binh ddng va cong bing

2./ Thu€ Gia tri gia ting (VAT) :
2.1./ Gidi thiéu :

Trong nhitng nim trudc day, Nha nudc 4p dung Luat Thu& doanh thu dé
ti€n hanh thu thu€ ddi vdi cdc cd nhan, t& chic hoat ddng san xuit, kinh doanh,
dich vu. Qua thdi gian dai thuc hién, thu€ doanh thu da dian dan boc 16 nhitng
di€m han ché&, gay khong it khé khin cho cdc doanh nghiép ciing nhu cd quan
thu€ trong viéc ki€m sodt thu - nop thué.

Mot nhuge di€m dé nhan thdy cia thué doanh thu 13 tinh trang thu€ chong
thu€. Piéu nay 12 do gid tinh thué& doanh thu cda hang héa, dich vu 14 gid ban ra
da c¢6 thu€ doanh thu § khau dau vao truée d6. Do vay, hang héa, dich vu cang
qua nhiéu khau trong luu thong thi cang chiu nhiéu thu€, din dé&n gid cd hang
hoa ting, gdy kho khan cho doanh nghi€p cling nhu ngudi ti€u dung. Thém vao
d6, thu€ doanh thu doi héi quy dinh chi ti€t thu€ suit cho tirng mit hang, tirng
nganh nghé, linh vuc cu thé€ 1am cho hé thong thué suit trd nén hét sitc phic tap,
khé ki€m sodt, gdy trd ngai 16n cho cong tic thu - nop thu€. Mot di€m han ché
nita 12 thu€ doanh thu chi quan tim d&€n dau ra ma khong quan tAm dén dau vao,
d& tao diéu kién cho cdc doanh nghiép diau doanh thu d€ tron thu€. Ngudi mua
hang khong bi thi€t hai khi nhan héa don ban hang ghi sai doanh thu, thim chi
khong bi thiét hai ngay cd khi mua hang khong c6 héa don nén dé dan t6i viéc
thda thuin giita khach hang va don vi cung cip hang héa, dich vu dé€ ghi sai

doanh thu hoic khong ghi héa don ban hang dé tron thué, hudng 1¢i bat chinh.
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Nhin ré dugc nhitng nhugc di€m cda thué doanh thu, Pdng, Nha nudc va
Chinh phti da chd truong x4y dung luit thu€ mdi wvu viét hon, gép phin thic ddy
san xuit, m3 rong luu thong hang héa dich vy, tao moi trudng tot d€ phdt trién
nén kinh t€. Ngay 10 — 05 — 1997, Qudc Hoi khéa IX ky hop thi 11 da thong
qua Luat Thué€ Gi4 tri gia ting (GTGT) s6 02/1997/QHY, tao tién dé cho viéc ap
dung luat thu€ méi, vu viét va linh hoat hon tai Viét Nam.

Thu€ GTGT la mot loai thu€ gidn thu danh trén khodn gi4 tri ting thém
cta hang héa, dich vu phdt sinh trong qud trinh tir sdn xuat, luu thong dé€n tiéu
ding. Thu&€ GTGT dugc 4p dung rong rdi tai hau hét cdc nudc thudc lién minh
chau Au (EU). Nh3 vao mét s6 wu th€, thué€ GTGT di nhanh chéng dudc trién
khai & nhiéu nuéc cong nghiép phat trién khic va mot s6 nudc dang phdt trién
trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, viéc thay d6i luat thu€ khong phdi 1a chuyén
don gidn, nhat 13 thay ddi Luat thu€ doanh thu, mot dao ludt ton tai tir lau va anh
hudng sdu rong t6i moi hoat dong kinh t& ctia dit nuc. Xdc dinh dudc dicu do,
Nha nuéc va Chinh phii d@d nd Ivc chuin bi, tao co s& cho sy ra ddi cla thué
GTGT. Thong qua cdc phuong tién thong tin dai chiing, thu€ GTGT dudc tuyén
truyén, phd bi€n tdi moi ting 16p nhan din, moi thanh phan kinh t& dé gitdp cho
ngudi din hi€u ré nhitng wu — nhuge di€m va déng gép y ki€n d€ hoan chinh
luat thu€ mdi. Song song vdi viéc tuyén truyén, Chinh phd ciing gip rit cho ra
ddi hé thdng cdc vin ban phédp Iy quy dinh va huéng din chi ti€t viéc thi hanh
thu€ GTGT.

Tinh dén truéc 01 — 01 — 1999, thdi di€m ma thu€ GTGT dudc chinh thic
dua vao thuc hién, Chinh pht va B Tai chinh di ban hanh mdt s& Nghi dinh,

Thong tu vé thu€ GTGT nhu
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So TT Ky hiéu vin ban

Ngay ky

Tén vin ban

1 28/1998 /ND - CP

11/05/1998

Nghi dinh cia Chinh pht
quy dinh chi ti€t thi hanh
Luat thu€ Gid tri gia ting

2 89/1998/TT - BTC

27/06/1998

Thong tu cia B6 Tai chinh
Hudng dan thi hanh Nghi dinh
s0 28/1998/ND-CP

So TT Ky hiéu viin ban

Ngay ky

Tén van ban

3 102/1998 / ND - CP

21/12/1998

Nghi dinh cia Chinh pht
stta d6i bd sung mot s6 diéu cia
Nghi dinh 28/1998/ND-CP

4 17571998/ TT - BTC

24/12/1998

Thong tu cia B6 Tai chinh
Huéng dan thi hanh Nghi dinh
s6 102/1998/ND-CP

Trong qud trinh 4p dung, tif nhitng phdt sinh thuc t&, Chinh phti va Bo Tai

chinh ti€p tuc ban hanh cdc Nghi dinh, Thong tu vdi cdc diéu khodn sita d6i, bo

sung nhim hoan thién cdc quy dinh vé thu€ GTGT, ning cao hiéu qua cda cong

tdc quin 1y vi mo dong thdi han ché t&i da cdc tiéu cuc ndy sinh. Cu thé :

So TT Ky hi¢u vin ban

Ngay ky

Tén vin ban

1 79/2000/ND - CP

29/12/2000

Nghi dinh cia Chinh pht
quy dinh chi ti€t thi hanh
Luat thu€ Gi4 tri gia ting

2 122/2000/TT - BTC

29/12/2000

Thong tu cia B Tai chinh
hu6éng dan thi hanh Nghi dinh
s6 79/2000/ND-CP

3 76 /2002 /ND - CP

13/09/2002

Nghi dinh ctia Chinh pht
stta d6i b sung mot s diéu cia
nghi dinh s& 79/2000/ND-CP

4 82/2002/TT -BTC

18/09/2002

Thoéng tu cia B Tai chinh
huéng din stra d6i bd sung mot
s0 ndi dung ctia Thong tu
s6 122/2000/TT-BTC
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Nghi dinh ctia Chinh phu bai bd
5 108/2002/ND - CP 25/12/2002 quy dinh khau trir thu€ GTGT
diu vao theo ty 1& phan trim

Thong tu cia B Tai chinh
6 116/2002/ TT - BTC | 25/12/2002 | hu6ng dan thi hanh Nghi dinh
s6 108/2002/Nb-CP

Sau hon 4 nim thyc hién (tif nim 1999), nhiim khic phuc nhitng ton tai clia
Luat thu€ GTGT hién hanh, ddm bdo Luat thu€ GTGT thyc sy 1a cong cu diéu
ti€t vi md ctia Nha nudc, ngay 26/06/2003, Cha tich nudc da ky Lénh so
16/2003/L-CTN vé viéc cong bo Luat sita ddi, bd sung mot sd diéu cda Luat
thu€ GTGT (s6 07/2003/QH11 dugc Qudc hdi khod XI, ky hop thit 3 thong qua
ngay 17/06/2003). Sau khi Luat 07/2003/QH11 dudc ban hanh, Chinh phd va B0

Tai chinh ciing ban hanh cdc Nghi dinh va Thong tu huéng din, cu thé :

S6 TT Ky hiéu vin bidn Ngay Ky Tén vin bin

Nghi dinh cia Chinh pht
quy dinh chi ti€t thi hinh
Luat thu€ GTGT va Luit stra
ddi, bd sung Luat thu€ GTGT

1 158/2003/ND - CP 10/12/2003

Thong tu cia B Tai chinh
2 120/2003/ TT - BTC | 12/12/2003 | hu6ng din thi hanh Nghi dinh
s6 158/2003/NDb-CP

Nghi dinh ctia Chinh pht
3 148 /2004 /NP - CP | 23/07/2004 | sira ddi, bd sung khodn 1 Piéu 7
Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP

Thong tu cia B Tai chinh
4 84/2004/TT -BTC | 18/08/2004 | sira d3i b6 sung mot s6 diéu clia
Thong tu s6 120/2003/TT-BTC

2.2./ Noi dung co ban :
2.2.1./ Déi tugng nop thué, chiu thu€ : Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat thué

GTGT va Piéu 3 Nghi dinh s& 158/2003/ND — CP thi ti't ca cic t6 chic, cd nhan
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c6 hoat dong sdn xuit, kinh doanh hang héa — dich vu chiu thu€ GTGT & Viét
Nam khong phan biét nganh nghé, hinh thifc, t§ chic kinh doanh (goi chung 1a
cd s§ kinh doanh) va to chic, cd nhan khic cé nhap khau hang héa chiu thu€
GTGT (goi chung 12 ngudi nhap khau) déu 1a d6i tugng ndp thu€ GTGT.
b6i tuong chiu thu€ GTGT theo quy dinh tai Piéu 2 Nghi dinh s&
158/2003/NP-CP 13 hang héa, dich vu (k€ c4 hang héa dich vu mua ciia c4 nhén,
td chifc nudc ngoai) ding cho sidn xuit, kinh doanh va tiéu diung & Viét Nam,
ngoai trir 28 danh muc hang héa — dich vu thudc dién khong chiu thu€ dugc quy
dinh chi ti€t tai Diéu 4 ctia Nghi dinh s6 158/2003/ND — CP (Phu luc 1).
2.2.2./ Cian cif tinh thué : Cin ctt tinh thu€ GTGT la gid tinh thué va thué sudt.
Thu€ GTGT = Gia tinh thué¢ x Thué suit

a./ Gid tinh thué :

Nghi dinh 158/2003/ND-CP quy dinh vé gid tinh thu€ GTGT d6i véi hang
héa, dich vu nhu sau :

e DG&i véi hang héa, dich vu do ¢d s& sdn xuat — kinh doanh bdn ra 1a gid ban
chua c6 thu€ GTGT. P6i véi hang héa, dich vu chiu thu€ TTPB 1a gid ban
da c6 thu€ TTPB nhung chua c6 thu€ GTGT

e D&i vdi hang héa nhap khiu 13 gid nhap khAu tai cira khdu cong thué& nhap
khiu (n€u c6) cong thu€ TTPB (néu c6). P&i vé6i dich vy mua cida to chic,
c4 nhin & nuSc ngoai 1a gid thanh todn cho t§ chifc, cd nhan nudc ngoai
chua c6 thu€ GTGT

e D0&i v6i hang héa, dich vu ding d€ trao ddi, sit dung ndi bo, bi€u ting (trir
trudng hop hang héa, dich vu luan chuyén ndi bo d€ ti€p tuc qud trinh sdn
xuat, kinh doanh khong phéi tinh, ndp thu€ GTGT) 1a gi4 tinh thu€ GTGT
cia hang héa, dich vu cling loai hodc tuong duong tai thdi di€m phat sinh

cdc loai hoat dong nay
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e D&i v6i hang héa ban theo phuong thifc trd gép, gia tinh thu€ 1a gid ban
chua c6 thué trd tién 1 1dn cda hang héa d6, khong tinh theo sd tién trd g6p

tung ky .

e D&i v6i hoat dong cho thué tai sdn, khong phan biét loai tai sdn va hinh
thitc cho thué, gid tinh thu€ 1a gid cho thué chua c6 thu€. Trudng hop cho
thué theo hinh thifc trd tién tirng ky hoic trd trugc tién thué cho mot thdi
han thué thi gia tinh thu€ 1 tién thué chua c6 thu€ GTGT tra tirng ky hoiic
tra trudc.

e D&i v6i cdc hoat dong dai ly, moi gidi mua ban hang héa, dich vu hudng
hoa hdng, gid chua c6 thué lam cin cif tinh thu€ 12 tién hoa hdng thu tir c4c
hoat d0ng nay

e Ddi vdi gia cong hiang héa 1a gid gia cong chua c6 thué (bao gdm tién cong,
nhién li€u, dong luc, vat li€u phu va chi phi khéac dé gia cong)

e DG&i véi loai hang héa, dich vu dic thi dude dung loai chitng tir thanh todn
ghi gid thanh todn 1a gid da c6 thu€ GTGT thi gid chua cé thu€ dugc xac

dinh nhu sau :
Gia tinh thué = Gid c6 thué/ (1 + % thué suit cia hang héa - dich vu dé).

e DG&i véi hoat dong xay dung, ldp dit gid tinh thu€ 1a gid xay dung, 1ip dit
chua ¢6 thu€ clia cong trinh, hang muc cong trinh hay phan cong viéc thyc
hién. Trudng hop xay dung, lip dit cong trinh thyc hién thanh todn theo
ti€n do cong trinh, phan cong viéc hoan thanh ban giao thi gid tinh thué 1a
phan gid tri hoan thanh ban giao.

e DG&i v6i hoat dong kinh doanh bat dong sin, gid tinh thu€ GTGT dudc trir

gia di't theo quy dinh d€ xdc dinh tién stt dung dat ndp ngan sich Nha nudc
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hoic @€ x4c dinh tién dén bu khi Nha nudc thu hoi dit tai thdi di€ém ban bat

ddng san.

Gid tinh thué hang héa, dich vu bao gém cd cdc khodn phu thu va phi
thu thém ma co so kinh doanh duoc hudng

b./ Thué sudt :

DPiéu 7 Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP quy dinh hang héa, dich vu xuat
kh&u, gia cong xudt khdu dugc hudng thué suit 0%, 21 loai hang héa - dich vu
hudng thu€ sui't 5%. Con lai da s6 cdc nganh nghé kinh doanh hang héa - dich
vu déu chiu thu€ suat 10% (Phu luc 2). Viéc quy dinh it mirc thué€ sut nhu trén
tao diéu kién thuin Igi cho viéc tinh thu€ ciing nhu ki€m sodt cong tac thu ndp
thu€, thé€ hién ro tinh vu viét ctia thu€ GTGT so véi thué€ doanh thu.

2.2.3./ Phudng phap tinh thué : C6 2 phuong phap tinh thué€ GTGT la phuong
phap khau trit thu€ va phuong phdp tinh thu€ truc ti€p trén GTGT

a./ Phuong phdp khéu tric thué :

P&i tuong dp dung 1a cdc don vi, t6 chifc kinh doanh, doanh nghiép thanh
lap theo ludt Doanh nghi€p Nha nudc, Luit Doanh nghi€p, Luit Hop tac xa,
doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai va cdc don vi, td chifc kinh doanh khéc.
Theo phudng phdp nay, s6 thu€ phdi ndop bing thu€ GTGT diu ra trir di thué
GTGT dau vao. Trong d6 :

Thu&€ GTGT dau ra biing (=) Gi4 tinh thu€ ctia hang héa-dich vu chiu thué
ban ra nhan véi (x) thu€ suit thu€ GTGT cla hang héa-dich vu dé

Thué GTGT dau vao = Téng s6 thu€ GTGT ghi trén héa don GTGT mua
hang héa-dich vu hodic ching tir ndp thu€ GTGT hang héa-dich vu nhip khau
diing vao sdn xuit — kinh doanh hang héa-dich vu chiu thu€ GTGT.

Viéc thyc hién khau trir thu€ GTGT diu vao dudc trinh bay & phu luc 3.

b./ Phuong phdp tinh thué truc tiép tréen GTGT
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Péi twong dp dung phuong phdp tinh tryc tiép trén GTGT bao gém :

e C4 nhan sdn xuit, kinh doanh 12 ngudi Viét Nam va t8 chic, cd nhan nudc
ngoai kinh doanh tai Viét Nam khong theo Luat PAu tu nudc ngoai chua
thuc hién diy dd cic diéu kién vé k€ todn, héa don, chitng tir d€ 1am cin cd
tinh thué theo phuong phdp khau trir thué.

e (d sd kinh doanh mua bdn vang bac, dd quy, ngoai té

So thué GTGT cta hang héa Thué suat thué€ GTGT
= X
GTGT phai nop dich vu chiu thu& hang héa, dich vu dé

Trong d6, GTGT cua hang héa - dich vy 1a chénh léch giita gid thanh todn
ctia hang héa - dich vu bdn ra véi gid thanh todn cia hang héa - dich vu mua
vao tudng ¢ng. Gid thanh todn 1a gid mua - ban thuc t€ ghi trén héa don mua -
ban hang héa - dich vu, bao gdm ca thué GTGT va cdc khodn phu thu, phi thu
thém ma bén bdn dugc hudng, bén mua phai trd. Thong tw 120/2003/TT-BTC
quy dinh chi ti€t viéc xdc dinh GTGT cho titng nganh nghé kinh doanh cu thé.

Trudng hop co sé kinh doanh chua thuyc hién day di viéc mua ban hang
héa - dich vu c6 héa don, ching tir lam cdn ct xdc dinh GTGT thi GTGT dugc
x4c dinh nhu sau :

- (6 hda don, chitng tr ban ra nhung khong c6 hdéa don, chitng tir mua vao thi

GTGT dudc xdc dinh bing phuong phép :

GTGT = Doanh thu x Ty 1& % GTGT trén doanh thu
- Chua c6 héa don, chitng tif cd mua 1an ban thi c6 quan thu€ s& cin cif vao
tinh hinh kinh doanh ctia tirng c4 nhan dé 4n dinh mtc doanh thu tinh thué :
GTGT = Doanh thu 4n dinh x Ty 1&¢ % GTGT trén doanh thu
Ty 1& % GTGT trén doanh thu do co quan thu€ an dinh phi hgp véi tirng

dia phuong va nganh nghé kinh doanh.
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2.2.4./Héa don GTGT :

Hoéa don 1a ching tir xd4c nhan khoi lugng, gid tri cda hang héa-dich vu
trong quan hé mua ban trao ddi ; 13 cin cit d€ thanh, quyét todn tai chinh, ké
khai thu€, khau trir thu€, hoan thué€, x4c dinh chi phi hop 1y khi tinh thu€ va dé
ddm bdo quyén 1di cho ngudi tiéu ding theo quy dinh ctia phdp lut. Trudc nim
2001, nhitng van dé lién quan d&€n héa don GTGT dudc quy dinh trong Ché dj
phdt hanh, qudn 1y, sit dung héa don bdn hang ban hanh kém theo Quyé&t dinh
s6 885/1998/QD-BTC ngay 16 — 7 — 1998 clia B trudng B Tai chinh. Thong tu
122/2000/TT-BTC tai phan B, muc IV ciing quy dinh kha diy di dong thdi
huéng din chi ti€t viéc ghi va x Iy héa don, ching tir d6i véi 19 trudng hop cu
thé. Tuy nhién, qua thdi gian thuc hién luadt Thu€ GTGT, con nhiéu bat cip trong
viéc quan ly va st dung héa don, chitng tir. Nhitng k& hd trong quan 1y héa don
bi ké x4u 10i dung da d€ lai nhitng hau qua nghiém trong vé kinh t&€ — xa hoi,
gay thiét hai 16n cho Nha nudc, cdc doanh nghi€p va ngudi ti€u dung.

D€ c6 dl co sd phdp 1y nhim xay dung trat tw, ky cuong trong cong tic
quin 1y tai chinh - thué&, nhit 12 trong ki€m sodt viéc chi tiéu tai chinh, ké khai
khau trir thu€, hoan thué€ ; ddm bdo cong bing xa hdi trong viéc thuc hiénnghia
vu ndp thu€ cho ngin sdch Nha nuéc..Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6
89/2002/ND-CP ngay 07/11/2002 vé in, phat hanh, st dung, quin 1y héa don.
Ti€p d6, Bo Tai chinh c6 Thong tu s& 120/2002/TT-BTC ngay 30/12/2002 huéng
din thi hanh Nghi dinh s6 89/2002/ND-CP. Méi diy, Thong tu s6 120/2003/TT-
BTC huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 158/2003/NDB-CP ciing quy dinh chi ti€t
viéc quan ly, st dung héa don GTGT ddng thdi huéng din chi ti€t viéc xi 1y cho
17 trudng hop cu thé.

TS chitc, ca nhan dugc tinh thu€ GTGT theo phuong phdp khau trir thi si

dung héa don tv in hodc héa don GTGT (miu 01 GTKT) do B Tai chinh phat
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hanh. T8 chic, cd nhan dugc tinh thu€ GTGT theo phuong phép truc ti€p thi st
dung héa don ban hang (miu 02 GTTT) hoic cdc loai héa don hién hanh do Bo
Tai chinh phéat hanh. Viéc cdc td chifc cd nhin ty in héa don dé€ s dung phii
dudgc su chap thuin ctia Tdng cuc Thué bing vin ban.

2.2.5./ Mién - gidm thué :

Dboi tugng duge xét gidm thu€ GTGT 1a cdc co sd sdn xuat, kinh doanh
thudc doi tugng ndp thu€ GTGT theo phuong phdp khiu trir trong nhitng nim
diu 4p dung thu€ GTGT ma bi 16 do nguyén nhan s§ thué€ GTGT phdi nop 16n
hon s& thu€ tinh theo mifc thu€ doanh thu truge diy. C4c don vi dugc xét gidm
thu€ GTGT trong trudng hdp nay 1a ¢d s§ kinh doanh hach todn va xdc dinh dudc
két qua kinh doanh, 12 d6i tugng ndp thu€ thu nhap doanh nghiép. Mic thu€
GTGT dugc xét gidm tuong tng vdi s6 10 nhung khong qud s& chénh léch giita
thu€ GTGT phai nop véi s6 thué€ tinh theo mic thu€ doanh thu truGc diy cia
nim dugc xét gidm thué.

Vi du : Co s kinh doanh thuong mai A trong nim 2000 c6 thu€ GTGT dau
ra phdt sinh 12 4,5 ty dong, thu€ GTGT dau vao dugc khau trir 12 2,3 ty dong,
thu€ GTGT phai nop 1a 2,2 ty ddng. K&t qud kinh doanh nim 2000 cla co s& 16
900 triéu dong. SO thu€ phai ndp tinh theo mitc thué€ doanh thu trude day 1a 1,5
ty dong. Nhu vy, cd s§ A sé& dudc xét gidm thué GTGT 1a 700 triéu déng (phan
chénh 1&ch phdi ndp gitta thu€ GTGT va thu€ doanh thu) chit khong phéi 1a 900
triéu dong (phin 18 trong nim 2000). Trudng hdp co s& A chi bi 16 500 triéu
dong thi chi dugc xét gidm thu€ GTGT 500 triéu dong ma thdi.

Thoi gian duge xét gidm thué GTGT theo quy dinh trén day dudc xét tirng
nim tinh theo nim duong lich va chi thuc hién trong 3 nim dau tdc 13 tir nim
1999 dén hét nam 2001. Chi cuc trudng Chi cuc thu€, Cuc trudng Cuc thu€ c6

quyén xét gidm thu€, trudng hdp dic biét do Bo trudng Bo Tai chinh xét duyét.
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2.2.6./ Piang ky - Ké khai - Nop thué€ - Quy&t toan thué€ GTGT :

e Cd sd kinh doanh, k& cd cdc chi nhdnh, cra hang truc thudc cd sé kinh
doanh chinh phdi ding ky nop thué& véi Cuc thué€ hodc Chi cuc thué€ vé dia
di€m kinh doanh, nganh nghé kinh doanh, lao dong, tién von, noi nop thué
va cdc chi tiéu lién quan khic theo miu ding ky nop thué€ va huéng din
cta cd quan thu€. Céc cd s3 kinh doanh da thyc hién ding ky nop thu€ thi
c6 quan thu€ c6 trach nhiém ciAp ma s thu€ va Gidy chitng nhan ding ky
thué cho co sé kinh doanh

e Cic co s6 kinh doanh hang héa-dich vu chiu thu€ GTGT phdi lap va gt cho
co quan thué tJ khai tinh thu€ GTGT tirng thing kém theo bing ké hang
héa-dich vu mua vao, bdn ra theo mau quy dinh (tai Thong tw 120/2003/TT-
BTC). Thoi gian gtti t3 khai hang thang cho co quan thu€ chAm nhat 1a ngay
ming 10 clia thing ti€p theo thing bdo cdo. Ty tirng trudng hdp cu thé,
céc cd s& kinh doanh thyc hién ké khai thu€ GTGT theo hudng din chi ti€t
tai muc II, phan C ctia Thong tu s6 120/2003/TT-BTC.

e Céc co sd kinh doanh ¢6 trach nhiém ndp thu€ GTGT day dd, ding han vao
ngin sich Nha nudc theo thong bdo ndp thu€ clia co quan thué€. Thdi han
ndp thué€ hang thdng chim nhit khong qud ngdy 25 cia thidng ti€p theo.
Viéc ndp thu€ vao ngin sidch Nha nudc dugc quy dinh cu thé cho ting
trudng hop tai muc 111, phin C ciia Thong tr 8 120/2003/TT-BTC.

e Diéu 14 Nghi dinh s& 158/2003/NP-CP quy dinh tit c4 cdc cd s& kinh doanh
(trir ho kinh doanh vira va nhé ndp thué€ theo mitc 4n dinh doanh thu) déu
phai 1ap va gli quyét todn thu€ GTGT hang nim cho ¢d quan thu€ chim
nha't khong qui 60 ngay k€ tif ngay 31/12 clia nim quyét toan. Cd s§ phai
chiu trach nhiém vé tinh ding din clia sd liéu quyét todn thu€. Né&u khai

bdo sai d€ tron, 1au thu€ sé bi xit Iy theo quy dinh ctia phdp luit.
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2.2.7./ Hoan thué :

biéu 15 Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP quy dinh cd s& kinh doanh thudc

déi twong ndp thu€ theo phuong phdp khau trir dugc xét hoan thué trong cic

truong hgp sau day :

e (0 s6 kinh doanh trong 3 thang lién tuc trd 1én c6 lily k€ s thué€ dau vao

duoc khau trir 16n hon s& thué€ dau ra thi dugc hoan thué. S6 thu€ dudc hoan

12 s6 thu€ diu vao chua dugc khau trir hét trong thdi gian xin hoan thué.

Cd s6 kinh doanh dudc xét hoan thué trong trudng hdp nay 4p dung cho cd

¢ & kinh doanh c6 diu tw md rong, dau tu chiéu sau.

Vi du : Doanh nghiép A ké khai thu€ GTGT c6 s6 thu€ GTGT dau vao,

dau ra nhu sau :

(Bvt : triéu dong)

} } Liiy ké& thu&
Thué& dau vao Thué& dau ra Thué GTGT
Thang GTGT chua dugce
dugc k.trir phét sinh thing phai nop

k. tru
12/2000 200 100 - 100 - 100
01/2001 300 350 + 50 - 50
02/2001 300 200 - 100 - 150

Nhu vy, trong vi du trén, doanh nghiép A liily k€ 3 thdng lién tuc ¢6 sO

thu€ diu vao 16n hon thu€ diu ra nén thudc doi tugng hoan thué GTGT véi s6

thué 1a 150 triéu dong.

e (Cd sd kinh doanh trong thang c6 hang héa xudt khdu, n€u s6 thué€ GTGT

dau vao chua dugce khau trir tir 200 triéu dong trd 1&n thi dugc xét hoan thué

theo thang. Toan bd hang héa xuit khiau phdi dugc thanh todn qua ngin

hang méi dd di€u kién hudng thu€ suat 0% va dugc hoan thu€ GTGT dau

N

vao.
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e Ddi v6i co s6 diu tu méi, chua phét sinh thué€ GTGT diu ra, n€u thdi gian
dau tu tir 1 ndm trd 1én dudc xét hoan thu€ diu vao theo tirng nim. Trudng
hdp thu€ diu vao doanh nghiép tong hgp tirng quy 16n hon 200 triéu ddng
thi dugc xét hoan thu€ theo tirng quy.

e Hoan thu€ ddi v6i nhitng co s8 kinh doanh sdp nhap, hdp nhit, chia tich,
gidi thé, pha sdn c6 s6 thu€ GTGT nop thira

e Hoan thu€ ddi vdi nhitng c¢d s3 kinh doanh c6 quyét dinh hoan thué€ cda co
quan c6 thim quyén theo quy dinh ctia Phép luit

e Hoan thu€ ddi vdi cdc du 4n sit dung von ODA khong hoan lai (quy dinh
chi ti€t tai diém 5, muc I, phdn D ctia Thong tu s6 120/2003/TT-BTC)

e D6i tuong dude hudng vu ddi mién trir ngoai giao ; td chic § Viét Nam s
dung tién vién trg nhan dao, vién tr¢ khong hoan lai cda cd nhan, t6 chifc
nudc ngoai d€ mua hiang héa-dich vu tai Viét Nam thi dudc hoan lai tién
thu€ GTGT da ghi trén héa don GTGT khi mua hang.

Rit kinh nghiém qua hon 4 nim thyc hién luat Thu€ GTGT, c4c ndi dung
lién quan dén van dé hoan thu& da dudc cic cd quan Nha nudc dic biét quan
tAm va chli dong stta d6i, b sung nhim han ché t3i da hién tugng gian 1an trong
hoan thu€ GTGT. Viéc phan loai d6i tuong hoan thu€&, hd sd hoan thué, trich
nhiém clia ddi tugng dudc hoan thu€ GTGT ciing nhu thim quyén va trinh ty
gidi quyét hoan thué€ GTGT di cé nhiéu di€m mdi, dudc quy dinh chi ti€t tai
phan D ctia Thong tu s& 120/2003/TT-BTC

Thong qua ndi dung co ban cta thué€ GTGT da dugc sita ddi, bd sung kip
thdi trong sudt qud trinh thyc hién, chiing ta thi'y ré dudc nd luc clia cdc cd quan
quan ly Nha nudc trong viéc ning cao hi€éu qud, hiéu lyc cta thu€ - cong cu
quan 1y vi mo - néi chung va thu€ GTGT néi riéng. Chinh nhitng nd luc d6 da

gitip cho viéc 4p dung md hinh thu€ GTGT & Viét Nam ngay cang phi hgp véi
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thuc t& phat trién kinh t€ di't nudc, c6 tinh kha thi cao, bdo ddm ddp tng diy du
cdc tiéu chudn clia mot sic thué hién dai, d6 13 : tinh don gidn, tinh chic chin,
tinh hiéu qua va tinh cong biing. PAy chinh 1 nhitng tiéu chi co ban gitp thu€
GTGT thyc sy 12 cdng cu sic bén phuc vu cho quan 1y, diéu hanh nén kinh t€.
2.3./ Mot s6 uu diém ciia thué€ GTGT :

¢ Nghi dinh 28/1998/ND-CP néu rd : “ Thué gid tri gia tang la thué tinh
trén khodn gid tri tang thém ciia hang héa, dich vu phdt sinh trong qud
trinh tix san xudt, luu thong dén tiéu diung ”. Pay 1a vu diém ndi bat cia thué
GTGT so v6i thu€ doanh thu, khic phuc dudc tinh trang thué€ chdng thué€. Hang
héa dich vu chi phdi chiu thu€ trén phin gid tri ting thém qua mdi lan trao ddi,
mua bén trong luu thong.

Vi du: Hang héa X chiu thué suit thu€ GTGT la 10%.

Doanh nghiép A ban cho doanh nghiép B (thudc dién nop thué€ GTGT theo
phuong phap khau trlr) v6i gid chua thué 1a 2.000 d / sdn phadm, DN B phdi chiu
thu€ GTGT dau vao : 2000x10% = 200 d/sp (tdng gid thanh todn 1a 2200 d/sp).
Sau d6, DN B ban hang héa X cho DN C vdi gi truc thu€ GTGT la 2400 d/sp,
thu€ GTGT dau ra clia DN B khi d6 : 2400x10% = 240 d/sp. Thay vi phdi ndp
toan bd 240 d/sp nhu tru6c day khi 4p dung Luat thu€ doanh thu, DN B chi phdi
ndp cho Nha nudc sé tién 240-200 = 40d/sp do dugc khdu trit thué¢ GTGT ddu vao.
DAy chinh 13 thu& cho phan gid tri ting thém trong luu thdng (2400 — 2000)x10%

¢ Sau 5 nim 4p dung 4 mitc thué€ sudt (0%, 5%, 10% va 20%), tif nim
2004, thué€ GTGT chi con 3 mdc thué€ suit (0%, 5% va 10%), 1a loai thu€ don
gidn hon rat nhiéu so vé6i thu€ doanh thu, gidp né trd nén dé dang, dé hiéu, dé
nhé tir d6 tao di€u kién cho viéc tri€n khai 4p dung dugc dién ra mot cdch thuin

1¢i, nhanh chéng va hiéu qua.
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¢ Viéc 4p dung thu€ GTGT ciing cho phép ting thu cho ngin sich Nha
nudc kip thdi va 6n dinh. Thu€ GTGT c6 pham vi va d6i tugng ddnh thué rat
rong, tao di€u kién thuin 1gi cho Nha nu6c trong viéc hoach dinh chinh sich
hanh thu va thic diy ngudi chiu thu€ chdp hanh t6t hon nghia vu nop thué. Bsi
1& mot khi ma gdnh niing vé thué dugc san sé cho nhiéu ngudi, nhiéu doi tugng,
nhiéu nganh, nhiéu khau thi vé phia ngudi chiu thué€ sé& c6 tam ly tich cyc vé tinh
cong bing clia sic thu€ (du Ia twong d6i) va do vay han ché dudc cdc hanh vi
tron thué.

¢ D€ dugc khau trir thu€ GTGT dau vao, ngudi mua phdi doi hdi ngudi
ban céc héa don, chitng tir ding véi s6 lugng hang héa thuc mua ban va do vay
gép phan quan trong vao viéc khic phuc tinh trang tron 1au thué thong qua ké
khai sai 1éch doanh thu hang héa — dich vu bdn ra. Mit khédc, do quy dinh vé
khau trir thu€, sé ndy sinh trudng hgp thu€ dau vao dugc khiu trir 16n hon thué
dau ra (tic 1a thué€ phdi ndop 4m) va néu di di€u kién, phan chénh I&éch nay sé&
dugc hoan lai cho doanh nghiép. Pdy 12 mot diém rdt mdi clia thu€ GTGT, uu
viét hon hian thu€ doanh thu trudc day.

¢ Mot diém mdi khi 4p dung thu€ GTGT la viéc quy dinh ma s6 doi
tugng ndp thué (ma sd thué) dé€ cap cho tirng d6i tugng nop thu€. Van dé vé ma
s6 thu€ dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 75/1998/Qb-TTg ngay 04/04/1998
cia Thd twéng Chinh pht va Thong tw 79/1998/TT-BTC Hudng dan thi hanh
Quyét dinh 75/1998/QD-TTg. Ma s6 thué€ 1a mot ddy céc chit sd trong d6 mang
thong tin vé dia phuong (tinh) cAp ma s6 thué&, mi s6 riéng cho tirng don vi,
phuong phdp tinh thu€ GTGT 4p dung cho don vi. Mdi don vi s& ¢c6 mot mi s6
thu€ duy nhat tir khi thanh 14p d€n khi chAm dit hoat dong va nhd d6, ma s6

thu€ tré thanh ma s6 nhan dang doanh nghiép, dudc sit dung 1am co s xdc dinh
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tinh hgp 1y, hop 1é cia héa don GTGT do doanh nghiép phat hanh, dong thdi 1a
cong cu phuc vu cho cong tic quan Iy doanh nghiép clia cdc cd quan chic ning.
3./ Thué Thu nhap doanh nghiép :

3.1./ Gigi thiéu :

Thu€ Thu nhip doanh nghiép (TNDN) la tén goi mdi clia thu€ Lgi tic 4p
dung trudc day d6i vé6i cdc td chifc, cd nhan sdn xuat, kinh doanh hang héa, dich
vu tai Viét Nam c6 phat sinh thu nhap chiu thu€. Sy ra doi ctia Luat thué€ TNDN
12 mot tit y&u khach quan trong qua trinh phdt trién, gép phan phuc vu cho muc
tiéu phat tri€n kinh t& trong giai doan mdi va tirng budc hoi nhap v6i nén kinh t&
khu vuc cling nhu nén kinh t€ thé gii.

Thué€ TNDN 1 loai thu€ truc thu ddnh vao 1di nhuin cla cdc doanh
nghiép. Luat Thué€ thu nhap doanh nghiép s& 03/1997/QH9 dugc Qudc hoi khéa
IX ky hop thit 11 thong qua ngay 10 — 05 — 1997. Céin c@ vao ludt nay, tf ndm
1998 dé&n nim 2002, Chinh phii v B Tai chinh da ban hanh cdc vin ban dudi

luat huéng din thi hanh sau day:

S6 TT Ky hiéu vin ban Ngay Ky Tén vin ban

Nghi dinh cia Chinh pht quy dinh
1 30/1998/ND - CP 13/05/1998 ’ ’
chi ti€t thi hanh Luét thué TNDN

Thong tw Huéng din thi hanh
2 99/1998/ TT - BTC | 14/07/1998 ’
Nghi dinh s6 30/1998/ND-CP

Nghi dinh ctia Chinh phi stra d6i
3 26/2001/NDb - CP | 04/06/2001 bd sung mot s6 diéu cia
Nghi dinh s6 30/1998/ND-CP

Thong tw Huéng din thi hanh
4 18/2002/TT - BTC | 20/02/2002 ’
Nghi dinh s6 26/2001/ND-CP
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Sau hon 4 nim thyc hién, Chinh phii da trinh Qudc hoi thong qua Luat thué
TNDN mdi c6 nhiéu diém stra d6i, bd sung. Muc tiéu stra ddi, b6 sung Luit thué
TNDN 13 nhim khic phuc mot s6 nhudc di€m ciia Luat thu€ TNDN nim 1997,
tao di€u kién cho ngudi nop thu€ va ngudi thu thu€ thyc hién ding luat. Gidm
bt nghia vu déng gép clia cdc cd s& kinh doanh, bao quét di€u ti€t dugc hau hét
cic khodn thu nhiap d€ ddm bdo sy déng gép cong bing, hop ly giita cdc cd s&
san xuat, kinh doanh ddng thdi 6n dinh ngudn thu cho ngan sich Nha nudc.

Ngay 26/06/2003, Chd tich nu6c da ky Lénh s 18/2003/L-CTN vé viéc
cong b Luat thu€ TNDN s6 09/2003/QH11 (dugc Qudc hodi khod XI, ky hop
thit 3 thong qua ngay 17/06/2003)

Sau khi Luat 09/2003/QH11 dugc ban hanh, Chinh pht va Bo Tai chinh

ciing ban hanh cdc Nghi dinh va Thong tw huéng din, cu thé :

S6 TT Ky hiéu van ban Ngay ky Tén vin ban

Nghi dinh cia Chinh pht quy dinh
1 164 /2003 /ND - CP | 22/12/2003 ’ ’
chi ti€t thi hanh Luét thué TNDN

Thong tu ctia B Tai chinh
2 128 /2003 / TT - BTC | 22/12/2003 | huéng dan thi hanh Nghi dinh s6
164/2003/ND-CP

Nghi dinh cia Chinh pht
3 152/2004 /NP — CP | 06/08/2004 | stta d6i bd sung mot s6 diéu cia
Nghi dinh s& 164/2003/ND-CP

Thong tu cia B6 Tai chinh

4 88/2004/TT - BTC | 01/09/2004 | sita ddi, b6 sung mot sd diéu clia

Thong tu s& 128/2003/TT-BTC
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3.2./ Noi dung co ban :

3.2.1./ Poi tugng ap dung thué TNDN :

a./ Theo quy dinh tai Diéu 1, Piéu 3 clia Luat thu€ TNDN va Diéu 1 cia

Nghi dinh s& 164/2003/NP — CP thi nhitng t6 chifc, c4 nhin sdn xuAt, kinh doanh

dudi diy c6 thu nhap chiu thu& déu phai ndp thu€ TNDN :

Doanh nghiép Nha nu6c, Cong ty TNHH, Cong ty cd phan, cong ty hdp
danh ; doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai va bén nudc ngoai tham gia
hdp dong hop tic kinh doanh theo Luit Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam ;
cdc cong ty nudc ngodi va td chic nude ngoai hoat dong kinh doanh &
Viét Nam khong theo Luidt Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam ; doanh nghiép
tu nhan ; hgp tdc xa, to hgp tic ; t8 chirc kinh t& cda td chitc chinh tri, t6
chitc chinh tri — x4 hdi, t6 chiic x4 hoi, t6 chitc x4 hoi — nghé nghiép, don vi
vil trang nhan dan ; c6 quan hanh chinh, don vi su nghiép... c6 t8 chic kinh
doanh hang héa — dich vu.

Cé nhan trong nuéc sdn xut, kinh doanh hang héa — dich vu ; cong ty nude
ngoai hoat dong kinh doanh thdong qua cd sG thudng trd tai Viét Nam ; ca
nhin nuéc ngoai kinh doanh c6 thu nhiap phét sinh tai Viét Nam, khong
phan biét l1a hoat ddng kinh doanh dugc thuc hién tai Viét Nam hay & nudc
ngoai.

b./ Péi tugng khong thujc dién nop thué TNDN bao gom :

Ho gia dinh, cd nhin, hop tdc x4, t6 hop tic c6 thu nhap tif hoat dong trong
trot, chin nudi, nudi trong thlily sdn ; trir hd gia dinh va cd nhin nong dian
san xudt hang héa 16n, c6 thu nhap cao (tam thdi chua thu thu€ TNDN cic

ddi twgng nay cho dén khi c¢é quy dinh ctia Chinh pht)

CONG THUC TiNH THUE TNDN :

THUE THU NHAP PHAI NOP = THU NHAP CHIU THUE x THUE SUAT
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3.2.2./ Can cif tinh thué€ TNDN : 1a thu nhéap chiu thué€ va thué suit.

a./ Thu nhép chiu thué :

Thu nhap chiu thué¢ = Doanh thu — Chi phi hgp 1y + Thu nhap chiu thu& khac

e Doanh thu : Theo Piéu 3 Nghi dinh s6 164/2003/NP — CP doanh thu dé
tinh thu nhap chiu thu€ 1a toan bd tién ban hang, tién cung tng dich vu
(khong c6 thu€ GTGT) bao gébm ca trg gid, phu thu, phu troi ma co s& sin
xuat, kinh doanh dudc hudng. Néu co s§ kinh doanh ndp thu€ GTGT theo
phuong phdp truc tiép trén GTGT thi doanh thu d€ tinh thu nhip bao gdm
c4 thué GTGT. Thdi di€m xdc dinh doanh thu d€ tinh thu nhip chiu thué 1
thdi di€m hang héa, dich vu di dudc tiéu thu, khong phan biét da thu tién
hay chua thu tién. (phu luc 4)

e Chi phi : Cdc khoén chi phi hgp 1y (phu luc 4)

e Ciac khoan thu nhap chiu thué khic (phu luc 4)

Trudng hop Hiép dinh tranh danh thu€ hai Ian ma Viét Nam ky két c6 quy
dinh phuong phdp xdc dinh thu nhap chiu thué khic vé6i cdc quy dinh tai Nghi
dinh 164/2003/ND-CP thi thuc hién theo quy dinh ctia Hiép dinh d6.

b./ Thué sudt

e Thu€ suit thu€ TNDN 4dp dung d6i v6i cd sG kinh doanh 13 28%

e Thué suit thu€ TNDN 4p dung d6i véi cd s kinh doanh tié€n hanh tim
ki€m, thim do, khai thdc ddu khi va tai nguyén quy hi€m khic tir 28%
dén 50%. Miic thu€ sudt cu thé ddi véi tiing cd s kinh doanh dugc Thii
twéng Chinh phd quyét dinh theo dé nghi ctia B trudng Bo Tai chinh.

3.2.3./ Thué thu nhap tir chuyén quyén st dung dit, chuyén quyén thué dat :
Diéu 10 ctia Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP quy dinh thu nhip tir hoat
dong chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat phai chiu thu€ thu nhap

tif chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat.
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Piéu 10 va Piéu 11 cta Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP quy dinh chi tiét
cic trudng hdp chuyén quyén st dung dit, chuyén quyén thué dat thudc dién
chiu thu€ thu nhap va khong thudc dién chiu thu€ thu nhap (phu luc 5).

a./ D6i tugng nop thué :

Da&i tugng ndp thué thu nhap tir chuyén quyén st dung dit, chuyén quyén
thué dat1a 6 chidc sdn xuit, kinh doanh hang héa, dich vu c6 thu nhap tir chuyén
quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat

Ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh hang héa, dich vu c6 thu nhap tir chuyén
quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat khong phdi nop thu€ thu nhip tir
chuyén quyén st dung di't, chuyén quyén thué dit theo Nghi dinh 164/2003/ND-
CP ma ndp thué€ theo quy dinh ctia Luat Thu€ chuyén quyén sit dung dat.

b./ Cdn cii tinh thué :

Ciin cit tinh thué€ thu nhip tir chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén

thué dat 12 thu nhap chiu thu€ va thu€ suit
= Thu nhap chiu thué dudc xdc dinh bing doanh thu d€ tinh thu nhap chiu
thu€ trir di chi phi hop 1y lién quan dén hoat dong chuyén quyén st dung
da't, chuyén quyén thué dat. Chi ti€t cic quy dinh vé doanh thu, chi phi cia
hoat dong chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat dudc trinh

bay tai phu luc 6.

= Thué sudt d6i v6i thu nhap tir chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén
thué dit 1a 28%. Sau khi tinh thu€ thu nhip theo mic thu€ suat 28%, thu
nhap con lai phdi ndp thué€ thu nhap bs sung theo bi€u liiy ti€n tirng phan

(phu luc 7)

= Khong 4p dung mifc thué€ suit vu dii ; mién thué, gidm thu& quy dinh tai
chuong V Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP déi véi thu nhip tir hoat dong

chuyén quyén st dung dit, chuyén quyén thué dat.
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Piéu 17 va 18 Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP quy dinh cu thé thii tuc ké
khai, nop thu€, quyét todn thu€ d6i vdi t6 chic san xuat, kinh doanh phét sinh
hoat dong chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué dat.

3.2.4./ Pang ky - Ké khai - Nop thué - Quy&t toan thué TNDN :

e Céc co s6 kinh doanh c6 trdch nhiém ding ky thu&€ TNDN cuing véi viéc ding
ky nop thu€ GTGT. Viéc ding ky thu€ TNDN dudc hudng din chi ti€t doi
véi titng co s kinh doanh tai muc I, phan D Thong tu 128/2003/TT-BTC.

e (o sé kinh doanh c6 trdch nhiém ké khai va nop t khai thu€ TNDN (mau
02A/TNDN quy dinh tai Thong tu 128/2003/TT-BTC) cho cd quan thu€ truc
ti€p quin 1y chAm nhat vao ngay 25 thdng 1 hing nim.

e DO{i v6i cd s8 kinh doanh chua thyc hién diy dd, ding ch& dd k& todn, héa
don, ching tlr, viéc ké khai tinh thu€ cin cit vao ty 1& thu nhap chiu thu€ trén

doanh thu 4n dinh va thu€ suat theo cong thifc sau day :
Thué TNDN phai nop= Doanh thu x Ty 1&¢ % thu nhéap chiu thué x Thué suat

Téng cuc Thué huéng din cdc Cuc Thué xdc dinh ty 1& % thu nhap chiu
thué€ 1am ciin cif tinh thué TNDN pht hgp véi tirng nganh nghé kinh doanh
e CJ s8 sdn xuit, kinh doanh tam nop thu€ hang quy day dd, ding han theo
thdong bio clia cd quan thu€, chAm nhit khong qud ngay cudi cliing cla quy.
Céc cd sd kinh doanh chua thyc hién day di, ding ché do k& toan, héa don,
ching tir k& khai va ndp thué hang thing theo thong bdo cla c¢d quan thué,
cham nh4t khong qud ngay 25 cla thdng ti€p theo.
e (o0 s kinh doanh phdi ndp bdo cdo tai chinh va bdo cdo quyét todn thu€ cho
co quan thu€ truc ti€p quin 1y trong thdi han 90 ngay k€ tir ngay két thiic
nim tai chinh. Gidm ddc co s kinh doanh phdi chiu trich nhiém vé tinh

chinh x4c cla sd liéu quyét todn thué do cd s§ kinh doanh lap giti cd quan
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thu€. Trong thdi gian giti bdo cdo, cd s& kinh doanh phét hién sai sét s6 liéu
thi dugc phép diéu chinh sd liéu. Viéc diéu chinh s6 liéu dudc huéng din chi
ti€t tai di€m 5, muc IV, phin D Thong tr 128/2003/TT-BTC. Co s& kinh
doanh phdi ndp s6 thu€ con thi€u theo t& khai quyé&t toan thu€ trong thdi han
10 ngay k€ tlr ngay ndp bdo cdo quyét todn.

3.2.5./ Mién, giam thu€ TNDN : Noi dung phidn mién, gidm thu€ TNDN dugc

trinh bay chi tiét tai phu luc 8

3.3./ Tinh vu viét ciia Luat Thu€ TNDN :

Thué€ TNDN Ia sic thu€ ddnh trén khodn thu nhip cla doanh nghiép giong
nhu Thué& Lgi tifc trude day. Tuy nhién, cic quy dinh trong thu€ TNDN dudc thé
hién mdt c4ch chi ti€t hon, c6 nhiéu di€m wu viét hon thu€ 1gi tic. Luat thu€ 1gi
tiic quy dinh t6i 3 mitc thu€ suit 25%, 35% va 45% 4p dung cho cdc nganh, linh
vuc sdn xuat, kinh doanh. Khong c¢6 mic thué suit uvu dii ma chi quy dinh 1 s6
trudng hop mién — gidm thué€ d6i v6i mot s6 nganh nghé, dia ban khuyé&n khich
diu tu. Thdi gian mién — gidm thu€ ngin (mién thué€ tdi da 2 nim, gidm thué tdi
da 4 ndm)

Luat thué€ TNDN s& 03/1997/QH9 c6 hiéu luc tir 01/01/1999 1a mot bude
ti€n trong chinh sdch thu€ va sau 5 nim 4p dung da dat dudc nhiéu k&t qua dang
khich 1€, cu thé :

e Thong qua quy dinh vu dai vé thué€ suit va mién, gidm thu€ cho cdc du 4n
dau tu, Luat thué€ TNDN da gép phan khuyén khich phat trién sdn xuit, kinh
doanh ; khuyén khich ddu tu va thic ddy chuyén dich cd ciu kinh t&

e Thong qua Luit thu€ TNDN, Nha nuéc da diéu ti€t dugc hau hét cdc khodn
thu nhap tir hoat ddng sdn xuat, kinh doanh. S& thu vé thué€ TNDN ngay cang

ting vé cd sd tuyét ddi va ty trong uong ddi trong tong thu thu€ va phi clia
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ngan sidch Nha nudc (chi€m 25% tdng thu thu€ va phi, ty trong binh quin
hang ndm tdng 34%)

e Vdi it mic thu€ suat, Luat thu€ TNDN di don gidn hon, dé thuc hién hon,
thii tuc ké khai, nop thu€ ciing don gidn hon so véi thué Ldi tic trude day

e Cic quy dinh vé doanh thu, chi phi hop 1y doi hdi cdc doanh nghiép phii c6
héa don, chitng tir hgp phdp di thic ddy cdc co sé san xuat, kinh doanh ting
cudng hach todn kinh doanh, cling ¢6 cdng tic k& todn, héa don, chitng tir,
ti€t kiém chi phi, tirng buc nang cao hi€éu qua sdn xuit kinh doanh.

e Thdi han mién — gidm thu€ quy dinh trong luat thu€ TNDN ciing dai hon rat
nhi€u so véi thu€ 1¢i titc (mién thu€ t6i da 8 nim, gidm 50% thu€ phai nop
t6i da 9 nim), ddng thdi, d6i tugng mién — gidm thué ciing dugc md rong

Tuy nhién, qua thyc t€ 4p dung, Luat thu&€ TNDN ciing da boc 10 mot s&
nhudc di€m chua phit hdp véi thuc tién nhu : vé doanh thu tinh thué, vé chi phi
hop ly, vé thu€ suat, vé wu dai mién, gidm thué.... Chinh vi th&, viéc ra dvi cla

Luat thu€ TNDN s6 09/2003/QH11 vé6i nhiéu stta d6i, cdi tién 1a mot tat y&u

khich quan nhim ddp ¢ng t6t hon nhu ciu ph4t trién kinh t&€. Luat thué€ TNDN

nim 2003 quy dinh chi mot mic thu€ sudt chung 1a 28% cho tit cd cidc doanh
nghiép sdn xuit, kinh doanh khong phan biét loai hinh hoat dong, doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tuw nudc ngodi, bai bé mot s6 quy dinh
chua hgp 1y, bd sung dién chiu thu&€ mdéi..Piéu nay thé hién rd chd trudng, chinh
sach cia Pdng va Nha nu6c : Khuyé&n khich diu tu nu6c ngoai, uu dii dau tu doi

vdi cdc khu vuc viing sdu, viing xa ; tao diéu kién thudn 1gi, hd trd phdt trién cic

nganh nghé kinh doanh, cdc doanh nghiép mdi thanh 14p, tao sin chdi binh ding

cho cdc doanh nghiép.
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4./ K&t luan :

Vi viéc sita ddi, bd sung nhiéu diém mdi, tich cuc vao luat thu€ GTGT
va luat thu€ TNDN, ching ta khong chi ddp &ng nhu cau dong vién cdc khoin
thu ddng k€ vao ngin sich Nha nudc ma con tao ngudn sinh khi méi cho céc
doanh nghiép, tao diéu kién cho cdc hoat dong diu tu, sdn xuat, kinh doanh phat
trién phit hdp véi dinh huéng ctia Padng, Nha nudc, phit hgp v6i xu thé phat trién

kinh t€ chung trong giai doan hién nay.
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CHUGNG Il : THUC TRANG

THUE GIA TR| GIA TANG VA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1./ Nhitng két qua dat dugc va mot sé ton tai trong qua trinh thyc hién
luat thué€ GTGT va luat thué TNDN :
1.1./ Luat thu€ GTGT :

Luit thu€ GTGT di duge Qudc hoi khod IX, ky hop thd 11 (thdng 04/1997)
thong qua va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/1999 thay th& Luit thué
doanh thu. Pay la luat thu€ méi, 1an diu tién thuc hién & Viét Nam, d6i tugng
di€u chinh rong, tdic dong d€n moi mit cla dJi song kinh t€ va xa hoi. Luat thué
GTGT trién khai trong bdi cdnh nén kinh t€ ca Viét Nam bi tic dong bdi cudc
khiing hodng kinh t&€ — tai chinh cda khu vuc va th€ gidi. Thién tai, bao lut 16n
lién ti€p x4y ra & nhiéu dia phuong ; tinh hinh tiéu thu sdn phim trong nudc va
trén th€ gidi gdp kho khin, gid ban va sific mua gidm, san xuit — kinh doanh ctia
céc doanh nghiép gidm sut, kém hiéu qua... da khi€n cho viéc dua luat thu€ méi
vao thi hanh gip khong it khé khin, vi'éng mic.

Thyc hién Chi thi s 44 CT-TW ngay 04/11/1998 ctia B6 Chinh tri vé viéc
ting cudng su chi dao clia Pdng trong viéc thuc hién cdc luat thu€ mdi, trong
qu4 trinh chuén bi trién khai va thuc hién, Chinh phd da trinh fly ban Thudng vu
Qudc hoi (UBTVQH) va Qudc hoi bd sung, diéu chinh mot s& quy dinh ctia Luat
thu€ GTGT nhiim thdo g& khé khin cho cdc doanh nghiép, ddm bdo cho Luat
thu€ GTGT phi hgp véi thyc tién Viét Nam, ning cao hiéu qud clia viéc 4p
dung. Viéc sita ddi, b6 sung tip trung vao cic ndi dung :

e B0 sung ddi tugng khong chiu thu€ GTGT mot s6 may mdc, thiét bi, nhap

khiu tao TSCP ciia doanh nghiép thudc loai trong nudc chua sdn xuit dugc.
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e Diéu chinh mot s& hang héa, dich vu thudc cdc nganh sdn xudt — kinh
doanh dang gip kh6 khiin tit nhém 4p dung thué€ sui't 20%, 10% sang nhém
hang hoa, dich vu dp dung thu€ sud't 10% va 5%

e Tirng budc di€u chinh gidm mic khau trit thu€ GTGT theo ty 1é phan trim
(%) cho cdc nhém hang héa, dich vu tir 5% xudng 3% va tit 3% xudng 2%,
tlr 2% xudng 1% va bit dau tir 01/01/2003 da bai bd quy dinh khau trir nay
theo Thong tu s6 116/2002/TT-BTC ngay 25/12/2002.

e B0 sung 4p dung thu€ GTGT cho c4 ddi tugng 1a co s& kinh doanh thudng
mai va dich vu bi 16 do thu€ GTGT phdi ndp 16n hon thu€ doanh thu phdi
ndp trude day.

Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc, Luat thu€ GTGT nim 1997 da bdc
16 mot sd tdn tai. Cu thé :

e Ddi tugng chiu thu€ GTGT : Luat thu€ GTGT chua bao quit hau hét cic
hang héa-dich vu nhu : hang héa-dich vu chiu thu€ tiéu thu dic biét & khau
san xuit va nhap khiu ; mot s6 dich vu xui't khau

e Thu€ suit : mot s6 dich vu xudt khau chua duge 4p dung thué sui't 0%. Sau
khi diéu chinh thu€ suit mot s& hang héa-dich vu vin con 4 mifc thu€ suit
0%, 5%, 10%, va 20% ; thué& suat 20% chi con 4p dung doi vdi 4 loai dich
vu, cin cif phan biét véi thu€ suat 10% khong rd rang.

e Viéc quy dinh kh&u trir va hoan thu€ GTGT dau vao theo ty 1& phan trim
ddi v6i hang héa nong, 1Am, hdi sdn mua tryc ti€p cla ngudi sdn xuit
khong c6 hda don nhim thdo g& khé khin cho nhitng ¢ s& kinh doanh
trong nhitng nim dau thyc hién Luat thu€ GTGT, khuyé&n khich xuit khiu,
phu hgp véi thuc t€ ctia Viét Nam ; thuc hién chinh sdch khuyé&n khich xuét
khiu theo dudng bién gidi dat lién, dic biét 12 d6i v6i hang ndong sin ;

khuyé&n khich cdc thanh phan kinh t& thanh 1ap doanh nghiép d€ du tu phat
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trién sdn xudt — kinh doanh theo Luat doanh nghiép. Tuy nhién nhitng quy
dinh néi trén da bi mot s6 doanh nghiép 16i dung v4i muc dich 1am iAn phi
phdp, ki€m 15i bat chinh nhu : mua, bén, 1ap héa don, ching tir, hd s6 khong
dé gian 1an trong khau trir, hoan thu€ nhim chi€m doat tién cia Nha nudc,
gdy rat nhiéu khé khin cho cdc co quan quan ly Nha nudc, cd quan Thué,
co quan Hai quan trong viéc quan 1y hang héa xui't khiu, khau trir va hoan
thu€ GTGT.
Nhiim khic phuc nhitng ton tai néu trén, phit huy diy di vu di€m va hiéu
qud ctia Luat thu€ GTGT, Qudc hodi khoa X1, ky hop thit 3 da thong qua Luat sita
ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat thué GTGT s6 07/2003/QH11

Tém tit mot sd ndi dung sira ddi b sung cia Luat thu¢€ GTGT :

a./ Vé doi tugng chiu thué, khong chiu thué GTGT :

e Chuyén hang héa-dich vu chiu thu€ tiéu thu dic biét (TTPB) & khau sin
xuét va nhap khiu tai khodn 3, Piéu 4 ; cdc sdn phim in quy dinh tai khodn
13, Biéu 4 thudc d6i tuong khong chiu thu€ GTGT sang d6i tugng chiu thué
GTGT

e Chuyén dich vu cung tng cho cdc d6i tugng tiéu ding ngoai Viét Nam
thudc ddi tugng khong chiu thué€ GTGT quy dinh tai khodn 22, Piéu 4 sang
ddi tugng chiu thué€ GTGT va dp dung thu€ suat 0% (trit hang héa-dich vu
cung tng cho van tii qudc t€ ; van tdi qudc t& va dich vu tdi bdo hi€m ra
nudc ngoai)

e B3 sung : dich vu buu chinh, vién thong va Internet phd cip theo chuong
trinh cda Chinh phd ; sdn pham 13 bd phan nhin tao ding d€ thay thé cho
bd phin clia ngudi bénh, ngudi tan tat bo sung vio ddi tugng khong chiu

thu€ GTGT
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b./ Vé gid tinh thué :

B4 sung khodn 8 (mdi) vio Piéu 7 : Gid tinh thué€ GTGT d6i véi hang héa-

dich vu chiu thu€ TTPB & khau sdn xuit, kinh doanh trong nudc 1a gi4 bdn di c6

thué TTPB nhung chua c¢6 thu€ GTGT ; & khau nhidp khdu 13 gid nhap khiu tai

ctra khdu cong thué€ nhap khau (né€u c6) cong thu€ TTPB (néu cb)

c./ Vé thué sudt :

e Thu& suit 0% : BS sung vao cudi khodn 1, Piéu 8 quy dinh 4p dung thué&

suat 0% doi vdi cac dich vu xudt khiu (trir hang héa-dich vu cung ng cho
van tai qudc t& ; van tai qudc t&€ va dich vu tdi bdo hiém ra nudc ngoai)
Thu€ suit 5% : cd ban giit nhu hién hanh, chi diéu chinh chuyén mot s&
hang héa-dich vu sau diy sang 4p dung mifc thué suit 10% : DAy, cdp dién
stt dung cho dién 4p tir 600 von trd 1€n ; que han ; xay dung, 1dp dit ; hang
héa chiu thu€ TTPB.

Bii bd thué& sud't 20%, chuyén 4 dich vu x8 s6 ki€n thiét, dai 1y hang hai,
kinh doanh vang bac d4 quy sang 4p dung thu€ suit 10%. Riéng x6 s ki€n
thi€t va cédc loai hinh x8 s6 khéac chiu thém thué TTPB

Thu€ suit 10% : bao gdbm cdc hang héa-dich vu hién dang 4p dung thué
suat 10% ddng thdi bd sung mot s& dich vu tir nhém thué€ suit 20% va mot

s6 hang héa-dich vu tit nhém thu€ sud't 5% nhu da néu & trén.

d./ Vé khédu trii thué GTGT ddu vao :

Bii bé quy dinh khau trir thu€ GTGT dau vao theo ty 1& %

B& sung vio di€m 1.c Piéu 10 quy dinh : thdi gian ké khai khau trir chAm
nhat 12 3 thang k& tir thdng phdt sinh

B4 sung thém di€m d (mdi) vao khoan 1 hang héa-dich vu xuit khdu dugc
khau trir thu€ dau vao phdi cé di cdc di€u kién, thi tuc sau day :

+ Xdc nhan hang héa xuat khiu clia cd quan Hai quan
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+ Hop dong ban hang héa, gia cdng hang hda, cung ng dich vu cho thuong

nhan nudc ngoai

+ Hoa don ban hang héa-dich vu cho thuong nhan nudc ngoai

+ Thyc hién thanh todn qua ngan hang
e./ Hiéu lyc thi hanh : ti ngay 01/01/2004

Sau hon 5 nim tri€n khai thyc hién Luat thu€ GTGT, ching ta da dat dugc
nhitng k&t qua sau day :

= VéKkinhté&:

e Thué& GTGT tao su cdng biing hon vé thu€, gép phan thuc hién hdp tic va
chuyén moén héa trong sin xuit - kinh doanh, khuyén khich ph4t trién va
md rong sdn xuat, luu thong hang hoéa.

e Viéc 4p dung nhitng vu dii nhu : khong thu thué€ doi v6i mdy méc, thi€t bi
nhap khiu (loai trong nudc chua sdn xuit dugc), thuc hién khau trir va hoan
thu€, 4p dung thué€ suat 0% va hoan thué€ ddi v6i hang héa xudt khdu da
g6p phan khuyén khich dau tu, khuyén khich xuat khau.

= Vé thu ngian siach Nha nuéc :

S6 thu vé thu€ GTGT khong gidm so vdi thu€ doanh thu trude day. Thué
GTGT da thu trén hiu hét cdc hang héa, dich vu tiéu dung tai Viét Nam, thu tip
trung & khau sdn xuit, nhap khiau hang héa, tao ngudn thu 16n va &n dinh cho
ngan sidch Nha nudc, gép phan bu dip so gidm thu vé thué xuit nhap khiu (do
phdi thuc hién cit gidm thu& nhap khau theo cdc cam k&t qudc t&), han ché thit
thu & cdc khau kinh doanh ti€p sau do thyc hién tinh thué€ theo phucng phap khiu
trr thu€. Thu€ GTGT chi€m ty trong kh4 16n trong tdng s6 thu vé thu€ va phi véi
toc do ting trudng binh quin hang nim khodng 12%.

» Ting cudng cdng tadc quan 1y, hach todn kinh doanh ctia cdc doanh nghiép ;

nang cao nhin thifc va y thifc ty gidc chdp hanh thué cla cic ddi tudng nodp
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thu€ ; cdi cdch hanh chinh thu€ ; hién dai héa cdng tic quin 1y va ning cao
ning Iyc bd may thué :
Thuc hién thu€ GTGT véi 3 mic thué€ suat 0%, 5%, 10%, it hon so véi 11
muc thu€ suat thu€ doanh thu trudc day (tr 0,5% dén 30%). Pi€u nay doi
héi cdc doanh nghiép phai td chifc lai sdn xuat, thuc hién hach todn kinh
doanh, tinh todn gia thanh, gia ban phut hgp véi thi trudng va ddm bao ndp
dudc thu€, ning cao hiéu qua kinh doanh. Hiu hét cic doanh nghiép thudc
cdc nganh nhu : cd khi, xdy dung, van tai, dét may, da giay trudc khi thuc
hién Luat thu€ GTGT sdn xuAt gip nhi€u khé khin, kinh doanh khong hiéu
qué ; sau khi thyc hién Luat thu€ GTGT da s6 cac doanh nghiép sidn xuit —
kinh doanh c6 hiéu qua ddm bdo ndp du thué.
Ap dung thu€ GTGT dbdi héi doanh nghiép thuc hién t6t hon cong tic hda
don, chitng tir khi mua b4n hang héa-dich vu, chan chinh cong tdc hach todn
k& todn dic biét 12 khu vuc kinh t& tu nhan. Tir d6 tao diéu kién d€ cd quan
thu€ va cdc cd quan quin Iy Nha nu6c ki€m tra, gidm st hoat dong sin
xuat — kinh doanh ctia doanh nghiép.
Thué€ GTGT la thu€ gidn thu do ngudi tiéu ding chiu, tinh riéng ngoai gid
ban cla doanh nghiép do vay gitip dinh gid ding hon hiéu qua sdn xuit —
kinh doanh, dong thdi, khuyén khich doanh nghiép dau tu kinh doanh.
Thuc hién Luat thu€ GTGT va cdc Luat thu€ mdi, nganh thué€ da ddi mdi
quy trinh, hién dai héa cong tic quin ly thu€ theo huéng ning cao y thifc,
trach nhiém cda ddi tuong ndp thué€ trong viéc ké khai, ndp thu€, 1ap hd so
dé nghi hoan thu€ ; co quan thu€ ting cudng ki€m tra, kiém sodt viéc thuc
hién Luat thu€ & doanh nghiép.

* G6p phan hoan thién hé thong chinh sich thu€ clia Viét Nam, ddm bdo

phli hop véi kinh t€ thi trudng va thdng 1& quoc t&, tao diéu kién thuin 1di
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cho hdi nhap véi kinh t&€ khu vuc va th€ gidi ; ddm bdo su cong bing,
trung 14p cda chinh sdch thué€. Thuc hién wu dii, khuyé&n khich hing héa
xuit khiu thong qua hoan thué€ GTGT diu vao ddi v6i hang héa xuat
kh4u thay cho chinh sich bu 15, bu gi4d. Pong thdi, thué€ GTGT thu trén
hang héa nhap khiu d3 tao ra su cong biing giita hing héa nhap khiu véi
hang héa ndi dia, gép phan bdo hd sdn xuit trong nudc

1.2./ Luat thué TNDN :

Qua 4 nim thyc hién Luat thu€ TNDN, ddi chi€u véi muc tiéu, yéu cau dé
ra khi ban hanh luit va so v6i Luat thu€ 1gi téc tru6c day, ching ta da dat dudc
nhitng k&t qua sau diy :

Thit nhat, Luat thué€ TNDN da g6ép phan khuyé&n khich phat trién sdn xuat
— kinh doanh, khuyé&n khich dau tu va thay ddi cd ciu kinh t&€. Thong qua viéc
quy dinh vu dii vé thué€ suat vd mién gidm thu€ cho cdc dy 4n dau tu, Luat thué
TNDN da gép phan quan trong trong viéc thu hiit von dau tu nudc ngoai, tao
dong luc d€ phdt trién nén kinh t& ; khuyé&n khich céc t6 chifc, c4 nhan bd von
dau tu thanh 1dp doanh nghiép mdi, dau tu xdy dung ddy chuyén sin xui't mdi,
mé rong quy md, ddi mdi cong nghé, cdi thién mdi trudng sinh thdi, ning cao
ning luc sdn xuét. Cling thong qua viéc quy dinh mitc do vu dai vé thu€ TNDN
khdc nhau, Nha nu6c da huéng cho céc td chitc, c4 nhidn dau tu vao nhitng linh
vuc, nganh nghé, viing kinh t& theo ding muc tiéu phét trién trong tirng thdi ky.
Chinh sich vu d3i nay di gép phin ting tdng von diu tu toan xa hoi, sd lugng
cic doanh nghi€p, hd kinh doanh méi thanh Iap ngay cang ting (ndm 2000 ting
124.384 don vi kinh doanh ; ndm 2001 tdng 138.000 don vi kinh doanh ; ndm
2002 tdng 233.058 don vi kinh doanh, ndm 2003 tdng thém 235.290 don vi kinh
doanh). S6 thu€ TNDN mién gidm trong 4 nim (1999 — 2002) d€ khuyé&n khich
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diu tu x4p xi 7.662 ty dong (trong d6 nim 1999 1a 763 ty ddng, nim 2000 1a
1.470 t§ ddng, nam 2001 1a 2.649 t§ ddng va nam 2002 1a 2.750 t§ ddng)

Thit hai, thong qua Luat thu€ TNDN, Nha nudc di nim va diéu tiét dugc
hau hét c4dc khodn thu nhap tir hoat dong sdn xuit, kinh doanh. Do d6, ngudn thu
cia ngin sdch Nha nu6c vé thué TNDN tuong ddi 6n dinh va ngly cang ting vé

sO tuyét doi cling nhu vé ty trong trong tong so thu thu€ va phi cla ngin sich

Nha nuéc.
Pon vi tinh : ty dong
1999 2000 2001 2002 2003
Sé thu tif thué€ TNDN
(k€ ca thué thu t 14.644 22.240 25.798 27.772 35.088
dau thod)

Thit ba, viéc quy dinh doanh thu va cdc khodn chi phi hgp ly d€ xdc dinh
thu nhap chiu thu€ phai c6 héa don, ching tir hdp phap di thic ddy cdc co s& san
xuat, kinh doanh ting cudng hach todn kinh doanh, cting c6 cong tdc k€ todn,
héa don, ching tir, ti€t kiém chi phi, ti'ng buéc ning cao hiéu qua sdn xuat, kinh
doanh.

Thit t, Luat thu€ TNDN da don gidn, dé thuc hién hon so véi Thu€ lgi
tuc truGe day

e Luat thu€ TNDN quy dinh mot mifc thué€ suat chung tao di€u kién thuan Igi
cho cdc doanh nghiép trong cdng tac hach todn k€ todn, xdc dinh thu nhap chiu
thué& nhat 12 d6i vé6i cdc doanh nghiép kinh doanh da dang, nhiéu nganh nghé

e V& thii tuc ké khai, ndp thu€ ciing don gidn hon (tam ndp hang quy, quyét
todn theo nim) so véi Thu€ Idi tic (tam ndp theo thing, quyét todn theo quy

va ndm). Do d6 di ti€t kiém dugc thdi gian, chi phi vat chit, nhan lyc cia
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doanh nghiép va clia cd quan thu€. Pay 13 két qud buSc dau clia viéc cdi cdch
thd tuc hanh chinh thué.
Tuy nhién, viéc thyc hién Luat thu€ TNDN ciing di boc 16 mdt s6 di€m
chua phit hdp véi thyc tién nhu :
e Chua bao quét diy di doi tugng chiu thué
e Thué& suit thu€ TNDN con cao, con phan biét giita nha diu tu trong nudc va
nha diu tv nu6c ngoai...
e Céc quy dinh v€ vu ddi mién, gidm thu€ dugc ban hanh trong nhi€u vin ban
khac nhau giy kho khan cho viéc theo doi va thuc hién
Nhiim khic phuc nhitng nhudc di€m trén, tao diéu kién thuin 1gi cho ngudi
ndp thué€ va ngudi thu thué; gidm b6t nghia vu déng gép clia cdc cd sd kinh
doanh ; bao quat dudc hau hét cdc khodn thu nhap, ddm bio ngudn thu cho ngin
sdch Nha nudc..., Quoc hoi khod XI, ky hop thit 3 da thong qua Luat thué€ TNDN
s6 09/2003/QH11, v6i nhiéu stra d6i bo sung so v&i Luit thu€ TNDN s&
03/1997/QH9 (sau day goi tit 12 Luat thu€ TNDN ci).

Tém tit mot so ndi dung sira ddi b sung cia Luat thu¢€ TNDN :

a./ Vé thu nhép chiu thué :

B6 sung vao khoan 2 Piéu 7 ctia Luat thu€ TNDN cii ndi dung : “thu nhap
tir chuyén quyén st dung da't, chuyén quyén thué di't” cla cic cd sé kinh doanh.
b./ Vé doanh thu :

Piéu 8 dudc stra lai nhu sau : Doanh thu d€ tinh thu nhap chiu thu€ 1a toan
bd tién bdn hang, tién gia cong, tién cung tng dich vu, k€ ci trg gid, phu thu,
phu troi ma co sé kinh doanh dugc hudng ; trudng hop cé doanh thu bing
ngoai té thi phdi quy ddi ra ddng Viét Nam theo 1y gid hoi dodi do Ngan hang

Nha nudc Viét Nam cong bo tai thdi di€m phat sinh doanh thu biing ngoai té
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c./ Chi phi hop ly :

Diéu chinh mitc khong ché t8i da vé chi phi quing céo, ti€p thi, khuy&én mai
va cdc khodn chi phi khdc tai diém 1 khodn 1 Piéu 9 tir 7% 1én 10%.

Stra ddi, b6 sung quy dinh vé “chi phi khau hao” nhim khuyé&n khich cdc cd
s& kinh doanh c6 hiéu qua nhanh chéng d6i mdi thi€t bi cong nghé.

BS sung cdc khodn “chi trang phuc” va “chi cong tic phi” vio di€m e
khodn 1 Piéu 9. Thém di€m o (m&i) vao khodn 1 Piéu 9 : Chi phi mua hang
héa-dich vu ctia t§ chic, c4 nhan khong kinh doanh, khong c6 héa don,

chitng tir do Chinh pht quy dinh

d./ Vé thué suit thué TNDN

Stra d6i thong nhat mic thu€ suat thu€ TNDN d6i vé6i cdc cd s kinh doanh
12 28% ; cdc mic thu€ suit wu dii 1a 20%, 15%, 10% 4p dung chung cho
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c¢é vdn dau tu nuéc ngoai.

Bii bd quy dinh vé& nop thu€ TNDN bd sung do 1gi thé khach quan ddi véi
doanh nghiép trong nudc (mic thu€ sui't bs sung 25%).

Bii bé thu€ chuyén thu nhap ra nuéc ngoai (thu€ suit 3%, 5%, 7%)

e./ Vé mién, gidm thué¢ TNDN : Pham vi uu ddi diu tu : thdng nhi't 4p dung cho

cd nhitng dv 4n dau tu thanh 1ap co s& sin xuit, kinh doanh m&i va nhitng dv 4n

diu tur md rong, dau tu chiéu siu ddp ¥ng dugc diéu kién wu dii dau tu.

Thong nhat 14y mic va thdi gian mién, gidm thu€ theo quy dinh cta Luit
khuyé&n khich diu tu trong nudc.

Bii bé hoan thu€ cho thu nhip tdi ddu tw d6i v6i doanh nghiép c6 vdn dau
tu nuSc ngoai tai Piéu 19 clia Luat thu€ TNDN cil

Viéc chuyén 18 theo quy dinh tai di€u 22 luat thu€ TNDN cii chi 4p dung

ddi v6i doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép lién doanh con doanh
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nghiép 100% vén nudc ngoai thi khong dudc chuyén 15. Nay sira lai diéu

nay dé€ tit cd cac doanh nghiép déu dugc chuyén 19.

f./ Diém méi : dp dung thué thu nhdp doi véi hoat dong chuyén quyén sit dung
dét, chuyén quyén thué dat

g./ Hiéu luc thi hanh : tir ngay 01/01/2004

1.3./ Mot s6 chi tiéu kinh t& sau 5 nim 4p dung cdc luat thué€ mdi :

Chinh sich thué€ mdi, dic biét 1a Luat thu€ GTGT va Luit thué€ TNDN
dudc ban hanh vao dau nim 1997, 1a thdi ky kinh t€ ting trudng cao. P&n thoi
di€m c6 hiéu luc thi hanh vao ddu nim 1999, viéc tri€n khai thuc hién cdc Luat
va chinh sdch thu€ mdi trong bdi cdnh khong thuin 1gi v6i nhiéu thach thitc khéd
khin va dién bi€n phitc tap. Tuy nhién, dudi su chi dao sit sao ctia B Chinh tri,
ﬁy ban thudng vu Qudc hdi va Chinh phd da kip thdi sira ddi, bd sung cdc ndi
dung chua pht hgp trong cdc luat thu€ dong thdi ban hanh hang loat cdc vin ban
dudi luat nhim tao diéu kién thudn 1gi cho cdc doanh nghiép trong viéc thi hanh
cac luat thu€ méi. Chinh vi th€, viéc trién khai cdc Luat thué mdéi di dat dugc

nhitng k&t qué tich cuc :

Chi tiéu 1999 2000 2001 2002 2003
- Tang truéng GDP 4,8% 6,79% | 6,89% | 7,04% | 1,24%
- Tang trudng xuit khiu 23,3% 25% 4,5% 7% 20,8%

- Ting trudng von huy dong | 34% 433% | 25,1% | 194% | 22,7%

- Ting truéng von dau tu 45% | 162% | 16% | 12,4% | 18,3%
- Tang thu ngin sdch NN 7,6% 15,6% | 13,5% 7,8% | 16,8%

- Ty 1€ thu ngan sach/GDP 18,6% | 20,5% | 21,4% | 22,3% | 23,4%
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Tinh hinh thu thué GTGT va thué TNDN so véi téng thu ngdn sdch

Nha nuée (khong ké dau thd) qua 4 ndm thyc hién (nguén Tong cuc Thué):

(don vi tinh : ty dong)

Chi tiéu 1999 2000 2001 2002
- Téng thu 71.650 | 83.603 | 95305 | 110.593
- Thu€ GTGT 10203 | 9.907 | 11.611 | 13.979
Ty 1& % sov6itdng thu | 14,24% | 11,85% | 12,18% | 12,64%
- Thu€ TNDN 8.519 | 11.193 | 13.095 | 15.609
Ty 1 % sovéitdng thu | 11,89% | 13,39% | 17,74% | 14,11%

V& tinh hinh kinh t& - x4 hoi nim 2003, bdo cdo cda Chinh phi di khing

dinh nhitng budc ti€n vudt bic ctia nén kinh t& trén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc

so v&i cdc nim trudec. Mic dii trong nude c¢6 nhi€u yéu t6 khong thuin 1gi dnh

hudng dé€n viéc thyc hién nhiém vu kinh t€ — xd hodi nhung céc chi tiéu kinh t€

van dat dugc mic ting trudng khd. Mic ting trudng GDP dat 7,24%, co ciu kinh

t€ ti€p tuc chuyén bién tich cuc :

Ty trong khu vuc cong nghi€p va xay dung trong GDP ting tir 38,6% nim
2002 1&n 39,97% nam 2003 trong khi ty trong ndng, 1dm, ngu nghi€p giam
tudng tng tr 23% xudng 21,8%. Gid tri sdn xuit cong nghiép ting 16%, gia
tri sén xudt nong, 1am, ngu nghiép ting 4,9% so v4i nim 2002.

Kim ngach xud't khiu dat x4p xi 20,2 ty USD ting 20,8% so vSi nim 2002.
co cdu hang héa xudt khdu di cé su dich chuyén tich cuc : ty trong cla
nhém hang cong nghiép nhe va ti€u thii cong nghiép ting tir 38,3% nim
2002 1én 40% nam 2003. mdt s6 mit hang xuat khau di budc dau khing
dinh dugc vi th€ trén thi trudng khu vuc va thé gidi

Vén dau tu phat trién toan xa hdi trong nim 2003 ti€p tuc ting nhanh, dat

217,6 nghin ty ddng, ting 18,3% so vdi nim 2002 va bing 35,9% GDP
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e To6ng thu ngan sdch Nha nudc nam 2003 dat 142.210 ty dong ting 16,8% so
vdi nam 2002. ty 1€ thu ngin sdch so v6i GDP dat 23,4%, diy la mic huy
ddng cao nhAt tir nhi€u nim qua. Thu tir khu vyc doanh nghiép din doanh
da c6 bu6c phat trién ndi troi trong nim 2003 vugt ngudng 10.000 ty dong
(dat 10.300 ty ddong), chi€ém 21% tong s thu tir doanh nghiép va ting
truéng véi mic do cao (ting 33% so v6i nam 2002).

Budc sang nim 2004, tinh hinh kinh t€ — xa hdi gip nhiéu khé khin : han
hdn kéo dai, dich cim gia cAm lan rong, gid cd ting cao... da tdc dong khdong nhd
dén hiéu qud sin xuit, kinh doanh. Tuy nhién, véi nd luc ban thin cla cic
doanh nghiép va su chi dao, hd trg tich cuc clia cdc cd quan quan 1y Nha nudc
nén tinh hinh sdn xuat, kinh doanh vain duy tri nhip do ting truéng kh4, tao dicu
kién 6n dinh ngudn thu ngan sdch Nha nudc.

Theo bdo cdo clia Tdng Cuc thué€, k&t qua thu 5 thing dau nim 2004 dat
kha. Thu nd1 dia dat 41,7% so v6i du todn ndm, ting 9,6 so v4i cung ky nam
2003. Trong d6, thu tir khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudec ngoai dat 42%
du todn nim, ting 31,8% so vGi cung ky ; thu ngoai qudc doanh dat 44,4% va
tang 24,6% ; thu 1€ phi truéc ba dat 50,5% va ting 44,7% so véi cung ky...

Nhitng chi tiéu néu trén thé hién sy nd luc vudt bac cda Chinh phi trong
quin 1y, diéu hanh nén kinh t& ; khing dinh sy ding din, sing sudt cia Pdng va
Nha nudc trong xdy dyng chién ludc phat trién kinh t€, ddm bio duy tri téc do
ting trudng cao va on dinh, phadn diu thuc hién muc tiéu phat trién kinh t€ 5
nam 2001 — 2005.

2./ Mot s6 van dé lién quan dén viéc ap dung thu€ GTGT va thué TNDN
2.1./ Vi sao thu thu€ GTGT hang nhap khiu ?
Luat thu€ GTGT & tit cd cdc nu6c trén thé gidi déu quy dinh ngay tr khi

mdi nhap khau hang héa — dich vu thudc dién chiu thu€ vao cira khau thi nhitng
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hang héa — dich vu d6 da phai chiu thué€ GTGT vdi thu€ suit bing véi hing héa
— dich vu ciing loai & thi trudng ndi dia. Do d6, ngudi nhap khiau hang héa — dich
vu phdi thanh todn ngay cho Nha nuéc mot sd thu€ kha 16n thim chi ngay ca khi
chua ban dugc hang. Van dé nay twdng nhu mau thudn v6i bin chit cia thué
GTGT, song, viéc danh thu€ GTGT ddi v6i hang héa nhiap khiu vira mang tinh
chat thong 1& qudc t&, vira c6 tinh dao 1y sdu sic vé mit kinh t&.

Trudc hét, xét vé mit lich si¥, do mudn ddy manh xuét khdu d€ gianh 1gi
thé€ trong cdn can thanh todn qudc t€ nén qudc gia nao ciing 4p dung thu€ suit
0% d6i v6i hang héa — dich vu xuit khdu. P6&i v6i hoat dong nhap khiu thi
ngudgc lai, hAng héa — dich vu nhap khiu phdi chiu thu€ GTGT day dd nhu hang
héa trong nudc va thu ngay tir khi nhap khdu hang héa. Pay 1a bién phap dudc
coi 12 cin thi€t d€ cdi thién cdn cin thuong mai qudc t€ theo huéng khuyén
khich xud't khau, han ch€ nhap khdu va nay di trd thanh mot thong 1& qudc €.

Thit hai, viéc 1ap luan cho ring “chua c6 thu€ GTGT phdt sinh khi hang
héa — dich vu mdi nhdp khiu vao mot qudc gia” 13 khong thuc t&. Phan GTGT
tuy khong dudc sing tao ra bdi chinh qudc gia nhap khiu nhung di dudc sing
tao ra bdi cidc qudc gia c6 hang xudt khau ma vi Igi ich cda quéc gia, ho da
khong dinh thu€ vao phan GTGT nay. Khong c6 qudc gia nao lai chi c6 nhap
khiu ma khong c6 xudt khiu, do vay, van dé danh thu€ ddi véi hing héa — dich
vu nhap khiu thuc chi't 12 mot sy “ddnh d6i” qudc t&. Mot qudc gia duge quyén
d4dnh thu€ GTGT vao phan GTGT do cidc nuSc khic sdng tao ra thi d6i lai, phan
GTGT xuat khiu clia quoc gia dé lai bi cdc qudc gia khic danh thu€ GTGT
(hodc mot loai thu€ tuong wng). Chinh vi sy hodn d8i c6 tinh chit thong 1 nay
ma ngudi ta néi ring thu€ GTGT mang tinh lanh thd, tic 12 hang héa — dich vu

tiéu dung & dau thi bi ddnh thué€ & d6
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2.2./ Vi sao tinh thu€ GTGT trén ci yé&u té thué nhap khau ?

P& hi€u van dé nay, cAn xuAt phat tir nguyén 1y va ban chit cia viéc dinh
mtc thu€ nhap khdu. Thué& nhap khiu (thu€ quan) dudc thi€t 1dp nhim hai muc
tiéu chinh 13 : muc tiéu ngan khd va muc tiéu bdo hd nén sin xuit ndi dia.

P&i véi cdc nude cham phdt trién thi ¢ hai muc tiéu nay déu dugc nhan
manh, trong d6 muc ti€u bdo ho thudng dudc dit & vi tri quan trong hon. Nhim
thuc hién muc tiéu bdo ho, mic thué nhap khiu clia mot mit hang nhit dinh nao
d6 phai dugc dinh doat sao cho sau khi cong thué nhap khiu, mit biing gid cda
hang nhap khiu t6i thi€u phdi bing mifc gid san ctia mit hang cung loai, cling
phdm c&p sdn xuit trong nudc (chua c6 thu€ gidn thu). Gid st mot mit hang A
nao dé c6 gid cid qudc t&€ (gid mua tai ca khau) 13 100, gid cd sdn xuit trong
nuSc 13 120. PE c6 thé bdo hd cho nganh sidn xuit ndi dia hoat dong binh
thudng, mitc thu€ suit thué€ nhap khiu trong trudng hgp ndy phdi 1a 20% (gid
hang ngoai nhap = 100+100x20% = 120 bing gid hang sdn xuit trong nudc). Khi
tinh thu€ GTGT d6i v6i hang nhap khiu, c6 2 phuong dn lya chon cd s3 tinh
thu€ : gid da c6 thu€ nhap khiu va gid chua cé thu€ nhap khiu.

e Phuong dn 1 : Tinh thué¢ GTGT trén gid da cé thué¢ nhdp khdu

Chi tiéu Hang nhap khiu Hang néi dia tuong ng
- Gi4 tinh thué& 120 (= 100+100x20%) 120
- Thué sud (gid sit) 10% 10%
- Thu€ GTGT 12 12
- Gia da c6 thu€ GTGT 132 132

e Phuong dn 2 : Tinh thu¢ GTGT trén gid chua c6 thué nhdp khdu

Chi tiéu Hang nhap khiu Hang noi dia tueng Wng
- Gi4 tinh thué& 100 120
- Thu€ suit (gid sk) 10% 10%
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Chi tiéu Hang nhap khiu Hang ndi dia tudng ing
- Thué€ GTGT 10 12
- Thué nhap khiu 20 i
- Gi4 da c6 thu€ GTGT 130 132

So sdnh 2 phuong 4n ta thdy ring n€u xdc dinh gia tinh thu€ GTGT d6i véi
hang nhip khiu theo phuong 4n 1 s& din d€n gid cd hang héa nhap khiu va ndi
dia 1a nhu nhau nghia 1a khong c6 hi€u ng “chudng hang ngoai nhap” do cé uu
th€ vé mit gid cd. Xét vé phia canh nay, muc tiéu bido ho da dugc thod main.
Nhu vdy ta thdy ring viéc tinh thu€ GTGT d6i v6i hang nhap khiu trén gia da
c6 thu€ nhap khau khong c6 nghia 13 thu€ chdng 1én thu€ vi ban chit cia y&u t&
thu€ nhap khau mang y nghia 13 mot khodn chénh 1éch gid hon 13 mot khodn
thué thyc thu. Thém nita, xét vé tinh chat k§ thuat viéc tinh thu€ GTGT ddi vé6i
hang nhap khiu trén gid di c6 thué& nhap khau I1a hoan toan hop 1y, vira ddm bio
su cong bing giita hang nhap khau va hang sdn xuit trong nudc, vira tao diéu
kién ting thu ngin sidch dong thdi c6 tdc dong bdo hd tich cuc ddi v6i nén sdn
xuit ndi dia
2.3./ Hoan thué - thudc tinh vu viét cua thu€ GTGT

Pic tinh c¢o ban ciia thué€ GTGT la khi tinh thué€ & khau sau sé dudc khau
trir thu€ da nop & khau truSc, ddm bao chi thu mot 1an thué& ddi véi hang héa
luan chuyén tir noi san xuit dén ngudi tiéu dung cudi ciing. Trudng hop két qua
khau trir mang s6 4m (thu€ da ndp & khau trudc 16n hon thu€ tinh & khau sau) sé&
dudc hoan lai phan chénh 1éch vé thu€ GTGT nay.

Co ché& hoan thué€ da phat huy tic dung khuyé&n khich sdn xuat phat trién,
d4y manh xu't khau. P&i v6i hang xuit khdu khong nhitng khong phai nop thué
GTGT dau ra (0%) ma con dugc hoan lai toan bo s thué GTGT dau vao di ndp

G khau trude. Truong hgp cac doanh nghiép thu mua hang ndng, 1am, thiy san
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cla ndng dan khong c6 héa don nhung 1ap bang ké ciing dudc khau trir thu€, coi
nhu mot hinh thic trg gid cda Nha nu6c giip ha gid thanh sdn phdm, ning cao
kha ning chi€m linh thi trudng qudc t€. Chinh vi th€, tir khi 4p dung luat thu€
GTGT, kim ngach xuit khiu tit nim 1999 dén nay lién tuc ting cao (binh quin
hon 16%/mim), kéo theo sin xuit trong nuéc dugc diy manh, kinh t&€ ndi dia
dugc khoi phuc va ting trudng GDP tir 4,8% nam 1999 1&én 6,79% nam 2000,
6,89% nam 2001, 7,04% nam 2002 va 7,24% nim 2003. Xuat khiu ting gitp c6
thém ngudn ngoai té bo sung d€ nhap khiu cic loai vat tu, hang héa thiét y&u
va do dé sd thu tir linh vuc nhip khiu ciing ting theo tir 24.000 ty dong nim
1999 1&n 28.000 ty ddong nam 2000, 32.000 ty ddong nam 2001 va 2002, 33.800 ty
ddng nim 2003. N&u tinh ¢4 linh vyc xuit nhap khdu va sin xuit trong nudc thi
s6 thu ngan sach Nha nudc qua 5 nim trién khai cdc Luat thu€ méi (1999-2003)
ting thém hiang nim khodng 10.000 ty ddng, gép phan &n dinh tinh hinh kinh t&
— chinh tri — xa hoi, titng budc ning cao ddi song nhan dan.

2.4./ Van dé chuyén gia :

Céc trudng hdp thong qua gia thu Igi bat chinh hodc tron trdnh nghia vu
thué€ c6 tén goi chuyén mon 1a chuyén gid. Hinh thifc nay dugc thuc hién chi
y&u tai cdc doanh nghiép c6 von dau tu nuSc ngoii, hoic cdc doanh nghiép
thudc dién vu dii dau tu.

Theo cidc Piéu 7, 8, 9, 10 Luat thu€ TNDN thi thu nhap chiu thué la chénh
léch giit doanh thu va chi phi. D€ tron thué TNDN tai Viét Nam, nha dau tr tim
moi phuong thifc hach todn ting chi phi d&€n mifc 18 nhim trén thué€ va chuyén
lgi nhuin 4y ra nudc ngoai ndi c¢6 thu€ TNDN thap hon. C4c hoat dong nhim
thuc hién hanh vi chuyén gid bao gébm : ting khdng gid may méc, thi€t bi mua tir

nudc ngodi, ting khong gid mua nguyén liéu, hang hda tir cdng ty me, ting chi
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phi quing cdo, vay tién clia cong ty me vé6i 1di sudt cao..Mit khic, nhd hach
todn thua 15, ho c¢6 thué yéu cAu Nha nudc bdo hd bing nhiu cich

K& tir khi thuc hién Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc da phat sinh hién
tugng chuyén gid giita cdc doanh nghiép trong nudc dudi hinh thitc chuyén gid tir
doanh nghi€p dang hoat dong sang doanh nghi€p mdi thanh 1ap. Doanh nghi€p
dang hoat dong khi hét thdi han hudng wu dii ddu tu vé thué TNDN c6 thé chiu
16 hoic hoa von d€ ban hang héa — dich vu v6i mdt mic gid thap hon hoic mua
hang héa — dich vu cia doanh nghiép méi thanh 1ap v6i mot mic gid cao hon dé
chuyén khodn 1¢i nhuin clia minh sang doanh nghiép mdi thanh 14p dugc hudng
wu dii dau tv nhim hudng vu ddi mién — gidm thué€. Tham chi, c6 trudng hop
thuoc dién hudng wu dii dau tu, khi hét han wu dii thi xin gidi thé va thanh lap
lai doanh nghiép v6i mot phap nhan méi &€ ti€p tuc hudng uvu dii.

Chuyén gid 12 mot van dé hét sitc phite tap, ddi hdi Nha nudc nghién ciu,
ban hanh cdc chinh sdch hitu hiéu k&t hdp véi cdc bién phap ki€m tra, ki€m sodt
thudng xuyén, chit ché va c6 hiéu qua nhim han ché t8i da cdc bi€u hién tiéu
cuc nay sinh tr phia cdc doanh nghiép.

3./ Mot s6 khé khiin ndy sinh trong qua trinh 4p dung cac luit thué méi :

Nim 1999, vé6i viéc trién khai thuc hién 2 Luit thu€ GTGT va TNDN da
md dau cho cdi cach thu€ giai doan 2, tirng bugc hoan thién hé thdng thué& don
gidn, cong bing, tién ti€n va phl hgp vSi thong 1& qudc t&€ da c¢6 nhitng thing 1gi
budc diu. Tinh hinh thu ngin sdch Nha nu6c dugc &n dinh, titng budc han ché
tinh trang thué€ chdng thu&, khuyén khich luu thong hang héa, thu hit dau tr va
ddy manh xudt khiu ; ting tich liiy cho nén kinh t&, titng budc cdi thién moi
trudng kinh doanh va nang cao thu nhdp ctia xa hoi. Bén canh nhitng mit dugc,
thdi gian qua hién tugng gian 1an thué& phat sinh rat phitc tap gdy khé khin cho

cong tdc quan 1y thu - ndp thué€ va gay thiét hai 16n cho ngan sich Nha nudc.
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3.1./ Nhitng van dé bitc xiic vé quan Iy héa don :

Céc vi pham vé héa don trong thdi gian qua tip trung chii y&u vao nhitng

hinh thitc sau day :

In gid miu héa don clia Bd Tai chinh

In va phat hanh gid miu héa don dic thi clia cdc doanh nghiép da ding ky
va dudc BO Tai chinh cho phép luu hanh

Phat hanh héa don tu in d€ st dung nhung khong ding ky vdi cd quan cé
thAm quyén

B4n hang, cung c4p dich vu xu&t héa don do Bo Tai chinh phat hanh hay
héa don ty in khong ding vdi thuc t€ ban hang hay dich vu cung cip

Bdn hang, cung cap dich vu xuit héa don khong tring nhau giita c4c lién
Lap héa don mua hang héa, dich vu khdng vé nhitng ndi dung khong thuc
phét sinh d€ dugc khau trlr, hoan thu€ hay mién nop thué...

Vi sao tinh trang st dung héa don gid con nhiéu ? Chiing ta c6 thé néu ra

mdt s& nguyén nhan sau day :

Doanh nghiép ndp thu€ theo phuong phdp khau trit mua hang héa khong ro
xudt xit nén khong c¢6 héa don GTGT va vi th€ phdi mua héa don dé dudc
khau trir thué.

C4 nhan, tip thé khi ding ky tai sin, cdc cd quan chiic ning yéu ciu phai
c6 héa don nhung trén thyc t€ lai khong ¢, vi vdy phdi mua héa don dé
dudc dang ky

Doanh nghiép tuy khong ndp thu€ GTGT nhung do mua cdc loai hang héa,
dich vu khong thé c¢6 héa don hdp 1y nén khong dudc tinh vao chi phi hdp
1y, hop 1& khi xdc dinh thu nhap chiu thu€ d€ tinh thu€ thu nhap, vi vay phai

mua héa don @€ hdp phdp héa ching tir
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e Thu€ tru6c ba con ddnh ciin cif trén gid thi trudng clia tai sdn, trong khi dé
gid thi trudng thudng khdng cé cin cit chinh xdc, chld y&u 1a dua vao héa
don mua hang nén ngudi mua d€ nop thué it thudng dé nghi ngudi ban ghi
héa don thap hon gid thuc t&

e Ngudi mua la cdc doanh nghiép Nha nuéc hodc cac don vi hudng kinh phi
tif ngan sdch, mudn c6 héa don d€ hop phap héa nhitng khodn chi khong
ding ché& d6 quy dinh.

e C4 nhan, tip thé cung &ng hang héa do quyén Idi cd nhan da dung héa don
khong diing sy that d€ chi€m doat tién cong qiiy

e Mot s6 don vi ndp thu€ GTGT theo phuong phdp khiu trit mua héa don
khong dé ting thu€ diu vdo nhim chi€m doat tién thu€ thong qua viéc
khau trir hay hoan thué.

3.2./ Tinh trang I¢i dung chinh sach hoan thué& d€ chi€m doat tién Nha nuéc :

Theo quy dinh hién hanh, trudng hgp 3 thing lién ti€p, don vi c6 s6 thué€
ddu vao 16n hon thu€ diu ra (chd yé&u phdt sinh ddi v6i don vi c6 hang xuat
khiu) thi don vi chii dong ké khai kém theo cdc bing ké va chitng tir cAn thiét,
cd quan thu€ chi ki€m tra tinh hgp 1y, hop 1é vé ndi dung huéng din va tinh cin
biing s6 hoc clia mot sd chi tiéu chinh d€ ra quyé&t dinh hoan thué.

T nidm 1999 d&n nim 2001, cidc doanh nghiép trong cd nudc c6 hd so dé
nghi hoan thu€ GTGT u6c khodng 15.000 ty ddng. Cd quan thué qua ki€m tra vé
tht tuc phdp 1y k&t hdp ki€m tra mot s& héa don cé nghi van di loai trir khong
chap nhan hoan thu€ 15% s6 héa don va hd so khdng hop 1& tuong tng véi s6
tién gan 4.000 ty dong, do d6 ké&t qua so tieén thyc t&€ dd hoan tr ngan sdch Nha
nude khodng 11.000 ty ddng (nim 1999 : 1.700 ty déng, nim 2000 : 4.300 ty
ddng, nim 2001 : 5.000 ty déng). Ciing trong 3 nim (1999 — 2001) co quan thué

cic dia phuong d3 ki€m tra sau hoan thué& d6i véi 3.923/14.500 don vi da dudc
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hoan thu&, c6 ddi chi€u héa don giita ngudi bdn va ngudi mua trong cd nudc,
phdt hién khodng 20% s6 don vi dugc ki€m tra c6 sai s6t, nhadm 1dn hoic c6 vi
pham vé thd tuc va ndi dung ké khai, qua dé thu hdi vé cho Nha nudc 74 ty
ddng. C6 mot s6 trudng hop khi ki€m tra hd sd thdy c6 dau hiéu vi pham nghiém
trong thi chuyén sang cd quan cong an diéu tra, lam rd va truy t& néu cin thiét.
Mot s6 trudng hdp dién hinh nhu : HTX Van Ldi (An Giang) xin dudc cAp mi s6
thu€ dé€ dugc mua héa don GTGT sau d6 ky hgp ddng va héa don khong ban
hang cho cic d6i tugng khdc giy that thu cho ngin sich Nha nudc nhiéu ty
dong. Ciing v6i chiéu thiic nhu vy, cong ty Viét Hai (HAi Phong) ban héa don
khong cho 11 don vi tai cdc tinh Hai Duong, Ha Tay, Bic Ninh, Ha Ndi... d€ céc
don vi nay 1ap chitng tir rit tién hoan thué€ GTGT khodng 8,883 ty dong. Cong ty
TNHH san xuét va ché& bi€n tinh diu 1ap hd so khdng dé dudc hoan thué trén 7,2
ty dong. Mot cong ty me thanh 1dp cdc cdng ty con sau d6 thué giam doc va sir
dung héa don cda chinh cong ty me lam ching tir ddu vao d€ dudc hoan thué
trong thdi gian ngdn rdi bd tron gy thiét hai khodng 4,6 ty dong. Theo sd liéu
tong hgp, d&€n nay, s tién that thodt qua hoan thu& da dugc ki€m tra phdt hién
va thu hdi vao ngin sich Nha nudc 1a gan 200 ty dong (nganh thué€ 74 ty dong,
nganh cong an hon 100 ty ddng) biing 2% tong so tién thyc t€ ngan sich Nha
nudc da chi hoan thu€

Nguyén nhin ciia tinh trang cdc doanh nghiép 1di dung hoan thu& @€ chi€m
doat tién tir ngan sach Nha nudc :

e Trong diéu kién nuSc ta dang tirng budc chuyén ddi, chua c6 day di cic
diéu kién can thi€t vé moi mit lai 4p dung sidc thu& khoa hoc nhit vdi
pham vi diéu chinh qu4 rong (bao gém 6.000 doanh nghiép Nha nudc, 2.000
doanh nghiép dau tu nuc ngoai, 60.000 doanh nghiép ngoai qudc doanh,

1,2 triéu ho kinh doanh c4 thé) din d&€n qua tdi trong cong tic quin ly Nha
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nudc vé thu€. Piéu nay gdy rat nhiéu khé khin trong cong tic kiém tra,

ki€m sodt thu — ndp thué, tao diéu kién cho cic doanh nghiép vi pham lot

lu6i phap luat.

e Viéc cic cd quan chiic ning cip phép, ban hanh quyé&t dinh thanh 1ap doanh
nghiép v6i quan di€ém thong thodng, kip thdi tao diéu kién thuin 1gi cho
doanh nghiép da bi cdc doanh nghiép 1gi dung. Cé nhiéu doanh nghiép
dugc thanh 1ap chi véi 1 muc dich 1a kinh doanh héa don GTGT, thong dong
vdi cac doanh nghiép khdc tron thu€ hoic chi€m doat tién hoan thué.

e Ldi dung vu dii khiu trir thu€ khéng doi v6i hang ndng, 1am, thiy sdn, sit
thép phé liéu..., mdt s& doanh nghiép da gian 1an thu€ dudi nhi€u hinh thitc
nhu : khai man, khai khdng, ting gid khong,... nhim ting thu€ dau vao dudc
khau trir d€ chi€m doat tién hoan thu&é GTGT.

3.3./ Mot so van dé vuéng mac khi thuc hién Luat thu¢€ TNDN :

Qua hon 5 nim thyc hién, Luat thué€ TNDN d3 gép phin dong vién mot
phan thu nhip ctia doanh nghiép vao ngin sich Nha nudc. Tuy nhién, hién tai
Luat thu€ TNDN van cdon mdt s6 han ché can dugc nghién cttu, khic phuc :

Thit nhat, con qud nhi€u dién dugc mién, gidm thué€ va uu dii thu€. Luat
thu&€ TNDN c6 t6i 3 diéu (tir diéu 17 dén di€u 19) quy dinh vé mién gidm thué
vdi khodng trén 20 trudng hdp dudec mién gidm thu€ véi thdi gian mién thué tdi
da 12 4 ndm tir khi c¢6 thu nhap chiu thué€ va gidm 50% thué cho t3i da 9 nim tiép
theo. Viéc mién gidm thu€ doi vdi cdc doanh nghiép mdi thanh 1ap sé& lam x6i
mon co s§ thu€ va 1am cho cong tdc quan ly trd nén phitc tap hon. Viéc wu dii
thué€ chi 12 nhitng tdc dong bé ngoai chit khong phii 1a nhitng cong cu thu hit
diu tu nhiéu hon.

Tht hai 14 mic tiéu hao vat tu hop 1y. Theo diém a — khodn 2 — muc II —

phan B ctia Thong tu 28/2002/TT-BTC huéng din “Gidm doc doanh nghiép phai
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xdy dung va duyét dinh mic ti€u hao vat tu cdn ct vao dinh mdc ti€u hao vat tu
do c4p c6 thim quyén ban hianh va tinh hinh cu thé cda doanh nghiép..”. Tuy
nhién, dinh mic do cAp c6 thim quyén ban hanh vin chua c6 hoic cé nhung
chua dd d6i v6i hau hét cdc loai vat tu tiéu hao, do vay, viéc 4p dung hau nhu
tly theo chd quan cida tirng doanh nghiép. Piéu nay giy khé khin khong nhd
cho cong tac ki€m tra, quyé&t todn thué.

Thit ba 13 van dé chi phi tién luong. Hién nay chi phi tién luong ddi véi cac
doanh nghiép ngoai qudc doanh thi thuc hién ch&€ d6 chi luong theo hgp dong lao
dong hay thod udc lao dong tip thé. Tuy nhién, sd luong lao dong cin thiét @&
phuc vu cho hoat ddng sdn xuit, kinh doanh nhu th€ nao 13 pht hdp thi chua quy
dinh cu thé. Vi vay, cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh di 16i dung di€ém so hd
nay d€ lach thu€, hoic 10i dung dé dugc hudng wu dai vé thu€ TNDN. Do d6,
cAn phai c6 mdt quy dinh tuong ddi cu thé vé sd lugng lao dong cin thiét tuong
ung vSi quy mo hoat dong cliia doanh nghiép.

4./ K&t luan :

Thong qua nhitng ndi dung dudc trinh bay trén diy ching ta di thiy rd
nhitng k&t qué dat dudc ciing nhu nhitng ton tai, vi'dng mic trong qud trinh thuc
hién Luat thu€ GTGT, Luat thu€ TNDN néi riéng va cdc luat thu€ mdi néi
chung. Trong bdi cdnh hién nay, v6i viéc md rong hoi nhap qudc t€ gitta nude ta
va cdc nudc trong khu vuc cling nhu trén thé gidi, cling vdi nhitng du bdo vé
ngudn thu ngin sich Nha nudc (2006-2010) s& gidm din do nhiéu nguyén nhan
doi héi chinh sich thu€ trong giai doan t6i phai dugc ti€p tuc hoan thién. Nim
2004, véi viéc dp dung Luat thu€ GTGT va thu€ TNDN mdi c¢é nhiéu sira ddi,
cai ti€n, Nha nudc da thé hién rd quyét tAm cai thién moi trudng kinh doanh,
khuyé&n khich phat tri€én sdn xuit, tao dong luc thic ddy nén kinh t& phdt trién

tich curc, ddm bdo thyc hién thing 1¢i cdc muc tiéu kinh t& — x3 hoi da dit ra.
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CHUONG Il : GIAI PHAP HOAN THIEN

THUE GIA TRI GIA TANG VA THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
1./ Pinh huéng d6i méi hé thong chinh sach thué tir nay dén nim 2010 :

Nhim ddm bdo thu€ thuc sy 1a cdng cu diéu tiét kinh t& dic luc ddng thdi
12 ngudn thu chi yé&u, dap tng t6t nhu ciu ting trudng va phat tri€én cia nén kinh
t& da't nudc, tir nay d&€n nim 2010, chiing ta cAn ddm bdo thuc hién cic muc tiéu,
yéu ciu sau day :

e Thué& va phi phdi ddm bdo yéu ciu chi tiéu can thi€t, hgp 1y clia di't nudc.
Ty 1é dong vién vé thué€ va phi ddm bdo tir 19 — 20% GDP trong giai doan
2001 — 2005 va 20 — 21% GDP trong giai doan 2006 — 2010. Do d6, cAn mé
rong cd d6i tuong chiu thué va d6i tugng ndp thu€ & hau hét cdc khodn thu,
sic thu€. V& co cau thu, trong 3 — 4 nim t4i, thu€ gidn thu vin 1a chinh va
phdi ning dan ty trong thué tryc thu trén co s& sip x&p lai cdac khodn thu va
ban hanh thém mot sd sic thu€ vé tai sdn, thu&€ bdo vé moi trudng... nhim
ddm bdo cdng bing trong diéu ti€t thu nhap

e Hoan thién hé thong thu€ theo hudng ti€p tuc khuyé&n khich phat trién sin
xudt kinh doanh, khuyé&n khich xuit khau, khuyé&n khich diu tu. Khuyén
khich thu hdi von nhanh thong qua viéc 4p dung mitc khau hao nhanh d6i
v6i mot s& nganh kinh t€ miii nhon. Thic ddy qud trinh hoi nhip, ddm bao
c6 sy tuong dong vé chinh sich vdi cdc nude trong khu vyc va trén thé gidi.

e Thu€ va phi phai ti€n t6i binh ding, cong bing xi hoi, gidm so lugng khung
thué sudt, 4p dung thong nhit gitta doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép c6 von diu tu nudc ngoai

e Ting buGc don gidn héa cdch tinh thu€, ké khai thué theo huéng dé thuc

hién, dé ki€m tra, phii hgp vdi thdng 1& qudc t&, phit hdp véi trinh d6 quin
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1y clia co quan thu€ ciing nhu trinh d9, y thiic chdp hanh phép luit clia cic

doi tuong ndp thué.

e V& cong tic quan ly, chiing ta can xay dung luit quin ly thué&. Trong d6
xdc dinh quyén han clia co quan thu€, trich nhiém cda td chifc, c4 nhan lién
quan... nhim muc tiéu gitdp cho ngudi ndp thu€ va co quan quan ly thué thuc
hién tot cdc luat, phap 1énh vé thué.

e Hién dai héa cong tic quin ly thu€ trén cd s xAy dung quy trinh quin 1y
thué khoa hoc, ting cudng vai trd quan Iy cia Nha nudc va tirng budc ap
dung cdng nghé thong tin vao cdng tic quan 1y thué.

2./ Pinh huéng doi méi thu€ GTGT va thu€ TNDN tif nay d&én 2010 :
2.1./ Luat thué€ GTGT :

Nhim hoan thién Luit thué€ GTGT, tir nay d&€n nim 2010, chiing ta cin
thuc hién md rong pham vi, ddi tugng chiu thué€ GTGT. B§ sung thém ddi tugng
chiu thué€ ddi véi hang héa-dich vu chiu thu€ tiéu thu dic biét ddong thdi gidm
b6t nhém hang héa-dich vu khong chiu thué.

Vé thu€ suit, tif nay dé€n nim 2005 van thyc hién 2 mic thu€ suatla 5% va
10% nhung can thiét thu hep cdc ddi tuong hang héa-dich vu 4p dung mitc thué
sudt 5% dé€ t6i nim 2006 c6 thé 4p dung mot mic thué sud't 10%

V& phuong phap tinh thué€, can xdc dinh ngudng doanh thu dé€ 4p dung nop
thu€ GTGT theo phuong phap khau trit. C4c t8 chifc, c4 nhan c¢6 doanh thu dudi
ngudng nay sé dp dung mot mic thu theo ty 1& phian trim (%) trén doanh thu.
Nhitng c¢d s& ¢6 doanh thu dudi ngudng quy dinh nhung né&u thuc hién t6t ché do
k& todn, héa don, chitng tir va tinh nguyén dp dung ndp thu€ GTGT theo phudng
phap khiu trir thi vin dugc xem xét cho thuc hién ndp thu€ GTGT theo phuong

phép khiu trir
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V& hoan thué, chi 4p dung ddi v6i cdc don vi xudt khau chinh ngach c6 day
dd ching tir quy dinh, thuc hién thanh todn qua ngén hang va tai san cé thoi gian
dau tu dai trén 1 nim
2.2./ Luat thu€ TNDN :

Theo d4nh gid cda cdc nha phan tich thi trinh d6 va hiéu qui cda nén kinh
t€ va cdc cd sd sdn xuldt-kinh doanh ctia nudc ta hién nay va cdc nim t6i con
thap so vdi cdc nudc trong khu vyc va trén thé gidi. Chinh vi th€, d€ nén kinh t&
néi chung va cdc doanh nghiép néi riéng c6 diéu kién phat trién, dinh huéng d6i
méi cta Luat thu€ TNDN 13 gidm nghia vu thu€ d€ ting tich tu von, khuyén
khich dau tu cd chiéu rong 1in chiéu sdu, dong thdi thdng nhit nghia vu thué
gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai.

Giai doan 2006 — 2010, thu& TNDN sé dugc d6i méi theo huéng : chuyén
cdc ho san xudt-kinh doanh c4 thé, nhitng c4 nhin hanh nghé ddc 14p va nhitng
cd nhan c6 tai sdn cho thué sang 4p dung thu€ thu nhip cd nhian. Gidm mifc
thu€ sud't thu€ TNDN phd thong tif 28% xudng con 25% va sau nim 2010 c6 thé
s& 4p dung mitc thué€ sui't 20%. Chuyén cdc uu dai mién-gidm thué€ dé thuc hién
cdc chinh sidch xa hdi sang thuc hién cdc bién phédp tai chinh khic.

3./ Gidi phap hoan thién Luit thué€ GTGT va Luat thué TNDN :
3.1./ Thué¢ GTGT :
3.1.1/ Van dé héa don :

Nhim qudn ly t6t vdn dé Ivu hanh va sit dung héa don, ddm bdo dugc su
trung thuc, hdp phép clia héa don, chitng tir dong thdi han ché tinh trang 16i dung
héa don lam cong cu d€ gian 1an, chi€m doat tién Nha nudc, chiing ta cin thuc
thi mot s6 bién phap sau day :

e Do tinh phdp Iy ctia vin ban quy dinh ch€ d6 st dung héa don thdp hon cic

vin bdn phdp luat khic di ban hanh, do d6 chiing ta cAn nghién cttu duwa noi
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dung st dung héa don vio noi dung ctia Luat thu€ dé chi phdi toan bd cic
hanh vi st dung héa don trén dién rong (trén thuc t&, diéu nay da budc dau
dudc ap dung khi ban hanh Thong tu 122/2000 va 120/2003/TT-BTC)

e Do héa don chi giy tdc hai 16n trong linh vuc thu€ va tai chinh, vi th€, cho
dit quy dinh trong luit ndo ciing nén giao trich nhiém diéu tra, ddi chi€u va
xtt phat cho thanh tra vién tai chinh ma cu thé 13 thanh tra vién thu& dé
phuc vu dic Iyc hon cho hoat dong chong that thu thué€ va qua dé cé thé
phédt hién cdc hi€n tugng gian 1an thuong mai

e Can d4nh gi4 lai tinh trang sit dung héa don ty in d€ c6 huéng xt 1y. Bén
canh d6, cling cd lai viéc phat hanh héa don in sin cia Bo Tai chinh d€ tao
diéu kién thuan 10i nhi't cho cdc hoat dong kinh doanh cda t8 chifc, c4 nhan

e Cin quy dinh mot loai héa don don gidn dung cho tit cd cdc d6i tugng mua
ban hang héa va cung cip dich vu khong diang ky kinh doanh d€ ho c6 thé
tiéu thu san phdm clia nén kinh t& tu cAp tu tic. Loai héa don nay khong
dudc khau trir thu€ GTGT nhung dudc xem nhu 1a chitng tir hgp 1€ khi khau
trir chi phi d€ tinh thu€ TNDN.

e (6 ché tai quy dinh bat k¥ ngudi mua hang nio ciing can phdi 14y héa don.
Piéu nay khong chi don thuan thyc hién bing cdch tuyén truyén y thifc tudn
thd phap ludt ma con phai cé cac quy dinh chit ché trong viéc st dung hda
don va cdc I¢i ich cda ngudi mua hang khi 14y héa don. Bén canh bién phap
x8 s6 héa don (18y s6 héa don 1am co s& dé quay s6 tring thudng), cin xem
xét thém viéc hodn mot phan thu€ theo ty 1& phan trim cho nhitng ngudi
tiéu ding mua hang c6 héa don dat dé€n mdt gid tri nao d6. K&t hdp véi
viéc 4p dung thu€ thu nhdp cd nhian d€ thyc hién khau trir chi phi va khau
trir x4 hoi ddi véi cdc khodn mua hang c6 héa don hgp 1&. Ngoai ra cin

thuc hién nghiém tic viéc xuit todn va bdi hodn cdc khodn chi tiéu cé
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ngudn goc tif ngin sach Nha nudc clia cic doanh nghiép Nha nudc va cic

don vi hanh chinh sy nghiép néu mua hang héa, dich vu khong ¢6 héa don

hgp phap.

e Ap dung hinh thitc d6ng ddu (tén, dia chi, mi s6 thu€) cia doanh nghiép
ngay tai noi badn héa don vao lién 2 (lién giao khach hang) d€ han ché tinh
trang mua b4n héa don, k& khong s6 tién nhim gian l1an thué.

3.1.2./ Ngin chin gian 14n trong hoan thué€ GTGT :

Trao d6i cdc bién phdp chdng thit thu ngin sdch trong hoan thué, nhiéu y
ki€n dé xud't nén ting cudng thanh tra, ki€m tra k€ cd trudc, trong va sau khi
hoan thu€. Tuy nhién vdi s6 lugng doanh nghiép, hd kinh doanh c4 thé rit 16n
trong c4 nudc thi Iyc lugng cdn bd nganh thué khong thé dip ng dudc yéu cau
dit ra cho cong tic thanh tra, kiém tra. Mit khdc, phin 16n cdc don vi 1p bang
ké& mua hang ndng san nhung khong ghi dia chi cu thé clia ngudi badn nén khong
c6 ngudn goc d€ ki€m tra. Bén canh d6, mot sd cong ty TNHH, doanh nghiép tu
nhan sau khi dudc hoan thu€ tuyén b gidi thé dd lam bé tay cdc co quan chic
ning. Cé mot s6 ¥ ki€n ki€n nghi can hién dai héa hé thdng may tinh ndi mang
gitta Trung uong vdi dia phuong d€ ddi chi€u, theo doi hoat ddng mua ban hang
héa giita cdc doanh nghiép. Tuy nhién, trén cd nuéc mdi ngdy cé hang tri€u
nghiép vu kinh t€ phat sinh phai ldp héa don, ching tir, lai dudc thanh todn biing
tién mit nén khong thé cin cif vio mdy tinh ma cé thé theo doi hét duge. PE
ting cudng cdng tic quan 1y kinh t& vi mo, thié€t 1ap trat tw, ky cuong vé cong tic
tai chinh, ngin chin gian lan trong hoan thu€ GTGT, ching ta cin trién khai
thuc hién mot s6 gidi phap nhu sau :

e B4 ch&€ d6 khiu trir khong thu€ GTGT. Thuc chit khiu trir khong thué
GTGT la mdt hinh thifc trg gid cia Nha nudc ddi v6i cdc mit hang ndong

san clia nong din va cic doanh nghiép xuit khau. Nhung trén thuc t€, cic
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doanh nghiép 1am hang xuit khdu rit it khi mua hang ndng sin clia nong
dan ma thu mua qua thudng lai, con bang ké chi 1a hinh thi’c ma ngudi nong
dan khong dugc hudng 1gi gi tir chinh sdch khau trit thu€ GTGT clia Nha
nudc

e Stta ddi co ché, thu hep dién dudc hoian thué€ GTGT. P&i v6i cdc doanh
nghiép c6 sd thu€ dau vao 16n hon thu€ diu ra (trudc day thudc dién hoan
thu€) thi dugc bu trlir vao s6 thu& phdi ndp clia ky sau. Bd Tai chinh chi
hoan thu€ cho don vi truc ti€p xuat khdu hodc don vi c6 dau tu 16n ban diu
dé mua sim mdy mdc, thiét bi.

e Thay ddi bién phdap quan ly bing héa don, ching tit, md rong va khuyén
khich cdc doanh nghiép stt dung héa don ty in nhim han ché tinh trang héa
don gid nhu hién nay

e Ting cudng cong tic ki€m tra trudc, trong va sau hoan thué nhim kip thdi
phdt hién cdc trudng hgp sai pham, gidm thi€u thiét hai do gian 14n hoan
thu€ gy ra

e Stta ddi bd sung B Luat hinh sy theo huéng ting mic hinh phat d6i véi toi
tron thu€ hoic gid mao ching tir @€ chi€m doat tién ngin sich Nha nudc.
T6i danh nay can phdi dugc xt 1y tuong dudng véi tdi tham nhiing méi dd
suc rdn de.

e Vin dé cudi cung nhung c6 tinh quyét dinh 13 phdi c6 cudc cdi cich 16n vé
co ch€ quan 1y tién té. Tirng budc quy dinh cdc quan hé mua ban — trao ddi
phdi thanh todn bing chuyén khodn, han ch& d&€n mitc thap nhi't hinh thitc
thanh todn bing tién mit nhu hién nay. Thong qua cdc tai khodn cta hé
thong ngan hang, cdc co quan chifc ning s& quan ly dugc hau hét cdc hoat
dong kinh t€ phat sinh, c6 nhu vay t& nan tron 1au thué€ sé khong con co hoi

R A .
dé ton tai.
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3.2./ Thué& TNDN :
3.2.1./ Ngiin chiin gian 1an doanh thu — chi phi dé tron thué :

Trong giai doan hién nay, khi ma cdc co quan chifc ning dang nd luc hoan
thién cdc vin ban phédp luat vé thu€ thi tinh trang trén 14u thu€ van ti€p tuc dién
ra hét stic phd bi€n va ngay cang nghiém trong. Tinh trang thanh todn ding tién
mdt, sy buéng 1dng quan 1y, k& hd trong cdc vin ban phap ludt va dac biét la sy
ti€p tay ctia khong it nhitng can bd 1am cong tdc hanh thu da tao diéu kién thuin
lgi cho cdc doanh nghiép tron thu€ va tron thu€ véi sd lugng 16n. Trong nim
2002, nganh tai chinh da ky ludt 567 can bd, cdng chic c¢6 sai pham, trong d6 c6
5 ngudi bi truy t6, 23 ngudi bi khdi t6, 64 ngudi bi budc thoi viéc. Theo B Tai
chinh, n6i com nhat 1a cdc vu cdn bd thué, hdi quan bi cd quan phdp luit khéi t&
do nhitng sai pham nhu thi€u tinh than trach nhiém, nhan h&i 16... Nhitng ton tai
néu trén, né€u khong dugc gidi quyét triét d€ sé din dén tinh trang “nghia vu ndp
thué€ clia cdc doanh nghiép sé 1a k&t qud cla bo 6c tinh ranh va sic sio cla
nhitng nhan vién k€ todn hon 1a k&t qud y dd cda luat va nhitng quy dinh cia
phdp ch& vé thu€” nhu 13i cdnh bdo clia cidc chuyén gia hang diu cla Ngin
hang th€ gidi.

Chinh vi th€, d€ han ché tdi da tinh trang trén 1du thué TNDN, ching ta
can thuc hién cdc gidi phdp sau :

e Ban hanh quy ch€ thanh todn giita cic doanh nghiép, trong d6 han ché€ tinh
trang st dung tién mit trong thanh todn, dic biét 12 cdc giao dich c6 gid tri
16n

e Ting cudng cong tic ki€m tra, ki€m soat héa don, chitng tir mua vio — ban
ra clia cac doanh nghiép nhim phat hién kip thdi nhitng sai pham, han ch&

t01 da thiét hai do tron 1au thu€ giy ra
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e Nghién ctu ban hanh gia trin cho danh muc cdc mit hang nhiap khau tir
cong ty me & nudc ngoai dung 1am nguyén liéu sidn xuit cho cong ty con &
trong nudc d€ trdnh tinh trang chuyén gid & cdc cong ty c6 von diu tu nuée
ngoai

e Thyc hién t5t cong tidc dao tao va ludn chuyén cin bd thué€. Pao tao gitp
nang cao trinh o chuyén mon va phim chat dao dic cda cdn bo thu€ nhim
dap Gng dudc yéu cau clia cong viéc trong tinh hinh méi. Luin chuyén cin
bo gidp han ché t6i da tinh trang ti€p tay cia cdn bo thu€ cho cdc doanh
nghiép tai dia phuong

3.2.2./ Pé xui't cac bién phap chung cho viéc 4p dung thu¢ TNDN :

Thu& TNDN la loai thué tryc thu nén tdc dong truc ti€p dé€n moi trudng dau
tu, khd ning nudi dudng ngudn thu, md rong sdn xuit, 4p dung khoa hoc cong
nghé hién dai, ning cao stfc canh tranh ctia hing héa sdn xuat trong nuéc. Trong
qud trinh hdi nhap, dé tao dong luc va thic ddy qua trinh tich tu vén cda doanh
nghiép, khuyén khich va ning cao stc canh tranh ctia cdc doanh nghiép, bdo
ddm sy phdt tri€n kinh t€ 6n dinh va bén vitng, Luit thu€ TNDN can phai :

e Lam rd cdc khdi niém vé ddi tugng cu trd, cd s§ thudng tri... dé xac dinh
nghia vu thu€ cho diing

e Ap dung mic thu€ sudt phd thong 1a 28% va mic thué suit wu dai 20%,
15%, 10% khong phan biét doanh nghi€p trong nudc va doanh nghi€p cé
von diu tu nudc ngoai. Vi mic thu€ suit phd thong thdp nhu trén va mic
thu€ suat vu dii 1dy theo mitc thu€ suit wu dai clia Luat diu tu nudec ngoai
tai Viét Nam s& gitip cho nu6c ta c6 diéu kién canh tranh vé thu hit von
diu tu nuSc ngoai so v6i cdc nude trong khu v,

e V& diéu kién wu ddi chi 4p dung d6i v6i cdc du 4n dau tu sdn xuit hang

xudt khiu, du 4n diu tu cong nghé cao, du 4n diu tu vao dia ban kinh t& —
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x4 hoi khé khin va dic biét khé khin. Thay viéc wu dii mién, gidm thué
TNDN cho cdc du 4n khdc bing viéc cho 4p dung phuong phdap khiu hao
nhanh, hoic khiu trit mdt ty 1& trén von dau tu thay cho khau hao

e Qudnly gid (gid chuyén nhugng) dé tinh thu€. Co quan thué sé& khdo sit va
thda thuin vdi cdc co s kinh doanh d€ dinh ra gid chuyén nhugng hdp ly.

e Riit ngin thdi gian cho phép dugc chuyén 13 tir 5 nim xudng con 2 — 3 nim
dé tao dong luc budc ciac doanh nghiép 1am in kém hiéu qua nd luc phan
d4du dong thdi gidm b6t dp luc cho cdng tdc quan 1y cla cd quan thué.

e B& sung cic quy dinh nhim quin ly chit ché hon chi phi clia cidc doanh
nghiép, dic biét 12 chi phi tién luong, s6 lugng lao dong... nhim chdng hién
tugng khai bdo gian 1an gy that thu thué.

4./ Piéu kién can thi€t cho viéc thyc hién c6 hiéu qua Luit thué€ GTGT va
Luat thué€ TNDN trong qua trinh hdi nhap va phat trién kinh t& ¢ Viét Nam
4.1./ Xay dung méi trudng phap 1y dong b va chit ché :

Hoan thién mdi trudng phdp 1y 12 muc tiéu quan trong trong chi€n ludc
phat trién kinh t&. Thyc tién cho thiy tdc do ting trudng von diu tu phu thudc
rat 16n vao tinh dn dinh clia hé thdng vin bin phép luat vé kinh t&, trong d6, hé
thong phdp luat vé thu€ cé vai trd quyét dinh. Chinh vi vy, xdy dung moi
trudng phdp 1y dn dinh, ddng bd va chit ché 13 nhiém vu hang diu cla cic cd
quan quin ly Nha nudc. Thuc hién t6t nhiém vu ndy khdng chi gitip khuyén
khich diu tu, tao diéu kién thuin 1gi phat trién cdc hoat dong sin xuit, kinh
doanh ma con tao co s& vitng chic cho viéc thuc thi c6 hiéu qud cdc luat thué,
tao ngudn thu ddi dao va dn dinh cho ngin sich Nha nuéc.

4.2./ Nang cao niang luc doi ngii can b thué :
Thuc tién cdng tac thu ngdn sach va quan ly hanh chinh thu€ cho thdy cdn

bo thu€ thuc sy 1a nhitng ngudi linh xung kich trén mit trin kinh t€, vira nim
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chinh s4ch, vira triuc ti€p dua chinh sidch vao cudc song. Chinh sich thué& dugc thi
hanh nhu th& nao phu thudc mot phan vao quyét dinh cia cdn bd thué€. Do vay,
doi héi ngudi cdn bd thué€ phai khong ngirng hoc tip ning cao trinh do chuyén
mon di d6i v6i viéc rén luyén phim chit dao dic, tic phong 1am viéc. Ting cin
bd thué phdi hi€u tudng tin tién thué tir ddu va d€ 1am gi, trén co s d6 ma dé
cao y thic trach nhiém trudc Pang, trudc nhian dan, ludn ddm bao thuc hién yéu
cau thu ding, thu dd, thu kip thdi.

PéE thyc hién nhitng yéu ciu co ban néu trén, tiéu chuin diu tién cida
ngudi can bo thu€ 13 phai hiu 16 va nim vitng chinh sich thué&, vira d€ 1am cho
ding, vira @€ déng gép cho viéc xdy dung va hoan thién chinh sich thué, tir d6
tuyén truyén, gidi thich, vAn dong nhan dan thyc hién t6t. Ngudi cdn bd thué con
phdi nim chic d6i tuong ndp thué d€ khong thu nham, ciing nhu khong bé sét,
bdo ddm tinh cong bing trong viéc thuc hién nghia vu thu€ ctia cic chi thé kinh
t€. Ndm chic chinh sdch thu€ va nim chic d6i tugng nop thu€ 1a hai mit cla
mot van dé, 1a tiéu chuin s6 mot cliia cdn bd thué, 1a cd s ddm bio cho cdn bd
thué& hoan thanh nhiém vu dudc giao.

Bén canh viéc thuc hién t6t nhitng yéu cAu néu trén, dé xay dung luc
lugng cdn bd thué€ chuyén nghiép, chiing ta can thuc hién mot s6 gidi phdp dong
bd nhu':

e Kién toan to chitc bp mdy qudn ly theo huéng khoa hoc, titng buéc hién
dai : Trudc hét, phdi xdc dinh rd muc tiéu, chifc ning, nhiém vy, linh vuyc
quan ly clia tirng bo phan, ting t& chifc trong bd mdy, tir d6 tao cd sd x4c
dinh dudc sin pham, két qui cong viéc cla tirng cdan bod, 1am cin c cho
viéc d4nh gi4, phan loai cdn bo. Thém nifa, cAn quan tAm va coi trong viéc

dau tu trang thi€t bi hién dai d€ hd trg c6 hiéu qui cho cong tic quan ly.
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e Dao tao, boi dudng cdn b : Picu cd ban 1a xdc dinh dudc nhu ciu dao tao,
bdi dudng, danh gid dudc su chénh 1éch gifta ning luc hién c6 so v6i ning
luc can thi€t d€ phuc vu cho cong viéc. Viéc xdc dinh ding nhu cau s& lam
cho cong tic dao tao, bdi dudng thu dudc hiéu qua cao, ddp Gng mot cich
thi€t thyc nhu ciu clia cdng viéc

e Gido duc dao diic va xdy dung vdn hoa qudn ly : Pao dic va vin héa quan
ly 12 nhitng y&€u t& cAu thanh ning lvyc cdn bd. PE trd thanh cong boc clia
dan, ngudi cdn bo thu€ phai vira c6 tai vira c6 tAm, phai rén luyén, tu dudng
khong ngiing dé suy nghi va hianh dong ludn thé hién su cin, kiém, liém,
chinh chi cong v tu phuc vu Nha nudc, phuc vu nhdn din. Cung vé6i viéc
gido duc dao dic, mdi t§ chifc can xay dung va phét trién vin héa quén ly,
tao diéu kién phdt huy ddy dd nhitng gi4 tri tot dep cda titng c4 nhin, cling
nhau huéng tdi viéc thuc hién muc tiéu chung cda to chic.

e Ddnh gid, sit dung cdn bé : Pdnh giad cdn bo 12 mot khau rit quan trong
trong cong tac quan ly, bdi c6 danh gid dding méi biét st dung ding can bd
vao tirng vi tri trong bd mdy quan ly. Chiing ta cin c¢6 quy ché chit ché cho
vAn dé nay ddng thdi t§ chic thuc hién that t6t d€ tao dong lyc phan diu
cho tirng cdn bd, ciing nhu tao ¢d sd cho viéc lwa chon, st dung cdn bd ding
ddn va phu hgp

4.3./ Cai cach hanh chinh thué :

Vi vai tro 12 mach mdu cta nén kinh t&, tai chinh-thu€ vira ¢6 chic ning
diéu ti€t vi md, vira ¢ nhiém vu khai thac va bdi dudng ngudn thu, khong
ngling cai thién quy md ctiia ngdn sach Nha nugc. Do d6, cai cach hanh chinh
dé cong tdc thu€ c6 hiéu lyc va hiéu qua hon trd thanh yéu ciu bic thi€t trong

qué trinh hoi nhap va phat trién kinh t€.
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Muc tiéu hang diu cla cdi cdch hanh chinh thu€ 1a phdi hién dai héa
cong tic quan ly thu€ cho phit hgp vdéi thdi ky cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuSc va chi dong hdi nhap qudc t€ cd vé con ngudi, cdng nghé va phuong
tién qudn 1y. Muc ti€u th¢ hai 1a gidm chi phi tudn thi thu€ cho ngudi ndp
thu€ ; gidm chi phi quin ly thu€ cho c¢d quan thué, cdc thii tuc hanh thu phdi
don gian, dé hiéu, dé thuc hién, dé ki€m tra. Theo d6, chuong trinh cii cich
hanh chinh thu&€ d&én nim 2010 bao gdm cic nodi dung sau :

e Tao diéu kién thuin Igi nhit cho ngudi ndp thué : mdi sic thué cin dugc
quy dinh rd rang vé d6i tugng chiu thué&, d6i tudng ndp thu€ va cic trudng
hop khong phdi ndp thu€. Phuong phép tinh thu€ dugc quy dinh don gidn
trén cd sd tirng budc thu gon mic thué€ sud't. Gidm b6t cdc trudng hgp dude
mién gidm thu€ do thyc hién chinh sich xa hdi ; 4p dung chung mic thué
sudt cling nhu cdc uvu dii thu€ cho cdc co sé kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh t€.

e Cai cdch thi tuc hanh chinh thu€ : d€n nim 2010, 4p dung trong cd nudc co
ch€ tu tinh, ty khai va tu nop thu€. Thiét 14p cac kénh trao ddi thong tin,
gidi dap thic mic dudi nhiéu hinh thic : truc ti€p, qua dién thoai, qua mang
Internet..nhim kip thdi gidi quy€t nhitng vuéng mic ph4t sinh trong hoat
dong sdn xuit, kinh doanh clia cdc doanh nghiép, dong thdi gitip nim bit
day dd hon cdc thong tin phuc vu cho viéc hoan thién cdc quy dinh vé thué.
DPon gidn héa cdc thii tuc vé ding ky cAp ma so thué&, mua héa don, ké khai
thu&, ndp thu€, quyét todn thu€, hoan thué€ ; khuyén khich cdc doanh
nghiép tu in héa don nhim didm bio tinh chii dong vé moi mit clia doanh
nghiép.

e Cii ciach nghiép vu quan ly thu€ : Ra soat, sita ddi, bd sung va ban hanh

mdi cdc quy trinh quin ly thué€ cho phu hgp véi co ché tu khai, tu tinh, tu
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ndp thué€. hoan thién quy trinh thanh tra, ki€m tra, xAy dung céc tiéu thic

dé phan loai d6i tugng ndp thué phuc vu cho cong tic thanh tra, kiém tra.

e V& chifc ning, nhiém vu clia cd quan thu€ : ti€n hanh cdi cdch theo huéng
quan ly thué€ theo chic ning, x6a bé quan ly thu€ theo d6i tugng. Tdng cuc
Thué tryc ti€p quan ly thu€ cic tip doan kinh t&, cic tdng cong ty qudc gia
va da qudc gia. Co quan thu€ tip trung vao cdc chic ning, nhiém vu chd
y&u la tuyén truyén va hd trg cho cic td chitc, cd nhan ndp thué, thanh tra,
ki€m tra, xi¥ Iy cdc vi pham vé thué.

Di ddi véi cdi cdch hanh chinh thu&, chiing ta can tich cuc thyc hién chuong
trinh cdi cdch thl tuc hanh chinh tai cidc cAp chinh quyén, tirng budc dua viéc
chap hanh cdc luat thu&€ vao nén nép, ky cuong ; ting cudng cong tic tuyén
truyén, gido duc, khoi day tinh tu gidc chdp hanh nghia vu véi Nha nuéc, dong
thoi kién quyét xit Iy nghiém céc trudng hdp vi pham.

5./ K&t luan :

Véi muc tiéu tao moi diéu kién thuin 1gi cho doanh nghiép trong hoat
dong san xuat, kinh doanh, xic ti€n cic hoat ddng thuong mai qudc t&, thu hit
manh cdc ngudn dau tu tryc ti€p tf nuGc ngoai, Chinh phl da ti€n hanh nhitng
buGc cdi cach kha siu rong trong linh vuc thu€. Nhitng cdi cdch tich cuc ndy da
gitip cho hé thdng chinh sich thu€ theo kip dugc thuc tién phdt trién clia nén
kinh t&, phan 4anh 16 nét chd truong khuyé&n khich ddu tu phat tri€n sin xuit, kinh
doanh ctia Pdng va Nha nuSc. Trong giai doan sidp t6i, v6i nhitng gidi phdp phu
hop va hiéu qud, tin chic ring ching ta s& hoan thién hon nita cic quy dinh vé
thué&, dong thdi thyc hién triét dé€ hon nita muc tiéu cdi cdch hanh chinh thu€ dé
thué thuc sy 13 cong cu ddng tin cdy phuc vu cdng tic quin 1y diéu hanh cia

Chinh phu
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KET LUAN

Niam 1999 ddnh d4u sy thay d6i dang k€ trong chinh sich thué cia nuéc ta
v4i sy ra doi ctia 2 luat thu€ quan trong 1a thu€ GTGT va thué TNDN.

Trong tinh hinh nén kinh t€ khé khin, toc do ting trudng sut gidm, viéc 4p
dung luit thu€ mdi cling vi vdy ma gip khong it nhitng vudng mic, tré ngai.
Hiéu r6 tinh hinh thyc t&€, thong qua viéc ti€p thu y ki€n déng gép tir cdc doanh
nghiép, Nha nu6c Chinh phii dd dé ra cdc bién phdp kh4 hitu hiéu nhiim kip thdi
gidi quy&t nhitng khé khin trude mit cho cdc doanh nghiép dong thdi ngin chin
nhitng hién tugng tiéu cuc phét sinh trong qud trinh thyc hién luit thu€ méi.
Chinh vi vay, viéc 4p dung luat thu€ GTGT dién ra khd thuan 1gi, khong gay
bi€n dong 16n trong nén kinh t&€. Sau hon 5 nim thuc hién, cic doanh nghiép da
dan quen véi cic quy dinh, thd tuc méi ciing nhu thdy dugc nhitng wu diém noi
bat ctia luat thu€ GTGT, khing dinh chi truong ding din cia Pang va Nha nudc
trong viéc hoan thién hé thdng cdc cong cu quan 1y vi mo, tao diéu kién thuan
16i cho sy phat trién ctia nén kinh t€&.

Budc vao thién nién ky mdi, trong boi cdnh nén kinh t&€ th€ gidi dang cé
nhitng budc phat tri€n vugt bac thi viéc ban hanh luat thu€ mdi 13 mot tit yéu
khach quan, thé hién sy nhay bén trong cong tic quan ly kinh t& ctia Nha nudc
va Chinh phd. Trong giai doan ti€p theo, v6i nhitng sira d6i hgp 1y trong chinh
sach thué&, Nha nudc di tao ra tién dé vitng chic cho su phat tri€n cia nén kinh
t& dat nudc, mS ra co hoi tdt d€ ching ta hoi nhip thanh cong v6i nén kinh t&€

céc nuéc trong khu vuc cling nhu trén thé gidi.
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6./ Tong cuc Thu&, Hé¢ thong cdc vin bdn Phdp ludt vé thué thu nhdp da
dugc sita doi bo sung, 03/2002

7./ Téng cuc Thu&, H¢ théng cdc vin bdn Phdp ludt vé thué thu nhdp da
dugc sita doi bo sung, 12/2003

8./ Tong cuc thu€, Tap chi Thué Nha nude tit thang 09/2001 — 09/2004
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