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         Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, chính saùch ñoåi môùi cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ 

taïo ñieàu kieän cho neàn kinh teá nöôùc ta phaùt trieån maïnh meõ. Qua hôn 17 naêm thöïc 

hieän ñoåi môùi, chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu ñaùng keå, ñôøi soáng nhaân daân 

ngaøy moät naâng cao, vò trí kinh teá - chính trò cuûa Vieät Nam trong khu vöïc vaø treân 

theá giôùi khoâng ngöøng ñöôïc cuûng coá. Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá, vai 

troø quaûn lyù vó moâ cuûa Nhaø nöôùc ngaøy caøng theå hieän roõ neùt. Thoâng qua nhöõng 

coâng cuï ñaéc löïc cuûa mình, Nhaø nöôùc, Chính phuû ñaõ thöïc hieän khaù thaønh coâng vai 

troø ñieàu tieát caùc hoaït ñoäng kinh teá trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån. Moät trong 

nhöõng coâng cuï ñoù laø chính saùch thueá. 

         Khoâng chæ ôû Vieät Nam maø ñoái vôùi taát caû caùc nöôùc, chính saùch thueá luoân laø 

moät coâng cuï ñieàu tieát vó moâ quan troïng vaø hieäu quaû. Chæ moät söï thay ñoåi nhoû 

trong chính saùch thueá cuõng keùo theo söï thay ñoåi lôùn trong caùc hoaït ñoäng kinh teá, 

aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán caùc lónh vöïc ñaàu tö, saûn xuaát vaø tieâu duøng. Taùc duïng 

haïn cheá hay khuyeán khích cuûa thueá ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng saûn xuaát – kinh doanh 

cuõng chæ giôùi haïn trong töøng giai ñoaïn, töøng thôøi ñieåm. Do vaäy, ñoøi hoûi Nhaø nöôùc 

phaûi heát söùc linh ñoäng trong vieäc ban haønh, söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh veà 

thueá sao cho phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån cuûa 

neàn kinh teá. 

         ÔÛ nöôùc ta, thueá khoâng chæ laø nguoàn thu chuû yeáu cuûa Chính phuû maø coøn laø 

söï phaûn aùnh roõ neùt ñöôøng loái, chuû tröông cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc trong vieäc ñònh 

höôùng phaùt trieån cho töøng ngaønh ngheà, töøng lónh vöïc kinh teá. Thoâng qua caùc 
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chính saùch thueá, Nhaø nöôùc khuyeán khích vieäc ñaàu tö, saûn xuaát vaø tieâu duøng ñoái 

vôùi nhöõng maët haøng, ngaønh ngheà, lónh vöïc troïng ñieåm ñöôïc öu ñaõi, ñoàng thôøi, 

haïn cheá ñaàu tö saûn xuaát ñoái vôùi nhöõng ngaønh ngheà Nhaø nöôùc chuû tröông thu heïp 

trong töøng giai ñoaïn nhaát ñònh. Thueá coøn ñöôïc söû duïng nhö laø coâng cuï goùp phaàn 

mang laïi coâng baèng xaõ hoäi, thu heïp khoaûng caùch giaøu – ngheøo, ñieàu tieát thu 

nhaäp töø khu vöïc coù thu nhaäp cao ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuûa ngöôøi ngheøo, haïn 

cheá söï cheânh leäch quaù möùc trong thu nhaäp cuûa caùc taàng lôùp nhaân daân, caùc thaønh 

phaàn kinh teá. Nhôø ñoù giuùp giaûm thieåu caùc vaán ñeà tieâu cöïc, haïn cheá söï gia taêng 

caùc teä naïn xaõ hoäi trong quaù trình phaùt trieån kinh teá. 

         Trong phaïm vi giôùi haïn cuûa luaän vaên naøy, ngöôøi vieát xin pheùp ñöôïc trình 

baøy moät soá noäi dung cô baûn cuûa 2 luaät thueá quan troïng laø thueá Giaù trò gia taêng 

(GTGT) vaø thueá Thu nhaäp doanh nghieäp (TNDN) bao goàm : caùc quy ñònh cuûa 

phaùp luaät, nhöõng thuaän lôïi vaø khoù khaên trong quaù trình aùp duïng vaøo thöïc tieãn 

neàn kinh teá nöôùc ta vaø caùc giaûi phaùp hoaøn thieän. Do haïn cheá veà maët thôøi gian, taøi 

lieäu tham khaûo… neân luaän vaên khoâng theå traùnh khoûi nhöõng thieáu soùt. Ngöôøi vieát 

luaän vaên raát mong nhaän ñöôïc nhöõng yù kieán ñoùng goùp cuûa quyù thaày coâ vaø caùc baïn 

ñeå luaän vaên naøy ñöôïc hoaøn chænh hôn. 

 

  Sô neùt caáu truùc luaän vaên : 

• Lôøi môû ñaàu 

• Chöông 1 : Toång quan veà thueá GTGT vaø thueá TNDN 

• Chöông 2 : Thöïc traïng thueá GTGT vaø thueá TNDN taïi Vieät Nam  

• Chöông 3 : Giaûi phaùp hoaøn thieän thueá GTGT vaø thueá TNDN 

• Keát luaän 

 

 

                                                                                                                      Trang 6



 
 
Luaän vaên Thaïc só Kinh teá                                                       TC – LTTT & TD 

 
 
 

CHÖÔNG 1 : TOÅNG QUAN  VEÀ 
 

THUEÁ GIAÙ TRÒ GIA TAÊNG VAØ THUEÁ THU NHAÄP DOANH NGHIEÄP 
 

 

1./ Toång quan veà thueá : 

1.1./ Khaùi nieäm thueá : 

         Thueá laø khoaûn ñoùng goùp mang tính baét buoäc maø caùc theå nhaân vaø phaùp 

nhaân coù nghóa vuï phaûi thöïc hieän ñoái vôùi Nhaø nöôùc, phaùt sinh treân cô sôû caùc vaên 

baûn phaùp luaät do Nhaø nöôùc ban haønh, khoâng mang tính ñoái giaù vaø hoaøn traû tröïc 

tieáp. Thueá ra ñôøi cuøng vôùi söï xuaát hieän cuûa Nhaø nöôùc, laø moät hieän töôïng xaõ hoäi 

do con ngöôøi ñònh ra, noù gaén lieàn vôùi phaïm truø Nhaø nöôùc vaø phaùp luaät. 

Caùc yeáu toá cô baûn caáu thaønh thueá bao goàm : 

• Teân goïi : yeâu caàu teân goïi cuûa moät saéc thueá laø phaûi ngaén goïn, deã hieåu, deã 

nghe vaø phaûi phaûn aùnh ñöôïc muïc tieâu chuû yeáu cuûa saéc thueá ñoù 

• Ngöôùi noäp thueá : laø ngöôøi coù traùch nhieäm ñem tieàn thueá ñeán noäp cho cô 

quan Nhaø nöôùc (kho baïc). Ngöôøi noäp thueá phaûi coù tö caùch phaùp nhaân hoaëc 

theå nhaân 

• Ñoái töôïng tính thueá : laø ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa saéc thueá, laø söï xaùc ñònh 

saéc thueá ñoù tính treân cô sôû naøo  

• Thueá suaát : laø möùc thueá quy ñònh cuï theå treân moãi ñoái töôïng tính thueá 

• Mieãn-giaûm thueá : laø söï theå hieän chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc vôùi moät 

soá ñoái töôïng nhaát ñònh trong moät giai ñoaïn nhaát ñònh naøo ñoù. 

• Thuû tuïc thu – noäp thueá : Quy ñònh veà phaàn haønh, traùch nhieäm cuûa cô quan 

thueá vaø ngöôøi noäp thueá trong vieäc thöïc hieän nghóa vuï thueá vôùi Nhaø nöôùc 
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         Trong heä thoáng taøi chính, thueá laø nguoàn thu lôùn nhaát, chieám tyû troïng raát cao 

trong toång thu cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi, thueá coøn laø moät coâng cuï ñieàu 

tieát vó moâ quan troïng haøng ñaàu ñöôïc söû duïng ñeå ñieàu haønh neàn kinh teá.  

1.2./ Phaân loaïi thueá : 

1.2.1./ Caên cöù vaøo tính chaát thueá, coù 2 loaïi : thueá giaùn thu vaø thueá tröïc thu 

         Thueá giaùn thu laø loaïi thueá ñaùnh giaùn tieáp vaøo ngöôøi chòu thueá thoâng qua 

vieäc tính thueá treân giaù caû haøng hoùa-dòch vuï luaân chuyeån treân thò tröôøng töø khaâu 

saûn xuaát ñeán löu thoâng vaø tieâu duøng. Tính chaát giaùn thu theå hieän ôû choã, ngöôøi 

noäp thueá vaø ngöôøi chòu thueá laø 2 ñoái töôïng khaùc nhau. Ngöôøi noäp thueá laø ngöôøi 

cung caáp haøng hoùa-dòch vuï, coøn ngöôøi chòu thueá chuû yeáu laïi laø ngöôøi tieâu duøng. 

Nhaø nöôùc thu thueá cuûa ngöôøi tieâu duøng moät caùch giaùn tieáp thoâng qua ngöôøi cung 

caáp haøng hoùa-dòch vuï. ÔÛ nöôùc ta, thueá giaùn thu bao goàm : thueá giaù trò gia taêng 

(GTGT), thueá xuaát nhaäp khaåu (XNK), thueá tieâu thuï ñaëc bieät (TTÑB)… 

Thueá giaùn thu coù moät soá ñaëc ñieåm quan troïng sau ñaây : 

• Thueá giaùn thu thöïc hieän thoâng qua hoaït ñoäng tieâu duøng. Tieâu duøng nhieàu 

thì chòu thueá nhieàu, tieâu duøng ít thì chòu thueá ít. Do vaäy, thueá giaùn thu coù 

tính luõy thoaùi so vôùi thu nhaäp cuûa ngöôøi chòu thueá vì tyû troïng thu nhaäp 

daønh cho tieâu duøng cuûa ngöôøi coù thu nhaäp cao nhoû hôn cuûa ngöôøi coù thu 

nhaäp thaáp 

• Thueá giaùn thu coù khaû naêng ñem laïi nguoàn thu lôùn vaø oån ñònh cho ngaân 

saùch Nhaø nöôùc 

• Thueá giaùn thu khoâng coù tính phaân bieät, khoâng phuï thuoäc vaøo khaû naêng vaø 

hoaøn caûnh kinh teá cuûa ñoái töôïng tieâu duøng. Ñaây laø moät ñieåm yeáu cuûa thueá 

giaùn thu vaø ñoøi hoûi phaûi ñöôïc boå khuyeát bôûi nhöõng loaïi thueá khaùc trong heä 

thoáng thueá. 
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         Thueá tröïc thu laø loaïi thueá ñaùnh tröïc tieáp vaøo ñoái töôïng chòu thueá treân cô sôû 

laø thu nhaäp hay taøi saûn cuûa hoï. Trong thueá tröïc thu, ngöôøi noäp thueá cuõng ñoàng 

thôøi laø ngöôøi chòu thueá. Taùc duïng chuû yeáu cuûa thueá tröïc thu laø ñieàu tieát thu nhaäp 

giöõa caùc thaønh vieân trong xaõ hoäi nhaèm ñaûm baûo tính coâng baèng trong phaân phoái 

thu nhaäp xaõ hoäi. Cuõng do taùc ñoäng tröïc tieáp vaøo quyeàn lôïi cuûa ngöôøi chòu thueá 

maø thueá tröïc thu aûnh höôûng maïnh meõ tôùi ñaàu tö (trong vaø ngoaøi nöôùc), tích tuï 

voán cuõng nhö hieäu quaû saûn xuaát-kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp noùi rieâng vaø 

cuûa neàn kinh teá noùi chung. Thueá tröïc thu goàm caùc loaïi thueá chuû yeáu nhö : Thueá 

thu nhaäp doanh nghieäp (TNDN), thueá thu nhaäp caù nhaân (TNCN), thueá chuyeån 

quyeàn söû duïng ñaát, thueá söû duïng ñaát noâng nghieäp…  

         ÔÛ caùc nöôùc phaùt trieån, soá thu töø thueá tröïc thu thöôøng cao hôn soá thu töø thueá 

giaùn thu. Ngöôïc laïi, ôû caùc nöôùc keùm phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån thì soá thu thueá 

tröïc thu thöôøng thaáp hôn soá thu thueá giaùn thu. Tuy nhieân, neáu xeùt veà hieäu quaû 

kinh teá, thì thueá giaùn thu luoân coù hieäu quaû cao hôn thueá tröïc thu. ÔÛ nöôùc ta, thueá 

giaùn thu vaãn chieám tyû troïng lôùn trong toång thu ngaân saùch Nhaø nöôùc : naêm 2001 

laø 41%, döï kieán ñeán 2010 laø 51%. Thueá tröïc thu chieám tyû leä ít hôn vaø taêng chaäm 

hôn : naêm 2001 laø 21% vaø döï kieán ñeán 2010 laø 27%.  

1.2.2./ Caên cöù vaøo ñoái töôïng ñaùnh thueá : 

• Thueá ñaùnh vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, dòch vuï : thueá GTGT 

• Thueá ñaùnh vaøo saûn phaåm, haøng hoùa : thueá XNK, thueá TTÑB 

• Thueá ñaùnh vaøo thu nhaäp : Thueá TNDN, thueá TNCN 

• Thueá ñaùnh vaøo taøi saûn : Thueá nhaø ñaát 

• Thueá ñaùnh vaøo hoaït ñoäng khai thaùc hoaëc söû duïng moät soá taøi saûn quoác gia : 

thueá taøi nguyeân, thueá söû duïng ñaát, söû duïng voán cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc 

1.3./  Nguyeân taéc xaây döïng vaø chöùc naêng cuûa thueá : 

1.3.1./ Nguyeân taéc xaây döïng moät saéc thueá : 
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• Thueá phaûi ñôn giaûn, deã hieåu, deã tính, roõ raøng vaø chaët cheõ 

• Thueá phaûi ñaûm baûo ñöôïc tính coâng baèng  

• Thueá phaûi taïo ñieàu kieän thuaän lôïi toái ña cho ngöôøi noäp thueá 

• Chi phí haønh thu thueá phaûi ñöôïc toái thieåu hoùa. 

1.3.2./ Caùc chöùc naêng chuû yeáu cuûa thueá bao goàm : 

         Chöùc naêng phaân phoái vaø phaân phoái laïi laø chöùc naêng cô baûn, ñaëc thuø cuûa 

thueá. Veà maët lòch söû, chöùc naêng huy ñoäng nguoàn taøi chính laø chöùc naêng ñaàu tieân, 

phaûn aùnh nguyeân nhaân naûy sinh ra thueá. Baèng chöùc naêng naøy, Nhaø nöôùc tieán 

haønh tham gia phaân phoái vaø phaân phoái laïi toång saûn phaåm xaõ hoäi vaø thu nhaäp 

quoác daân. Chöùc naêng phaân phoái vaø phaân phoái laïi thu nhaäp cuûa thueá laø söï huy 

ñoäng moät boä phaän thu nhaäp quoác daân döôùi hình thöùc tieàn teä vaøo ngaân saùch Nhaø 

nöôùc. Soá tieàn naøy sau ñoù laïi ñöôïc Nhaø nöôùc chi nhaèm thöïc hieän chính saùch kinh 

teá – xaõ hoäi, taïo ra tính coâng baèng töông ñoái giöõa caùc thaønh vieân trong xaõ hoäi. 

Trong moät chöøng möïc nhaát ñònh, chöùc naêng phaân phoái vaø phaân phoái laïi ñaõ taïo 

ñieàu kieän cho söï ra ñôøi vaø phaùt huy taùc duïng chöùc naêng ñieàu tieát cuûa thueá.  

         Chöùc naêng ñieàu tieát neàn kinh teá cuûa thueá ñöôïc nhaän thöùc vaø söû duïng roäng 

raõi töø nhöõng naêm ñaàu cuûa theá kyû XX vaø gaén lieàn vôùi vai troø ñieàu chænh cuûa Nhaø 

nöôùc ñoái vôùi neàn kinh teá. Baèng caùch söû duïng thueá ñeå kích thích hoaëc kìm haõm 

toác ñoä taêng tröôûng, taêng cöôøng hoaëc haïn cheá söï tích luõy tieát kieäm, môû roäng hoaëc 

thu heïp nhu caàu coù khaû naêng thanh toaùn cuûa daân cö, ñaåy nhanh hoaëc laøm chaäm 

laïi chu kyø kinh teá…, Nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän ñieàu tieát caùc hoaït ñoäng kinh teá – xaõ 

hoäi trong phaïm vi quoác gia. Trong neàn kinh teá thò tröôøng, vai troø ñieàu tieát neàn 

kinh teá cuûa thueá ngaøy caøng ñöôïc naâng cao. Nhaø nöôùc söû duïng thueá ñeå taùc ñoäng 

leân lôïi ích kinh teá cuûa caùc chuû theå vì lôïi ích cuûa neàn kinh teá quoác daân. 

1.4./ Vai troø cuûa thueá : 

• Veà maët taøi chính, thueá laø nguoàn thu chuû yeáu cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc 
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• Veà maët kinh teá, thueá laø coâng cuï ñieàu tieát neàn kinh teá vó moâ, laø haøng raøo 

baûo hoä saûn xuaát trong nöôùc, laø ñieàu kieän ñeå hoäi nhaäp kinh teá quoác teá 

• Veà maët xaõ hoäi, thueá goùp phaàn ñem laïi bình ñaúng vaø coâng baèng 

 

2./ Thueá Giaù trò gia taêng (VAT) : 

2.1./ Giôùi thieäu : 

         Trong nhöõng naêm tröôùc ñaây, Nhaø nöôùc aùp duïng Luaät Thueá doanh thu ñeå 

tieán haønh thu thueá ñoái vôùi caùc caù nhaân, toå chöùc hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, 

dòch vuï. Qua thôøi gian daøi thöïc hieän, thueá doanh thu ñaõ daàn daàn boäc loä nhöõng 

ñieåm haïn cheá, gaây khoâng ít khoù khaên cho caùc doanh nghieäp cuõng nhö cô quan 

thueá trong vieäc kieåm soaùt thu - noäp thueá. 

         Moät nhöôïc ñieåm deã nhaän thaáy cuûa thueá doanh thu laø tình traïng thueá choàng 

thueá. Ñieàu naøy laø do giaù tính thueá doanh thu cuûa haøng hoùa, dòch vuï laø giaù baùn ra 

ñaõ coù thueá doanh thu ôû khaâu ñaàu vaøo tröôùc ñoù. Do vaäy, haøng hoùa, dòch vuï caøng 

qua nhieàu khaâu trong löu thoâng thì caøng chòu nhieàu thueá, daãn ñeán giaù caû haøng 

hoùa taêng, gaây khoù khaên cho doanh nghieäp cuõng nhö ngöôøi tieâu duøng. Theâm vaøo 

ñoù, thueá doanh thu ñoøi hoûi quy ñònh chi tieát thueá suaát cho töøng maët haøng, töøng 

ngaønh ngheà, lónh vöïc cuï theå laøm cho heä thoáng thueá suaát trôû neân heát söùc phöùc taïp, 

khoù kieåm soaùt, gaây trôû ngaïi lôùn cho coâng taùc thu - noäp thueá. Moät ñieåm haïn cheá 

nöõa laø thueá doanh thu chæ quan taâm ñeán ñaàu ra maø khoâng quan taâm ñeán ñaàu vaøo, 

deã taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp daáu doanh thu ñeå troán thueá. Ngöôøi mua 

haøng khoâng bò thieät haïi khi nhaän hoùa ñôn baùn haøng ghi sai doanh thu, thaäm chí 

khoâng bò thieät haïi ngay caû khi mua haøng khoâng coù hoùa ñôn neân deã daãn tôùi vieäc 

thoûa thuaän giöõa khaùch haøng vaø ñôn vò cung caáp haøng hoùa, dòch vuï ñeå ghi sai 

doanh thu hoaëc khoâng ghi hoùa ñôn baùn haøng ñeå troán thueá, höôûng lôïi baát chính. 
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         Nhaän roõ ñöôïc nhöõng nhöôïc ñieåm cuûa thueá doanh thu, Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø 

Chính phuû ñaõ chuû tröông xaây döïng luaät thueá môùi öu vieät hôn, goùp phaàn thuùc ñaåy 

saûn xuaát, môû roäng löu thoâng haøng hoùa dòch vuï, taïo moâi tröôøng toát ñeå phaùt trieån 

neàn kinh teá. Ngaøy 10 – 05 – 1997, Quoác Hoäi khoùa IX kyø hoïp thöù 11 ñaõ thoâng 

qua Luaät Thueá Giaù trò gia taêng (GTGT) soá 02/1997/QH9, taïo tieàn ñeà cho vieäc aùp 

duïng luaät thueá môùi, öu vieät vaø linh hoaït hôn taïi Vieät Nam.  

         Thueá GTGT laø moät loaïi thueá giaùn thu ñaùnh treân khoaûn giaù trò taêng theâm 

cuûa haøng hoùa, dòch vuï phaùt sinh trong quaù trình töø saûn xuaát, löu thoâng ñeán tieâu 

duøng. Thueá GTGT ñöôïc aùp duïng roäng raõi taïi haàu heát caùc nöôùc thuoäc lieân minh 

chaâu AÂu (EU). Nhôø vaøo moät soá öu theá, thueá GTGT ñaõ nhanh choùng ñöôïc trieån 

khai ôû nhieàu nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån khaùc vaø moät soá nöôùc ñang phaùt trieån 

trong ñoù coù Vieät Nam. Tuy nhieân, vieäc thay ñoåi luaät thueá khoâng phaûi laø chuyeän 

ñôn giaûn, nhaát laø thay ñoåi Luaät thueá doanh thu, moät ñaïo luaät toàn taïi töø laâu vaø aûnh 

höôûng saâu roäng tôùi moïi hoaït ñoäng kinh teá cuûa ñaát nöôùc. Xaùc ñònh ñöôïc ñieàu ñoù, 

Nhaø nöôùc vaø Chính phuû ñaõ noã löïc chuaån bò, taïo cô sôû cho söï ra ñôøi cuûa thueá 

GTGT. Thoâng qua caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng, thueá GTGT ñöôïc tuyeân 

truyeàn, phoå bieán tôùi moïi taàng lôùp nhaân daân, moïi thaønh phaàn kinh teá ñeå giuùp cho 

ngöôøi daân hieåu roõ nhöõng öu – nhöôïc ñieåm vaø ñoùng goùp yù kieán ñeå hoaøn chænh 

luaät thueá môùi. Song song vôùi vieäc tuyeân truyeàn, Chính phuû cuõng gaáp ruùt cho ra 

ñôøi heä thoáng caùc vaên baûn phaùp lyù quy ñònh vaø höôùng daãn chi tieát vieäc thi haønh 

thueá GTGT. 

         Tính ñeán tröôùc 01 – 01 – 1999, thôøi ñieåm maø thueá GTGT ñöôïc chính thöùc 

ñöa vaøo thöïc hieän, Chính phuû vaø Boä Taøi chính ñaõ ban haønh moät soá Nghò ñònh, 

Thoâng tö veà thueá GTGT nhö : 
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 Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

1 28 / 1998 / NÑ – CP 11/05/1998

Nghò ñònh cuûa Chính phuû        
quy ñònh chi tieát thi haønh        
Luaät thueá Giaù trò gia taêng 

 

2 89 / 1998 / TT – BTC 27/06/1998
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 

Höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh  
soá 28/1998/NÑ-CP 

Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

3 102 / 1998 / NÑ – CP 21/12/1998
Nghò ñònh cuûa Chính phuû        

söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa 
Nghò ñònh 28/1998/NÑ-CP 

4 175 / 1998 / TT – BTC 24/12/1998
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 

Höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh  
soá 102/1998/NÑ-CP 

 

         Trong quaù trình aùp duïng, töø nhöõng phaùt sinh thöïc teá, Chính phuû vaø Boä Taøi 

chính tieáp tuïc ban haønh caùc Nghò ñònh, Thoâng tö vôùi caùc ñieàu khoaûn söûa ñoåi, boå 

sung nhaèm hoaøn thieän caùc quy ñònh veà thueá GTGT, naâng cao hieäu quaû cuûa coâng 

taùc quaûn lyù vó moâ ñoàng thôøi haïn cheá toái ña caùc tieâu cöïc naûy sinh. Cuï theå : 
 

Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

1 79 / 2000 / NÑ - CP 29/12/2000 
Nghò ñònh cuûa Chính phuû         
quy ñònh chi tieát thi haønh        
Luaät thueá Giaù trò gia taêng 

2 122 / 2000 / TT - BTC 29/12/2000 
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 

höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh     
soá 79/2000/NÑ-CP 

3 76 / 2002 / NÑ - CP 13/09/2002 
Nghò ñònh cuûa Chính phuû         

söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa 
nghò ñònh soá 79/2000/NÑ-CP 

4 82 / 2002 / TT - BTC 18/09/2002 

Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 
höôùng daãn söûa ñoåi boå sung moät 

soá noäi dung cuûa Thoâng tö         
soá 122/2000/TT-BTC 
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5 108 / 2002 / NÑ - CP 25/12/2002 
Nghò ñònh cuûa Chính phuû baõi boû 
quy ñònh khaáu tröø thueá GTGT 
ñaàu vaøo theo tyû leä phaàn traêm 

6 116 / 2002 / TT - BTC 25/12/2002 
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 

höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh     
soá 108/2002/NÑ-CP 

         Sau hôn 4 naêm thöïc hieän (töø naêm 1999), nhaèm khaéc phuïc nhöõng toàn taïi cuûa 

Luaät thueá GTGT hieän haønh, ñaûm baûo Luaät thueá GTGT thöïc söï laø coâng cuï ñieàu 

tieát vó moâ cuûa Nhaø nöôùc, ngaøy 26/06/2003, Chuû tòch nöôùc ñaõ kyù Leänh soá 

16/2003/L-CTN veà vieäc coâng boá Luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät 

thueá GTGT (soá 07/2003/QH11 ñöôïc  Quoác hoäi khoaù XI, kyø hoïp thöù 3 thoâng qua 

ngaøy 17/06/2003). Sau khi Luaät 07/2003/QH11 ñöôïc ban haønh, Chính phuû vaø Boä 

Taøi chính cuõng ban haønh caùc Nghò ñònh vaø Thoâng tö höôùng daãn, cuï theå : 

Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

1 158 / 2003 / NÑ - CP 10/12/2003 

Nghò ñònh cuûa Chính phuû         
quy ñònh chi tieát thi haønh        

Luaät thueá GTGT vaø Luaät söûa 
ñoåi, boå sung Luaät thueá GTGT 

2 120 / 2003 / TT - BTC 12/12/2003 
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính 

höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh     
soá 158/2003/NÑ-CP 

3 148 / 2004 / NÑ - CP 23/07/2004 
Nghò ñònh cuûa Chính phuû         

söûa ñoåi, boå sung khoaûn 1 Ñieàu 7 
Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ-CP 

4 84 / 2004 / TT - BTC 18/08/2004 
Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính        

söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa 
Thoâng tö soá 120/2003/TT-BTC 

 

2.2./ Noäi dung cô baûn : 

2.2.1./ Ñoái töôïng noäp thueá, chòu thueá : Theo quy ñònh taïi Ñieàu 3 Luaät thueá 

GTGT vaø Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ – CP thì taát caû caùc toå chöùc, caù nhaân 
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coù hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh haøng hoùa – dòch vuï chòu thueá GTGT ôû Vieät 

Nam khoâng phaân bieät ngaønh ngheà, hình thöùc, toå chöùc kinh doanh (goïi chung laø 

cô sôû kinh doanh) vaø toå chöùc, caù nhaân khaùc coù nhaäp khaåu haøng hoùa chòu thueá 

GTGT (goïi chung laø ngöôøi nhaäp khaåu) ñeàu laø ñoái töôïng noäp thueá GTGT.  

Ñoái töôïng chòu thueá GTGT theo quy ñònh taïi Ñieàu 2 Nghò ñònh soá 

158/2003/NÑ-CP laø haøng hoùa, dòch vuï (keå caû haøng hoùa dòch vuï mua cuûa caù nhaân, 

toå chöùc nöôùc ngoaøi) duøng cho saûn xuaát, kinh doanh vaø tieâu duøng ôû Vieät Nam, 

ngoaïi tröø 28 danh muïc haøng hoùa – dòch vuï thuoäc dieän khoâng chòu thueá ñöôïc quy 

ñònh chi tieát taïi Ñieàu 4 cuûa Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ – CP (Phuï luïc 1). 

2.2.2./ Caên cöù tính thueá : Caên cöù tính thueá GTGT laø giaù tính thueá vaø thueá suaát. 

Thueá GTGT = Giaù tính thueá x Thueá suaát 

         a./ Giaù tính thueá :   

         Nghò ñònh 158/2003/NÑ-CP quy ñònh veà giaù tính thueá GTGT ñoái vôùi haøng 

hoùa, dòch vuï nhö sau : 

• Ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï do cô sôû saûn xuaát – kinh doanh baùn ra laø giaù baùn 

chöa coù thueá GTGT. Ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï chòu thueá TTÑB laø giaù baùn 

ñaõ coù thueá TTÑB nhöng chöa coù thueá GTGT 

• Ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu laø giaù nhaäp khaåu taïi cöûa khaåu coäng thueá nhaäp 

khaåu (neáu coù) coäng thueá TTÑB (neáu coù). Ñoái vôùi dòch vuï mua cuûa toå chöùc, 

caù nhaân ôû nöôùc ngoaøi laø giaù thanh toaùn cho toå chöùc, caù nhaân nöôùc ngoaøi 

chöa coù thueá GTGT 

• Ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï duøng ñeå trao ñoåi, söû duïng noäi boä, bieáu taëng (tröø 

tröôøng hôïp haøng hoùa, dòch vuï luaân chuyeån noäi boä ñeå tieáp tuïc quaù trình saûn 

xuaát, kinh doanh khoâng phaûi tính, noäp thueá GTGT) laø giaù tính thueá GTGT 

cuûa haøng hoùa, dòch vuï cuøng loaïi hoaëc töông ñöông taïi thôøi ñieåm phaùt sinh 

caùc loaïi hoaït ñoäng naøy 
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• Ñoái vôùi haøng hoùa baùn theo phöông thöùc traû goùp, giaù tính thueá laø giaù baùn 

chöa coù thueá traû tieàn 1 laàn cuûa haøng hoùa ñoù, khoâng tính theo soá tieàn traû goùp 

töøng kyø . 

 

• Ñoái vôùi hoaït ñoäng cho thueâ taøi saûn, khoâng phaân bieät loaïi taøi saûn vaø hình 

thöùc cho thueâ, giaù tính thueá laø giaù cho thueâ chöa coù thueá. Tröôøng hôïp cho 

thueâ theo hình thöùc traû tieàn töøng kyø hoaëc traû tröôùc tieàn thueâ cho moät thôøi 

haïn thueâ thì giaù tính thueá laø tieàn thueâ chöa coù thueá GTGT traû töøng kyø hoaëc 

traû tröôùc. 

• Ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng ñaïi lyù, moâi giôùi mua baùn haøng hoùa, dòch vuï höôûng 

hoa hoàng, giaù chöa coù thueá laøm caên cöù tính thueá laø tieàn hoa hoàng thu töø caùc 

hoaït ñoäng naøy 

• Ñoái vôùi gia coâng haøng hoùa laø giaù gia coâng chöa coù thueá (bao goàm tieàn coâng, 

nhieân lieäu, ñoäng löïc, vaät lieäu phuï vaø chi phí khaùc ñeå gia coâng) 

• Ñoái vôùi loaïi haøng hoùa, dòch vuï ñaëc thuø ñöôïc duøng loaïi chöùng töø thanh toaùn 

ghi giaù thanh toaùn laø giaù ñaõ coù thueá GTGT thì giaù chöa coù thueá ñöôïc xaùc 

ñònh nhö sau :  
 

Giaù tính thueá = Giaù coù thueá / (1 + % thueá suaát cuûa haøng hoùa - dòch vuï ñoù). 
 

• Ñoái vôùi hoaït ñoäng xaây döïng, laép ñaët giaù tính thueá laø giaù xaây döïng, laép ñaët 

chöa coù thueá cuûa coâng trình, haïng muïc coâng trình hay phaàn coâng vieäc thöïc 

hieän. Tröôøng hôïp xaây döïng, laép ñaët coâng trình thöïc hieän thanh toaùn theo 

tieán ñoä coâng trình, phaàn coâng vieäc hoaøn thaønh baøn giao thì giaù tính thueá laø 

phaàn giaù trò hoaøn thaønh baøn giao. 

• Ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh baát ñoäng saûn, giaù tính thueá GTGT ñöôïc tröø 

giaù ñaát theo quy ñònh ñeå xaùc ñònh tieàn söû duïng ñaát noäp ngaân saùch Nhaø nöôùc 
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hoaëc ñeå xaùc ñònh tieàn ñeàn buø khi Nhaø nöôùc thu hoài ñaát taïi thôøi ñieåm baùn baát 

ñoäng saûn. 

         Giaù tính thueá haøng hoùa, dòch vuï bao goàm caû caùc khoaûn phuï thu vaø phí 

thu theâm maø cô sôû kinh doanh ñöôïc höôûng 

         b./ Thueá suaát : 

         Ñieàu 7 Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ-CP quy ñònh haøng hoùa, dòch vuï xuaát 

khaåu, gia coâng xuaát khaåu ñöôïc höôûng thueá suaát 0%, 21 loaïi haøng hoùa - dòch vuï 

höôûng thueá suaát 5%. Coøn laïi ña soá caùc ngaønh ngheà kinh doanh haøng hoùa - dòch 

vuï ñeàu chòu thueá suaát 10% (Phuï luïc 2). Vieäc quy ñònh ít möùc thueá suaát nhö treân 

taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc tính thueá cuõng nhö kieåm soaùt coâng taùc thu noäp 

thueá, theå hieän roõ tính öu vieät cuûa thueá GTGT so vôùi thueá doanh thu.  

2.2.3./ Phöông phaùp tính thueá : Coù 2 phöông phaùp tính thueá GTGT laø phöông 

phaùp khaáu tröø thueá vaø phöông phaùp tính thueá tröïc tieáp treân GTGT 

         a./ Phöông phaùp khaáu tröø thueá : 

         Ñoái töôïng aùp duïng laø caùc ñôn vò, toå chöùc kinh doanh, doanh nghieäp thaønh 

laäp theo luaät Doanh nghieäp Nhaø nöôùc, Luaät Doanh nghieäp, Luaät Hôïp taùc xaõ, 

doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø caùc ñôn vò, toå chöùc kinh doanh khaùc. 

Theo phöông phaùp naøy, soá thueá phaûi noäp baèng thueá GTGT ñaàu ra tröø ñi thueá 

GTGT ñaàu vaøo. Trong ñoù : 

         Thueá GTGT ñaàu ra baèng (=) Giaù tính thueá cuûa haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá 

baùn ra nhaân vôùi (x) thueá suaát thueá GTGT cuûa haøng hoùa-dòch vuï ñoù 

         Thueá GTGT ñaàu vaøo = Toång soá thueá GTGT ghi treân hoùa ñôn GTGT mua 

haøng hoùa-dòch vuï hoaëc chöùng töø noäp thueá GTGT haøng hoùa-dòch vuï nhaäp khaåu 

duøng vaøo saûn xuaát – kinh doanh haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá GTGT.  

Vieäc thöïc hieän khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo ñöôïc trình baøy ôû phuï luïc 3.  

         b./ Phöông phaùp tính thueá tröïc tieáp treân GTGT 
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Ñoái töôïng aùp duïng phöông phaùp tính tröïc tieáp treân GTGT bao goàm : 

• Caù nhaân saûn xuaát, kinh doanh laø ngöôøi Vieät Nam vaø toå chöùc, caù nhaân nöôùc 

ngoaøi kinh doanh taïi Vieät Nam khoâng theo Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi chöa 

thöïc hieän ñaày ñuû caùc ñieàu kieän veà keá toaùn, hoùa ñôn, chöùng töø ñeå laøm caên cöù 

tính thueá theo phöông phaùp khaáu tröø thueá. 

• Cô sôû kinh doanh mua baùn vaøng baïc, ñaù quyù, ngoaïi teä 

         Soá thueá                       GTGT cuûa haøng hoùa             Thueá suaát thueá GTGT 

 GTGT phaûi noäp                    dòch vuï chòu thueá                 haøng hoùa, dòch vuï ñoù 
= x

      Trong ñoù, GTGT cuûa haøng hoùa - dòch vuïï laø cheânh leäch giöõa giaù thanh toaùn 

cuûa haøng hoùa - dòch vuïï baùn ra vôùi giaù thanh toaùn cuûa haøng hoùa - dòch vuïï mua 

vaøo töông öùng. Giaù thanh toaùn laø giaù mua - baùn thöïc teá ghi treân hoùa ñôn mua - 

baùn haøng hoùa - dòch vuïï, bao goàm caû thueá GTGT vaø caùc khoaûn phuï thu, phí thu 

theâm maø beân baùn ñöôïc höôûng, beân mua phaûi traû. Thoâng tö 120/2003/TT-BTC 

quy ñònh chi tieát vieäc xaùc ñònh GTGT cho töøng ngaønh ngheà kinh doanh cuï theå. 

         Tröôøng hôïp cô sôû kinh doanh chöa thöïc hieän ñaày ñuû vieäc mua baùn haøng   

hoùa - dòch vuïï coù hoùa ñôn, chöùng töø laøm caên cöù xaùc ñònh GTGT thì GTGT ñöôïc 

xaùc ñònh nhö sau : 

- Coù hoùa ñôn, chöùng töø baùn ra nhöng khoâng coù hoùa ñôn, chöùng töø mua vaøo thì 

GTGT ñöôïc xaùc ñònh baèng phöông phaùp : 

GTGT = Doanh thu x Tyû leä % GTGT treân doanh thu 

- Chöa coù hoùa ñôn, chöùng töø caû mua laãn baùn thì cô quan thueá seõ caên cöù vaøo 

tình hình kinh doanh cuûa töøng caù nhaân ñeå aán ñònh möùc doanh thu tính thueá :  

GTGT = Doanh thu aán ñònh x Tyû leä % GTGT treân doanh thu 

Tyû leä % GTGT treân doanh thu do cô quan thueá aán ñònh phuø hôïp vôùi töøng 

ñòa phöông vaø ngaønh ngheà kinh doanh. 
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2.2.4./ Hoùa ñôn GTGT : 

         Hoùa ñôn laø chöùng töø xaùc nhaän khoái löôïng, giaù trò cuûa haøng hoùa-dòch vuï 

trong quan heä mua baùn trao ñoåi ; laø caên cöù ñeå thanh, quyeát toaùn taøi chính, keâ 

khai thueá, khaáu tröø thueá, hoaøn thueá, xaùc ñònh chi phí hôïp lyù khi tính thueá vaø ñeå 

ñaûm baûo quyeàn lôïi cho ngöôøi tieâu duøng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Tröôùc naêm 

2001, nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán hoùa ñôn GTGT ñöôïc quy ñònh trong Cheá ñoä 

phaùt haønh, quaûn lyù, söû duïng hoùa ñôn baùn haøng ban haønh keøm theo Quyeát ñònh 

soá 885/1998/QÑ-BTC ngaøy 16 – 7 – 1998 cuûa Boä tröôûng Boä Taøi chính. Thoâng tö 

122/2000/TT-BTC taïi phaàn B, muïc IV cuõng quy ñònh khaù ñaày ñuû ñoàng thôøi 

höôùng daãn chi tieát vieäc ghi vaø xöû lyù hoùa ñôn, chöùng töø ñoái vôùi 19 tröôøng hôïp cuï 

theå. Tuy nhieân, qua thôøi gian thöïc hieän luaät Thueá GTGT, coøn nhieàu baát caäp trong 

vieäc quaûn lyù vaø söû duïng hoùa ñôn, chöùng töø. Nhöõng keõ hôû trong quaûn lyù hoùa ñôn 

bò keû xaáu lôïi duïng ñaõ ñeå laïi nhöõng haäu quaû nghieâm troïng veà kinh teá – xaõ hoäi, 

gaây thieät haïi lôùn cho Nhaø nöôùc, caùc doanh nghieäp vaø ngöôøi tieâu duøng. 

         Ñeå coù ñuû cô sôû phaùp lyù nhaèm xaây döïng traät töï, kyû cöông trong coâng taùc 

quaûn lyù taøi chính - thueá, nhaát laø trong kieåm soaùt vieäc chi tieâu taøi chính, keâ khai 

khaáu tröø thueá, hoaøn thueá ; ñaûm baûo coâng baèng xaõ hoäi trong vieäc thöïc hieännghóa 

vuï noäp thueá cho ngaân saùch Nhaø nöôùc…Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 

89/2002/NÑ-CP ngaøy 07/11/2002 veà in, phaùt haønh, söû duïng, quaûn lyù hoùa ñôn. 

Tieáp ñoù, Boä Taøi chính coù Thoâng tö soá 120/2002/TT-BTC ngaøy 30/12/2002 höôùng 

daãn thi haønh Nghò ñònh soá 89/2002/NÑ-CP. Môùi ñaây, Thoâng tö soá 120/2003/TT-

BTC höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ-CP cuõng quy ñònh chi tieát 

vieäc quaûn lyù, söû duïng hoùa ñôn GTGT ñoàng thôøi höôùng daãn chi tieát vieäc xöû lyù cho 

17 tröôøng hôïp cuï theå. 

         Toå chöùc, caù nhaân ñöôïc tính thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø thì söû 

duïng hoùa ñôn töï in hoaëc hoùa ñôn GTGT (maãu 01 GTKT) do Boä Taøi chính phaùt 
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haønh. Toå chöùc, caù nhaân ñöôïc tính thueá GTGT theo phöông phaùp tröïc tieáp thì söû 

duïng hoùa ñôn baùn haøng (maãu 02 GTTT) hoaëc caùc loaïi hoùa ñôn hieän haønh do Boä 

Taøi chính phaùt haønh. Vieäc caùc toå chöùc caù nhaân töï in hoùa ñôn ñeå söû duïng phaûi 

ñöôïc söï chaáp thuaän cuûa Toång cuïc Thueá baèng vaên baûn. 

2.2.5./ Mieãn – giaûm thueá : 

         Ñoái töôïng ñöôïc xeùt giaûm thueá GTGT laø caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh 

thuoäc ñoái töôïng noäp thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø trong nhöõng naêm 

ñaàu aùp duïng thueá GTGT maø bò loã do nguyeân nhaân soá thueá GTGT phaûi noäp lôùn 

hôn soá thueá tính theo möùc thueá doanh thu tröôùc ñaây. Caùc ñôn vò ñöôïc xeùt giaûm 

thueá GTGT trong tröôøng hôïp naøy laø cô sôû kinh doanh haïch toaùn vaø xaùc ñònh ñöôïc 

keát quaû kinh doanh, laø ñoái töôïng noäp thueá thu nhaäp doanh nghieäp. Möùc thueá 

GTGT ñöôïc xeùt giaûm töông öùng vôùi soá loã nhöng khoâng quaù soá cheânh leäch giöõa 

thueá GTGT phaûi noäp vôùi soá thueá tính theo möùc thueá doanh thu tröôùc ñaây cuûa 

naêm ñöôïc xeùt giaûm thueá. 

         Ví duï : Cô sôû kinh doanh thöông maïi A trong naêm 2000 coù thueá GTGT ñaàu 

ra phaùt sinh laø 4,5 tyû ñoàng, thueá GTGT ñaàu vaøo ñöôïc khaáu tröø laø 2,3 tyû ñoàng, 

thueá GTGT phaûi noäp laø 2,2 tyû ñoàng. Keát quaû kinh doanh naêm 2000 cuûa cô sôû loã 

900 trieäu ñoàng. Soá thueá phaûi noäp tính theo möùc thueá doanh thu tröôùc ñaây laø 1,5 

tyû ñoàng. Nhö vaäy, cô sôû A seõ ñöôïc xeùt giaûm thueá GTGT laø 700 trieäu ñoàng (phaàn 

cheânh leäch phaûi noäp giöõa thueá GTGT vaø thueá doanh thu) chöù khoâng phaûi laø 900 

trieäu ñoàng (phaàn loã trong naêm 2000). Tröôøng hôïp cô sôû A chæ bò loã 500 trieäu 

ñoàng thì chæ ñöôïc xeùt giaûm thueá GTGT 500 trieäu ñoàng maø thoâi. 

         Thôøi gian ñöôïc xeùt giaûm thueá GTGT theo quy ñònh treân ñaây ñöôïc xeùt töøng 

naêm tính theo naêm döông lòch vaø chæ thöïc hieän trong 3 naêm ñaàu töùc laø töø naêm 

1999 ñeán heát naêm 2001. Chi cuïc tröôûng Chi cuïc thueá, Cuïc tröôûng Cuïc thueá coù 

quyeàn xeùt giaûm thueá, tröôøng hôïp ñaëc bieät do Boä tröôûng Boä Taøi chính xeùt duyeät. 
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2.2.6./ Ñaêng kyù - Keâ khai - Noäp thueá - Quyeát toaùn thueá GTGT : 

• Cô sôû kinh doanh, keå caû caùc chi nhaùnh, cöûa haøng tröïc thuoäc cô sôû kinh 

doanh chính phaûi ñaêng kyù noäp thueá vôùi Cuïc thueá hoaëc Chi cuïc thueá veà ñòa 

ñieåm kinh doanh, ngaønh ngheà kinh doanh, lao ñoäng, tieàn voán, nôi noäp thueá 

vaø caùc chæ tieâu lieân quan khaùc theo maãu ñaêng kyù noäp thueá vaø höôùng daãn 

cuûa cô quan thueá. Caùc cô sôû kinh doanh ñaõ thöïc hieän ñaêng kyù noäp thueá thì 

cô quan thueá coù traùch nhieäm caáp maõ soá thueá vaø Giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù 

thueá cho cô sôû kinh doanh 

• Caùc cô sôû kinh doanh haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá GTGT phaûi laäp vaø göûi cho 

cô quan thueá tôø khai tính thueá GTGT töøng thaùng keøm theo baûng keâ haøng 

hoùa-dòch vuï mua vaøo, baùn ra theo maãu quy ñònh (taïi Thoâng tö 120/2003/TT-

BTC). Thôøi gian göûi tôø khai haøng thaùng cho cô quan thueá chaäm nhaát laø ngaøy 

muøng 10 cuûa thaùng tieáp theo thaùng baùo caùo. Tuøy töøng tröôøng hôïp cuï theå, 

caùc cô sôû kinh doanh thöïc hieän keâ khai thueá GTGT theo höôùng daãn chi tieát 

taïi muïc II, phaàn C cuûa Thoâng tö soá 120/2003/TT-BTC. 

• Caùc cô sôû kinh doanh coù traùch nhieäm noäp thueá GTGT ñaày ñuû, ñuùng haïn vaøo 

ngaân saùch Nhaø nöôùc theo thoâng baùo noäp thueá cuûa cô quan thueá. Thôøi haïn 

noäp thueá haøng thaùng chaäm nhaát khoâng quaù ngaøy 25 cuûa thaùng tieáp theo. 

Vieäc noäp thueá vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc quy ñònh cuï theå cho töøng 

tröôøng hôïp taïi muïc III, phaàn C cuûa Thoâng tö soá 120/2003/TT-BTC. 

• Ñieàu 14 Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ-CP quy ñònh taát caû caùc cô sôû kinh doanh 

(tröø hoä kinh doanh vöøa vaø nhoû noäp thueá theo möùc aán ñònh doanh thu) ñeàu 

phaûi laäp vaø göûi quyeát toaùn thueá GTGT haøng naêm cho cô quan thueá chaäm 

nhaát khoâng quaù 60 ngaøy keå töø ngaøy 31/12 cuûa naêm quyeát toaùn. Cô sôû phaûi 

chòu traùch nhieäm veà tính ñuùng ñaén cuûa soá lieäu quyeát toaùn thueá. Neáu khai 

baùo sai ñeå troán, laäu thueá seõ bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 
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2.2.7./ Hoaøn thueá : 

         Ñieàu 15 Nghò ñònh soá 158/2003/NÑ-CP quy ñònh cô sôû kinh doanh thuoäc 

ñoái töôïng noäp thueá theo phöông phaùp khaáu tröø ñöôïc xeùt hoaøn thueá trong caùc 

tröôøng hôïp sau ñaây : 

• Cô sôû kinh doanh trong 3 thaùng lieân tuïc trôû leân coù luõy keá soá thueá ñaàu vaøo 

ñöôïc khaáu tröø lôùn hôn soá thueá ñaàu ra thì ñöôïc hoaøn thueá. Soá thueá ñöôïc hoaøn 

laø soá thueá ñaàu vaøo chöa ñöôïc khaáu tröø heát trong thôøi gian xin hoaøn thueá.  

Cô sôû kinh doanh ñöôïc xeùt hoaøn thueá trong tröôøng hôïp naøy aùp duïng cho caû 

cô sôû kinh doanh coù ñaàu tö môû roäng, ñaàu tö chieàu saâu. 

       Ví duï : Doanh nghieäp A keâ khai thueá GTGT coù soá thueá GTGT ñaàu vaøo, 

ñaàu ra nhö sau : 

     (Ñvt : trieäu ñoàng) 

Thaùng 
Thueá ñaàu vaøo 

ñöôïc k.tröø      

Thueá ñaàu ra 

phaùt sinh thaùng 

Thueá GTGT 

phaûi noäp 

Luõy keá thueá 

GTGT chöa ñöôïc 

k. tröø 

12/2000 

01/2001 

02/2001 

200 

300 

300 

100 

350 

200 

- 100 

+  50 

- 100 

- 100 

-   50 

- 150 
 

         Nhö vaäy, trong ví duï treân, doanh nghieäp A luõy keá 3 thaùng lieân tuïc coù soá 

thueá ñaàu vaøo lôùn hôn thueá ñaàu ra neân thuoäc ñoái töôïng hoaøn thueá GTGT vôùi soá 

thueá laø 150 trieäu ñoàng. 

• Cô sôû kinh doanh trong thaùng coù haøng hoùa xuaát khaåu, neáu soá thueá GTGT 

ñaàu vaøo chöa ñöôïc khaáu tröø töø 200 trieäu ñoàng trôû leân thì ñöôïc xeùt hoaøn thueá 

theo thaùng. Toaøn boä haøng hoùa xuaát khaåu phaûi ñöôïc thanh toaùn qua ngaân 

haøng môùi ñuû ñieàu kieän höôûng thueá suaát 0% vaø ñöôïc hoaøn thueá GTGT ñaàu 

vaøo. 
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• Ñoái vôùi cô sôû ñaàu tö môùi, chöa phaùt sinh thueá GTGT ñaàu ra, neáu thôøi gian 

ñaàu tö töø 1 naêm trôû leân ñöôïc xeùt hoaøn thueá ñaàu vaøo theo töøng naêm. Tröôøng  

hôïp thueá ñaàu vaøo doanh nghieäp toång hôïp töøng quyù lôùn hôn 200 trieäu ñoàng 

thì ñöôïc xeùt hoaøn thueá theo töøng quyù. 

• Hoaøn thueá ñoái vôùi nhöõng cô sôû kinh doanh saùp nhaäp, hôïp nhaát, chia taùch, 

giaûi theå, phaù saûn coù soá thueá GTGT noäp thöøa 

• Hoaøn thueá ñoái vôùi nhöõng cô sôû kinh doanh coù quyeát ñònh hoaøn thueá cuûa cô 

quan coù thaåm quyeàn theo quy ñònh cuûa Phaùp luaät 

• Hoaøn thueá ñoái vôùi caùc döï aùn söû duïng voán ODA khoâng hoaøn laïi (quy ñònh 

chi tieát taïi ñieåm 5, muïc I, phaàn D cuûa Thoâng tö soá 120/2003/TT-BTC) 

• Ñoái töôïng ñöôïc höôûng öu ñaõi mieãn tröø ngoaïi giao ; toå chöùc ôû Vieät Nam söû 

duïng tieàn vieän trôï nhaân ñaïo, vieän trôï khoâng hoaøn laïi cuûa caù nhaân, toå chöùc 

nöôùc ngoaøi ñeå mua haøng hoùa-dòch vuï taïi Vieät Nam thì ñöôïc hoaøn laïi tieàn 

thueá GTGT ñaõ ghi treân hoùa ñôn GTGT khi mua haøng. 

         Ruùt kinh nghieäm qua hôn 4 naêm thöïc hieän luaät Thueá GTGT, caùc noäi dung 

lieân quan ñeán vaán ñeà hoaøn thueá ñaõ ñöôïc caùc cô quan Nhaø nöôùc ñaëc bieät quan 

taâm vaø chuû ñoäng söûa ñoåi, boå sung nhaèm haïn cheá toái ña hieän töôïng gian laän trong 

hoaøn thueá GTGT. Vieäc phaân loaïi ñoái töôïng hoaøn thueá, hoà sô hoaøn thueá, traùch 

nhieäm cuûa ñoái töôïng ñöôïc hoaøn thueá GTGT cuõng nhö thaåm quyeàn vaø trình töï 

giaûi quyeát hoaøn thueá GTGT ñaõ coù nhieàu ñieåm môùi, ñöôïc quy ñònh chi tieát taïi 

phaàn D cuûa Thoâng tö soá 120/2003/TT-BTC  

         Thoâng qua noäi dung cô baûn cuûa thueá GTGT ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung kòp 

thôøi trong suoát quaù trình thöïc hieän, chuùng ta thaáy roõ ñöôïc noã löïc cuûa caùc cô quan 

quaûn lyù Nhaø nöôùc trong vieäc naâng cao hieäu quaû, hieäu löïc cuûa thueá - coâng cuï 

quaûn lyù vó moâ - noùi chung vaø thueá GTGT noùi rieâng. Chính nhöõng noã löïc ñoù ñaõ 

giuùp cho vieäc aùp duïng moâ hình thueá GTGT ôû Vieät Nam ngaøy caøng phuø hôïp vôùi 
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thöïc teá phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc, coù tính khaû thi cao, baûo ñaûm ñaùp öùng ñaày ñuû 

caùc tieâu chuaån cuûa moät saéc thueá hieän ñaïi, ñoù laø : tính ñôn giaûn, tính chaéc chaén, 

tính hieäu quaû vaø tính coâng baèng. Ñaây chính laø nhöõng tieâu chí cô baûn giuùp thueá 

GTGT thöïc söï laø coâng cuï saéc beùn phuïc vuï cho quaûn lyù, ñieàu haønh neàn kinh teá. 

2.3./ Moät soá öu ñieåm cuûa thueá GTGT : 

         ♦  Nghò ñònh 28/1998/NÑ-CP neâu roõ : “ Thueá giaù trò gia taêng laø thueá tính 

treân khoaûn giaù trò taêng theâm cuûa haøng hoùa, dòch vuï phaùt sinh trong quaù 

trình töø saûn xuaát, löu thoâng ñeán tieâu duøng ”. Ñaây laø öu ñieåm noåi baät cuûa thueá 

GTGT so vôùi thueá doanh thu, khaéc phuïc ñöôïc tình traïng thueá choàng thueá. Haøng 

hoùa dòch vuï chæ phaûi chòu thueá treân phaàn giaù trò taêng theâm qua moãi laàn trao ñoåi, 

mua baùn trong löu thoâng. 

         Ví duï: Haøng hoùa X chòu thueá suaát thueá GTGT laø 10%. 

         Doanh nghieäp A baùn cho doanh nghieäp B (thuoäc dieän noäp thueá GTGT theo 

phöông phaùp khaáu tröø) vôùi giaù chöa thueá laø 2.000 ñ / saûn phaåm, DN B phaûi chòu 

thueá GTGT ñaàu vaøo : 2000x10% = 200 ñ/sp (toång giaù thanh toaùn laø 2200 ñ/sp). 

Sau ñoù, DN B baùn haøng hoùa X cho DN C vôùi giaù tröôùc thueá GTGT laø 2400 ñ/sp, 

thueá GTGT ñaàu ra cuûa DN B khi ñoù : 2400x10% = 240 ñ/sp. Thay vì phaûi noäp 

toaøn boä 240 ñ/sp nhö tröôùc ñaây khi aùp duïng Luaät thueá doanh thu, DN B chæ phaûi 

noäp cho Nhaø nöôùc soá tieàn 240–200 = 40ñ/sp do ñöôïc khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo. 

Ñaây chính laø thueá cho phaàn giaù trò taêng theâm trong löu thoâng (2400 – 2000)x10%  

         ♦  Sau 5 naêm aùp duïng 4 möùc thueá suaát (0%, 5%, 10% vaø 20%), töø naêm 

2004, thueá GTGT chæ coøn 3 möùc thueá suaát (0%, 5% vaø 10%), laø loaïi thueá ñôn 

giaûn hôn raát nhieàu so vôùi thueá doanh thu, giuùp noù trôû neân deã daøng, deã hieåu, deã 

nhôù töø ñoù taïo ñieàu kieän cho vieäc trieån khai aùp duïng ñöôïc dieãn ra moät caùch thuaän 

lôïi, nhanh choùng vaø hieäu quaû.  
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         ♦  Vieäc aùp duïng thueá GTGT cuõng cho pheùp taêng thu cho ngaân saùch Nhaø 

nöôùc kòp thôøi vaø oån ñònh. Thueá GTGT coù phaïm vi vaø ñoái töôïng ñaùnh thueá raát 

roäng, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho Nhaø nöôùc trong vieäc hoaïch ñònh chính saùch 

haønh thu vaø thuùc ñaåy ngöôøi chòu thueá chaáp haønh toát hôn nghóa vuï noäp thueá. Bôûi 

leõ moät khi maø gaùnh naëng veà thueá ñöôïc san seû cho nhieàu ngöôøi, nhieàu ñoái töôïng, 

nhieàu ngaønh, nhieàu khaâu thì veà phía ngöôøi chòu thueá seõ coù taâm lyù tích cöïc veà tính 

coâng baèng cuûa saéc thueá (duø laø töông ñoái) vaø do vaäy haïn cheá ñöôïc caùc haønh vi 

troán thueá. 

          ♦  Ñeå ñöôïc khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo, ngöôøi mua phaûi ñoøi hoûi ngöôøi 

baùn caùc hoùa ñôn, chöùng töø ñuùng vôùi soá löôïng haøng hoùa thöïc mua baùn vaø do vaäy 

goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc khaéc phuïc tình traïng troán laäu thueá thoâng qua keâ 

khai sai leäch doanh thu haøng hoùa – dòch vuï baùn ra. Maët khaùc, do quy ñònh veà 

khaáu tröø thueá, seõ naûy sinh tröôøng hôïp thueá ñaàu vaøo ñöôïc khaáu tröø lôùn hôn thueá 

ñaàu ra (töùc laø thueá phaûi noäp aâm) vaø neáu ñuû ñieàu kieän, phaàn cheânh leäch naøy seõ 

ñöôïc hoaøn laïi cho doanh nghieäp. Ñaây laø moät ñieåm raát môùi cuûa thueá GTGT, öu 

vieät hôn haún thueá doanh thu tröôùc ñaây.    

          ♦  Moät ñieåm môùi khi aùp duïng thueá GTGT laø vieäc quy ñònh maõ soá ñoái 

töôïng noäp thueá (maõ soá thueá) ñeå caáp cho töøng ñoái töôïng noäp thueá. Vaán ñeà veà maõ 

soá thueá ñöôïc quy ñònh trong Quyeát ñònh soá 75/1998/QÑ-TTg ngaøy 04/04/1998 

cuûa Thuû töôùng Chính phuû vaø Thoâng tö 79/1998/TT-BTC Höôùng daãn thi haønh 

Quyeát ñònh 75/1998/QÑ-TTg. Maõ soá thueá laø moät daõy caùc chöõ soá trong ñoù mang 

thoâng tin veà ñòa phöông (tænh) caáp maõ soá thueá, maõ soá rieâng cho töøng ñôn vò, 

phöông phaùp tính thueá GTGT aùp duïng cho ñôn vò. Moãi ñôn vò seõ coù moät maõ soá 

thueá duy nhaát töø khi thaønh laäp ñeán khi chaám döùt hoaït ñoäng vaø nhôø ñoù, maõ soá 

thueá trôû thaønh maõ soá nhaän daïng doanh nghieäp, ñöôïc söû duïng laøm cô sôû xaùc ñònh 
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tính hôïp lyù, hôïp leä cuûa hoùa ñôn GTGT do doanh nghieäp phaùt haønh, ñoàng thôøi laø 

coâng cuï phuïc vuï cho coâng taùc quaûn lyù doanh nghieäp cuûa caùc cô quan chöùc naêng. 

3./ Thueá Thu nhaäp doanh nghieäp : 

3.1./ Giôùi thieäu : 

 Thueá Thu nhaäp doanh nghieäp (TNDN) laø teân goïi môùi cuûa thueá Lôïi töùc aùp 

duïng tröôùc ñaây ñoái vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân saûn xuaát, kinh doanh haøng hoùa, dòch 

vuï taïi Vieät Nam coù phaùt sinh thu nhaäp chòu thueá. Söï ra ñôøi cuûa Luaät thueá TNDN 

laø moät taát yeáu khaùch quan trong quaù trình phaùt trieån, goùp phaàn phuïc vuï cho muïc 

tieâu phaùt trieån kinh teá trong giai ñoaïn môùi vaø töøng böôùc hoäi nhaäp vôùi neàn kinh teá  

khu vöïc cuõng nhö neàn kinh teá theá giôùi. 

Thueá TNDN laø loaïi thueá tröïc thu ñaùnh vaøo lôïi nhuaän cuûa caùc doanh 

nghieäp. Luaät Thueá thu nhaäp doanh nghieäp soá 03/1997/QH9 ñöôïc Quoác hoäi khoùa 

IX kyø hoïp thöù 11 thoâng qua ngaøy 10 – 05 – 1997. Caên cöù vaøo luaät naøy, töø naêm 

1998 ñeán naêm 2002, Chính phuû vaø Boä Taøi chính ñaõ ban haønh caùc vaên baûn döôùi 

luaät höôùng daãn thi haønh sau ñaây:  

Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

1 30 / 1998 / NÑ – CP 13/05/1998
Nghò ñònh cuûa Chính phuû quy ñònh 

chi tieát thi haønh Luaät thueá TNDN 

2 99 / 1998 / TT – BTC 14/07/1998
Thoâng tö Höôùng daãn thi haønh 

Nghò ñònh soá 30/1998/NÑ-CP 

3 26 / 2001 / NÑ – CP 04/06/2001

Nghò ñònh cuûa Chính phuû söûa ñoåi 

boå sung moät soá ñieàu cuûa          

Nghò ñònh soá 30/1998/NÑ-CP 

4 18 / 2002 / TT – BTC 20/02/2002
Thoâng tö Höôùng daãn thi haønh 

Nghò ñònh soá 26/2001/NÑ-CP  
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         Sau hôn 4 naêm thöïc hieän, Chính phuû ñaõ trình Quoác hoäi thoâng qua Luaät thueá 

TNDN môùi coù nhieàu ñieåm söûa ñoåi, boå sung. Muïc tieâu söûa ñoåi, boå sung Luaät thueá 

TNDN laø nhaèm khaéc phuïc moät soá nhöôïc ñieåm cuûa Luaät thueá TNDN naêm 1997, 

taïo ñieàu kieän cho ngöôøi noäp thueá vaø ngöôøi thu thueá thöïc hieän ñuùng luaät. Giaûm 

bôùt nghóa vuï ñoùng goùp cuûa caùc cô sôû kinh doanh, bao quaùt ñieàu tieát ñöôïc haàu heát 

caùc khoaûn thu nhaäp ñeå ñaûm baûo söï ñoùng goùp coâng baèng, hôïp lyù giöõa caùc cô sôû 

saûn xuaát, kinh doanh ñoàng thôøi oån ñònh nguoàn thu cho ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

         Ngaøy 26/06/2003, Chuû tòch nöôùc ñaõ kyù Leänh soá 18/2003/L-CTN veà vieäc 

coâng boá Luaät thueá TNDN soá 09/2003/QH11 (ñöôïc Quoác hoäi khoaù XI, kyø hoïp   

thöù 3 thoâng qua ngaøy 17/06/2003) 

 Sau khi Luaät 09/2003/QH11 ñöôïc ban haønh, Chính phuû vaø Boä Taøi chính 

cuõng ban haønh caùc Nghò ñònh vaø Thoâng tö höôùng daãn, cuï theå : 

 

Soá TT Kyù hieäu vaên baûn Ngaøy kyù Teân vaên baûn 

1 164 / 2003 / NÑ - CP 22/12/2003
Nghò ñònh cuûa Chính phuû quy ñònh 

chi tieát thi haønh Luaät thueá TNDN 

2 128 / 2003 / TT – BTC 22/12/2003

Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính   

höôùng daãn thi haønh Nghò ñònh soá 

164/2003/NÑ-CP 

3 152 / 2004 /NÑ – CP 06/08/2004

Nghò ñònh cuûa Chính phuû          

söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa 

Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ-CP 

4 88 / 2004 / TT – BTC 01/09/2004

Thoâng tö cuûa Boä Taøi chính       

söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa 

Thoâng tö soá 128/2003/TT-BTC 
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3.2./ Noäi dung cô baûn : 

3.2.1./ Ñoái töôïng aùp duïng thueá TNDN :  

         a./ Theo quy ñònh taïi Ñieàu 1, Ñieàu 3 cuûa Luaät thueá TNDN vaø Ñieàu 1 cuûa 

Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ – CP thì nhöõng toå chöùc, caù nhaân saûn xuaát, kinh doanh 

döôùi ñaây coù thu nhaäp chòu thueá ñeàu phaûi noäp thueá TNDN : 

• Doanh nghieäp Nhaø nöôùc, Coâng ty TNHH, Coâng ty coå phaàn, coâng ty hôïp 

danh ; doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø beân nöôùc ngoaøi tham gia 

hôïp ñoàng hôïp taùc kinh doanh theo Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam ; 

caùc coâng ty nöôùc ngoaøi vaø toå chöùc nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng kinh doanh ôû     

Vieät Nam khoâng theo Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam ; doanh nghieäp 

tö nhaân ; hôïp taùc xaõ, toå hôïp taùc ; toå chöùc kinh teá cuûa toå chöùc chính trò, toå 

chöùc chính trò – xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi – ngheà nghieäp, ñôn vò 

vuõ trang nhaân daân ; cô quan haønh chính, ñôn vò söï nghieäp… coù toå chöùc kinh 

doanh haøng hoùa – dòch vuï.  

• Caù nhaân trong nöôùc saûn xuaát, kinh doanh haøng hoùa – dòch vuï ; coâng ty nöôùc 

ngoaøi hoaït ñoäng kinh doanh thoâng qua cô sôû thöôøng truù taïi Vieät Nam ; caù 

nhaân nöôùc ngoaøi kinh doanh coù thu nhaäp phaùt sinh taïi Vieät Nam, khoâng 

phaân bieät laø hoaït ñoäng kinh doanh ñöôïc thöïc hieän taïi Vieät Nam hay ôû nöôùc 

ngoaøi. 

b./ Ñoái töôïng khoâng thuoäc dieän noäp thueá TNDN bao goàm :              

• Hoä gia ñình, caù nhaân, hôïp taùc xaõ, toå hôïp taùc coù thu nhaäp töø hoaït ñoäng troàng 

troït, chaên nuoâi, nuoâi troàng thuûy saûn ; tröø hoä gia ñình vaø caù nhaân noâng daân 

saûn xuaát haøng hoùa lôùn, coù thu nhaäp cao (taïm thôøi chöa thu thueá TNDN caùc 

ñoái töôïng naøy cho ñeán khi coù quy ñònh cuûa Chính phuû) 

COÂNG THÖÙC TÍNH THUEÁ TNDN : 

THUEÁ THU NHAÄP PHAÛI NOÄP = THU NHAÄP CHÒU THUEÁ x THUEÁ SUAÁT 
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3.2.2./ Caên cöù tính thueá TNDN : laø thu nhaäp chòu thueá vaø thueá suaát. 

         a./ Thu nhaäp chòu thueá : 

Thu nhaäp chòu thueá = Doanh thu – Chi phí hôïp lyù + Thu nhaäp chòu thueá khaùc 

• Doanh thu : Theo Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ – CP doanh thu ñeå 

tính thu nhaäp chòu thueá laø toaøn boä tieàn baùn haøng, tieàn cung öùng dòch vuï 

(khoâng coù thueá GTGT) bao goàm caû trôï giaù, phuï thu, phuï troäi maø cô sôû saûn 

xuaát, kinh doanh ñöôïc höôûng. Neáu cô sôû kinh doanh noäp thueá GTGT theo 

phöông phaùp tröïc tieáp treân GTGT thì  doanh thu ñeå tính thu nhaäp bao goàm 

caû thueá GTGT. Thôøi ñieåm xaùc ñònh doanh thu ñeå tính thu nhaäp chòu thueá laø 

thôøi ñieåm haøng hoùa, dòch vuï ñaõ ñöôïc tieâu thuï, khoâng phaân bieät ñaõ thu tieàn 

hay chöa thu tieàn. (phuï luïc 4) 

• Chi phí : Caùc khoaûn chi phí hôïp lyù (phuï luïc 4) 

• Caùc khoaûn thu nhaäp chòu thueá khaùc (phuï luïc 4) 

Tröôøng hôïp Hieäp ñònh traùnh ñaùnh thueá hai laàn maø Vieät Nam kyù keát coù quy 

ñònh phöông phaùp xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá khaùc vôùi caùc quy ñònh taïi Nghò 

ñònh 164/2003/NÑ-CP thì thöïc hieän theo quy ñònh cuûa Hieäp ñònh ñoù. 

         b./ Thueá suaát 

• Thueá suaát thueá TNDN aùp duïng ñoái vôùi cô sôû kinh doanh laø 28% 

• Thueá suaát thueá TNDN aùp duïng ñoái vôùi cô sôû kinh doanh tieán haønh tìm 

kieám, thaêm doø, khai thaùc daàu khí vaø taøi nguyeân quyù hieám khaùc töø 28% 

ñeán 50%. Möùc thueá suaát cuï theå ñoái vôùi töøng cô sôû kinh doanh ñöôïc Thuû 

töôùng Chính phuû quyeát ñònh theo ñeà nghò cuûa Boä tröôûng Boä Taøi chính. 

3.2.3./ Thueá thu nhaäp töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát : 

 Ñieàu 10 cuûa Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ-CP quy ñònh thu nhaäp töø hoaït 

ñoäng chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát phaûi chòu thueá thu nhaäp 

töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát.  
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 Ñieàu 10 vaø Ñieàu 11 cuûa Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ-CP quy dònh chi tieát 

caùc tröôøng hôïp chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát thuoäc dieän 

chòu thueá thu nhaäp vaø khoâng thuoäc dieän chòu thueá thu nhaäp (phuï luïc 5). 

a./ Ñoái töôïng noäp thueá : 

 Ñoái töôïng noäp thueá thu nhaäp töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn 

thueâ ñaát laø toå chöùc saûn xuaát, kinh doanh haøng hoùa, dòch vuï coù thu nhaäp töø chuyeån 

quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát 

 Hoä gia ñình, caù nhaân kinh doanh haøng hoùa, dòch vuï coù thu nhaäp töø chuyeån 

quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát khoâng phaûi noäp thueá thu nhaäp töø 

chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát theo Nghò ñònh 164/2003/NÑ-

CP maø noäp thueá theo quy ñònh cuûa Luaät Thueá chuyeån quyeàn söû duïng ñaát. 

b./ Caên cöù tính thueá : 

 Caên cöù tính thueá thu nhaäp töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn 

thueâ ñaát laø thu nhaäp chòu thueá vaø thueá suaát 

 Thu nhaäp chòu thueá ñöôïc xaùc ñònh baèng doanh thu ñeå tính thu nhaäp chòu 

thueá tröø ñi chi phí hôïp lyù lieân quan ñeán hoaït ñoäng chuyeån quyeàn söû duïng 

ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát. Chi tieát caùc quy ñònh veà doanh thu, chi phí cuûa 

hoaït ñoäng chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát ñöôïc trình 

baøy taïi phuï luïc 6. 

 Thueá suaát ñoái vôùi thu nhaäp töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn 

thueâ ñaát laø 28%. Sau khi tính thueá thu nhaäp theo möùc thueá suaát 28%, thu 

nhaäp coøn laïi phaûi noäp thueá thu nhaäp boå sung theo bieåu luõy tieán töøng phaàn 

(phuï luïc 7) 

 Khoâng aùp duïng möùc thueá suaát öu ñaõi ; mieãn thueá, giaûm thueá quy ñònh taïi 

chöông V Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ-CP ñoái vôùi thu nhaäp töø hoaït ñoäng 

chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát.  
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Ñieàu 17 vaø 18 Nghò ñònh soá 164/2003/NÑ-CP quy ñònh cuï theå thuû tuïc keâ 

khai, noäp thueá, quyeát toaùn thueá ñoái vôùi toå chöùc saûn xuaát, kinh doanh phaùt sinh 

hoaït ñoäng chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát.  

3.2.4./ Ñaêng kyù - Keâ khai - Noäp thueá - Quyeát toaùn thueá TNDN : 

• Caùc cô sôû kinh doanh coù traùch nhieäm ñaêng kyù thueá TNDN cuøng vôùi vieäc ñaêng 

kyù noäp thueá GTGT. Vieäc ñaêng kyù thueá TNDN ñöôïc höôùng daãn chi tieát ñoái 

vôùi töøng cô sôû kinh doanh taïi muïc I, phaàn D Thoâng tö 128/2003/TT-BTC. 

• Cô sôû kinh doanh coù traùch nhieäm keâ khai vaø noäp tôø khai thueá TNDN (maãu 

02A/TNDN quy ñònh taïi Thoâng tö 128/2003/TT-BTC) cho cô quan thueá tröïc 

tieáp quaûn lyù chaäm nhaát vaøo ngaøy 25 thaùng 1 haøng naêm.  

• Ñoái vôùi cô sôû kinh doanh chöa thöïc hieän ñaày ñuû, ñuùng cheá ñoä keá toaùn, hoùa 

ñôn, chöùng töø, vieäc keâ khai tính thueá caên cöù vaøo tyû leä thu nhaäp chòu thueá treân 

doanh thu aán ñònh vaø thueá suaát theo coâng thöùc sau ñaây : 
 

  Thueá TNDN phaûi noäp= Doanh thu x Tyû leä % thu nhaäp chòu thueá x Thueá suaát  
 

            Toång cuïc Thueá höôùng daãn caùc Cuïc Thueá xaùc ñònh tyû leä % thu nhaäp chòu 

thueá laøm caên cöù tính thueá TNDN phuø hôïp vôùi töøng ngaønh ngheà kinh doanh 

• Cô sôû saûn xuaát, kinh doanh taïm noäp thueá haøng quyù ñaày ñuû, ñuùng haïn theo 

thoâng baùo cuûa cô quan thueá, chaäm nhaát khoâng quaù ngaøy cuoái cuøng cuûa quyù.  

Caùc cô sôû kinh doanh chöa thöïc hieän ñaày ñuû, ñuùng cheá ñoä keá toaùn, hoùa ñôn, 

chöùng töø keâ khai vaø noäp thueá haøng thaùng theo thoâng baùo cuûa cô quan thueá, 

chaäm nhaát khoâng quaù ngaøy 25 cuûa thaùng tieáp theo. 

• Cô sôû kinh doanh phaûi noäp baùo caùo taøi chính vaø baùo caùo quyeát toaùn thueá cho 

cô quan thueá tröïc tieáp quaûn lyù trong thôøi haïn 90 ngaøy keå töø ngaøy keát thuùc 

naêm taøi chính. Giaùm ñoác cô sôû kinh doanh phaûi chòu traùch nhieäm veà tính 

chính xaùc cuûa soá lieäu quyeát toaùn thueá do cô sôû kinh doanh laäp göûi cô quan 
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thueá. Trong thôøi gian göûi baùo caùo, cô sôû kinh doanh phaùt hieän sai soùt soá lieäu 

thì ñöôïc pheùp ñieàu chænh soá lieäu. Vieäc ñieàu chænh soá lieäu ñöôïc höôùng daãn chi 

tieát taïi ñieåm 5, muïc IV, phaàn D Thoâng tö 128/2003/TT-BTC. Cô sôû kinh 

doanh phaûi noäp soá thueá coøn thieáu theo tôø khai quyeát toaùn thueá trong thôøi haïn 

10 ngaøy keå töø ngaøy noäp baùo caùo quyeát toaùn. 

3.2.5./ Mieãn, giaûm thueá TNDN  : Noäi dung phaàn mieãn, giaûm thueá TNDN ñöôïc 

trình baøy chi tieát taïi phuï luïc 8 

3.3./ Tính öu vieät cuûa Luaät Thueá TNDN : 

         Thueá TNDN laø saéc thueá ñaùnh treân khoaûn thu nhaäp cuûa doanh nghieäp gioáng 

nhö Thueá Lôïi töùc tröôùc ñaây. Tuy nhieân, caùc quy ñònh trong thueá TNDN ñöôïc theå 

hieän moät caùch chi tieát hôn, coù nhieàu ñieåm öu vieät hôn thueá lôïi töùc. Luaät thueá lôïi 

töùc quy ñònh tôùi 3 möùc thueá suaát 25%, 35% vaø 45% aùp duïng cho caùc ngaønh, lónh 

vöïc saûn xuaát, kinh doanh. Khoâng coù möùc thueá suaát öu ñaõi maø chæ quy ñònh 1 soá 

tröôøng hôïp mieãn – giaûm thueá ñoái vôùi moät soá ngaønh ngheà, ñòa baøn khuyeán khích 

ñaàu tö. Thôøi gian mieãn – giaûm thueá ngaén (mieãn thueá toái ña 2 naêm, giaûm thueá toái 

ña 4 naêm) 

 Luaät thueá TNDN soá 03/1997/QH9 coù hieäu löïc töø 01/01/1999 laø moät böôùc 

tieán trong chính saùch thueá vaø sau 5 naêm aùp duïng ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû ñaùng 

khích leä, cuï theå :         

• Thoâng qua quy ñònh öu ñaõi veà thueá suaát vaø mieãn, giaûm thueá cho caùc döï aùn 

ñaàu tö, Luaät thueá TNDN ñaõ goùp phaàn khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát, kinh 

doanh ; khuyeán khích ñaàu tö vaø thuùc ñaåy chuyeån dòch cô caáu kinh teá  

• Thoâng qua Luaät thueá TNDN, Nhaø nöôùc ñaõ ñieàu tieát ñöôïc haàu heát caùc khoaûn 

thu nhaäp töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh. Soá thu veà thueá TNDN ngaøy caøng 

taêng veà caû soá tuyeät ñoái vaø tyû troïng öông ñoái trong toång thu thueá vaø phí cuûa 
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ngaân saùch Nhaø nöôùc (chieám 25% toång thu thueá vaø phí, tyû troïng bình quaân 

haøng naêm taêng 34%) 

• Vôùi ít möùc thueá suaát, Luaät thueá TNDN ñaõ ñôn giaûn hôn, deã thöïc hieän hôn,  

thuû tuïc keâ khai, noäp thueá cuõng ñôn giaûn hôn  so vôùi thueá Lôïi töùc tröôùc ñaây  

• Caùc quy ñònh veà doanh thu, chi phí hôïp lyù ñoøi hoûi caùc doanh nghieäp phaûi coù 

hoùa ñôn, chöùng töø hôïp phaùp ñaõ thuùc ñaåy caùc cô sôû saûn xuaát, kinh doanh taêng 

cöôøng haïch toaùn kinh doanh, cuûng coá coâng taùc keá toaùn, hoùa ñôn, chöùng töø, 

tieát kieäm chi phí, töøng böôùc naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh. 

• Thôøi haïn mieãn – giaûm thueá quy ñònh trong luaät thueá TNDN cuõng daøi hôn  raát 

nhieàu so vôùi thueá lôïi töùc (mieãn thueá toái ña 8 naêm, giaûm 50% thueá phaûi noäp 

toái ña 9 naêm), ñoàng thôøi, ñoái töôïng mieãn – giaûm thueá cuõng ñöôïc môû roäng 

Tuy nhieân, qua thöïc teá aùp duïng, Luaät thueá TNDN cuõng ñaõ boäc loä moät soá 

nhöôïc ñieåm chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn nhö : veà doanh thu tính thueá, veà chi phí 

hôïp lyù, veà thueá suaát, veà öu ñaõi mieãn, giaûm thueá…. Chính vì theá, vieäc ra ñôøi cuûa 

Luaät thueá TNDN soá 09/2003/QH11 vôùi nhieàu söûa ñoåi, caûi tieán laø moät taát yeáu 

khaùch quan nhaèm ñaùp öùng toát hôn nhu caàu phaùt trieån kinh teá. Luaät thueá TNDN 

naêm 2003 quy ñònh chæ moät möùc thueá suaát chung laø 28% cho taát caû caùc doanh 

nghieäp saûn xuaát, kinh doanh khoâng phaân bieät loaïi hình hoaït ñoäng, doanh nghieäp 

trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, baõi boû moät soá quy ñònh 

chöa hôïp lyù, boå sung dieän chòu thueá môùi…Ñieàu naøy theå hieän roõ chuû tröông, chính 

saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc : Khuyeán khích ñaàu tö nöôùc ngoaøi, öu ñaõi ñaàu tö ñoái 

vôùi caùc khu vöïc vuøng saâu, vuøng xa ; taïo ñieàu kieän thuaän lôïi, hoã trôï phaùt trieån caùc 

ngaønh ngheà kinh doanh, caùc doanh nghieäp môùi thaønh laäp, taïo saân chôi bình ñaúng 

cho caùc doanh nghieäp.  
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4./ Keát luaän : 

Vôùi vieäc söûa ñoåi, boå sung nhieàu ñieåm môùi, tích cöïc vaøo luaät thueá GTGT 

vaø luaät thueá TNDN, chuùng ta khoâng chæ ñaùp öùng nhu caàu ñoäng vieân caùc khoaûn 

thu ñaùng keå vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc maø coøn taïo nguoàn sinh khí môùi cho caùc 

doanh nghieäp, taïo ñieàu kieän cho caùc hoaït ñoäng ñaàu tö, saûn xuaát, kinh doanh phaùt 

trieån phuø hôïp vôùi ñònh höôùng cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån 

kinh teá chung trong giai ñoaïn hieän nay. 
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CHÖÔNG II : THÖÏC TRAÏNG  

THUEÁ GIAÙ TRÒ GIA TAÊNG VAØ THUEÁ THU NHAÄP DOANH NGHIEÄP 
 

1./ Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc vaø moät soá toàn taïi trong quaù trình thöïc hieän     

luaät thueá GTGT vaø luaät thueá TNDN : 

1.1./ Luaät thueá GTGT : 

         Luaät thueá GTGT ñaõ ñöôïc Quoác hoäi khoaù IX, kyø hoïp thöù 11 (thaùng 04/1997) 

thoâng qua vaø coù hieäu löïc thi haønh keå töø ngaøy 01/01/1999 thay theá Luaät thueá 

doanh thu. Ñaây laø luaät thueá môùi, laàn ñaàu tieân thöïc hieän ôû Vieät Nam, ñoái töôïng 

ñieàu chænh roäng, taùc ñoäng ñeán moïi maët cuûa ñôøi soáng kinh teá vaø xaõ hoäi. Luaät thueá 

GTGT trieån khai trong boái caûnh neàn kinh teá cuûa Vieät Nam bò taùc ñoäng bôûi cuoäc 

khuûng hoaûng kinh teá – taøi chính cuûa khu vöïc vaø theá giôùi. Thieân tai, baõo luït lôùn 

lieân tieáp xaûy ra ôû nhieàu ñòa phöông ; tình hình tieâu thuï saûn phaåm trong nöôùc vaø 

treân theá giôùi gaëp khoù khaên, giaù baùn vaø söùc mua giaûm, saûn xuaát – kinh doanh cuûa 

caùc doanh nghieäp giaûm suùt, keùm hieäu quaû… ñaõ khieán cho vieäc ñöa luaät thueá môùi 

vaøo thi haønh gaëp khoâng ít khoù khaên, vöôùng maéc. 

         Thöïc hieän Chæ thò soá 44 CT-TW ngaøy 04/11/1998 cuûa Boä Chính trò veà vieäc 

taêng cöôøng söï chæ ñaïo cuûa Ñaûng trong vieäc thöïc hieän caùc luaät thueá môùi, trong 

quaù trình chuaån bò trieån khai vaø thöïc hieän, Chính phuû ñaõ trình UÛy ban Thöôøng vuï 

Quoác hoäi (UBTVQH) vaø Quoác hoäi boå sung, ñieàu chænh moät soá quy ñònh cuûa Luaät 

thueá GTGT nhaèm thaùo gôõ khoù khaên cho caùc doanh nghieäp, ñaûm baûo cho Luaät 

thueá GTGT phuø hôïp vôùi thöïc tieãn Vieät Nam, naâng cao hieäu quaû cuûa vieäc aùp 

duïng. Vieäc söûa ñoåi, boå sung taäp trung vaøo caùc noäi dung : 

• Boå sung ñoái töôïng khoâng chòu thueá GTGT moät soá maùy moùc, thieát bò, nhaäp 

khaåu taïo TSCÑ cuûa doanh nghieäp thuoäc loaïi trong nöôùc chöa saûn xuaát ñöôïc. 
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• Ñieàu chænh moät soá haøng hoùa, dòch vuï thuoäc caùc ngaønh saûn xuaát – kinh 

doanh ñang gaëp khoù khaên töø nhoùm aùp duïng thueá suaát 20%, 10% sang nhoùm 

haøng hoùa, dòch vuï aùp duïng thueá suaát 10% vaø 5% 

• Töøng böôùc ñieàu chænh giaûm möùc khaáu tröø thueá GTGT theo tyû leä phaàn traêm 

(%) cho caùc nhoùm haøng hoùa, dòch vuï töø 5% xuoáng 3% vaø töø 3% xuoáng 2%, 

töø 2% xuoáng 1% vaø baét ñaàu töø 01/01/2003 ñaõ baõi boû quy ñònh khaáu tröø naøy 

theo Thoâng tö soá 116/2002/TT-BTC ngaøy 25/12/2002. 

• Boå sung aùp duïng thueá GTGT cho caû ñoái töôïng laø cô sôû kinh doanh thöông 

maïi vaø dòch vuï bò loã do thueá GTGT phaûi noäp lôùn hôn thueá doanh thu phaûi 

noäp tröôùc ñaây. 

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng maët tích cöïc, Luaät thueá GTGT naêm 1997 ñaõ boäc 

loä moät soá toàn taïi. Cuï theå : 

• Ñoái töôïng chòu thueá GTGT : Luaät thueá GTGT chöa bao quaùt haàu heát caùc 

haøng hoùa-dòch vuï nhö : haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät ôû khaâu 

saûn xuaát vaø nhaäp khaåu ; moät soá dòch vuï xuaát khaåu   

• Thueá suaát : moät soá dòch vuï xuaát khaåu chöa ñöôïc aùp duïng thueá suaát 0%. Sau 

khi ñieàu chænh thueá suaát moät soá haøng hoùa-dòch vuï vaãn coøn 4 möùc thueá suaát 

0%, 5%, 10%, vaø 20% ; thueá suaát 20% chæ coøn aùp duïng ñoái vôùi 4 loaïi dòch 

vuï, caên cöù phaân bieät vôùi thueá suaát 10% khoâng roõ raøng. 

• Vieäc quy ñònh khaáu tröø vaø hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo theo tyû leä phaàn traêm 

ñoái vôùi haøng hoùa noâng, laâm, haûi saûn mua tröïc tieáp cuûa ngöôøi saûn xuaát 

khoâng coù hoùa ñôn nhaèm thaùo gôõ khoù khaên cho nhöõng cô sôû kinh doanh 

trong nhöõng naêm ñaàu thöïc hieän Luaät thueá GTGT, khuyeán khích xuaát khaåu, 

phuø hôïp vôùi thöïc teá cuûa Vieät Nam ; thöïc hieän chính saùch khuyeán khích xuaát 

khaåu theo ñöôøng bieân giôùi ñaát lieàn, ñaëc bieät laø ñoái vôùi haøng noâng saûn ; 

khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá thaønh laäp doanh nghieäp ñeå ñaàu tö phaùt 
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trieån saûn xuaát – kinh doanh theo Luaät doanh nghieäp. Tuy nhieân nhöõng quy 

ñònh noùi treân ñaõ bò moät soá doanh nghieäp lôïi duïng vôùi muïc ñích laøm aên phi 

phaùp, kieám lôøi baát chính nhö : mua, baùn, laäp hoùa ñôn, chöùng töø, hoà sô khoáng 

ñeå gian laän trong khaáu tröø, hoaøn thueá nhaèm chieám ñoaït tieàn cuûa Nhaø nöôùc, 

gaây raát nhieàu khoù khaên cho caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc, cô quan Thueá, 

cô quan Haûi quan trong vieäc quaûn lyù haøng hoùa xuaát khaåu, khaáu tröø vaø hoaøn 

thueá GTGT.  

Nhaèm khaéc phuïc nhöõng toàn taïi neâu treân, phaùt huy ñaày ñuû öu ñieåm vaø hieäu 

quaû cuûa Luaät thueá GTGT, Quoác hoäi khoaù XI, kyø hoïp thöù 3 ñaõ thoâng qua Luaät söûa 

ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät thueá GTGT soá 07/2003/QH11  
 

Toùm taét moät soá noäi dung söûa ñoåi boå sung cuûa Luaät thueá GTGT : 
 

a./ Veà ñoái töôïng chòu thueá, khoâng chòu thueá GTGT : 

• Chuyeån haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät (TTÑB) ôû khaâu saûn 

xuaát vaø nhaäp khaåu taïi khoaûn 3, Ñieàu 4 ; caùc saûn phaåm in quy ñònh taïi khoaûn 

13, Ñieàu 4 thuoäc ñoái töôïng khoâng chòu thueá GTGT sang ñoái töôïng chòu thueá 

GTGT 

• Chuyeån dòch vuï cung öùng cho caùc ñoái töôïng tieâu duøng ngoaøi Vieät Nam 

thuoäc ñoái töôïng khoâng chòu thueá GTGT quy ñònh taïi khoaûn 22, Ñieàu 4 sang 

ñoái töôïng chòu thueá GTGT vaø aùp duïng thueá suaát 0% (tröø haøng hoùa-dòch vuï 

cung öùng cho vaän taûi quoác teá ; vaän taûi quoác teá vaø dòch vuï taùi baûo hieåm ra 

nöôùc ngoaøi) 

• Boå sung : dòch vuï böu chính, vieãn thoâng vaø Internet phoå caäp theo chöông 

trình cuûa Chính phuû ; saûn phaåm laø boä phaän nhaân taïo duøng ñeå thay theá cho 

boä phaän cuûa ngöôøi beänh, ngöôøi taøn taät boå sung vaøo ñoái töôïng khoâng chòu 

thueá GTGT 
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b./ Veà giaù tính thueá : 

         Boå sung khoaûn 8 (môùi) vaøo Ñieàu 7 : Giaù tính thueá GTGT ñoái vôùi haøng hoùa-

dòch vuï chòu thueá TTÑB ôû khaâu saûn xuaát, kinh doanh trong nöôùc laø giaù baùn ñaõ coù 

thueá TTÑB nhöng chöa coù thueá GTGT ; ôû khaâu nhaäp khaåu laø giaù nhaäp khaåu taïi 

cöûa khaåu coäng thueá nhaäp khaåu (neáu coù) coäng thueá TTÑB (neáu coù) 

c./ Veà thueá suaát : 

• Thueá suaát 0% : Boå sung vaøo cuoái khoaûn 1, Ñieàu 8 quy ñònh aùp duïng thueá 

suaát 0% ñoái vôùi caùc dòch vuï xuaát khaåu (tröø haøng hoùa-dòch vuï cung öùng cho 

vaän taûi quoác teá ; vaän taûi quoác teá vaø dòch vuï taùi baûo hieåm ra nöôùc ngoaøi) 

• Thueá suaát 5% : cô baûn giöõ nhö hieän haønh, chæ ñieàu chænh chuyeån moät soá 

haøng hoùa-dòch vuï sau ñaây sang aùp duïng möùc thueá suaát 10% : Daây, caùp ñieän 

söû duïng cho ñieän aùp töø 600 voân trôû leân ; que haøn ; xaây döïng, laép ñaët ; haøng 

hoùa chòu thueá TTÑB. 

• Baõi boû thueá suaát 20%, chuyeån 4 dòch vuï xoå soá kieán thieát, ñaïi lyù haøng haûi, 

kinh doanh vaøng baïc ñaù quyù sang aùp duïng thueá suaát 10%. Rieâng xoá soá kieán 

thieát vaø caùc loaïi hình xoå soá khaùc chòu theâm thueá TTÑB 

• Thueá suaát 10% : bao goàm caùc haøng hoùa-dòch vuï hieän ñang aùp duïng thueá 

suaát 10% ñoàng thôøi boå sung moät soá dòch vuï töø nhoùm thueá suaát 20% vaø moät 

soá haøng hoùa-dòch vuï töø nhoùm thueá suaát 5% nhö ñaõ neâu ôû treân. 

d./ Veà khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo : 

• Baõi boû quy ñònh khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo theo tyû leä % 

• Boå sung vaøo ñieåm 1.c Ñieàu 10 quy ñònh : thôøi gian keâ khai khaáu tröø chaäm  

nhaát laø 3 thaùng keå töø thaùng phaùt sinh 

• Boå sung theâm ñieåm d (môùi) vaøo khoaûn 1 haøng hoùa-dòch vuï xuaát khaåu ñöôïc  

khaáu tröø thueá ñaàu vaøo phaûi coù ñuû caùc ñieàu kieän, thuû tuïc sau ñaây : 

         + Xaùc nhaän haøng hoùa xuaát khaåu cuûa cô quan Haûi quan 
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         + Hôïp ñoàng baùn haøng hoùa, gia coâng haøng hoùa, cung öùng dòch vuï cho thöông  

            nhaân nöôùc ngoaøi  

         + Hoùa ñôn baùn haøng hoùa-dòch vuï cho thöông nhaân nöôùc ngoaøi 

         + Thöïc hieän thanh toaùn qua ngaân haøng 

e./ Hieäu löïc thi haønh : töø ngaøy 01/01/2004 

         Sau hôn 5 naêm trieån khai thöïc hieän Luaät thueá GTGT, chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc 

nhöõng keát quaû sau ñaây : 

 Veà kinh teá : 

• Thueá GTGT taïo söï coâng baèng hôn veà thueá, goùp phaàn thöïc hieän hôïp taùc vaø 

chuyeân moân hoùa trong saûn xuaát - kinh doanh, khuyeán khích phaùt trieån vaø 

môû roäng saûn xuaát, löu thoâng haøng hoùa. 

• Vieäc aùp duïng nhöõng öu ñaõi nhö : khoâng thu thueá ñoái vôùi maùy moùc, thieát bò 

nhaäp khaåu (loaïi trong nöôùc chöa saûn xuaát ñöôïc), thöïc hieän khaáu tröø vaø hoaøn 

thueá, aùp duïng thueá suaát 0% vaø hoaøn thueá ñoái vôùi haøng hoùa xuaát khaåu ñaõ 

goùp phaàn khuyeán khích ñaàu tö, khuyeán khích xuaát khaåu.  
 Veà thu ngaân saùch Nhaø nöôùc : 

         Soá thu veà thueá GTGT khoâng giaûm so vôùi thueá doanh thu tröôùc ñaây. Thueá 

GTGT ñaõ thu treân haàu heát caùc haøng hoùa, dòch vuï tieâu duøng taïi Vieät Nam, thu taäp 

trung ôû khaâu saûn xuaát, nhaäp khaåu haøng hoùa, taïo nguoàn thu lôùn vaø oån ñònh cho 

ngaân saùch Nhaø nöôùc, goùp phaàn buø ñaép soá giaûm thu veà thueá xuaát nhaäp khaåu (do 

phaûi thöïc hieän caét giaûm thueá nhaäp khaåu theo caùc cam keát quoác teá), haïn cheá thaát 

thu ôû caùc khaâu kinh doanh tieáp sau do thöïc hieän tính thueá theo phöông phaùp khaáu 

tröø thueá. Thueá GTGT chieám tyû troïng khaù lôùn trong toång soá thu veà thueá vaø phí vôùi 

toác ñoä taêng tröôûng bình quaân haøng naêm khoaûng 12%. 

 Taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù, haïch toaùn kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp ; 

naâng cao nhaän thöùc vaø yù thöùc töï giaùc chaáp haønh thueá cuûa caùc ñoái töôïng noäp        
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thueá ; caûi caùch haønh chính thueá ; hieän ñaïi hoùa coâng taùc quaûn lyù vaø naâng cao 

naêng löïc boä maùy thueá : 

• Thöïc hieän thueá GTGT vôùi 3 möùc thueá suaát 0%, 5%, 10%, ít hôn so vôùi 11 

möùc thueá suaát thueá doanh thu tröôùc ñaây (töø 0,5% ñeán 30%). Ñieàu naøy ñoøi 

hoûi caùc doanh nghieäp phaûi toå chöùc laïi saûn xuaát, thöïc hieän haïch toaùn kinh 

doanh, tính toaùn giaù thaønh, giaù baùn phuø hôïp vôùi thò tröôøng vaø ñaûm baûo noäp 

ñöôïc thueá, naâng cao hieäu quaû kinh doanh. Haàu heát caùc doanh nghieäp thuoäc 

caùc ngaønh nhö : cô khí, xaây döïng, vaän taûi, deät may, da giaøy tröôùc khi thöïc 

hieän Luaät thueá GTGT saûn xuaát gaëp nhieàu khoù khaên, kinh doanh khoâng hieäu 

quaû ; sau khi thöïc hieän Luaät thueá GTGT ña soá caùc doanh nghieäp saûn xuaát – 

kinh doanh coù hieäu quaû ñaûm baûo noäp ñuû thueá. 

• AÙp duïng thueá GTGT ñoøi hoûi doanh nghieäp thöïc hieän toát hôn coâng taùc hoùa 

ñôn, chöùng töø khi mua baùn haøng hoùa-dòch vuï, chaán chænh coâng taùc haïch toaùn 

keá toaùn ñaëc bieät laø khu vöïc kinh teá tö nhaân. Töø ñoù taïo ñieàu kieän ñeå cô quan 

thueá vaø caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc kieåm tra, giaùm saùt hoaït ñoäng saûn 

xuaát – kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 

• Thueá GTGT laø thueá giaùn thu do ngöôøi tieâu duøng chòu, tính rieâng ngoaøi giaù 

baùn cuûa doanh nghieäp do vaäy giuùp ñaùnh giaù ñuùng hôn hieäu quaû saûn xuaát – 

kinh doanh, ñoàng thôøi, khuyeán khích doanh nghieäp ñaàu tö kinh doanh. 

• Thöïc hieän Luaät thueá GTGT vaø caùc Luaät thueá môùi, ngaønh thueá ñaõ ñoåi môùi 

quy trình, hieän ñaïi hoùa coâng taùc quaûn lyù thueá theo höôùng naâng cao yù thöùc, 

traùch nhieäm cuûa ñoái töôïng noäp thueá trong vieäc keâ khai, noäp thueá, laäp hoà sô 

ñeà nghò hoaøn thueá ; cô quan thueá taêng cöôøng kieåm tra, kieåm soaùt vieäc thöïc 

hieän Luaät thueá ôû doanh nghieäp. 

 Goùp phaàn hoaøn thieän heä thoáng chính saùch thueá cuûa Vieät Nam, ñaûm baûo 

phuø hôïp vôùi kinh teá thò tröôøng vaø thoâng leä quoác teá, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
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cho hoäi nhaäp vôùi kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi ; ñaûm baûo söï coâng baèng, 

trung laäp cuûa chính saùch thueá. Thöïc hieän öu ñaõi, khuyeán khích haøng hoùa 

xuaát khaåu thoâng qua hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo ñoái vôùi haøng hoùa xuaát 

khaåu thay cho chính saùch buø loã, buø giaù. Ñoàng thôøi, thueá GTGT thu treân 

haøng hoùa nhaäp khaåu ñaû taïo ra söï coâng baèng giöõa haøng hoùa nhaäp khaåu vôùi 

haøng hoùa noäi ñòa, goùp phaàn baûo hoä saûn xuaát trong nöôùc 

1.2./ Luaät thueá TNDN : 

         Qua 4 naêm thöïc hieän Luaät thueá TNDN, ñoái chieáu vôùi muïc tieâu, yeâu caàu ñeà 

ra khi ban haønh luaät vaø so vôùi Luaät thueá lôïi töùc tröôùc ñaây, chuùng ta ñaõ ñaït ñöôïc 

nhöõng keát quaû sau ñaây : 

Thöù nhaát, Luaät thueá TNDN ñaõ goùp phaàn khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát 

– kinh doanh, khuyeán khích ñaàu tö vaø thay ñoåi cô caáu kinh teá. Thoâng qua vieäc 

quy ñònh öu ñaõi veà thueá suaát vaø mieãn giaûm thueá cho caùc döï aùn ñaàu tö, Luaät thueá 

TNDN ñaõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, taïo 

ñoäng löïc ñeå phaùt trieån neàn kinh teá ; khuyeán khích caùc toå chöùc, caù nhaân boû voán 

ñaàu tö thaønh laäp doanh nghieäp môùi, ñaàu tö xaây döïng daây chuyeàn saûn xuaát môùi, 

môû roäng quy moâ, ñoåi môùi coâng ngheä, caûi thieän moäi tröôøng sinh thaùi, naâng cao 

naêng löïc saûn xuaát. Cuõng thoâng qua vieäc quy ñònh möùc ñoä öu ñaõi veà thueá TNDN 

khaùc nhau, Nhaø nöôùc ñaõ höôùng cho caùc toå chöùc, caù nhaân ñaàu tö vaøo nhöõng lónh 

vöïc, ngaønh ngheà, vuøng kinh teá theo ñuùng muïc tieâu phaùt trieån trong töøng thôøi kyø. 

Chính saùch öu ñaõi naøy ñaõ goùp phaàn taêng toång voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi, soá löôïng 

caùc doanh nghieäp, hoä kinh doanh môùi thaønh laäp ngaøy caøng taêng (naêm 2000 taêng  

124.384 ñôn vò kinh doanh ; naêm 2001 taêng 138.000 ñôn vò kinh doanh ; naêm 

2002 taêng 233.058 ñôn vò kinh doanh, naêm 2003 taêng theâm 235.290 ñôn vò kinh 

doanh). Soá thueá TNDN mieãn giaûm trong 4 naêm (1999 – 2002) ñeå khuyeán khích 
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ñaàu tö xaáp xæ 7.662 tyû ñoàng (trong ñoù naêm 1999 laø 763 tyû ñoàng, naêm 2000 laø 

1.470 tyû ñoàng, naêm 2001 laø 2.649 tyû ñoàng vaø naêm 2002 laø 2.750 tyû ñoàng) 

Thöù hai, thoâng qua Luaät thueá TNDN, Nhaø nöôùc ñaõ naém vaø ñieàu tieát ñöôïc 

haàu heát caùc khoaûn thu nhaäp töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh. Do ñoù, nguoàn thu 

cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc veà thueá TNDN töông ñoái oån ñònh vaø ngaøy caøng taêng veà 

soá tuyeät ñoái cuõng nhö veà tyû troïng trong toång soá thu thueá vaø phí cuûa ngaân saùch 

Nhaø nöôùc.  

                                                                     Ñôn vò tính : tyû ñoàng 

 1999 2000 2001 2002 2003 

Soá thu töø thueá TNDN    

(keå caû thueá thu töø    

daàu thoâ) 

14.644 22.240 25.798 27.772 35.088 

 

Thöù ba, vieäc quy ñònh doanh thu vaø caùc khoaûn chi phí hôïp lyù ñeå xaùc ñònh 

thu nhaäp chòu thueá phaûi coù hoùa ñôn, chöùng töø hôïp phaùp ñaõ thuùc ñaåy caùc cô sôû saûn 

xuaát, kinh doanh taêng cöôøng haïch toaùn kinh doanh, cuûng coá coâng taùc keá toaùn, 

hoùa ñôn, chöùng töø, tieát kieäm chi phí, töøng böôùc naâng cao hieäu quaû saûn xuaát, kinh 

doanh. 

Thöù tö, Luaät thueá TNDN ñaõ ñôn giaûn, deã thöïc hieän hôn so vôùi Thueá lôïi 

töùc tröôùc ñaây  

• Luaät thueá TNDN quy ñònh moät möùc thueá suaát chung taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 

cho caùc doanh nghieäp trong coâng taùc haïch toaùn keá toaùn, xaùc ñònh thu nhaäp chòu 

thueá nhaát laø ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh doanh ña daïng, nhieàu ngaønh ngheà 

• Veà thuû tuïc keâ khai, noäp thueá cuõng ñôn giaûn hôn (taïm noäp haøng quyù, quyeát 

toaùn theo naêm) so vôùi Thueá lôïi töùc (taïm noäp theo thaùng, quyeát toaùn theo quyù 

vaø naêm). Do ñoù ñaõ tieát kieäm ñöôïc thôøi gian, chi phí vaät chaát, nhaân löïc cuûa 
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doanh nghieäp vaø cuûa cô quan thueá. Ñaây laø keát quaû böôùc ñaàu cuûa vieäc caûi caùch 

thuû tuïc haønh chính thueá. 

         Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän Luaät thueá TNDN cuõng ñaõ boäc loä moät soá ñieåm 

chöa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn nhö :  

• Chöa bao quaùt ñaày ñuû ñoái töôïng chòu thueá  

• Thueá suaát thueá TNDN coøn cao, coøn phaân bieät giöõa nhaø ñaàu tö trong nöôùc vaø 

nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi… 

• Caùc quy ñònh veà öu ñaõi mieãn, giaûm thueá ñöôïc ban haønh trong nhieàu vaên baûn  

khaùc nhau gaây khoù khaên cho vieäc theo doõi vaø thöïc hieän 

Nhaèm khaéc phuïc nhöõng nhöôïc ñieåm treân, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ngöôøi 

noäp thueá vaø ngöôøi thu thueá; giaûm bôùt nghóa vuï ñoùng goùp cuûa caùc cô sôû kinh 

doanh ; bao quaùt ñöôïc haàu heát caùc khoaûn thu nhaäp, ñaûm baûo nguoàn thu cho ngaân 

saùch Nhaø nöôùc…, Quoác hoäi khoaù XI, kyø hoïp thöù 3 ñaõ thoâng qua Luaät thueá TNDN 

soá 09/2003/QH11, vôùi nhieàu söûa ñoåi boå sung so vôùi Luaät thueá TNDN soá 

03/1997/QH9 (sau ñaây goïi taét laø Luaät thueá TNDN cuõ).   
 

 Toùm taét moät soá noäi dung söûa ñoåi boå sung cuûa Luaät thueá TNDN : 
 

a./ Veà thu nhaäp chòu thueá : 

         Boå sung vaøo khoaûn 2 Ñieàu 7 cuûa Luaät thueá TNDN cuõ noäi dung : “thu nhaäp 

töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát” cuûa caùc cô sôû kinh doanh. 

b./ Veà doanh thu : 

         Ñieàu 8 ñöôïc söûa laïi nhö sau : Doanh thu ñeå tính thu nhaäp chòu thueá laø toaøn 

boä tieàn baùn haøng, tieàn gia coâng, tieàn cung öùng dòch vuï, keå caû trôï giaù, phuï thu, 

phuï troäi maø cô sôû kinh doanh ñöôïc höôûng ; tröôøng hôïp coù doanh thu baèng 

ngoaïi teä thì phaûi quy ñoåi ra ñoàng Vieät Nam theo tyû giaù hoái ñoaùi do Ngaân haøng 

Nhaø nöôùc Vieät Nam coâng boá taïi thôøi ñieåm phaùt sinh doanh thu baèng ngoaïi teä 
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c./ Chi phí hôïp lyù :  

• Ñieàu chænh möùc khoáng cheá toái ña veà chi phí quaûng caùo, tieáp thò, khuyeán maïi 

vaø caùc khoaûn chi phí khaùc taïi ñieåm l khoaûn 1 Ñieàu 9 töø 7% leân 10%.  

• Söûa ñoåi, boå sung quy ñònh veà “chi phí khaáu hao” nhaèm khuyeán khích caùc cô 

sôû kinh doanh coù hieäu quaû nhanh choùng ñoåi môùi thieát bò coâng ngheä. 

• Boå sung caùc khoaûn “chi trang phuïc” vaø “chi coâng taùc phí” vaøo ñieåm e 

khoaûn 1 Ñieàu 9. Theâm ñieåm o (môùi) vaøo khoaûn 1 Ñieàu 9 : Chi phí mua haøng 

hoùa-dòch vuï cuûa toå chöùc, caù nhaân khoâng kinh doanh, khoâng coù hoùa ñôn, 

chöùng töø do Chính phuû quy ñònh 

d./ Veà thueá suaát thueá TNDN 

• Söûa ñoåi thoáng nhaát möùc thueá suaát thueá TNDN ñoái vôùi caùc cô sôû kinh doanh 

laø 28% ; caùc möùc thueá suaát öu ñaõi laø 20%, 15%, 10% aùp duïng chung cho 

doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

• Baõi boû quy ñònh veà noäp thueá TNDN boå sung do lôïi theá khaùch quan ñoái vôùi 

doanh nghieäp trong nöôùc (möùc thueá suaát boå sung 25%). 

• Baõi boû thueá chuyeån thu nhaäp ra nöôùc ngoaøi (thueá suaát 3%, 5%, 7%) 

e./ Veà mieãn, giaûm thueá TNDN : Phaïm vi öu ñaõi ñaàu tö : thoáng nhaát aùp duïng cho      

caû nhöõng döï aùn ñaàu tö thaønh laäp cô sôû saûn xuaát, kinh doanh môùi vaø nhöõng döï aùn 

ñaàu tö môû roäng, ñaàu tö chieàu saâu ñaùp öùng ñöôïc ñieàu kieän öu ñaõi ñaàu tö. 

• Thoáng nhaát laáy möùc vaø thôøi gian mieãn, giaûm thueá theo quy ñònh cuûa Luaät 

khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc. 

• Baõi boû hoaøn thueá cho thu nhaäp taùi ñaàu tö ñoái vôùi doanh nghieäp coù voán ñaàu 

tö nöôùc ngoaøi taïi Ñieàu 19 cuûa Luaät thueá TNDN cuõ 

• Vieäc chuyeån loã theo quy ñònh taïi ñieàu 22 luaät thueá TNDN cuõ chæ aùp duïng 

ñoái vôùi doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp lieân doanh coøn doanh 
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nghieäp 100% voán nöôùc ngoaøi thì khoâng ñöôïc chuyeån loã. Nay söûa laïi ñieàu 

naøy ñeå taát caû caùc doanh nghieäp ñeàu ñöôïc chuyeån loã. 

f./ Ñieåm môùi : aùp duïng thueá thu nhaäp ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån quyeàn söû duïng 

ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát 

g./ Hieäu löïc thi haønh : töø ngaøy 01/01/2004 

1.3./ Moät soá chæ tieâu kinh teá sau 5 naêm aùp duïng caùc luaät thueá môùi : 

         Chính saùch thueá môùi, ñaëc bieät laø Luaät thueá GTGT vaø Luaät thueá TNDN 

ñöôïc ban haønh vaøo ñaàu naêm 1997, laø thôøi kyø kinh teá taêng tröôûng cao. Ñeán thôøi 

ñieåm coù hieäu löïc thi haønh vaøo ñaàu naêm 1999, vieäc trieån khai thöïc hieän caùc Luaät 

vaø chính saùch thueá môùi trong boái caûnh khoâng thuaän lôïi vôùi nhieàu thaùch thöùc khoù 

khaên vaø dieãn bieán phöùc taïp. Tuy nhieân, döôùi söï chæ ñaïo saùt sao cuûa Boä Chính trò, 

UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi vaø Chính phuû ñaõ kòp thôøi söûa ñoåi, boå sung caùc noäi 

duïng chöa phuø hôïp trong caùc luaät thueá ñoàng thôøi ban haønh haøng loaït caùc vaên baûn 

döôùi luaät nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp trong vieäc thi haønh 

caùc luaät thueá môùi. Chính vì theá, vieäc trieån khai caùc Luaät thueá môùi ñaõ ñaït ñöôïc 

nhöõng keát quaû tích cöïc : 

 
 

Chæ tieâu 1999 2000 2001 2002 2003 

- Taêng tröôûng GDP 

- Taêng tröôûng xuaát khaåu 

- Taêng tröôûng voán huy ñoäng 

- Taêng tröôûng voán ñaàu tö 

- Taêng thu ngaân saùch NN 

- Tyû leä thu ngaân saùch/GDP 

 

4,8% 

23,3% 

34% 

4,5% 

7,6% 

18,6% 

 

6,79% 

25% 

43,3% 

16,2% 

15,6% 

20,5% 

 

6,89% 

4,5% 

25,1% 

16% 

13,5% 

21,4% 

 

7,04% 

7% 

19,4% 

12,4% 

7,8% 

22,3% 

 

7,24% 

20,8% 

22,7% 

18,3% 

16,8% 

23,4% 
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         Tình hình thu thueá GTGT vaø thueá TNDN so vôùi toång thu ngaân saùch    

Nhaø nöôùc (khoâng keå daàu thoâ) qua 4 naêm thöïc hieän (nguoàn Toång cuïc Thueá): 

(ñôn vò tính : tyû ñoàng)    

Chæ tieâu 1999 2000 2001 2002 

- Toång thu 71.650 83.603 95.305 110.593

- Thueá GTGT 

- Tyû leä % so vôùi toång thu 

10.203 

14,24% 

9.907 

11,85% 

11.611 

12,18% 

13.979 

12,64%

- Thueá TNDN 

- Tyû leä % so vôùi toång thu 

8.519 

11,89% 

11.193 

13,39% 

13.095 

17,74% 

15.609 

14,11%

       Veà tình hình kinh teá - xaõ hoäi naêm 2003, baùo caùo cuûa Chính phuû ñaõ khaúng 

ñònh nhöõng böôùc tieán vöôït baäc cuûa neàn kinh teá treân nhieàu ngaønh, nhieàu lónh vöïc 

so vôùi caùc naêm tröôùc. Maëc duø trong nöôùc coù nhieàu yeáu toá khoâng thuaän lôïi aûnh 

höôûng ñeán vieäc thöïc hieän nhieäm vuï kinh teá – xaõ hoäi nhöng caùc chæ tieâu kinh teá 

vaãn ñaït ñöôïc möùc taêng tröôûng khaù. Möùc taêng tröôûng GDP ñaït 7,24%, cô caáu kinh 

teá tieáp tuïc chuyeån bieán tích cöïc : 

• Tyû troïng khu vöïc coâng nghieäp vaø xaây döïng trong GDP taêng töø 38,6% naêm 

2002 leân 39,97% naêm 2003 trong khi tyû troïng noâng, laâm, ngö nghieäp giaûm 

töông öùng töø 23% xuoáng 21,8%. Giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp taêng 16%, giaù 

trò saûn xuaát noâng, laâm, ngö nghieäp taêng 4,9% so vôùi naêm 2002.  

• Kim ngaïch xuaát khaåu ñaït xaáp xæ 20,2 tyû USD taêng 20,8% so vôùi naêm 2002. 

cô caáu haøng hoùa xuaát khaåu ñaõ coù söï dòch chuyeån tích cöïc : tyû troïng cuûa 

nhoùm haøng coâng nghieäp nheï vaø tieåu thuû coâng nghieäp taêng töø 38,3% naêm 

2002 leân 40% naêm 2003. moät soá maët haøng xuaát khaåu ñaõ böôùc ñaàu khaúng 

ñònh ñöôïc vò theá treân thò tröôøng khu vöïc vaø theá giôùi 

• Voán ñaàu tö phaùt trieån toaøn xaõ hoäi trong naêm 2003 tieáp tuïc taêng nhanh, ñaït 

217,6 nghìn tyû ñoàng, taêng 18,3% so vôùi naêm 2002 vaø baèng 35,9% GDP 
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• Toång thu ngaân saùch Nhaø nöôùc nam 2003 ñaït 142.210 tyû ñoàng taêng 16,8% so 

vôùi naêm 2002. tyû leä thu ngaân saùch so vôùi GDP ñaït 23,4%, ñaây laø möùc huy 

ñoäng cao nhaát töø nhieàu naêm qua. Thu töø khu vöïc doanh nghieäp daân doanh 

ñaõ coù böôùc phaùt trieån noåi troäi trong naêm 2003 vöôït ngöôõng 10.000 tyû ñoàng 

(ñaït 10.300 tyû ñoàng), chieám 21% toång soá thu töø doanh nghieäp vaø taêng 

tröôûng vôùi möùc ñoä cao (taêng 33% so vôùi naêm 2002). 

Böôùc sang naêm 2004, tình hình kinh teá – xaõ hoäi gaëp nhieàu khoù khaên : haïn 

haùn keùo daøi, dòch cuùm gia caàm lan roäng, giaù caû taêng cao… ñaõ taùc ñoäng khoâng nhoû 

ñeán hieäu quaû saûn xuaát, kinh doanh. Tuy nhieân, vôùi noã löïc baûn thaân cuûa caùc 

doanh nghieäp vaø söï chæ ñaïo, hoã trôï tích cöïc cuûa caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc 

neân tình hình saûn xuaát, kinh doanh vaãn duy trì nhòp ñoä taêng tröôûng khaù, taïo ñieàu 

kieän oån ñònh nguoàn thu ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

Theo baùo caùo cuûa Toång Cuïc thueá, keát quaû thu 5 thaùng ñaàu naêm 2004 ñaït 

khaù. Thu noäi ñòa ñaït 41,7% so vôùi döï toaùn naêm, taêng 9,6 so vôùi cuøng kyø naêm 

2003. Trong ñoù, thu töø khu vöïc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaït 42% 

döï toaùn naêm, taêng 31,8% so vôùi cuøng kyø ; thu ngoaøi quoác doaïnh ñaït 44,4% vaø 

taêng 24,6% ; thu leä phí tröôùc baï ñaït 50,5% vaø taêng 44,7% so vôùi cuøng kyø… 

Nhöõng chæ tieâu neâu treân theå hieän söï noã löïc vöôït baäc cuûa Chính phuû trong 

quaûn lyù, ñieàu haønh neàn kinh teá ; khaúng ñònh söï ñuùng ñaén, saùng suoát cuûa Ñaûng vaø 

Nhaø nöôùc trong xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån kinh teá, ñaûm baûo duy trì toác ñoä 

taêng tröôûng cao vaø oån ñònh, phaán ñaáu thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån kinh teá 5 

naêm 2001 – 2005.  

2./ Moät soá vaán ñeà lieân quan ñeán vieäc aùp duïng thueá GTGT vaø thueá TNDN 

2.1./ Vì sao thu thueá GTGT haøng nhaäp khaåu ? 

         Luaät thueá GTGT ôû taát caû caùc nöôùc treân theá giôùi ñeàu quy ñònh ngay töø khi 

môùi nhaäp khaåu haøng hoùa – dòch vuï thuoäc dieän chòu thueá vaøo cöûa khaåu thì nhöõng 
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haøng hoùa – dòch vuï ñoù ñaõ phaûi chòu thueá GTGT vôùi thueá suaát baèng vôùi haøng hoùa 

– dòch vuï cuøng loaïi ôû thò tröôøng noäi ñòa. Do ñoù, ngöôøi nhaäp khaåu haøng hoùa – dòch 

vuï phaûi thanh toaùn ngay cho Nhaø nöôùc moät soá thueá khaù lôùn thaäm chí ngay caû khi 

chöa baùn ñöôïc haøng. Vaán ñeà naøy töôûng nhö maâu thuaãn vôùi baûn chaát cuûa thueá 

GTGT, song, vieäc ñaùnh thueá GTGT ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu vöøa mang tính 

chaát thoâng leä quoác teá, vöøa coù tính ñaïo lyù saâu saéc veà maët kinh teá. 

         Tröôùc heát, xeùt veà maët lòch söû, do muoán ñaåy maïnh xuaát khaåu ñeå giaønh lôïi 

theá trong caùn caân thanh toaùn quoác teá neân quoác gia naøo cuõng aùp duïng thueá suaát 

0% ñoái vôùi haøng hoùa – dòch vuï xuaát khaåu. Ñoái vôùi hoaït ñoäng nhaäp khaåu thì 

ngöôïc laïi, haøng hoùa – dòch vuï nhaäp khaåu phaûi chòu thueá GTGT ñaày ñuû nhö haøng 

hoùa trong nöôùc vaø thu ngay töø khi nhaäp khaåu haøng hoùa. Ñaây laø bieän phaùp ñöôïc 

coi laø caàn thieát ñeå caûi thieän caùn caân thöông maïi quoác teá theo höôùng khuyeán 

khích xuaát khaåu, haïn cheá nhaäp khaåu vaø nay ñaõ trôû thaønh moät thoâng leä quoác teá. 

         Thöù hai, vieäc laäp luaän cho raèng “chöa coù thueá GTGT phaùt sinh khi haøng 

hoùa – dòch vuï môùi nhaäp khaåu vaøo moät quoác gia” laø khoâng thöïc teá. Phaàn GTGT 

tuy khoâng ñöôïc saùng taïo ra bôûi chính quoác gia nhaäp khaåu nhöng ñaõ ñöôïc saùng 

taïo ra bôûi caùc quoác gia coù haøng xuaát khaåu maø vì lôïi ích cuûa quoác gia, hoï ñaõ 

khoâng ñaùnh thueá vaøo phaàn GTGT naøy. Khoâng coù quoác gia naøo laïi chæ coù nhaäp 

khaåu maø khoâng coù xuaát khaåu, do vaäy, vaán ñeà ñaùnh thueá ñoái vôùi haøng hoùa – dòch 

vuï nhaäp khaåu thöïc chaát laø moät söï “ñaùnh ñoåi” quoác teá. Moät quoác gia ñöôïc quyeàn 

ñaùnh thueá GTGT vaøo phaàn GTGT do caùc nöôùc khaùc saùng taïo ra thì ñoåi laïi, phaàn 

GTGT xuaát khaåu cuûa quoác gia ñoù laïi bò caùc quoác gia khaùc ñaùnh thueá GTGT 

(hoaëc moät loaïi thueá töông öùng). Chính vì söï hoaùn ñoåi coù tính chaát thoâng leä naøy 

maø ngöôøi ta noùi raèng thueá GTGT mang tính laõnh thoå, töùc laø haøng hoùa – dòch vuï 

tieâu duøng ôû ñaâu thì bò ñaùnh thueá ôû ñoù 
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2.2./ Vì sao tính thueá GTGT treân caû yeáu toá thueá nhaäp khaåu ? 

         Ñeå hieåu vaán ñeà naøy, caàn xuaát phaùt töø nguyeân lyù vaø baûn chaát cuûa vieäc ñònh 

möùc thueá nhaäp khaåu. Thueá nhaäp khaåu (thueá quan) ñöôïc thieát laäp nhaèm hai muïc 

tieâu chính laø : muïc tieâu ngaân khoá vaø muïc tieâu baûo hoä neàn saûn xuaát noäi ñòa. 

         Ñoái vôùi caùc nöôùc chaäm phaùt trieån thì caû hai muïc tieâu naøy ñeàu ñöôïc nhaán 

maïnh, trong ñoù muïc tieâu baûo hoä thöôøng ñöôïc ñaët ôû vò trí quan troïng hôn. Nhaèm 

thöïc hieän muïc tieâu baûo hoä, möùc thueá nhaäp khaåu cuûa moät maët haøng nhaát ñònh naøo 

ñoù phaûi ñöôïc ñònh ñoaït sao cho sau khi coäng thueá nhaäp khaåu, maët baèng giaù cuûa 

haøng nhaäp khaåu toái thieåu phaûi baèng möùc giaù saøn cuûa maët haøng cuøng loaïi, cuøng 

phaåm caáp saûn xuaát trong nöôùc (chöa coù thueá giaùn thu). Giaû söû moät maët haøng A 

naøo ñoù coù giaù caû quoác teá (giaù mua taïi cöûa khaåu) laø 100, giaù caû saûn xuaát trong 

nöôùc laø 120. Ñeå coù theå baûo hoä cho ngaønh saûn xuaát noäi ñòa hoaït ñoäng bình 

thöôøng, möùc thueá suaát thueá nhaäp khaåu trong tröôøng hôïp naøy phaûi laø 20% (giaù 

haøng ngoaïi nhaäp = 100+100x20% = 120 baèng giaù haøng saûn xuaát trong nöôùc). Khi 

tính thueá GTGT ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu, coù 2 phöông aùn löïa choïn cô sôû tính    

thueá : giaù ñaõ coù thueá nhaäp khaåu vaø giaù chöa coù thueá nhaäp khaåu.  

• Phöông aùn 1 : Tính thueá GTGT treân giaù ñaõ coù thueá nhaäp khaåu 

Chæ tieâu Haøng nhaäp khaåu Haøng noäi ñòa töông öùng 

- Giaù tính thueá 120 (= 100+100x20%) 120 

- Thueá suaát (giaû söû) 10% 10% 

- Thueá GTGT 12 12 

- Giaù ñaõ coù thueá GTGT 132 132 

• Phöông aùn 2 : Tính thueá GTGT treân giaù chöa coù thueá nhaäp khaåu 

Chæ tieâu Haøng nhaäp khaåu Haøng noäi ñòa töông öùng

 - Giaù tính thueá 100 120 

 - Thueá suaát (giaû söû) 10% 10% 

                                                                                                                      Trang 50



 
 
Luaän vaên Thaïc só Kinh teá                                                       TC – LTTT & TD 

Chæ tieâu Haøng nhaäp khaåu Haøng noäi ñòa töông öùng

 - Thueá GTGT 10 12 

 - Thueá nhaäp khaåu 20 - 

- Giaù ñaõ coù thueá GTGT 130 132 
 

         So saùnh 2 phöông aùn ta thaáy raèng neáu xaùc ñònh giaù tính thueá GTGT ñoái vôùi 

haøng nhaäp khaåu theo phöông aùn 1 seõ daãn ñeán giaù caû haøng hoùa nhaäp khaåu vaø noäi 

ñòa laø nhö nhau nghóa laø khoâng coù hieäu öùng “chuoäng haøng ngoaïi nhaäp” do coù öu 

theá veà maët giaù caû. Xeùt veà phía caïnh naøy, muïc tieâu baûo hoä ñaõ ñöôïc thoaû maõn. 

Nhö vaäy ta thaáy raèng vieäc tính thueá GTGT ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu treân giaù ñaõ 

coù thueá nhaäp khaåu khoâng coù nghóa laø thueá choàng leân thueá vì baûn chaát cuûa yeáu toá 

thueá nhaäp khaåu mang yù nghóa laø moät khoaûn cheânh leäch giaù hôn laø moät khoaûn 

thueá thöïc thuï. Theâm nöõa, xeùt veà tính chaát kyõ thuaät vieäc tính thueá GTGT ñoái vôùi 

haøng nhaäp khaåu treân giaù ñaõ coù thueá nhaäp khaåu laø hoaøn toaøn hôïp lyù, vöøa ñaûm baûo 

söï coâng baèng giöõa haøng nhaäp khaåu vaø haøng saûn xuaát trong nöôùc, vöøa taïo ñieàu 

kieän taêng thu ngaân saùch ñoàng thôøi coù taùc ñoäng baûo hoä tích cöïc ñoái vôùi neàn saûn 

xuaát noäi ñòa 

2.3./ Hoaøn thueá – thuoäc tính öu vieät cuûa thueá GTGT  

         Ñaëc tính cô baûn cuûa thueá GTGT laø khi tính thueá ôû khaâu sau seõ ñöôïc khaáu 

tröø thueá ñaõ noäp ôû khaâu tröôùc, ñaûm baûo chæ thu moät laàn thueá ñoái vôùi haøng hoùa 

luaân chuyeån töø nôi saûn xuaát ñeán ngöôøi tieâu duøng cuoái cuøng. Tröôøng hôïp keát quaû 

khaáu tröø mang soá aâm (thueá ñaõ noäp ôû khaâu tröôùc lôùn hôn thueá tính ôû khaâu sau) seõ 

ñöôïc hoaøn laïi phaàn cheânh leäch veà thueá GTGT naøy. 

         Cô cheá hoaøn thueá ñaõ phaùt huy taùc duïng khuyeán khích saûn xuaát phaùt trieån, 

ñaåy maïnh xuaát khaåu. Ñoái vôùi haøng xuaát khaåu khoâng nhöõng khoâng phaûi noäp thueá 

GTGT ñaàu ra (0%) maø coøn ñöôïc hoaøn laïi toaøn boä soá thueá GTGT ñaàu vaøo ñaõ noäp 

ôû khaâu tröôùc. Tröôøng hôïp caùc doanh nghieäp thu mua haøng noâng, laâm, thuûy saûn 
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cuûa noâng daân khoâng coù hoùa ñôn nhöng laäp baûng keâ cuõng ñöôïc khaáu tröø thueá, coi 

nhö moät hình thöùc trôï giaù cuûa Nhaø nöôùc giuùp haï giaù thaønh saûn phaåm, naâng cao 

khaû naêng chieám lónh thò tröôøng quoác teá. Chính vì theá, töø khi aùp duïng luaät thueá 

GTGT, kim ngaïch xuaát khaåu töø naêm 1999 ñeán nay lieân tuïc taêng cao (bình quaân 

hôn 16%/naêm), keùo theo saûn xuaát trong nöôùc ñöôïc ñaåy maïnh, kinh teá noäi ñòa 

ñöôïc khoâi phuïc vaø taêng tröôûng GDP töø 4,8% naêm 1999 leân 6,79% naêm 2000, 

6,89% naêm 2001, 7,04% naêm 2002 vaø 7,24% naêm 2003. Xuaát khaåu taêng giuùp coù 

theâm nguoàn ngoaïi teä boå sung ñeå nhaäp khaåu caùc loaïi vaät tö, haøng hoùa thieát yeáu 

vaø do ñoù soá thu töø lónh vöïc nhaäp khaåu cuõng taêng theo töø 24.000 tyû ñoàng naêm 

1999 leân 28.000 tyû ñoàng naêm 2000, 32.000 tyû ñoàng naêm 2001 vaø 2002, 33.800 tyû 

ñoàng naêm 2003. Neáu tính caû lónh vöïc xuaát nhaäp khaåu vaø saûn xuaát trong nöôùc thì 

soá thu ngaân saùch Nhaø nöôùc qua 5 naêm trieån khai caùc Luaät thueá môùi (1999-2003) 

taêng theâm haøng naêm khoaûng 10.000 tyû ñoàng, goùp phaàn oån ñònh tình hình kinh teá 

– chính trò – xaõ hoäi, töøng böôùc naâng cao ñôøi soáng nhaân daân. 

2.4./ Vaán ñeà chuyeån giaù : 

         Caùc tröôøng hôïp thoâng qua giaù thu lôïi baát chính hoaëc troán traùnh nghóa vuï 

thueá coù teân goïi chuyeân moân laø chuyeån giaù. Hình thöùc naøy ñöôïc thöïc hieän chuû 

yeáu taïi caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, hoaëc caùc doanh nghieäp 

thuoäc dieän öu ñaõi ñaàu tö. 

         Theo caùc Ñieàu 7, 8, 9, 10 Luaät thueá TNDN thì thu nhaäp chòu thueá laø cheânh 

leäch giöõ doanh thu vaø chi phí. Ñeå troán thueá TNDN taïi Vieät Nam, nhaø ñaàu tö tìm 

moïi phöông thöùc haïch toaùn taêng chi phí ñeán möùc loã nhaèm troán thueá vaø chuyeån 

lôïi nhuaän aáy ra nöôùc ngoaøi nôi coù thueá TNDN thaáp hôn. Caùc hoaït ñoäng nhaèm 

thöïc hieän haønh vi chuyeån giaù bao goàm : taêng khoáng giaù maùy moùc, thieát bò mua töø 

nöôùc ngoaøi, taêng khoáng giaù mua nguyeân lieäu, haøng hoùa töø coâng ty meï, taêng chi 

                                                                                                                      Trang 52



 
 
Luaän vaên Thaïc só Kinh teá                                                       TC – LTTT & TD 

phí quaûng caùo, vay tieàn cuûa coâng ty meï vôùi laõi suaát cao…Maët khaùc, nhôø haïch 

toaùn thua loã, hoï coù thueå yeâu caàu Nhaø nöôùc baûo hoä baèng nhieàu caùch 

         Keå töø khi thöïc hieän Luaät Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc ñaõ phaùt sinh hieän 

töôïng chuyeån giaù giöõa caùc doanh nghieäp trong nöôùc döôùi hình thöùc chuyeån giaù töø 

doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng sang doanh nghieäp môùi thaønh laäp. Doanh nghieäp 

ñang hoaït ñoäng khi heát thôøi haïn höôûng öu ñaõi ñaàu tö veà thueá TNDN coù theå chòu 

loã hoaëc hoaø voán ñeå baùn haøng hoùa – dòch vuï vôùi moät möùc giaù thaáp hôn hoaëc mua 

haøng hoùa – dòch vuï cuûa doanh nghieäp môùi thaønh laäp vôùi moät möùc giaù cao hôn ñeå 

chuyeån khoaûn lôïi nhuaän cuûa mình sang doanh nghieäp môùi thaønh laäp ñöôïc höôûng 

öu ñaõi ñaàu tö nhaèm höôûng öu ñaõi mieãn – giaûm thueá. Thaäm chí, coù tröôøng hôïp 

thuoäc dieän höôûng öu ñaõi ñaàu tö, khi heát haïn öu ñaõi thì xin giaûi theå vaø thaønh laäp 

laïi doanh nghieäp vôùi moät phaùp nhaân môùi ñeå tieáp tuïc höôûng öu ñaõi. 

         Chuyeån giaù laø moät vaán ñeà heát söùc phöùc taïp, ñoøi hoûi Nhaø nöôùc nghieân cöùu, 

ban haønh caùc chính saùch höõu hieäu keát hôïp vôùi caùc bieän phaùp kieåm tra, kieåm soaùt 

thöôøng xuyeân, chaët cheõ vaø coù hieäu quaû nhaèm haïn cheá toái ña caùc bieåu hieän tieâu 

cöïc naûy sinh töø phía caùc doanh nghieäp. 

3./ Moät soá khoù khaên naûy sinh trong quaù trình aùp duïng caùc luaät thueá môùi :               

         Naêm 1999, vôùi vieäc trieån khai thöïc hieän 2 Luaät thueá GTGT vaø TNDN ñaõ 

môû ñaàu cho caûi caùch thueá giai ñoaïn 2, töøng böôùc hoaøn thieän heä thoáng thueá ñôn 

giaûn, coâng baèng, tieân tieán vaø phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá ñaõ coù nhöõng thaéng lôïi 

böôùc ñaàu. Tình hình thu ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc oån ñònh, töøng böôùc haïn cheá 

tình traïng thueá choàng thueá, khuyeán khích löu thoâng haøng hoùa, thu huùt ñaàu tö vaø 

ñaåy maïnh xuaát khaåu ; taêng tích luõy cho neàn kinh teá, töøng böôùc caûi thieän moâi 

tröôøng kinh doanh vaø naâng cao thu nhaäp cuûa xaõ hoäi. Beân caïnh nhöõng maët ñöôïc, 

thôøi gian qua hieän töôïng gian laän thueá phaùt sinh raát phöùc taïp gaây khoù khaên cho 

coâng taùc quaûn lyù thu - noäp thueá vaø gaây thieät haïi lôùn cho ngaân saùch Nhaø nöôùc.  
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3.1./ Nhöõng vaán ñeà böùc xuùc veà quaûn lyù hoùa ñôn : 

         Caùc vi phaïm veà hoùa ñôn trong thôøi gian qua taäp trung chuû yeáu vaøo nhöõng 

hình thöùc sau ñaây : 

• In giaû maãu hoùa ñôn cuûa Boä Taøi chính 

• In vaø phaùt haønh giaû maãu hoùa ñôn ñaëc thuø cuûa caùc doanh nghieäp ñaõ ñaêng kyù 

vaø ñöôïc Boä Taøi chính cho pheùp löu haønh  

• Phaùt haønh hoùa ñôn töï in ñeå söû duïng nhöng khoâng ñaêng kyù vôùi cô quan coù 

thaåm quyeàn 

• Baùn haøng, cung caáp dòch vuï xuaát hoùa ñôn do Boä Taøi chính phaùt haønh hay 

hoùa ñôn töï in khoâng ñuùng vôùi thöïc teá baùn haøng hay dòch vuï cung caáp 

• Baùn haøng, cung caáp dòch vuï xuaát hoùa ñôn khoâng truøng nhau giöõa caùc lieân 

• Laäp hoùa ñôn mua haøng hoùa, dòch vuï khoáng veà nhöõng noäi dung khoâng thöïc 

phaùt sinh ñeå ñöôïc khaáu tröø, hoaøn thueá hay mieãn noäp thueá… 

         Vì sao tình traïng söû duïng hoùa ñôn giaû coøn nhieàu ? Chuùng ta coù theå neâu ra 

moät soá nguyeân nhaân sau ñaây : 

• Doanh nghieäp noäp thueá theo phöông phaùp khaáu tröø mua haøng hoùa khoâng roõ 

xuaát xöù neân khoâng coù hoùa ñôn GTGT vaø vì theá phaûi mua hoùa ñôn ñeå ñöôïc 

khaáu tröø thueá. 

• Caù nhaân, taäp theå khi ñaêng kyù taøi saûn, caùc cô quan chöùc naêng yeâu caàu phaûi 

coù hoùa ñôn nhöng treân thöïc teá laïi khoâng coù, vì vaäy phaûi mua hoùa ñôn ñeå 

ñöôïc ñaêng kyù 

• Doanh nghieäp tuy khoâng noäp thueá GTGT nhöng do mua caùc loaïi haøng hoùa, 

dòch vuï khoâng theå coù hoùa ñôn hôïp lyù neân khoâng ñöôïc tính vaøo chi phí hôïp 

lyù, hôïp leä khi xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá ñeå tính thueá thu nhaäp, vì vaäy phaûi 

mua hoùa ñôn ñeå hôïp phaùp hoùa chöùng töø 
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• Thueá tröôùc baï coøn ñaùnh caên cöù treân giaù thò tröôøng cuûa taøi saûn, trong khi ñoù 

giaù thò tröôøng thöôøng khoâng coù caên cöù chính xaùc, chuû yeáu laø döïa vaøo hoùa 

ñôn mua haøng neân ngöôøi mua ñeå noäp thueá ít thöôøng ñeà nghò ngöôøi baùn ghi 

hoùa ñôn thaáp hôn giaù thöïc teá 

• Ngöôøi mua laø caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc hoaëc caùc ñôn vò höôûng kinh phí 

töø ngaân saùch, muoán coù hoùa ñôn ñeå hôïp phaùp hoùa nhöõng khoaûn chi khoâng 

ñuùng cheá ñoä quy ñònh. 

• Caù nhaân, taäp theå cung öùng haøng hoùa do quyeàn lôïi caù nhaân ñaõ duøng hoùa ñôn 

khoâng ñuùng söï thaät ñeå chieám ñoaït tieàn coâng quõy  

• Moät soá ñôn vò noäp thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø mua hoùa ñôn 

khoáng ñeå taêng thueá ñaàu vaøo nhaèm chieám ñoaït tieàn thueá thoâng qua vieäc 

khaáu tröø hay hoaøn thueá. 

3.2./ Tình traïng lôïi duïng chính saùch hoaøn thueá ñeå chieám ñoaït tieàn Nhaø nöôùc : 

         Theo quy ñònh hieän haønh, tröôøng hôïp 3 thaùng lieân tieáp, ñôn vò coù soá thueá 

ñaàu vaøo lôùn hôn thueá ñaàu ra (chuû yeáu phaùt sinh ñoái vôùi ñôn vò coù haøng xuaát 

khaåu) thì ñôn vò chuû ñoäng keâ khai keøm theo caùc baûng keâ vaø chöùng töø caàn thieát, 

cô quan thueá chæ kieåm tra tính hôïp lyù, hôïp leä veà noäi dung höôùng daãn vaø tính caân 

baèng soá hoïc cuûa moät soá chæ tieâu chính ñeå ra quyeát ñònh hoaøn thueá. 

         Töø naêm 1999 ñeán naêm 2001, caùc doanh nghieäp trong caû nöôùc coù hoà sô ñeà 

nghò hoaøn thueá GTGT öôùc khoaûng 15.000 tyû ñoàng. Cô quan thueá qua kieåm tra veà 

thuû tuïc phaùp lyù keát hôïp kieåm tra moät soá hoùa ñôn coù nghi vaán ñaõ loaïi tröø khoâng 

chaáp nhaän hoaøn thueá 15% soá hoùa ñôn vaø hoà sô khoâng hôïp leä töông öùng vôùi soá 

tieàn gaàn 4.000 tyû ñoàng, do ñoù keát quaû soá tieàn thöïc teá ñaõ hoaøn töø ngaân saùch Nhaø 

nöôùc khoaûng 11.000 tyû ñoàng (naêm 1999 : 1.700 tyû ñoàng, naêm 2000 : 4.300 tyû 

ñoàng, naêm 2001 : 5.000 tyû ñoàng). Cuõng trong 3 naêm (1999 – 2001) cô quan thueá 

caùc ñòa phöông ñaõ kieåm tra sau hoaøn thueá ñoái vôùi 3.923/14.500 ñôn vò ñaõ ñöôïc 
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hoaøn thueá, coù ñoái chieáu hoùa ñôn giöõa ngöôøi baùn vaø ngöôøi mua trong caû nöôùc, 

phaùt hieän khoaûng 20% soá ñôn vò ñöôïc kieåm tra coù sai soùt, nhaàm laãn hoaëc coù vi 

phaïm veà thuû tuïc vaø noäi dung keâ khai, qua ñoù thu hoài veà cho Nhaø nöôùc 74 tyû 

ñoàng. Coù moät soá tröôøng hôïp khi kieåm tra hoà sô thaáy coù daáu hieäu vi phaïm nghieâm 

troïng thì chuyeån sang cô quan coâng an ñieàu tra, laøm roõ vaø truy toá neáu caàn thieát. 

Moät soá tröôøng hôïp ñieån hình nhö : HTX Vaïn Lôïi (An Giang) xin ñöôïc caáp maõ soá 

thueá ñeå ñöôïc mua hoùa ñôn GTGT sau ñoù kyù hôïp ñoàng vaø hoùa ñôn khoáng baùn 

haøng cho caùc ñoái töôïng khaùc gaây thaát thu cho ngaân saùch Nhaø nöôùc nhieàu tyû 

ñoàng. Cuõng vôùi chieâu thöùc nhö vaäy, coâng ty Vieät Haûi (Haûi Phoøng) baùn hoùa ñôn 

khoáng cho 11 ñôn vò taïi caùc tænh Haûi Döông, Haø Taây, Baéc Ninh, Haø Noäi… ñeå caùc 

ñôn vò naøy laäp chöùng töø ruùt tieàn hoaøn thueá GTGT khoaûng 8,883 tyû ñoàng. Coâng ty 

TNHH saûn xuaát vaø cheá bieán tinh daàu laäp hoà sô khoáng ñeå ñöôïc hoaøn thueá treân 7,2 

tyû ñoàng. Moät coâng ty meï thaønh laäp caùc coâng ty con sau ñoù thueâ giaùm ñoác vaø söû 

duïng hoùa ñôn cuûa chính coâng ty meï laøm chöùng töø ñaàu vaøo ñeå ñöôïc hoaøn thueá 

trong thôøi gian ngaén roài boû troán gaây thieät haïi khoaûng 4,6 tyû ñoàng. Theo soá lieäu 

toång hôïp, ñeán nay, soá tieàn thaát thoaùt qua hoaøn thueá ñaõ ñöôïc kieåm tra phaùt hieän 

vaø thu hoài vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc laø gaàn 200 tyû ñoàng (ngaønh thueá 74 tyû ñoàng, 

ngaønh coâng an hôn 100 tyû ñoàng) baèng 2% toång soá tieàn thöïc teá ngaân saùch Nhaø 

nöôùc ñaõ chi hoaøn thueá 

         Nguyeân nhaân cuûa tình traïng caùc doanh nghieäp lôïi duïng hoaøn thueá ñeå chieám 

ñoaït tieàn töø ngaân saùch Nhaø nöôùc : 

• Trong ñieàu kieän nöôùc ta ñang töøng böôùc chuyeån ñoåi, chöa coù ñaày ñuû caùc 

ñieàu kieän caàn thieát veà moïi maët laïi aùp duïng saéc thueá khoa hoïc nhaát vôùi 

phaïm vi ñieàu chænh quaù roäng (bao goàm 6.000 doanh nghieäp Nhaø nöôùc, 2.000 

doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi, 60.000 doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh, 

1,2 trieäu hoä kinh doanh caù theå) daãn ñeán quaù taûi trong coâng taùc quaûn lyù Nhaø 
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nöôùc veà thueá. Ñieàu naøy gaây raát nhieàu khoù khaên trong coâng taùc kieåm tra, 

kieåm soaùt thu – noäp thueá, taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp vi phaïm loït 

löôùi phaùp luaät. 

• Vieäc caùc cô quan chöùc naêng caáp pheùp, ban haønh quyeát ñònh thaønh laäp doanh 

nghieäp vôùi quan ñieåm thoâng thoaùng, kòp thôøi taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 

doanh nghieäp ñaõ bò caùc doanh nghieäp lôïi duïng. Coù nhieàu doanh nghieäp 

ñöôïc thaønh laäp chæ vôùi 1 muïc ñích laø kinh doanh hoùa ñôn GTGT, thoâng ñoàng 

vôùi caùc doanh nghieäp khaùc troán thueá hoaëc chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá. 

• Lôïi duïng öu ñaõi khaáu tröø thueá khoáng ñoái vôùi haøng noâng, laâm, thuûy saûn, saét 

theùp pheá lieäu…, moät soá doanh nghieäp ñaõ gian laän thueá döôùi nhieàu hình thöùc 

nhö : khai man, khai khoáng, taêng giaù khoáng,… nhaèm taêng thueá ñaàu vaøo ñöôïc 

khaáu tröø ñeå chieám ñoaït tieàn hoaøn thueá GTGT. 

3.3./ Moät soá vaán ñeà vöôùng maéc khi thöïc hieän Luaät thueá TNDN : 

         Qua hôn 5 naêm thöïc hieän, Luaät thueá TNDN ñaõ goùp phaàn ñoäng vieân moät 

phaàn thu nhaäp cuûa doanh nghieäp vaøo ngaân saùch Nhaø nöôùc. Tuy nhieân, hieän taïi 

Luaät thueá TNDN vaãn coøn moät soá haïn cheá caàn ñöôïc nghieân cöùu, khaéc phuïc : 

         Thöù nhaát, coøn quaù nhieàu dieän ñöôïc mieãn, giaûm thueá vaø öu ñaõi thueá. Luaät 

thueá TNDN coù tôùi 3 ñieàu (töø ñieàu 17 ñeán ñieàu 19) quy ñònh veà mieãn giaûm thueá 

vôùi khoaûng treân 20 tröôøng hôïp ñöôïc mieãn giaûm thueá vôùi thôøi gian mieãn thueá toái 

ña laø 4 naêm töø khi coù thu nhaäp chòu thueá vaø giaûm 50% thueá cho toái ña 9 naêm tieáp 

theo. Vieäc mieãn giaûm thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp môùi thaønh laäp seõ laøm xoùi 

moøn cô sôû thueá vaø laøm cho coâng taùc quaûn lyù trôû neân phöùc taïp hôn. Vieäc öu ñaõi 

thueá chæ laø nhöõng taùc ñoäng beà ngoaøi chöù khoâng phaûi laø nhöõng coâng cuï thu huùt 

ñaàu tö nhieàu hôn.  

         Thöù hai laø möùc tieâu hao vaät tö hôïp lyù. Theo ñieåm a – khoaûn 2 – muïc II – 

phaàn B cuûa Thoâng tö 28/2002/TT-BTC höôùng daãn “Giaùm ñoác doanh nghieäp phaûi 
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xaây döïng vaø duyeät ñònh möùc tieâu hao vaät tö caên cöù vaøo ñònh möùc tieâu hao vaät tö 

do caáp coù thaåm quyeàn ban haønh vaø tình hình cuï theå cuûa doanh nghieäp…”. Tuy 

nhieân, ñònh möùc do caáp coù thaåm quyeàn ban haønh vaãn chöa coù hoaëc coù nhöng 

chöa ñuû ñoái vôùi haàu heát caùc loaïi vaät tö tieâu hao, do vaäy, vieäc aùp duïng haàu nhö 

tuøy theo chuû quan cuûa töøng doanh nghieäp. Ñieàu naøy gaây khoù khaên khoâng nhoû 

cho coâng taùc kieåm tra, quyeát toaùn thueá. 

         Thöù ba laø vaán ñeà chi phí tieàn löông. Hieän nay chi phí tieàn löông ñoái vôùi caùc 

doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh thì thöïc hieän cheá ñoä chi löông theo hôïp ñoàng lao 

ñoäng hay thoaû öôùc lao ñoäng taäp theå. Tuy nhieân, soá löôïng lao ñoäng caàn thieát ñeå 

phuïc vuï cho hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh nhö theá naøo laø phuø hôïp thì chöa quy 

ñònh cuï theå. Vì vaäy, caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh ñaõ lôïi duïng ñieåm sô hôû 

naøy ñeå laùch thueá, hoaëc lôïi duïng ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi veà thueá TNDN. Do ñoù, 

caàn phaûi coù moät quy ñònh töông ñoái cuï theå veà soá löôïng lao ñoäng caàn thieát töông 

öùng vôùi quy moâ hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp. 

4./ Keát luaän : 

         Thoâng qua nhöõng noäi dung ñöôïc trình baøy treân ñaây chuùng ta ñaõ thaáy roõ 

nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc cuõng nhö nhöõng toàn taïi, vöôùng maéc trong quaù trình thöïc 

hieän Luaät thueá GTGT, Luaät thueá TNDN noùi rieâng vaø caùc luaät thueá môùi noùi 

chung. Trong boái caûnh hieän nay, vôùi vieäc môû roäng hoäi nhaäp quoác teá giöõa nöôùc ta 

vaø caùc nöôùc trong khu vöïc cuõng nhö treân theá giôùi, cuøng vôùi nhöõng döï baùo veà 

nguoàn thu ngaân saùch Nhaø nöôùc (2006-2010) seõ giaûm daàn do nhieâu nguyeân nhaân 

ñoøi hoûi chính saùch thueá trong giai ñoaïn tôùi phaûi ñöôïc tieáp tuïc hoaøn thieän. Naêm 

2004, vôùi vieäc aùp duïng Luaät thueá GTGT vaø thueá TNDN môùi coù nhieàu söûa ñoåi, 

caûi tieán, Nhaø nöôùc ñaõ theå hieän roõ quyeát taâm caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh, 

khuyeán khích phaùt trieån saûn xuaát, taïo ñoäng löïc thuùc ñaåy neàn kinh teá phaùt trieån 

tích cöïc, ñaûm baûo thöïc hieän thaéng lôïi caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi ñaõ ñaët ra. 
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CHÖÔNG III : GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN 

THUEÁ GIAÙ TRÒ GIA TAÊNG VAØ THUEÁ THU NHAÄP DOANH NGHIEÄP 

1./ Ñònh höôùng ñoåi môùi heä thoáng chính saùch thueá töø nay ñeán naêm 2010 : 

         Nhaèm ñaûm baûo thueá thöïc söï laø coâng cuï ñieàu tieát kinh teá ñaéc löïc ñoàng thôøi 

laø nguoàn thu chuû yeáu, ñaùp öùng toát nhu caàu taêng tröôûng vaø phaùt trieån cuûa neàn kinh 

teá ñaát nöôùc, töø nay ñeán naêm 2010, chuùng ta caàn ñaûm baûo thöïc hieän caùc muïc tieâu, 

yeâu caàu sau ñaây : 

• Thueá vaø phí phaûi ñaûm baûo yeâu caàu chi tieâu caàn thieát, hôïp lyù cuûa ñaát nöôùc. 

Tyû leä ñoäng vieân veà thueá vaø phí ñaûm baûo töø 19 – 20% GDP trong giai ñoaïn 

2001 – 2005 vaø 20 – 21% GDP trong giai ñoaïn 2006 – 2010. Do ñoù, caàn môû 

roäng caû ñoái töôïng chòu thueá vaø ñoái töôïng noäp thueá ôû haàu heát caùc khoaûn thu, 

saéc thueá. Veà cô caáu thu, trong 3 – 4 naêm tôùi, thueá giaùn thu vaãn laø chính vaø 

phaûi naâng daàn tyû troïng thueá tröïc thu treân cô sôû saép xeáp laïi caùc khoaûn thu vaø 

ban haønh theâm moät soá saéc thueá veà taøi saûn, thueá baûo veä moâi tröôøng… nhaèm 

ñaûm baûo coâng baèng trong ñieàu tieát thu nhaäp 

• Hoaøn thieän heä thoáng thueá theo höôùng tieáp tuïc khuyeán khích phaùt trieån saûn 

xuaát kinh doanh, khuyeán khích xuaát khaåu, khuyeán khích ñaàu tö. Khuyeán 

khích thu hoài voán nhanh thoâng qua vieäc aùp duïng möùc khaáu hao nhanh ñoái 

vôùi moät soá ngaønh kinh teá muõi nhoïn. Thuùc ñaåy quaù trình hoäi nhaäp, ñaûm baûo 

coù söï töông ñoàng veà chính saùch vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. 

• Thueá vaø phí phaûi tieán tôùi bình ñaúng, coâng baèng xaõ hoäi, giaûm soá löôïng khung 

thueá suaát, aùp duïng thoáng nhaát giöõa doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh 

nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

• Töøng böôùc ñôn giaûn hoùa caùch tính thueá, keâ khai thueá theo höôùng deã thöïc 

hieän, deã kieåm tra, phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá, phuø hôïp vôùi trình ñoä quaûn 
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lyù cuûa cô quan thueá cuõng nhö trình ñoä, yù thöùc chaáp haønh phaùp luaät cuûa caùc 

ñoái töôïng noäp thueá. 

• Veà coâng taùc quaûn lyù, chuùng ta caàn xaây döïng luaät quaûn lyù thueá. Trong ñoù 

xaùc ñònh quyeàn haïn cuûa cô quan thueá, traùch nhieäm cuûa toå chöùc, caù nhaân lieân 

quan… nhaèm muïc tieâu giuùp cho ngöôøi noäp thueá vaø cô quan quaûn lyù thueá thöïc 

hieän toát caùc luaät, phaùp leänh veà thueá. 

• Hieän ñaïi hoùa coâng taùc quaûn lyù thueá treân cô sôû xaây döïng quy trình quaûn lyù 

thueá khoa hoïc, taêng cöôøng vai troø quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc vaø töøng böôùc aùp 

duïng coâng ngheä thoâng tin vaøo coâng taùc quaûn lyù thueá. 

2./ Ñònh höôùng ñoåi môùi thueá GTGT vaø thueá TNDN töø nay ñeán 2010 : 

2.1./ Luaät thueá GTGT : 

         Nhaèm hoaøn thieän Luaät thueá GTGT, töø nay ñeán naêm 2010, chuùng ta caàn 

thöïc hieän môû roäng phaïm vi, ñoái töôïng chòu thueá GTGT. Boå sung theâm ñoái töôïng 

chòu thueá ñoái vôùi haøng hoùa-dòch vuï chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñoàng thôøi giaûm 

bôùt nhoùm haøng hoùa-dòch vuï khoâng chòu thueá. 

         Veà thueá suaát, töø nay ñeán naêm 2005 vaãn thöïc hieän 2 möùc thueá suaát laø 5% vaø 

10% nhöng caàn thieát thu heïp caùc ñoái töôïng haøng hoùa-dòch vuï aùp duïng möùc thueá 

suaát 5% ñeå tôùi naêm 2006 coù theå aùp duïng moät möùc thueá suaát 10% 

         Veà phöông phaùp tính thueá, caàn xaùc ñònh ngöôõng doanh thu ñeå aùp duïng noäp 

thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu tröø. Caùc toå chöùc, caù nhaân coù doanh thu döôùi 

ngöôõng naøy seõ aùp duïng moät möùc thu theo tyû leä phaàn traêm (%) treân doanh thu. 

Nhöõng cô sôû coù doanh thu döôùi ngöôõng quy ñònh nhöng neáu thöïc hieän toát cheá ñoä 

keá toaùn, hoùa ñôn, chöùng töø vaø tình nguyeän aùp duïng noäp thueá GTGT theo phöông 

phaùp khaáu tröø thì vaãn ñöôïc xem xeùt cho thöïc hieän noäp thueá GTGT theo phöông 

phaùp khaáu tröø 
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         Veà hoaøn thueá, chæ aùp duïng ñoái vôùi caùc ñôn vò xuaát khaåu chính ngaïch coù ñaày 

ñuû chöùng töø quy ñònh, thöïc hieän thanh toaùn qua ngaân haøng vaø taøi saûn coù thôøi gian 

ñaàu tö daøi treân 1 naêm 

2.2./ Luaät thueá TNDN : 

         Theo ñaùnh giaù cuûa caùc nhaø phaân tích thì trình ñoä vaø hieäu quaû cuûa neàn kinh 

teá vaø caùc cô sôû saûn xuaát-kinh doanh cuûa nöôùc ta hieän nay vaø caùc naêm tôùi coøn 

thaáp so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi. Chính vì theá, ñeå neàn kinh teá 

noùi chung vaø caùc doanh nghieäp noùi rieâng coù ñieàu kieän phaùt trieån, ñònh höôùng ñoåi 

môùi cuûa Luaät thueá TNDN laø giaûm nghóa vuï thueá ñeå taêng tích tuï voán, khuyeán 

khích ñaàu tö caû chieàu roäng laãn chieàu saâu, ñoàng thôøi thoáng nhaát nghóa vuï thueá 

giöõa doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

         Giai ñoaïn 2006 – 2010, thueá TNDN seõ ñöôïc ñoåi môùi theo höôùng : chuyeån 

caùc hoä saûn xuaát-kinh doanh caù theå, nhöõng caù nhaân haønh ngheà ñoäc laäp vaø nhöõng 

caù  nhaân coù taøi saûn cho thueâ sang aùp duïng thueá thu nhaäp caù nhaân. Giaûm möùc 

thueá suaát thueá TNDN phoå thoâng töø 28% xuoáng coøn 25% vaø sau naêm 2010 coù theå 

seõ aùp duïng möùc thueá suaát 20%. Chuyeån caùc öu ñaõi mieãn-giaûm thueá ñeå thöïc hieän 

caùc chính saùch xaõ hoäi sang thöïc hieän caùc bieän phaùp taøi chính khaùc. 

3./ Giaûi phaùp hoaøn thieän Luaät thueá GTGT vaø Luaät thueá TNDN : 

3.1./ Thueá GTGT : 

3.1.1./ Vaán ñeà hoùa ñôn : 

         Nhaèm quaûn lyù toát vaán ñeà löu haønh vaø söû duïng hoùa ñôn, ñaûm baûo ñöôïc söï 

trung thöïc, hôïp phaùp cuûa hoùa ñôn, chöùng töø ñoàng thôøi haïn cheá tình traïng lôïi duïng 

hoùa ñôn laøm coâng cuï ñeå gian laän, chieám ñoaït tieàn Nhaø nöôùc, chuùng ta caàn thöïc 

thi moät soá bieän phaùp sau ñaây : 

• Do tính phaùp lyù cuûa vaên baûn quy ñònh cheá ñoä söû duïng hoùa ñôn thaáp hôn caùc 

vaên baûn phaùp luaät khaùc ñaõ ban haønh, do ñoù chuùng ta caàn nghieân cöùu ñöa noäi 
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dung söû duïng hoùa ñôn vaøo noäi dung cuûa Luaät thueá ñeå chi phoái toaøn boä caùc 

haønh vi söû duïng hoùa ñôn treân dieän roäng (treân thöïc teá, ñieàu naøy ñaõ böôùc ñaàu 

ñöôïc aùp duïng khi ban haønh Thoâng tö 122/2000 vaø 120/2003/TT-BTC) 

• Do hoùa ñôn chæ gaây taùc haïi lôùn trong lónh vöïc thueá vaø taøi chính, vì theá, cho 

duø quy ñònh trong luaät naøo cuõng neân giao traùch nhieäm ñieàu tra, ñoái chieáu vaø 

xöû phaït cho thanh tra vieân taøi chính maø cuï theå laø thanh tra vieân thueá ñeå 

phuïc vuï ñaéc löïc hôn cho hoaït ñoäng choáng thaát thu thueá vaø qua ñoù coù theå 

phaùt hieän caùc hieän töôïng gian laän thöông maïi 

• Caàn ñaùnh giaù laïi tình traïng söû duïng hoùa ñôn töï in ñeå coù höôùng xöû lyù. Beân 

caïnh ñoù, cuûng coá laïi vieäc phaùt haønh hoùa ñôn in saün cuûa Boä Taøi chính ñeå taïo 

ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho caùc hoaït ñoäng kinh doanh cuûa toå chöùc, caù nhaân 

• Caàn quy ñònh moät loaïi hoùa ñôn ñôn giaûn duøng cho taát caû caùc ñoái töôïng mua 

baùn haøng hoùa vaø cung caáp dòch vuï khoâng ñaêng kyù kinh doanh ñeå hoï coù theå 

tieâu thuï saûn phaåm cuûa neàn kinh teá töï caáp töï tuùc. Loaïi hoùa ñôn naøy khoâng 

ñöôïc khaáu tröø thueá GTGT nhöng ñöôïc xem nhö laø chöùng töø hôïp leä khi khaáu 

tröø chi phí ñeå tính thueá TNDN.  

• Coù cheá taøi quy ñònh baát kyø ngöôøi mua haøng naøo cuõng caàn phaûi laáy hoùa ñôn. 

Ñieàu naøy khoâng chæ ñôn thuaàn thöïc hieän baèng caùch tuyeân truyeàn yù thöùc tuaân 

thuû phaùp luaät maø coøn phaûi coù caùc quy ñònh chaët cheõ trong vieäc söû duïng hoùa 

ñôn vaø caùc lôïi ích cuûa ngöôøi mua haøng khi laáy hoùa ñôn. Beân caïnh bieän phaùp 

xoå soá hoùa ñôn (laáy soá hoùa ñôn laøm cô sôû ñeå quay soá truùng thöôûng), caàn xem 

xeùt theâm vieäc hoaøn moät phaàn thueá theo tyû leä phaàn traêm cho nhöõng ngöôøi 

tieâu duøng mua haøng coù hoùa ñôn ñaït ñeán moät giaù trò naøo ñoù. Keát hôïp vôùi 

vieäc aùp duïng thueá thu nhaäp caù nhaân ñeå thöïc hieän khaáu tröø chi phí vaø khaáu 

tröø xaõ hoäi ñoái vôùi caùc khoaûn mua haøng coù hoùa ñôn hôïp leä. Ngoaøi ra caàn 

thöïc hieän nghieâm tuùc vieäc xuaát toaùn vaø boài hoaøn caùc khoaûn chi tieâu coù 
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nguoàn goác töø ngaân saùch Nhaø nöôùc cuûa caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc vaø caùc 

ñôn vò haønh chính söï nghieäp neáu mua haøng hoùa, dòch vuï khoâng coù hoùa ñôn 

hôïp phaùp. 

• AÙp duïng hình thöùc ñoùng daáu (teân, ñòa chæ, maõ soá thueá) cuûa doanh nghieäp 

ngay taïi nôi baùn hoùa ñôn vaøo lieân 2 (lieân giao khaùch haøng) ñeå haïn cheá tình 

traïng mua baùn hoùa ñôn, keâ khoáng soá tieàn nhaèm gian laän thueá. 

3.1.2./ Ngaên chaën gian laän trong hoaøn thueá GTGT : 

         Trao ñoåi caùc bieän phaùp choáng thaát thu ngaân saùch trong hoaøn thueá, nhieàu yù 

kieán ñeà xuaát neân taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra keå caû tröôùc, trong vaø sau khi 

hoaøn thueá. Tuy nhieân vôùi soá löôïng doanh nghieäp, hoä kinh doanh caù theå raát lôùn 

trong caû nöôùc thì löïc löôïng caùn boä ngaønh thueá khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu 

ñaët ra cho coâng taùc thanh tra, kieåm tra. Maët khaùc, phaàn lôùn caùc ñôn vò laäp baûng 

keâ mua haøng noâng saûn nhöng khoâng ghi ñòa chæ cuï theå cuûa ngöôøi baùn neân khoâng 

coù nguoàn goác ñeå kieåm tra. Beân caïnh ñoù, moät soá coâng ty TNHH, doanh nghieäp tö 

nhaân sau khi ñöôïc hoaøn thueá tuyeân boá giaûi theå ñaõ laøm boù tay caùc cô quan chöùc 

naêng. Coù moät soá yù kieán kieán nghò caàn hieän ñaïi hoùa heä thoáng maùy tính noái maïng 

giöõa Trung öông vôùi ñòa phöông ñeå ñoái chieáu, theo doõi hoaït ñoäng mua baùn haøng 

hoùa giöõa caùc doanh nghieäp. Tuy nhieân, treân caû nöôùc moãi ngaøy coù haøng trieäu 

nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh phaûi laäp hoùa ñôn, chöùng töø, laïi ñöôïc thanh toaùn baèng 

tieàn maët neân khoâng theå caên cöù vaøo maùy tính maø coù theå theo doõi heát ñöôïc. Ñeå 

taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù kinh teá vó moâ, thieát laäp traät töï, kyû cöông veà coâng taùc 

taøi chính, ngaên chaën gian laän trong hoaøn thueá GTGT, chuùng ta caàn trieån khai 

thöïc hieän moät soá giaûi phaùp nhö sau : 

• Boû cheá ñoä khaáu tröø khoáng thueá GTGT. Thöïc chaát khaáu tröø khoáng thueá 

GTGT laø moät hình thöùc trôï giaù cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc maët haøng noâng 

saûn cuûa noâng daân vaø caùc doanh nghieäp xuaát khaåu. Nhöng treân thöïc teá, caùc 
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doanh nghieäp laøm haøng xuaát khaåu raát ít khi mua haøng noâng saûn cuûa noâng 

daân maø thu mua qua thöông laùi, coøn baûng keâ chæ laø hình thöùc maø ngöôøi noâng 

daân khoâng ñöôïc höôûng lôïi gì töø chính saùch khaáu tröø thueá GTGT cuûa Nhaø 

nöôùc 

• Söûa ñoåi cô cheá, thu heïp dieän ñöôïc hoaøn thueá GTGT. Ñoái vôùi caùc doanh 

nghieäp coù soá thueá ñaàu vaøo lôùn hôn thueá ñaàu ra (tröôùc ñaây thuoäc dieän hoaøn 

thueá) thì ñöôïc buø tröø vaøo soá thueá phaûi noäp cuûa kyø sau. Boä Taøi chính chæ 

hoaøn thueá cho ñôn vò tröïc tieáp xuaát khaåu hoaëc ñôn vò coù ñaàu tö lôùn ban ñaàu 

ñeå mua saém maùy moùc, thieát bò. 

• Thay ñoåi bieän phaùp quaûn lyù baèng hoùa ñôn, chöùng töø, môû roäng vaø khuyeán 

khích caùc doanh nghieäp söû duïng hoùa ñôn töï in nhaèm haïn cheá tình traïng hoùa 

ñôn giaû nhö hieän nay 

• Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra tröôùc, trong vaø sau hoaøn thueá nhaèm kòp thôøi 

phaùt hieän caùc tröôøng hôïp sai phaïm, giaûm thieåu thieät haïi do gian laän hoaøn 

thueá gaây ra 

• Söûa ñoåi boå sung Boä Luaät hình söï theo höôùng taêng möùc hình phaït ñoái vôùi toäi 

troán thueá hoaëc giaû maïo chöùng töø ñeå chieám ñoaït tieàn ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

Toäi danh naøy caàn phaûi ñöôïc xöû lyù töông ñöông vôùi toäi tham nhuõng môùi ñuû 

söùc raên ñe. 

• Vaán ñeà cuoái cuøng nhöng coù tính quyeát ñònh laø phaûi coù cuoäc caûi caùch lôùn veà 

cô cheá quaûn lyù tieàn teä. Töøng böôùc quy ñònh caùc quan heä mua baùn – trao ñoåi 

phaûi thanh toaùn baèng chuyeån khoaûn, haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát hình thöùc 

thanh toaùn baèng tieàn maët nhö hieän nay. Thoâng qua caùc taøi khoaûn cuûa heä 

thoáng ngaân haøng, caùc cô quan chöùc naêng seõ quaûn lyù ñöôïc haàu heát caùc hoaït 

ñoäng kinh teá phaùt sinh, coù nhö vaäy teä naïn troán laäu thueá seõ khoâng coøn cô hoäi 

ñeå toàn taïi. 
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3.2./ Thueá TNDN : 

3.2.1./ Ngaên chaën gian laän doanh thu – chi phí ñeå troán thueá : 

         Trong giai ñoaïn hieän nay, khi maø caùc cô quan chöùc naêng ñang noã löïc hoaøn 

thieän caùc vaên baûn phaùp luaät veà thueá thì tình traïng troán laäu thueá vaãn tieáp tuïc dieãn 

ra heát söùc phoå bieán vaø ngaøy caøng nghieâm troïng. Tình traïng thanh toaùn duøng tieàn 

maët, söï buoâng loûng quaûn lyù, keõ hôû trong caùc vaên baûn phaùp luaät vaø ñaëc bieät laø söï 

tieáp tay cuûa khoâng ít nhöõng caùn boä laøm coâng taùc haønh thu ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän 

lôïi cho caùc doanh nghieäp troán thueá vaø troán thueá vôùi soá löôïng lôùn. Trong naêm 

2002, ngaønh taøi chính ñaõ kyû luaät 567 caùn boä, coâng chöùc coù sai phaïm, trong ñoù coù 

5 ngöôøi bò truy toá, 23 ngöôøi bò khôûi toá, 64 ngöôøi bò buoäc thoâi vieäc. Theo Boä Taøi 

chính, noåi coäm nhaát laø caùc vuï caùn boä thueá, haûi quan bò cô quan phaùp luaät khôûi toá 

do nhöõng sai phaïm nhö thieáu tinh thaàn traùch nhieäm, nhaän hoái loä… Nhöõng toàn taïi 

neâu treân, neáu khoâng ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå seõ daãn ñeán tình traïng “nghóa vuï noäp 

thueá cuûa caùc doanh nghieäp seõ laø keát quaû cuûa boä oùc tinh ranh vaø saéc saûo cuûa 

nhöõng nhaân vieân keá toaùn hôn laø keát quaû yù ñoà cuûa luaät vaø nhöõng quy ñònh cuûa 

phaùp cheá veà thueá” nhö lôøi caûnh baùo cuûa caùc chuyeân gia haøng ñaàu cuûa Ngaân 

haøng theá giôùi. 

         Chính vì theá, ñeå haïn cheá toái ña tình traïng troán laäu thueá TNDN, chuùng ta 

caàn thöïc hieän caùc giaûi phaùp sau : 

• Ban haønh quy cheá thanh toaùn giöõa caùc doanh nghieäp, trong ñoù haïn cheá tình 

traïng söû duïng tieàn maët trong thanh toaùn, ñaëc bieät laø caùc giao dòch coù giaù trò 

lôùn  

• Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, kieåm soaùt hoùa ñôn, chöùng töø mua vaøo – baùn 

ra cuûa caùc doanh nghieäp nhaèm phaùt hieän kòp thôøi nhöõng sai phaïm, haïn cheá 

toái ña thieät haïi do troán laäu thueá gaây ra 
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• Nghieân cöùu ban haønh giaù traàn cho danh muïc caùc maët haøng nhaäp khaåu töø 

coâng ty meï ôû nöôùc ngoaøi duøng laøm nguyeân lieäu saûn xuaát cho coâng ty con ôû 

trong nöôùc ñeå traùnh tình traïng chuyeån giaù ôû caùc coâng ty coù voán ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi 

• Thöïc hieän toát coâng taùc ñaøo taïo vaø luaân chuyeån caùn boä thueá. Ñaøo taïo giuùp 

naâng cao trình ñoä chuyeân moân vaø phaåm chaát ñaïo ñöùc cuûa caùn boä thueá nhaèm 

ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa coâng vieäc trong tình hình môùi. Luaân chuyeån caùn 

boä giuùp haïn cheá toái ña tình traïng tieáp tay cuûa caùn boä thueá cho caùc doanh 

nghieäp taïi ñòa phöông 

3.2.2./ Ñeà xuaát caùc bieän phaùp chung cho vieäc aùp duïng thueá TNDN : 

         Thueá TNDN laø loaïi thueá tröïc thu neân taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán moâi tröôøng ñaàu 

tö, khaû naêng nuoâi döôõng nguoàn thu, môû roäng saûn xuaát, aùp duïng khoa hoïc coâng 

ngheä hieän ñaïi, naâng cao söùc caïnh tranh cuûa haøng hoùa saûn xuaát trong nöôùc. Trong 

quaù trình hoäi nhaäp, ñeå taïo ñoäng löïc vaø thuùc ñaåy quaù trình tích tuï voán cuûa doanh 

nghieäp, khuyeán khích vaø naâng cao söùc caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp, baûo 

ñaûm söï phaùt trieån kinh teá oån ñònh vaø beàn vöõng, Luaät thueá TNDN caàn phaûi : 

• Laøm roõ caùc khaùi nieäm veà ñoái töôïng cö truù, cô sôû thöôøng truù… ñeå xaùc ñònh 

nghóa vuï thueá cho ñuùng 

• AÙp duïng möùc thueá suaát phoå thoâng laø 28% vaø möùc thueá suaát öu ñaõi 20%, 

15%, 10% khoâng phaân bieät doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù 

voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Vôùi möùc thueá suaát phoå thoâng thaáp nhö treân vaø möùc 

thueá suaát öu ñaõi laáy theo möùc thueá suaát öu ñaõi cuûa Luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

taïi Vieät Nam seõ giuùp cho nöôùc ta coù ñieàu kieän caïnh tranh veà thu huùt voán 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc.  

• Veà ñieàu kieän öu ñaõi chæ aùp duïng ñoái vôùi caùc döï aùn ñaàu tö saûn xuaát haøng 

xuaát khaåu, döï aùn ñaàu tö coâng ngheä cao, döï aùn ñaàu tö vaøo ñòa baøn kinh teá – 
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xaõ hoäi khoù khaên vaø ñaëc bieät khoù khaên. Thay vieäc öu ñaõi mieãn, giaûm thueá 

TNDN cho caùc döï aùn khaùc baèng vieäc cho aùp duïng phöông phaùp khaáu hao 

nhanh, hoaëc khaáu tröø moät tyû leä treân voán ñaàu tö thay cho khaáu hao 

• Quaûn lyù giaù (giaù chuyeån nhöôïng) ñeå tính thueá. Cô quan thueá seõ khaûo saùt vaø 

thoûa thuaän vôùi caùc cô sôû kinh doanh ñeå ñònh ra giaù chuyeån nhöôïng hôïp lyù. 

• Ruùt ngaén thôøi gian cho pheùp ñöôïc chuyeån loã töø 5 naêm xuoáng coøn 2 – 3 naêm 

ñeå taïo ñoäng löïc buoäc caùc doanh nghieäp laøm aên keùm hieäu quaû noã löïc phaán 

ñaáu ñoàng thôøi giaûm bôùt aùp löïc cho coâng taùc quaûn lyù cuûa cô quan thueá. 

• Boå sung caùc quy ñònh nhaèm quaûn lyù chaët cheõ hôn chi phí cuûa caùc doanh 

nghieäp, ñaëc bieät laø chi phí tieàn löông, soá löôïng lao ñoäng… nhaèm choáng hieän 

töôïng khai baùo gian laän gaây thaát thu thueá. 

4./ Ñieàu kieän caàn thieát cho vieäc thöïc hieän coù hieäu quaû Luaät thueá GTGT vaø     

Luaät thueá TNDN trong quaù trình hoäi nhaäp vaø phaùt trieån kinh teá ôû Vieät Nam  

4.1./ Xaây döïng moâi tröôøng phaùp lyù ñoàng boä vaø chaët cheõ : 

 Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù laø muïc tieâu quan troïng trong chieán löôïc 

phaùt trieån kinh teá. Thöïc tieãn cho thaáy toác ñoä taêng tröôûng voán ñaàu tö phuï thuoäc 

raát lôùn vaøo tính oån ñònh cuûa heä thoáng vaên baûn phaùp luaät veà kinh teá, trong ñoù, heä 

thoáng phaùp luaät veà thueá coù vai troø quyeát ñònh. Chính vì vaäy, xaây döïng moâi 

tröôøng phaùp lyù oån ñònh, ñoàng boä vaø chaët cheõ laø nhieäm vuï haøng ñaàu cuûa caùc cô 

quan quaûn lyù Nhaø nöôùc. Thöïc hieän toát nhieäm vuï naøy khoâng chæ giuùp khuyeán 

khích ñaàu tö, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi phaùt trieån caùc hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh 

doanh maø coøn taïo cô sôû vöõng chaéc cho vieäc thöïc thi coù hieäu quaû caùc luaät thueá, 

taïo nguoàn thu doài daøo vaø oån ñònh cho ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

4.2./ Naâng cao naêng löïc ñoäi nguõ caùn boä thueá : 

 Thöïc tieãn coâng taùc thu ngaân saùch vaø quaûn lyù haønh chính thueá cho thaáy caùn 

boä thueá thöïc söï laø nhöõng ngöôøi lính xung kích treân maët traän kinh teá, vöøa naém 
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chính saùch, vöøa tröïc tieáp ñöa chính saùch vaøo cuoäc soáng. Chính saùch thueá ñöôïc thi 

haønh nhö theá naøo phuï thuoäc moät phaàn vaøo quyeát ñònh cuûa caùn boä thueá. Do vaäy, 

ñoøi hoûi ngöôøi caùn boä thueá phaûi khoâng ngöøng hoïc taäp naâng cao trình ñoä chuyeân 

moân ñi ñoâi vôùi vieäc reøn luyeän phaåm chaát ñaïo ñöùc, taùc phong laøm vieäc. Töøng caùn 

boä thueá phaûi hieåu töôøng taän tieàn thueá töø ñaâu vaø ñeå laøm gì, treân cô sôû ñoù maø ñeà 

cao yù thöùc traùch nhieäm  tröôùc Ñaûng, tröôùc nhaân daân, luoân ñaûm baûo thöïc hieän yeâu 

caàu thu ñuùng, thu ñuû, thu kòp thôøi. 

 Ñeå thöïc hieän nhöõng yeâu caàu cô baûn neâu treân, tieâu chuaån ñaàu tieân cuûa 

ngöôøi caùn boä thueá laø phaûi hieåu roõ vaø naém vöõng chính saùch thueá, vöøa ñeå laøm cho 

ñuùng, vöøa ñeå ñoùng goùp cho vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän chính saùch thueá, töø ñoù 

tuyeân truyeàn, giaûi thích, vaän ñoäng nhaân daân thöïc hieän toát. Ngöôøi caùn boä thueá coøn 

phaûi naém chaéc ñoái töôïng noäp thueá ñeå khoâng thu nhaàm, cuõng nhö khoâng boû soùt, 

baûo ñaûm tính coâng baèng trong vieäc thöïc hieän nghóa vuï thueá cuûa caùc chuû theå kinh 

teá. Naém chaéc chính saùch thueá vaø naém chaéc ñoái töôïng noäp thueá laø hai maët cuûa 

moät vaán ñeà, laø tieâu chuaån soá moät cuûa caùn boä thueá, laø cô sôû ñaûm baûo cho caùn boä 

thueá hoaøn thaønh nhieäm vuï ñöôïc giao. 

 Beân caïnh vieäc thöïc hieän toát nhöõng yeâu caàu neâu treân, ñeå xaây döïng löïc 

löôïng caùn boä thueá chuyeân nghieäp, chuùng ta caàn thöïc hieän moät soá giaûi phaùp ñoàng 

boä nhö : 

• Kieän toaøn toå chöùc boä maùy quaûn lyù theo höôùng khoa hoïc, töøng böôùc hieän    

ñaïi : Tröôùc heát, phaûi xaùc ñònh roõ muïc tieâu, chöùc naêng, nhieäm vuï, lónh vöïc 

quaûn lyù cuûa töøng boä phaän, töøng toå chöùc trong boä maùy, töø ñoù taïo cô sôû xaùc 

ñònh ñöôïc saûn phaåm, keát quaû coâng vieäc cuûa töøng caùn boä, laøm caên cöù cho 

vieäc ñaùnh giaù, phaân loaïi caùn boä. Theâm nöõa, caàn quan taâm vaø coi troïng vieäc 

ñaàu tö trang thieát bò hieän ñaïi ñeå hoã trôï coù hieäu quaû cho coâng taùc quaûn lyù. 
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• Ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä : Ñieàu cô baûn laø xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu ñaøo taïo, 

boài döôõng, ñaùnh giaù ñöôïc söï cheânh leäch giöõa naêng löïc hieän coù so vôùi naêng 

löïc caàn thieát ñeå phuïc vuï cho coâng vieäc. Vieäc xaùc ñònh ñuùng nhu caàu seõ laøm 

cho coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng thu ñöôïc hieäu quaû cao, ñaùp öùng moät caùch 

thieát thöïc nhu caàu cuûa coâng vieäc 

• Giaùo duïc ñaïo ñöùc vaø xaây döïng vaên hoùa quaûn lyù : Ñaïo ñöùc vaø vaên hoùa quaûn 

lyù laø nhöõng yeáu toá caáu thaønh naêng löïc caùn boä. Ñeå trôû thaønh coâng boäc cuûa 

daân, ngöôøi caùn boä thueá phaûi vöøa coù taøi vöøa coù taâm, phaûi reøn luyeän, tu döôõng 

khoâng ngöøng ñeå suy nghó vaø haønh ñoäng luoân theå hieän söï caàn, kieäm, lieâm, 

chính chí coâng voâ tö phuïc vuï Nhaø nöôùc, phuïc vuï nhaân daân. Cuøng vôùi vieäc 

giaùo duïc ñaïo ñöùc, moãi toå chöùc caàn xaây döïng vaø phaùt trieån vaên hoùa quaûn lyù, 

taïo ñieàu kieän phaùt huy ñaày ñuû nhöõng giaù trò toát ñeïp cuûa töøng caù nhaân, cuøng 

nhau höôùng tôùi vieäc thöïc hieän muïc tieâu chung cuûa toå chöùc. 

• Ñaùnh giaù, söû duïng caùn boä : Ñaùnh giaù caùn boä laø moät khaâu raát quan troïng 

trong coâng taùc quaûn lyù, bôûi coù ñaùnh giaù ñuùng môùi bieät söû duïng ñuùng caùn boä 

vaøo töøng vò trí trong boä maùy quaûn lyù. Chuùng ta caàn coù quy cheá chaët cheõ cho 

vaán ñeà naøy ñoàng thôøi toå chöùc thöïc hieän thaát toát ñeå taïo ñoäng löïc phaán ñaáu 

cho töøng caùn boä, cuõng nhö taïo cô sôû cho vieäc löïa choïn, söû duïng caùn boä ñuùng 

ñaén vaø phuø hôïp 

4.3./ Caûi caùch haønh chính thueá : 

 Vôùi vai troø laø maïch maùu cuûa neàn kinh teá, taøi chính-thueá vöøa coù chöùc naêng 

ñieàu tieát vó moâ, vöøa coù nhieäm vuï khai thaùc vaø boài döôõng nguoàn thu, khoâng 

ngöøng caûi thieän quy moâ cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc. Do ñoù, caûi caùch haønh chính 

ñeå coâng taùc thueá coù hieäu löïc vaø hieäu quaû hôn trôû thaønh yeâu caàu böùc thieát trong 

quaù trình hoäi nhaäp vaø phaùt trieån kinh teá. 
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 Muïc tieâu haøng ñaàu cuûa caûi caùch haønh chính thueá laø phaûi hieän ñaïi hoùa 

coâng taùc quaûn lyù thueá cho phuø hôïp vôùi thôøi kyø coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa 

ñaát nöôùc vaø chuû ñoäng hoäi nhaäp quoác teá caû veà con ngöôøi, coâng ngheä vaø phöông 

tieän quaûn lyù. Muïc tieâu thöù hai laø giaûm chi phí tuaân thuû thueá cho ngöôøi noäp  

thueá ; giaûm chi phí quaûn lyù thueá cho cô quan thueá, caùc thuû tuïc haønh thu phaûi 

ñôn giaûn, deã hieåu, deã thöïc hieän, deã kieåm tra. Theo ñoù, chöông trình caûi caùch 

haønh chính thueá ñeán naêm 2010 bao goàm caùc noäi dung sau : 

• Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho ngöôøi noäp thueá : moãi saéc thueá caàn ñöôïc 

quy ñònh roõ raøng veà ñoái töôïng chòu thueá, ñoái töôïng noäp thueá vaø caùc tröôøng 

hôïp khoâng phaûi noäp thueá. Phöông phaùp tính thueá ñöôïc quy ñònh ñôn giaûn 

treân cô sôû töøng böôùc thu goïn möùc thueá suaát. Giaûm bôùt caùc tröôøng hôïp ñöôïc 

mieãn giaûm thueá do thöïc hieän chính saùch xaõ hoäi ; aùp duïng chung möùc thueá 

suaát cuõng nhö caùc öu ñaõi thueá cho caùc cô sôû kinh doanh thuoäc moïi thaønh 

phaàn kinh teá. 

• Caûi caùch thuû tuïc haønh chính thueá : ñeán naêm 2010, aùp duïng trong caû nöôùc cô 

cheá töï tính, töï khai vaø töï noäp thueá. Thieát laäp caùc keânh trao ñoåi thoâng tin, 

giaûi ñaùp thaéc maéc döôùi nhieàu hình thöùc : tröïc tieáp, qua ñieän thoaïi, qua maïng 

Internet…nhaèm kòp thôøi giaûi quyeát nhöõng vöôùng maéc phaùt sinh trong hoaït 

ñoäng saûn xuaát, kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp, ñoàng thôøi giuùp naém baét 

ñaày ñuû hôn caùc thoâng tin phuïc vuï cho vieäc hoaøn thieän caùc quy ñònh veà thueá. 

Ñôn giaûn hoùa caùc thuû tuïc veà ñaêng kyù caáp maõ soá thueá, mua hoùa ñôn, keâ khai 

thueá, noäp thueá, quyeát toaùn thueá, hoaøn thueá ; khuyeán khích caùc doanh 

nghieäp töï in hoùa ñôn nhaèm ñaûm baûo tính chuû ñoäng veà moïi maët cuûa doanh 

nghieäp. 

• Caûi caùch nghieäp vuï quaûn lyù thueá : Raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung vaø ban haønh 

môùi caùc quy trình quaûn lyù thueá cho phuø hôïp vôùi cô cheá töï khai, töï tính, töï 
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noäp thueá. hoaøn thieän quy trình thanh tra, kieåm tra, xaây döïng caùc tieâu thöùc 

ñeå phaân loaïi ñoái töôïng noäp thueá phuïc vuï cho coâng taùc thanh tra, kieåm tra.   

• Veà chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa cô quan thueá : tieán haønh caûi caùch theo höôùng 

quaûn lyù thueá theo chöùc naêng, xoùa boû quaûn lyù thueá theo ñoái töôïng. Toång cuïc 

Thueá tröïc tieáp quaûn lyù thueá caùc taäp ñoaøn kinh teá, caùc toång coâng ty quoác gia 

vaø ña quoác gia. Cô quan thueá taäp trung vaøo caùc chöùc naêng, nhieäm vuï chuû 

yeáu laø tuyeân truyeàn vaø hoã trôï cho caùc toå chöùc, caù nhaân noäp thueá, thanh tra, 

kieåm tra, xöû lyù caùc vi phaïm veà thueá. 

Ñi ñoâi vôùi caûi caùch haønh chính thueá, chuùng ta caàn tích cöïc thöïc hieän chöông 

trình caûi caùch thuû tuïc haønh chính taïi caùc caáp chính quyeàn, töøng böôùc ñöa vieäc 

chaáp haønh caùc luaät thueá vaøo neàn neáp, kyû cöông ; taêng cöôøng coâng taùc tuyeân 

truyeàn, giaùo duïc, khôi daäy tính töï giaùc chaáp haønh nghóa vuï vôùi Nhaø nöôùc, ñoàng 

thôøi kieân quyeát xöû lyù nghieâm caùc tröôøng hôïp vi phaïm. 

5./ Keát luaän : 

 Vôùi muïc tieâu taïo moïi ñieàu kieän thuaän lôïi cho doanh nghieäp trong hoaït 

ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, xuùc tieán caùc hoaït ñoäng thöông maïi quoác teá, thu huùt 

maïnh caùc nguoàn ñaàu tö tröïc tieáp töø nöôùc ngoaøi, Chính phuû ñaõ tieán haønh nhöõng 

böôùc caûi caùch khaù saâu roäng trong lónh vöïc thueá. Nhöõng caûi caùch tích cöïc naøy ñaõ 

giuùp cho heä thoáng chính saùch thueá theo kòp ñöôïc thöïc tieãn phaùt trieån cuûa neàn 

kinh teá, phaûn aùnh roõ neùt chuû tröông khuyeán khích ñaàu tö phaùt trieån saûn xuaát, kinh 

doanh cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Trong giai ñoaïn saép tôùi, vôùi nhöõng giaûi phaùp phuø 

hôïp vaø hieäu quaû, tin chaéc raèng chuùng ta seõ hoaøn thieän hôn nöõa caùc quy ñònh veà 

thueá, ñoàng thôøi thöïc hieän trieät ñeå hôn nöõa muïc tieâu caûi caùch haønh chính thueá ñeå 

thueá thöïc söï laø coâng cuï ñaùng tin caäy phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù ñieàu haønh cuûa 

Chính phu 
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         Naêm 1999 ñaùnh daáu söï thay ñoåi ñaùng keå trong chính saùch thueá cuûa nöôùc ta 

vôùi söï ra ñôøi cuûa 2 luaät thueá quan troïng laø thueá GTGT vaø thueá TNDN.  

         Trong tình hình neàn kinh teá khoù khaên, toác ñoä taêng tröôûng suït giaûm, vieäc aùp 

duïng luaät thueá môùi cuõng vì vaäy maø gaëp khoâng ít nhöõng vöôùng maéc, trôû ngaïi. 

Hieåu roõ tình hình thöïc teá, thoâng qua vieäc tieáp thu yù kieán ñoùng goùp töø caùc doanh 

nghieäp, Nhaø nöôùc  Chính phuû ñaõ ñeà ra caùc bieän phaùp khaù höõu hieäu nhaèm kòp thôøi 

giaûi quyeát nhöõng khoù khaên tröôùc maét cho caùc doanh nghieäp ñoàng thôøi ngaên chaën 

nhöõng hieän töôïng tieâu cöïc phaùt sinh trong quaù trình thöïc hieän luaät thueá môùi. 

Chính vì vaäy, vieäc aùp duïng luaät thueá GTGT dieãn ra khaù thuaän lôïi, khoâng gaây 

bieán ñoäng lôùn trong neàn kinh teá. Sau hôn 5 naêm thöïc hieän, caùc doanh nghieäp ñaõ 

daàn quen vôùi caùc quy ñònh, thuû tuïc môùi cuõng nhö thaáy ñöôïc nhöõng öu ñieåm noåi 

baät cuûa luaät thueá GTGT, khaúng ñònh chuû tröông ñuùng ñaén cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc 

trong vieäc hoaøn thieän heä thoáng caùc coâng cuï quaûn lyù vó moâ, taïo ñieàu kieän thuaän 

lôïi cho söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. 

         Böôùc vaøo thieân nieân kyû môùi, trong boái caûnh neàn kinh teá theá giôùi ñang coù 

nhöõng böôùc phaùt trieån vöôït baäc thì vieäc ban haønh luaät thueá môùi laø moät taát yeáu 

khaùch quan, theå hieän söï nhaïy beùn trong coâng taùc quaûn lyù kinh teá cuûa Nhaø nöôùc 

vaø Chính phuû. Trong giai ñoaïn tieáp theo, vôùi nhöõng söûa ñoåi hôïp lyù trong chính 

saùch thueá, Nhaø nöôùc ñaõ taïo ra tieàn ñeà vöõng chaéc cho söï phaùt trieån cuûa neàn kinh 

teá ñaát nöôùc, môû ra cô hoäi toát ñeå chuùng ta hoäi nhaäp thaønh coâng vôùi neàn kinh teá 

caùc nöôùc trong khu vöïc cuõng nhö treân theá giôùi. 
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TAØI LIEÄU THAM KHAÛO 
 

1./ GS-TS Nguyeãn Thanh Tuyeàn, TS Nguyeãn Ngoïc Thanh, Nguyeãn Vaên 

Thôm, Thueá GTGT vaø vaán ñeà aùp duïng taïi Vieät Nam –  NXB TP.Hoà Chí 

Minh 1995 

2./ Cuïc thueá TP.Hoà Chí Minh, Caùc vaên baûn quy ñònh vaø höôùng daãn veà thueá, 

naêm 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,   

3./ Cuïc thueá TP.Hoà Chí Minh, Caùc vaên baûn quy ñònh vaø höôùng daãn veà thueá, 

taäp I, taäp II, taäp III naêm 2004   

4./ Toång cuïc Thueá, Heä thoáng hoùa caùc vaên baûn Phaùp luaät veà thueá GTGT ñaõ 

ñöôïc söûa ñoåi boå sung, thaùng 10/2002   

5./ Toång cuïc Thueá, Heä thoáng hoùa caùc vaên baûn Phaùp luaät veà thueá GTGT ñaõ 

ñöôïc söûa ñoåi boå sung, thaùng 12/2003   

6./ Toång cuïc Thueá, Heä thoáng caùc vaên baûn Phaùp luaät veà thueá thu nhaäp ñaõ 

ñöôïc söûa ñoåi boå sung,  03/2002 

7./ Toång cuïc Thueá, Heä thoáng caùc vaên baûn Phaùp luaät veà thueá thu nhaäp ñaõ 

ñöôïc söûa ñoåi boå sung,  12/2003 

8./ Toång cuïc thueá, Taïp chí Thueá Nhaø nöôùc töø thaùng 09/2001 – 09/2004 
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