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LO1 MO DAV

1. Tinh cép thiét

Sw nghiép doi mdi ma Viét Nam thic hién gan hai muoi ndm qua dd mang
lai nhitng thanh qud t6t dep trén nhiéu linh vicc. Trong do, ngdn sdch nha nudc -
bo phén quan trong hang dau ciia linh viec tai chinh cong - da ngay mot tré thanh
co s& vat chdt trong yéu cho su ton tai ciia dat nudc va dugc Nha nudc sit dung
nhu la cong cu hitu hiéu dé thiic ddy nén kinh té phdt trién.

Song truéc nhitng doi héi ngay cang cao trén budc dwong phdt trién va hoi
nhdp thi khong thé bdng long vdi nhitng gi da dat duogc, nén linh vic tai chinh
cong néi chung va ngdn sdch nha nudc néi riéng can thiét phdi cé nhiing cdi cdch
sdu va rong hon nita, cé vdy chiing ta méi huy dong duoc t6i da moi ngudn liuc
ciia ddt nuée va sit dung cdc nguon lyc dé dat hiéu qud cao nhat.

2. Muc tiéu dé tai

Nhdn thitc dwgc yéu cdu trén, nguoi viét thuc hién dé tai “Nghién ciu
hoan thi¢n phuong thiic ldp du todn ngdan sdach nha nudéc Vit Nam” vdi mong
muén tim kiém cdch thitc hop Iy cho viéc ldp ké hoach phdn bd cdc nguon lic
ngdn sdch nham hoan thién phuong thitc Idp du todn ngdn sdch nha nudc Viét
Nam. Qua dé ndng cao hiéu qud sit dung cdc nguon lyc dé mang lai lgi ich cao
nhdt cho xa hoi.

3. Déi tugng va pham vi nghién citu

Pé tai &y thyc trang ldp dy todn ngdn sdch nha nudc Viét Nam lam doi
trugng nghién citu va gidi han pham vi nghién ciu doi tugng trong giai doan tir
ndm 1990 dén nay.

4. Phuong phdp nghién cviu



Pé tai dugc thyc hién trén co sé phdn tich, ddanh gid déi tuong nghién citu,
tir dé bang phuong phdp tiép can nguyén nhan va két qud tim ra nguyén nhéan dan
dén nhitng yéu kém, han ché ciia doi tugng va dua ra gidi phdp khdc phuc.

5. Két cdu ciia dé tai

Pé tai dugc két cdu véi ba chuong

Chuong I : Co s6 1y ludn vé 1dp du todn ngdn sdch nha nudc

Chuong Il : Thuc trang ldp duw todn ngan sdch nha nuoc Viét Nam
giai doan tir nam 1990 dén nay

Chuong III : Cdc gidi phdp hoan thién ldp du todn ngdn sdch nha
nudc Viét Nam.

Pé tai duoc hoan thanh, trude hét xin gdi loi cdm on chdn thanh dén TS.
Sit Dinh Thanh, vi nhitng huéng ddn hét sic nhiét tinh ciia Thdy da giiip cho dé
tai trdanh dugc cdc thiéu sét va han ché. Ciing xin dugc gdi loi cdm on dén tdc gid
cdc tai liéu ma nguoi viét da man phép sit dung dé tham khdo khi thyc hién dé tai.
Cudi ciing, xin cdm on gia dinh vi dd@ hé trg, dong vién nguoi viét rdt nhiéu trong

sudt qud trinh hoc tdp va nghién ciu.



CHUONG |
CO'SO'LY LUAN VE LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUDC

1.1 Tong quan vé ngin sach nha nuéc
1.1.1 Khai niém ngan sach nha nuéc

Ngan sich nha nu6c tuy dugc ddnh gid 1a bd phan quan trong hang diu clia
tai chinh cong, th&€ nhung cho d&€n nay vin c6 nhiu y ki&€n khic nhau vé€ khdi niém
ngan sdch nha nudc. Trong d6, phd bi€n c6 ba nhém ¥ kién sau ':

- “Ngan sach nha nudc la ban du todn thu — chi tai chinh cia nha nuGce trong
mot khodn thdi gian nh4t dinh, thudng 1a mot nim”.

- “Ngan sdch nha nuéc 1a quy tién t& tp trung cla nha nudc, 1a k& hoach tai
chinh cd ban clia nha nude”.

- “Ngan sdch nha nudc 1a nhitng quan hé kinh t€ phét sinh trong qué trinh nha
nuéc huy dong va st dung cdc ngudn luc tai chinh khdc nhau”.

Céc khdi niém trén xuat phat tf nhitng céch ti€p can van dé khdc nhau va c6
nhin t& hop 1y clia chiing, nhung chua thit diy dd. PE dua ra dudc mot khdi niém
hoan chinh vé ngin sich nha nu6c can phai xem xét né c6 hé thong va bién ching.
C6 vay mdi thé hién dugc cd hinh thitc 13n ndi dung va mdi quan hé ctia ngin sich
nha nudc v6i hé thong tai chinh qudc gia.

Xét vé hinh thifc, ngan sdch nha nudc 1 toan bd cdc khodn thu, chi clia nha
nuéc & cac linh vuc hoat dong kinh t€ — x4 hdi. Cac khodn thu, chi nay dugc liét
ké, tAp hdp trong mot badng du todn va thuc hién trong mot khodng thdi gian nhat

dinh. Trong qu4 trinh nha nudc thuc hién cdc khodn thu, chi d€ thyc thi chic ning,

" Trudng PH Tai chinh k& toan Ha Noi (2000), “Ly thuy&t tai chinh”, Nxb Tai chinh.



nhiém vu ctia minh d3 xuAt hién hang loat cdc quan hé tai chinh giita mot bén Ia
nha nudc va mot bén 13 cdc chi thé trong xa hoi, bao gdm:

- Quan hé kinh t& giita ngan sdch nha nu6c vdi cic tang 16p dan cu.

- Quan hé kinh t€ giita ngan sdch nha nudc véi khu vuc doanh nghiép.

- Quan hé kinh t& giita ngin sdch nha nudc v6i cdc don vi hanh chinh sy
nghiép.

- Quan hé kinh t& giita ngan sdch nha nudc véi thi trudng tai chinh.

Nhu vay, vé hinh thifc, ngan sdch nha nu6c 1a cdc khodn thu, chi cda nha
nudc. Con xét v€ ndi dung, ngan sdch nha nuéc phdn dnh cic quan hé 1gi ich kinh
t&€ ndy sinh trong qua trinh phan phdi cdc ngudn tai chinh giita nha nudc, mot chi
thé dic biét, v6i cdc chu thé con lai trong nén kinh t&€. Hon nita, ngin sich nha
nudc con 12 ngudn tai chinh tip trung quan trong trong hé thdng tai chinh qudc gia,
th€ hién tiém lyc va sitc manh v& mit tai chinh clia nha nudc. Ngan sich nha nudc
c6 mdi lién hé chit ché v6i moi mit kinh t€ — chinh tri — x4 hoi va quan hé khin
khit v6i tat cd cdc khau cda cd hé thong tai chinh qudc gia. Do vay, quin 1y va diéu
hanh ngan sdch nha nuéc ¢ tdc dong va chi phdi tryc ti€p d€n moi linh vyc trong
nén kinh té&.

TU nhitng phan tich trén, ching ta c6 thé rit ra khai niém vé ngan sdch nha
nudc nhu sau : Ngdn sdch nha nudc la hé thong quan hé kinh té phdt sinh trong qud
trinh phdn phoi cdc nguodn tai chinh ciia xa hoi dé tao ldp va sit dung quy tién té ciia

nha nudc nham thuc hién cdc chiic néng ciia nha nudc.

1.1.2 Piic di€m cia ngan sach nha nuée

Thit nhat, ngan sach nha nuéc 12 mét dao luat tai chinh.



Ngay tir giai doan manh nha, ngan sich nha nuéc di mang dau 4n cda viéc st
dung quyén lyc khi nha nudc budc cic td chic, cd nhin trong xi hodi déng gép mot
phin thu nhap, clia cii d€ ddp ng cdc nhu ciu chi tiéu ctia nha nudc. Trai qua qua
trinh phét tri€n clia nén kinh t&€ — x4 hdi, tinh dan chii trong hé thdng chinh tri ngay
dudc nang cao, ciing v6i hé thong luat phdap ngay mot hoan thién thi cdc khodn thu,
chi ctia ngdn sich nha nudc cling dudc thé ché héa bing phap luat. Theo d6, Qudc
hdi 13 co quan thuc hién quyén 1ap phdp vé ngin sidch nha nuSc, con quyén hanh
phdp giao cho Chinh phii thuyc hién nhim ddm bio cho tinh 6n dinh, thdng nhat va
cudng ché can cé & ngin sdch nha nuéc.

Thit hai, ngdn sdch nha nudc la dv todn thu chi ciia nha nudc trong mét thoi
gian nhdt dinh (nién han hay da nién ).2

Ngan siach nha nudc chi thit sy xuat hién v6i day dd y nghia va vai trd clia né
khi nha nu6c tu sdn bit dau 1ap du todn thdng nhat cho cdc khodn thu va chi clia
minh. Trugc d6, tuy nha nudc cling cé thyc hién thu chi song d6 lai 1a hai mang
tdch biét nhau, mang ning tinh ty ph4t, thi€u cin ci va khong c6 k€ hoach. Cho
nén, néi d&€n ngan sdch nha nuéc truéc hét d6 12 mdt ban du todn thu chi clia nha
nuSc trong mot giai doan nhat dinh (nién han hay da nién) va c6 tinh phdp 1y rat
cao. Vi viy, moi di€u chinh trong du todn doi hdi phdi dudc su chdp thuin cla co
quan 1ap phdp, ddng thdi phdi ddm bdo ring trong qué trinh chdp hanh s& khong
x4y ra tinh trang thuc t€ ngan sdch thoat ly khdi du todn.

Thit ba, ngdn sdch nha nudc la quy tién té tdp trung ciia nha nudc nhdam

phuc vu cho lgi ich cong dong.

2 Ngan sdch nién han la ngdn sach dugc thuc hi€n gbi gon trong mdt ndm.
Ngan sdh da nién 12 ngin sidch dugc thuc hién tir hai nam trd 1&n.



Khdi niém ngan sich nha nudc da chi rd ngin sich nha nudc 1a quy tién té
cia nha nu6c, nén khong mot ai khdc ngoai nha nudc cé quyén st dung quy tién té
nay. B&i thé c6 thé néi ngan sich nha nudc ludn duge gin chit véi sd hitu nha
nudc. Hon nita, khdc vé6i cdc chii thé khic trong nén kinh t€ khi st dung quy tién té
ctia minh, ho ludn huéng dén 1gi ich ctia ban than, cdn nha nudc khi st dung ngan

sach nha nudc phdi 1dy 1gi ich chung, 1¢i ich cong ddong 1am muc tiéu hang dau.

1.1.3 Vai tro cua ngin siach nha nudc

Ngan sich nha nudc dugc nha nudc quin ly va st dung d€ thyc hién chic
niang, nhiém vu clia minh, nén vai trd clia ngan sich nha nudc khong thé tich rdi
vdi vai tro clia nha nu6c, thé hién qua cdc di€m sau day :

- Thit nhdt, vai tro huy dpng nguon tai chinh ddm bdo cho nhu cdu chi tiéu
ctia nha nudc.

Pay la vai trd cd ban clia ngin sdch nha nudc, dugc xdc dinh trén cd sG ban
chat kinh t€ clia ngin sidch nha nudc 1a ngudn tai chinh can thi€t cho sy ton tai va
hoat dong nha nuSc. Hinh thifc truyén thong dugc sit dung tir trudc cho d&n nay dé
tao ngudn cho ngan siach nha nudc 1a thu€. Ngoai ra nha nuéc con c6 ngudn thu tir
hoat dong kinh t&€ clia nha nudc, cdc khodn thu huy dong nhim bu dip thi€u hut
ngan sach va mot sd khodn thu kh4c.

- Thit hai, vai tro qudn ly diéu tiét vi mé nén kinh t& xa hoi.

Vai trd nay clia ngan sach nha nudc phu thudc vio diéu kién, dic di€ém kinh
t€ — x4 hoi cu thé trong tirng giai doan va mitc d6 can thiép cda nhi nudc ddi véi
hoat dong cda nén kinh t&. Song, chiing thudng dugc thé hién & ba noi dung cd ban
sau :

® Di¢u chinh co cdu kinh t&¢ dam bdo cho sy tang truéng 6n dinh va bén

vitng: Thong qua hai cong cu chd y&u la thu€ va cdc khodn chi tiéu,
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ngan sach nha nuéc c6 tdc dong di€u chinh cd ciu kinh t€ ddm bdo cho
sy ting trudng 6n dinh va bén vitng. Thit vdy, bing viéc phdi hdp
thu€ truc thu - thu€ gidn thu va van dung thu€ suit thich hgp, nha nuéc
vira kich thich vira giy stic ép chuyén dich cd ciu kinh t& 1én cédc chd
thé trong nén kinh t&. Bén canh d6, cdc khodn chi tiéu clia ngan sdch
nha nuéc dau tu vao k&t cAu ha ting kinh t€ — x4 hoi, cdc nganh kinh
t€ miii nhon, trong di€m tir d6 tao cd s§ vat chat k§ thuat thic ddy su
ra d5i cdc co s§ kinh t&€ méi ciing gép phan rat 16n lam chuyén ddi co
ciu kinh t€.

® Diéu tiét thi truong, on dinh gid cd va kiém sodt lam phdt: Trong co
ch€ thi trudng, cung ciu 1a nhitng y&u t& chi phdi manh mé dén hoat
dong ctlia thi trudng. Sy mat cAn doi gitta cung va ciu sé tdc dong dén
gid cd, lam gid ca ting - gidm dot bi€n giy ra cdc bién dong trén thi
trudng. P& diéu ti€t cung — cdu, dn dinh gid cd, nhim bio vé Igi ich
chinh ddng clia ngudi sdn xuit va ngudi tiéu dung, nha nudc sit dung
ngan sich nha nudc can thi€p vao thi trudng dudi céc hinh thuc tryc
ti€p nhu : chi ngin sdch mua hang héa, dich vu d€ diéu chinh tdng ciu;
trg gid, tai trd von nhim kich cdu, kich cung ... Péng thdi st dung
thu€, mot bd phan clia ngan sdch nha nudc dé tic dong gidn ti€p vao
cung - cau thdng qua han ch& hoic khuyén khich sdn xuit va tiéu
dung. Bén canh d6, ngin sdch nha nudc con dudc sit dung dé can thiép
vao thi trudng tai chinh thong qua st dung cdc quy dy trit tai chinh tac
dong vao cung cau tién té, trén co sé d6 nha nudc thuc hién kiém ché&
va ki€m sodt lam phat.

® DPiéu tiét thu nhdp ciia ddn cu, gop phdn thuc hién cong bang xa hji:

Véi chitc ning phan phdi (cu thé 13 phan phdi tdng sdn pham xa hoi),
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ngan sich nha nudc dudc xem 12 mot cong cu quan trong d€ diéu tiét
lam gidm bét khodng cdch chénh 1éch vé thu nhap, han ché su phin
héa giita cdc ting 16p dan cu va gép phan vao thuc hién cong bing xa
hdi. Vai trdo ndy cda ngin sdch nha nu6c dugc thé hién & ci hai mit
thu va chi. V& thu, nha nuSc st dung thué tryc thu, thu€ gidn thu dé
diéu ti€t thu nhap clia moi ting 16p dan cu; vé chi, thong qua céc
khodn chi tiéu ngin siach, nha nudc thuc hién cdc chinh siach phic Igi
va tao ra nhitng sdn phdm, dich vu cdng phuc vu cho nhu ciu chung
cua toan xa hoi.

Tém lai, gdn véi sy ra ddi clia nha nudc, ngan sidch nha nudc ngay cang trd
thanh cd s vat chdt quan trong cho su tdn tai va phdt tri€n cda nha nudc. Pong
thdi thong qua hoat ddng ctia nha nudc, ngan sach nha nudc c6 tic ddong sdu — rong
d&n moi mit kinh t€ — xd hdi va trd thanh y&u t6 chd dao trong hé thong tai chinh

quoc gia.

1.2 Nhitng ti€p c4an cd ban vé 1ap dy todan ngin sach nha nuéde

1.2.1 Khai niém lap du toan ngin sach

Quy trinh ngan siach nha nuéc 1a qué trinh hoat dong ctia ngan sach tir khi bt
dau hinh thanh cho tdi khi k&t thiic d€ chuyén sang ngin sich clia nim tai chinh
mdi. Quy trinh ngin sdch nha nudc gdm ba khiu :

- Lap du todn ngéan sdch nha nudc;

- Ch4p hanh ngan sdch nha nudc;

- K& todn, ki€m todn va quyét todn ngan sdch nha nudc.

Theo quy trinh thi 14p du todn ngin sdch nha nudc 12 khAu m& dau nhim x4c

dinh cdc muc tiéu, nhiém vu dong vién ngudn luc cho ngin sdch va phian phdi cic



12

ngudn luc d6. Thuc chat thi d6 1a viéce Idp ké hoach ciia nha nude vé quy mé ngudn
luc cdn phdi huy dong trong xd hoi dé sit dung cho cdc nhu cdu chi tiéu nhdm thicc
thi chitc ndng, nhiém vu ctia minh.

Do ngén sdch nha nuéc 1a mot bd phan quan trong cua tai chinh cdng, linh vuc
tdng hod cdc mdi quan hé kinh t& trong xa hoi va tong thé ndi dung cic gidi phap
tai chinh tién t& cia mot qudc gia, nén 1ap du todn ngan sach phdi ddm bio:

- Phut hop vdi nhitng chinh sdch va cdc uu tién ma chinh phu da lua chon.
Ngan sdch nha nuSc khong chi don thuan 13 mdt bing tdng hgp thu chi clia nha
nudc trong mot giai doan cu thé ma con 1a tAim guong phan dnh cdc chinh sich,
chuong trinh hanh dong ctia chinh pht trong giai doan do6.

- Tinh hiéu qud trong chi tiéu ngdan sdch. Tinh hiéu qud nay nhat thi€t phdi
dugc xem xét mot cdch toan dién & cd hai mit hiéu qua kinh t€ va cdng bing xi
hoi. Tuy nhién, trong thyc t€ d€ ddnh gid ding va day dd hiéu qua cda chi tiéu
ngin siach 12 mot viéc khong hé don gidn bdi khong phai moi khodn chi tiéu ngan
sdch déu dat dudc ca hai mit trén va c6 dugc tdic dong nhu mong mudn. Néu ra vin
dé nay dé thay riing doi khi trong 1ap dy todn ngin sich phdi Iva chon thif tu vu
tién gitta hiéu qua kinh t&€ va cong bing xa hoi d€ phii hop véi tirng trudng hop va
hoan canh cu thé.

- Lam ting hiéu qud hoat dong ciia khu vuc cong. Do bin chit 12 mot k&
hoach st dung quy tién té phuc vu cho hoat dong clia nha nudc nén mot khi du
todn ngan sdch phdn dnh dugc ddy dd cdc chuong trinh, dy 4n va hanh dong cla
chinh phd, tinh todn day dd cdc khodn chi tiéu dé trach bi dong trong thuc hién; gin
chi tiéu véi k€t qua va dau ra cla cdc chuong trinh, dy 4n thi c6 thé néi du todn

ngan sdch di gép phin khong nhé dé 1am ting hiéu qui hoat dong cdia chinh phi.
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1.2.2 Vai tro caa lap du toan ngin sich nha nudc

Lap du todn ngin sdch nha nudc c6 cdc vai tro ¢ ban sau day:

- Ldp du todn ngén sdch thé hién tong hoa quan diém, duong 161, chién lugc
va muc tiéu phdt trién kinh t& - xa héi cia nha nude & titng thoi ky. Nhin vio noi
dung va cd cau k& hoach thu chi da dugc cd quan 14p phdp va hanh phdp thong nhat
khi phé chudn dy todn, ching ta c6 thé nhan ra dudc nhitng dinh huéng phat trién
kinh t& — xd hoi cia nha nudc. Ching han, khi mot qudc gia xem gido duc — dao
tao 12 qudc sdch thi khodn chi gido duc — dao tao s& chi€ém mot ti trong ddng ké
trong cd ciu chi clia du todn ngan sach.

- Thiét ldgp ky ludt tai khod vé thu chi va can déi ngdan sdch cho hoat dong
ciia by mdy nha nudc ti trung vong dén co sé, bang viéc xdc dinh mot sé chi tiéu
cu thé trong dy todn. D6 13 cic chi tiéu nhu :

® Téng thu ngin sdch nha nudc.
® Téng chi ngan sich va ti trong tirng khoan chi trong tdng chi ngan sach.
® Mic thim hut ngdn sach (%) so v61 GDP.

Bén canh d6, du todn ngin sdch con phdn 4nh m6i quan hé giita ti€t kiém,
diu tu va tiéu diing, qua d6 thuc hién nguyén tic co ban cla cin ddi ngan sdch 1a
t6ng thu tir thu&, phi, 1& phi phai 16n hon tdng s& chi thudng xuyén va gép phan tich
liiy ngay cang cao vao chi diu tu phat trién.

- Xdc ldgp ré nhiém vu, trach nhiém va quyén han cia cdc cdp nganh, dia
phuong trong qudn ly ngan sdach. BSi phan ciAp qudn 1y ngin sdch ludn gin vé6i
phan c4p quin ly nha nudc sao cho cdc cAp nganh, dia phuong chd dong hoan
thanh cdc nhiém vu kinh t€ — chinh tri — x4 hdi dugc giao. Cho nén lap du todn
ngin sich vé6i viéc xdc dinh cdc ngudn thu trung wong, nguodn thu dia phuong, ti 1&
phin trim ddi v6i cdc khodn thu phin chia giita ngin sdch cdc cAp va phin cong

nhiém vu chi cho tirng cAp da lam rd nhiém vu, trich nhiém v quyén han trong
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quan 1y va phat trién kinh t€ — xd hoi giita trung uong va cdc cAp nganh, dia
phuong.

- Ldp du todn ngén sdach tao khuén kho cho viéc chdp hanh ngdn sdach nha
nudc. BSi cac chi tiéu thu — chi va mic thim hut ngan sach dugc xdc 1ap trong du
to4n s& 1a khudn khd cho ngin siach nha nudc khi di vao giai doan chap hanh. Hon
nita, du todn ngin sach con thé hién dudng huéng va muc tiéu phat tri€n kinh t&€ xa
hdi. Nhd vay, thong qua 14p du todn ngin sach chinh phu sé chu ddng hon trong
hanh dong dé€ dat dugc muc tiéu trong mot khudn khé thu - chi sao cho ¢6 hiéu qua
cao nhit. Vdi vai tro nay, du todn ngin sich c6 thé dudc xem nhu 14 mot huéng
din vé mit tai chinh cho hoat dong clia nha nudc. N6 gitip nha nuc khong bi mat
ki€m sodt trong cdc khodn thu chi va ddm bdo cho hoat dong clia nha nudc theo
ding cdc muc tiéu da dé ra.

- Ldp du todn ngén sdch gidp chinh phu khong bi dong trong hanh dong. Do
du todn ngan sdch dugc xay dung trén nhitng chinh sdch, chuong trinh, du 4n da
dudc chinh phd chi dong dé ra, nén viéc 1ap du todn ngin sich gitp chinh phii
khong bi dong trong hanh dong, nhi't 12 vé mit tai chinh. That vay, khi 1ap dy todn
ngan sach, trén cd sG cac chinh sach, chuong trinh, dv 4n dugc hoach dinh, chinh
phti tinh todn cdc khodn chi tiéu cin thi€t vd x4c dinh quy mo6 ngudn thu ddp dng
cho nhu ciu chi tiéu, nhg d6 chinh phid sé& chli dong hon trong qud trinh thyc hién
cac chinh sach, chuong trinh, dy 4n.

- Ldp du todn ngédn sdch la cong cu dé chinh phii hoach dinh va kiém sodt
cong viéc tai chinh trong ndm ngan sdch. Do 12 1ap k& hoach clia mot trong nhitng
bd phian quan trong nhit cla tai chinh cong, nén l1ap du todn ngin sdch giif mot vai
trd quan trong trong hoach dinh cong viéc tai chinh clia chinh phii. Pong thdi véi

. N A ~ 2z A 7z PN A~ 2 *A A ~
vai trd chung ciia mot ké hoach, du todn ngan sach con cung cap cac ti€u chuan dé
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ki€m sodt cdc hoat dong tai chinh ctia chinh phi nhim ddm bdo ching dudc thuc
hién theo ding khudn khd, ti€n trinh dd hoach dinh va kip thdi diéu chinh céc sai

léch néu co.

1.2.3 Nhitng ndi dung ¢ ban cua lap du toan ngan sach nha nuée
Vé tdng thé 1ap du todn ngan sdch nha nudc c6 ba ndi dung chinh 13 (1) 1ap du
todn thu ngan sich; (2) 1ap du todn chi ngin sdch va (3) cAn doi du todn thu chi
ngan sach.
- Ldp du todn thu ngdn sdch.
Lap du todn thu ngin sich 1a x4dc dinh quy mo tdng thu va co ciu cia tiing
khodn thu vao ngin sich. C4c cin ct &€ 1ap du todn thu ngin sich :
® Mifc dd phat tri€n clia nén kinh t€. Mitc dd phat trién ctia nén kinh
dugc danh gid qua toc do ting trudng va céc chi tiéu kinh t&€ vi mo dat
dugc gitta cdc thoi ky. DAy 1a nhin t6 ¢ bdn 4nh hudng dén du todn
quy mo téng thu ngan sich, bdi mic d6 phat tri€n kinh t& cang 16n thi
du todn s6 thu vao ngin sdch sé& ting 1én va ngugc lai.
® Hiéu qué cdc hoat dong diu tu trong nén kinh t&€. Né&u cdc hoat dong
diu tu trong nén kinh t&€ ¢6 hiéu qué cang cao thi phin gid tri thing du
tao ra cang 16n, diéu nay sé& thuin 1gi cho viéc du toin mitc thu 16n
hon vao ngin sach.
® Cic quy dinh cta phdp luat vé thu€. Pay 1a cd s phdp 1y chinh cho
viéc lap du todn thu ngdn sdch nha nuéc.
® BO mdy td chifc va cdn bd hanh thu ngin sich nha nudc. VSi bd may
hanh thu ngin sich dudc td chitc hop 1y, hiéu qui va doi ngii cdn bd
c6 ning luc, phim chat thi cling ddm bdo cho mot mic du todn cao

hon vé thu ngan sich.
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® Nhitng phin tich danh gid tinh hinh thu ngin sdch ciia naim hién hanh.

- Ldp du todn chi ngdn sdch.

Lap du todn chi ngan sdch 1 14p k& hoach phan b6 ngudn Ivc cho cdc nhu ciu
chi tiéu ctia nha nuéc dé nha nudc thyc hién chic ning, nhiém vu ciia minh va dau
tu phat trién nén kinh t&€. C4c cin cit 1ap du todn chi ngan sich :

® K& hoach — nhiém vu phat tri€n kinh t€ — xa hoi cla nim ngin sich.
Trong d6, cAn chd y d&€n nhu ciu chi tiéu clia cdc chinh sdch, chuong
trinh trong di€m dé ddm bio thuc hién thanh cong k&€ hoach — nhiém
vu di dé ra.

® Nhu cu chi tiéu cho cdc hoat dong cin thi€t d€ phuc vu viéc thuc hién
chitc nang, nhi€ém vu ctia nha nudc.

® Cic dy 4n dau tu da dudc cAp c6 thAim quyén phé chuin.

® Cic ché d0, tiéu chuidn va dinh muc chi tiéu dugc cdc cdp c6 thaim
quyén quy dinh.

® Nhirng phan tich, dinh gid tinh hinh thyc hi€n nhi€ém vu chi ngan sach
cua nam hién hanh.

- Can doi du todn thu chi ngén sdch.

Can d6i du todn thu chi ngan sach 1a xdc mitc chénh l&ch giita du todn thu va
du todn chi ngan sich trén cd s& d6 dé ra cdc bién phap xit 1y.

Can ddi du todn thu chi ngan sdch bao gdm : (1) cAn ddi vé tdng thé 13 xdc
dinh chénh 1&ch giita tdng du todn thu va tdng du todn chi ngan sdch; (2) can d6i vé
cd ciu 12 ddm bio tong s6 du todn thu tir thu€ va phi phai 16n hon tdng s& du todn
chi thudng xuyén va gép phan tich liiy ngay cang cao vao chi dau tu phat trién.

Riéng vé bién phdp xi 1y cin dbi du todn thu chi ngin sdch thi linh dong dé
phll hdp vé6i tinh hinh kinh t€ - x4 hoi & hién tai va xu hudng phdt trién trong tuong

lai. Hon nita, quan di€m cta nha nudc vé ng cong sé& dnh hudng rit 16n dén viéc
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lya chon bién phdp xi Iy can ddi du toan thu chi ngan sdch, tuy nhién d€ tranh xay
ra khiing hodng tai chanh din dén khiing hodng kinh t& — chinh tri — xd hdi thi ng
cong phai ddm bdo nguyén tic khong st dung cho tiéu dung, chi dudc st dung cho

muc dich dau tv va ddm bdo bd tri ngan sach d€ trd nd khi d&€n han.

1.2.4 C4c yéu cau cd ban ddi v6i lap du todn ngin sach nha nuéc

Viéc lap du todn ngin sich nha nuéc dugc ddnh gid 1a ot khi ddp dng dudc
nhitng yéu ciu sau :

Thit nhdt, 33m bio du todn ngan sdch cé tinh toan dién, kha thi va chita dung
tAt cd cdc chuong trinh, dy 4n dudc chinh phi tai trg truc ti€p hodc gidn ti€p va ci
nhitng chuong trinh, du 4n cua chinh phi dugc bén ngoai tai trg. Hon ntra, 1ap du
todn ngan siach phai phdn dnh dugc moi khoén chi tiéu lién quan dén cdc chuong
trinh dy 4n, cling nhu tit ¢ ngudn thu ngin sich va c4dc ngudn luc khic duge ding
dé tai trg cho cdc chuong trinh, dy 4n.

Thit hai, 1ap du todn ngan sdch phadi xdc dinh 16 trach nhiém va quyén han
clia cd quan chinh phii cdc cAp va tirng c4 nhin trong viéc thuc hién nhitng nhiém
vu dudc dé ra trong du todn ngan sich. Trong d6, trach nhiém & linh vuc chi tiéu
ngin sich cin dudc nhadn manh va nhat Ia trach nhiém c4 nhan ngudi ding dau t6
chitc thuc hién chi tiéu. Kinh nghiém & nhi€u qudc gia cho thdy cdc quy dinh vé
trdch nhiém va quyén han nén dudc cu thé ho4 biing cdc vin ban c6 tinh phap ly.

Thit ba, 1ap du todn ngan sich phai gin k&t dugc chi tiéu ngan sdch véi két
qui va dau ra c6 dudc tir cdc khodn chi tiéu. PE dat diéu nay, 1ap du toin ngin
sach cAn xdc dinh 16 cdc muc dich (goals), muc tiéu (objectives), ciing nhu nhitng
k&t qua (outcomes) va diu ra (outputs) mong ddi trong tirng chuong trinh, du 4n va
nhitng hoat dong dudc ngan sich nha nudc tii trg. Hon nita, cAn c¢é cich thic dé

gidm sdt va ddnh gid cdc k&t qua, dau ra d6. BSi kinh nghiém cho thdy, & phan 16n
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cdc quoc gia dang phat trién (thAm chi cd nhitng qudc gia phét trién), thi cdc dif
liéu 1am co s d€ ki€m tra va danh gid cac k&t qua, ddu ra thudng 1a sd sai, khong
day dd. Mit khédc, kinh nghiém ciing chi ra ring nhitng thit bai trong viéc gin két
chi tiéu vdi k&t qua, diu ra xdy ra trong qud trinh thuc hién ngin sdch nhiéu hon 1a
trong cdc tinh todn clia dy todn ngin sich. Do vay, d€ c6 dudc su gan két d6 thi can
c6 su giam sit chic ché va hd tr¢ manh mé tir chinh phi d€ ddm bio ngin sich
dudc thuc hién theo diing du todn. Song song dé can c¢6 chuong trinh hudn luyén va
thong tin vé du todn ngin sdch dén cic d6i tugng c6 lién quan, nhim lam cho moi
hoat ddng ngan sich déu dudc thyc hién trén co sé ddm bdo su gin két giita chi
tiéu v6i két qud va dau ra.

Thit tw, 1ap du todn ngin sich cin dudc gin véi mot khudn khd trung han
(Medium — term framework). B&i da phan cdc k& hoach kinh t& — xd hdi vi md cé
thdi han tir 5 dén 10 ndm trong khi du todn ngan sdch thi dugc gdn v6i nim ngin
sach c6 thdi han chi 1 nim nhiéu hon nita 13 2 nim. Do vay, d€ hoat dong ngin
sdch that sy gidn k&t v4i nhitng chinh sdch qudc gia va mang lai hiéu qui cao nhat,
vao thap nién 90, nhi€u qudc gia di thuc hién 1ap du todn ngin sdch theo diu ra
gin véi khudn khd chi tiéu trung han (Medium Term Expenditure Framework).
Viéc 1ap du todn ngan sich theo ddu ra gin véi khudn khd chi tiéu trung han (trong
mot giai doan tr 3 d€n 5 nim) sé& 1am cho du todn ngin sich bao quit dugc ca
nhitng khodn chi diu tu (trung han) va chi thudng xuyén (hang nim), cd nhitng
chuong trinh, du 4n dang thuc hién va nhitng chuong trinh, du dn dugc du tinh &
tuong lai. Khong dirng lai & d6, 1ap du todn ngin sdch theo dau ra gdn v6i khuon
khd chi tiéu trung han con gitip cdc nha 1ap dy todn ngin sich chi trong hon vao
cAn doi gitta dau tu va tiéu ding, cling nhur xdc dinh ngudn Ivc ngin sich can thiét
trén binh dién tdng thé cdc chuong trinh, du 4n. Nh d6 nhitng k&€ hoach va chinh

sdch ctia quoc gia ddm bdo dudc duy tri lién tuc va thyc hién dén ndi d€n chon.
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Thit ndm, tinh minh bach 12 mot trong nhitng tiéu chuin quan trong d€ nang
cao chdt lugng 1ap du todn ngan siach. Hién nay, tinh minh bach trong linh vuc ngian
sich da dugc cdc td chic uy tin trén th€ gidi nhu International Monetary Fund
(IMF) va Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) ti€u
chuin ho4 (vdo cdc nim 1998 va 2000). Ching bao gdém hai noi dung chinh 12 minh
bach vé tai chinh va minh bach vé chinh sich : (1) minh bach vé tai chinh, 1a viéc
cong khai tru6c cdng chiing vé c¢d cidu va chifc ning cia chinh phd, cdc y dinh
chinh sdch tai chinh, c4dc khodn chi tiéu cong va nhitng du bdo clia chinh phi vé tai
chinh; (2) minh bach vé chinh sdch, 13 cong khai trudc cong chiing vé nhitng ¥ dinh
clia chinh phii trong mot linh vuc chinh sdch cu thé, trong d6 néu rd cin phai dat
dugc nhitng k&t qué gi va cdc chi phi d€ dat dugc nhitng két qua d6. Ciing theo hai
td chitc ndy, d€ ting cudng tinh minh bach cho du todn ngin sich thi moi khodn
thu, chi cling nhu tit cd cdc khodn ng trong dy todn phdi dugc phan loai phu hdp
vdi nhitng chudn myc qudc t&€ va trinh bay chi ti€t d&€n mic tdi da c6 thé dugc (vi
du nhu khong dung k§ thudt netting tic chi phdn dnh gid tri rong dé che dy nhitng
han ché ton tai). Pi d6i véi nhitng yéu cau vé mit k§ thudt con cian phdi md rong
ddi tugng tham gia 1ap du todn ngin sdch nha nuSc d&€n cac cap chinh quyén co s3
va ning cao trach nhiém gidi trinh clia ho dé€ ddm bdo dudc tinh cong khai, dan chi
— 1a nhitng tiéu chuidn quan trong clia sy minh bach — cho moi chi€n lugc, chinh
sdch va chuong trinh hanh dong cta chinh phd

Cudi cing, 1ap du todn ngan sdch phdi ddm bdo cung cap nhitng thong tin kip
thdi, ddy dd va ddng tin cidy. PAy 1a mot tiéu chuin quan trong d€ ding gid chat
lugng cia du todn ngan sdch. Tru6c hét nd 1a co s cho qud trinh xét duyét va phé
chuin du todn ngin sach. Ti€p d&n 1a khi dugc xdy dung trén nhitng thong tin ddy
dd va dang tin cdy thi du todn ngdn sich méi ddm bdo dudgc tinh xdc thuc cho viéc

so sdnh va ddnh gi4d nhitng thong tin phdn hdi tir thuc t&€ cda qué trinh chdp hanh
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ngin sich d€ cdc nha quin Iy c6 dugc nhitng diéu chinh hgp ly, hiéu qué trong
hanh ddng. Ngay nay khia canh thong tin clia du todn ngan sdch da dugc hd trg rat
nhiéu bdi sy phat trién clia cong nghé thong tin. Viéc tin hoc héa trong nhiéu linh
virc da 1am cho thdng tin trd nén sin sang hon, diang tin cdy hon va diéu nay giip
cho cdc nha qudn ly ngan sich c¢6 dudc nhi€u thuin 1gi dé€ 1am nén mdt dyu todn

ngan sach tot.

1.3 Cac phuong thic 1ap du toan ngian sach nha nuéc

Do sy phdt tri€n vai trd clia nha nudc trong nén kinh t€ — xd hdi va nhitng
thay d6i quan di€m vé tii chinh cong nén 1ap dy toin ngin siach nha nudc ciing da
trdi qua nhiéu phuong thic khéc nhau tit lic hinh thanh cho dén nay. O mdi phuong
thiic déu c¢6 di€m manh, di€m yé&u dugc boc 16 qua tirng hoan cdnh, tirng giai doan
trong sudt qua trinh phat tri€n clia ngin sdch nha nudc, ma viéc nghién citu chiing
s& gitip rit ra it nhiéu nhitng bai hoc kinh nghiém cho chiing ta khi chuyén ddi tir
nén kinh t& k& hoach héa tap trung bao cAp sang nén kinh t€& thi trudng dinh huéng
xa hoi chi nghia.

1.3.1 Lap du todan ngan sich theo khoan muc (Line Item Budgeting)

Viao cudi thé€ ky thit XIX, ngan sdch nha nudc & phan 16n cdc qudc gia mang
ddu 4n clia mot nha nudc c6 quyén luc chua manh va it can thiép vao hoat dong
kinh t€ — xd hoi. Ngan sdch nha nudc lic bay gi¢ dugc thi€t 1ap vi muc dich quan
tam dén viéc ki€m sodt cdc khodn chi tiéu hon 12 nhitng tic dong clia ching ddi véi
da't nuc. Vi vay, phuong thic 1ap du todn ngin sich theo khodn muc, dugc phd
bi€n vao nhitng nim cudi th€ ky XIX dau th&€ ky XX, nhAn manh d&n viéc ning
cao trach nhiém trong s dung cdc ngudn luc ngin sich va tip trung ting cudng

hiéu luc ki€m sodt tirng khodn muc ngén sach.
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Trong 1dp du todn ngin siach theo khodan muc, chi ti€u hang nam dugc liét ké
theo tirng khodn muc (line items). C4c khodn muc dudc quy dinh chi ti€t va dinh o
mic trin chi tiéu cho tirng khodn. Viéc dinh mic trin chi tiéu dudc xem 1a di€m
quan trong nhAt trong 1ap du todn va diéu ndy lam cho cd quan 1ap ngin sich c6
ludn vai trdo clia ngudi kiém sodt thong qua thi€t 14p cdc thl tuc chi ti€t dé ngin
chiin tinh trang chi tiéu vugt qui mic trin quy dinh & bat ky khodn muc nao.

Piém manh trong phuong thitc 14p du todn ngin sich theo khodn muc 1 tinh
don gidn, rd rang va nhit 12 1am ting kh3 ning kiém sodt cdc khodn chi tiéu do
chiing dudc chi ti€t hod va dé so sdnh qua tirng nim. Tuy nhién, khi cin ting cudng
vai trd clia nha nu6c ddi véi nén kinh t€ — xa hoi thi phuong thitc nay 1a khong
thich hgp. Bdi 1€ né chi méi chi ra dugc chi cho khodn muc nao, chi bao nhiéu ma
chua c6 161 gidi ddp tai sao phai chi va hi€éu qua mang lai 1a gi. Hon nita, con c6
mdt s6 mit han ch€ khéc trong 1ap du todn ngan sich theo khodn muc nhu chi chd
trong dén tirng ngdn han (hang nim) nén chua bao quit dugc nhitng khodn chi tiéu
trung — dai han; hay nhu viéc ki€m soat chi ti€t cdc khodn muc di 1am mat di tinh

linh hoat khi di vao giai doan chdp hanh ngin sach.

1.3.2 Lap du toan ngin sach theo cong viéc thyc hién (Performance
Budgeting)

Khi quyén luc cia nha nudc trd nén 16n manh, nha nu6c can thiép sdu va rong
hon vao hoat dong clia nén kinh t& — x4 hoi thi nhitng ci cdch, thay d6i dé hoan
thién ngin sich nha nudc 12 mot yéu cau tit yéu. Do vay, phuong thitc 1p dy todn
ngin sdch theo cong viéc thuc hién di ra ddi nhim tap trung phdn dnh cdc hoat
d6ng clia nha nudc vao ngin sach nha nudc. 0 phuong thitc nay, viéc ra cdc quyét

dinh ngin sidch dugc dua trén quan hé gitta hoat ddng cia nha nudc va chi ti€u
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ngan sich. Theo dé, cdc khodn chi tiéu ngin sdch du ki€n hang nim dugc xay
dung trén cd s§ khdi lugng cong viéc du tinh thuc hién va chi phi d€ thuc hién
chiing. C4c chi phi nay dudc tinh trén nhitng tiéu chuin, dinh mic da dugc quy
dinh. Nhu vay, 10 ring v6i phuong thitc 1ap du todn ngin sdch theo cdng viéc thuc
hién, ngin sdch dugc lap chd trong vao quan ly cdc hoat dong nha nudc hon la
ki€m sodt chi tiéu ngan sich. N6 it nhdn manh dén khia canh ddm bdo cin d6i
ngan sach ma hudng vao thuc hién cidc cong vi€éc dugc du tinh trong ndim ngan
sach.

Piém manh cda 1ap du todn ngin sich theo cong viéc thuc hién 13 d3 phan
4nh dugc mdi lién hé giita cdc cdng viéc thyc hién v6i ngudn luc dude yéu cau
trong nam ngin sach. Tuy nhién, né chi méi tip trung ddm bao cho viéc hoan thanh
nhitng cong viéc can thyc hién ma chua quan tAim ding mifc dén tinh hiéu qua va
nhitng ich 1¢i mang lai tif cong viéc d6. Cho nén, du toin ngin sich da khong thé
hién dudc diy dd nhitng tic dong c6é ich ma cdc cong viéc d6 mang lai cho nén

kinh t€ - x4 hoi trong nim ngin sich

1.3.3 Lap du toan ngan sach theo chuong trinh (Program Budgeting)

Khic phuc nhitng han ché clia phuong thitc 14p du todn ngin sich theo cdng
viéc thuc hién, vao nhitng nim dau cia thap nién 60, cdi cdch ngin sdch nha nudc
dudc tip trung vao khau 1ap k&€ hoach cho viéc st dung cdc ngudn luc ngan sich
nhim Iam ting tinh hi€éu qua cla chi tiéu ngan sach. Pdng chi y nhit trong cic md
hinh céi cdch l1a phuong thitc 14p du todn ngén sach theo chuong trinh.

Khéc véi lap du todn ngin sdch theo cong viéc thyc hién la tdp trung vao tim
ki€m c4ch thiic hanh dong (tdc cong viéc thuc hién) d€ dat d€n cdc muc tiéu ditra,
trong 1ap du todn ngin sach theo chuong trinh cdc cdch thitc hanh dong chi dugc

xem nhu 1a nhitng bi€n s 1am cd s& cho viéc lya chon cdc van dé ngan sdch. Thay
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vao d6, n6 tap trung 1o vao viéc Iva chon cdc van dé ngan sdch trong bdi cidnh ¢
nhitng chinh sdch canh tranh 1an nhau cting hién dién, qua d6 c¢& ging ndi két chi
phi thuc hién cdc chuong trinh ctia chinh siach v6i két qua dai han ma chuong trinh
mang lai sao cho dat dudc hiéu qud cao nhit trong phan phdi cdc ngudn luc cla
ngan sich.

Piém mau chot ciia 14p du todn ngin sich theo chuong trinh chinh 14 nhitng
chuong trinh cling véi nhitng budc ti€n hanh cin thi€t @€ hoan thanh ching. Hon
nifa, 14p du todn ngin sich theo chuong trinh con yéu cau dinh gid tinh hiéu qua
cla cdc chuong trinh thyc hién. Tinh hiéu qua d6 phdi dugc do bing mdi lién hé
gitta chi phi diu vdo vé6i nhitng tdc dong c6 ich ma chuong trinh mang lai cho nén
kinh t& — x4 hoi. Chinh vi viy ma trong phuong thitc 1ap dy todn dy todn ngin sich
theo chuong trinh thi cdc quyét dinh ngin sich dudc dua ra trén co s§ danh gid
nhitng 19i ich ting thém s& dat dudc trong mdi lién hé véi viéc lua chon céch thifc
stt dung ngudn lvc cdng trong dai han.

Tuy phuong thic 14p dy ngin sich theo chuong trinh mang lai nhiéu vu di€m,
song khong phai khong c6 nhitng quan diém phan ddi, trong dé ndi bat 1én 13 van
dé liéu c6 thé chuong trinh hod dugc moi hoat dong clia nha nudc d€ 1am co sd cho

viéc lap du todn hay khong.

1.3.4 Lap dy toan ngan sich theo ddu ra gin véi khuén khé chi tiéu
trung han

Bu6c vao nhitng ndm 90, hau hét cdc nude da thuc hién cdi cach quin ly ngan
sach nha nuSc hudng vao viéc 1ap du todn ngin sdch theo diu ra gin vdi khudn
kh& chi tiéu trung han. Uu diém ciia phudng thitc nay 1a khong nhitng khic phuc

dugc han ché ctia phuong thitc 1ap du todn ngin sich theo chuong trinh (khdng thé
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chuong trinh hod moi hoat dong) ma con lam ting tinh hiéu qua trong phan bd va
stt dung ngudn luc ngan sach. B3i 1, trong phudng thic ndy, du todn ngan sdch nha
nudc duge 1ap dua trén co s§ ti€p cin nhitng thdng tin dau ra d€ phan bo va st
dung ngudn lyc ngin sich sao cho ¢é hiéu qud va hiéu luc, hon nita né con nhan
manh dé€n viéc cdi ti€n sy thuc hién d€ ddm bio ring cdc hoat dong clia chinh phii
dat dugc nhitng muc tiéu mong mudn. Do vay, d€ thuc hién 14p du todn ngin sich
theo ddu ra gin vdi khudn khd chi tiéu trung han doi héi cdc co quan chinh phii
phai thi€t 1ap dugc hé thdng thong tin quin 1y lién quan d&n phan bd va st dung
ngudn luc ngin sdch nhu : thdng tin vé dau ra gdm hang loat hang héa dich vu
dudc chinh phd tao ra cung cip cho xa hdi; thong tin vé diau vao l1a nhitng ngudén
luc ngan sdch dudc chinh phi st dung d€ thuc hién cdc hoat dong tao nén diu ra
va ca nhitng thong tin phdn 4nh mdi quan hé gifta ddu vao vdi ddu ra ... Song quan
trong hon hét 12 hé thdng thong tin ndy phdi danh gid dudc nhitng tdc dong clia cdc
diu ra d&€n k&t qud mong mudn va cdc muc tiéu trong chinh sich kinh t&€ — xa hoi
clia chinh phd. Khi chuyén sang phuong thitc 1p du todn ngin sich theo dau ra gin
v6i khudn khé chi tiéu trung han, viéc soan lap ngan sdch con dudgc thyc hién trén
cd s& ti€p can khudn khd chi tiéu trung han, nhd vy dip tng dugc yéu cidu ngay
cang cao vé quan ly nha nudc trong linh vuc tai chinh cdng. Theo dé, khuon khd
chi tiéu trung han 1a mot quy trinh minh bach vé hoach dinh ngin sich nha nudc
trong tirng trung han tr 3 d€n 5 nim. Trong d6 chinh phil va cdc cd quan trung wong
thi€t 1ap cdc cam két ddng tin ciy ring ngudn luc cong dugc phan bs theo nhitng
uu tién chi€n lugc trén co sé tuan thii ky luat tai chinh tdng thé

Khudn khd chi tiéu trung han 13 cAp dd thi ba trong ba cip d6 cia khudn khé
trung han :

- Cap d0 dau tién 12 khuoén khé tai chinh trung han (Medium Term Fiscal

Framework - MTFF). Pay 1a budc diu tién va can thiét d€ dat d€n mot khudn khd
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chi tiéu trung han. Noi dung cia MTFF trinh bay cdc chi tiéu tai chinh trong mot
khudn khé kinh t€ vi mo trung han (tir 3 d&€n 5 nim), thong qua xdc lap cdc mic
gigi han vé mit tai chinh nhu : tf 1& chi ngdn sdch/GDP; ti 1& thu ngan sdach/GDP; ti
1¢ thAm hut ngin sach/GDP; ti 1&¢ ng/GDP; ti 1€ vién trg/GDP; mic ting hang nim
clia tdng chi ngin sdch. C4c chi tiéu ny 1 c¢d s& d€ chinh phi thi€t 1ap mot khudn
khd tai chinh tdng thé trung han cho viéc phan bS ngudn luc.

- Cap d06 thit hai 12 khuon khé ngén sdch trung han (Medium Term Budget
Framework — MTBF). MTBF 1a budc phat trién ti€p theo cia MTFF dé hinh thanh
du todn ngin sich clia cdc don vi thu hudng ngan sdch. Muc tiéu MTBP 13 phan bd
ngudn luc theo cdc uu tién chi€n luge clia qudc gia song vin ddm bdo tudn thi
nhitng rang budc tai chinh trong mot khuon khd kinh t&€ vi md trung han di dudgc
thi€t 1ap. Nhd vay, cdc don vi thu hudng ngin sidch nhian dugc mot ngan sdch cé
tinh 6n dinh cao d€ ting cudng tinh ty chd ma khong phd v& ky luat tai chinh tong
thé.

- CAp dd thit ba 13 khuon khé chi tiéu trung han (Medium Term Expenditure
Framework — MTEF). MTEF la bu6c hoan thién MTBF bing cdch bo sung cdc yéu
to6 hoat dong (activity) va dau ra (output) vao qud trinh 14p dy todn ngin sich
nhim cling c6 hoat dong clia cdc don vi thy hudng ngan sich va lam ting hiéu qua
st dung cdc ngudn lyc. Trong MTEF, phin bd ngudn luc dudc tinh todn tif trung
wong xudng cd sd, con cdc khodn chi phi thi dugc du tinh tir cd s& 1én cho ndm hién
hanh va cho titng trung han theo mit bing clia cac chinh sdch dang dudc thuc thi,
va cudi cling 1a can d6i chi phi véi ngudn luc s&n c6.

Muc tiéu tong thé ctia MTEF la nd lvc gidi quyét nhitng y&u kém trong khau
1ap du todn ngin sdch nhu 1ap ngin sich mang lich st - ting gidm thi€u cin cd
khoa hoc; tdch biét ngan sich thudng xuyén v6i ngan sdch dau tu; thi€u minh bach

trong phin bd ngin sich; 14p ngan sich theo diu vio; thi€u sy diéu phdi mang tinh
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chi&€n lugc & tAm trung — dai han ... Nhin chung, tit cd nhitng yéu kém nay c6 cling
mdt nguyén do 1a thi€u sy gin két giifa muc tiéu clia nhitng don vi thu hudng ngan
sdch v6i cdc wu tién qudc gia va véi chinh ngin sich clia ho nén thudng din dén
chi tiéu ngan siach vudt qud cdc ngudn luc qudc gia han hep.

Trén co s& thira nhian ngudn luc 13 han ch& va khong thé ting 1én vé mit
trung han, quy trinh MTEF ¢& ging dat dudc cdc két qua tdi wu tif mic ngudn luc
hién c6, biing cidch k&t ndi muc tiéu clia nhitng don vi thu hudng ngan sdch vdi cdc
vu tién quoc gia. Cho nén muc tiéu ma MTEF huéng t6i 1a :

® Dim bio ngin sich dugc soan 1ap d€ cdc khodn chi tiéu huéng tSi viéc
dat dudc cdc muc tiéu di dé ra. Nhd dé chinh phi tap trung nhi€u hon
vao nhitng wu tién mang tinh chi€n lvgc ma vin ddm bdo tinh toan
dién cda du todn ngan sich.

® Ting cudng ky ludt tai chinh tdng thé trén cd s& xdc 1ap cic tdng mic
tran trude khi ra nhitng quyé&t dinh chi tiéu riéng 1&. N6i mot cach khic
12 MTEF dé ra cdc gidi han trugc khi t6i wu hod viéc st dung céc
ngudn luc. Pong thdi cdc tdng mifc trin nay phdi dugc duy tri trong
trung han hodc dai hon.

® Ting cudng tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong st dung céc
ngudn lyc, nhd d6 cdc quyét dinh cia chinh phii dua ra c¢6 dudc sy gin
k&t v6i ngudn luc sdn ¢ trong trung han, trach viéc chdp nhan nhitng
kh&i xuéng chinh sach phi thuc t&€ vé mit tai chinh.

® Xay dung mot ngan sdch thdng nhit bao gdm chi dau tu va chi thudng
xuyén dudc tai trg bdi cd Chinh phd 14n cdc nha tai trg.

® Chd trong t6i k€t qud ma cdc don vi thu hudng ngan sach mang lai va

do ludng hiéu qud st dung cdc ngudn lyc cda nhitng don vi d6.
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® Dua ra mot tAm nhin trung han d€ cdc don vi thu hudng ngan sich c6
thé 1ap k& hoach chi tiéu dai hon trong pham vi ngudn luc dugc phan
bd.

Tinh wu viét clia phuong thifc 14p du todn ngin sich theo dau ra gin véi
khudn khd chi tiéu trung han dd dudc chitng minh tir thuc t& cia cdc nudc thuc hién
theo phuong thic nay khi:

® Ky luat tai khod tong thé c6 nhitng chuyén bién tich cuc;

® Ngudn lyc ngin siach duge phin b6 va su dung dva trén cdc chién ludc
uu tién;

® Tinh hiéu qud va hiéu luc cla cdc hoat dong do ngudn lyc ngin sich
tai trg dugc ting cuong.

Ba noi dung trén von ciing dugc xem 1a nhitng dinh huéng quan trong trong
cdi cdch quan Iy va 1ap du todn ngan sdch sudt hon mot thé ky qua. Hién tai thi lap
du todn ngan sich theo diu ra gin véi khudn khd chi tiéu trung han dang dugc xem
1a nhitng phuong thic phit hgp nha't véi dit thi kinh t€ - x4 hdi trong giai doan hién
nay nhu : thAm hut v€ ngin sdch gia ting, tinh canh tranh va toan cau héa, sy thi€u
tin tudng clia cdng chiing vao chinh phd, su doi hdi vé nhu ciu cidc dich vu, hang
héa dugc cung cip tir phia chinh phti phdi c¢6 trach nhiém hon ... Tuy nhién, c6 thé
khing dinh ring nhitng cai cich, thay ddi trong phuong thirc 14p todn ngin sich nha
nudc van chua dén hoi két thiic. BSi chinh nhitng han ché&, khi€m khuyét di, dang
tdn tai va s& xudt hién trong mdi phudng thic 13 co s cho sy tim toi, sdng tao dé€
viéc 1ap du todn ngin sich dudc hoan thién hon trong tudng lai nhim ddp ding yéu
cAu ngay cang cao ciia sy phdt trién kinh t€ — xa hdi & mdi qudc va chung cho ca

thé gidi.
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CHUONG Ii

THUC TRANG LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUDC VIET NAM
GIAI DOAN TU NAM 1990 DEN NAY

2.1 Thyc trang ngan sach nha nuéc Viét Nam giai doan tif nim 1990 dén
nay

Ngan sdch nha nuéc Viét Nam thdi ky tf nim 1990 dén nay di c6 nhitng
chuyén bi&n hét sitc quan trong ci vé thu - chi, cAn d6i 1An quin 1y ngin sich.

- Vé thu ngdn sdch

Thu ngin sdch da ti€n mot buc dai khi hé thdng cdc luat, phdp 1énh vé thué
dudc hinh thanh va 4p dung chung cho moi thanh phin kinh t€. Bén canh dé bd
may hanh thu cling dugc cdi cdch mdt cach toan dién véi viéc hinh thanh Tf;ng cuc
Thué€ (nim 1990) thdng nhat tif trung uong dén dia phuong. Chinh nhitng thay d6i
nay da gidp cho ngudn thu ngan sdch nha nudc dudc bao quat hon, cong tic chong
that thu ti€n bd hon, qua dé gép phan vao viéc ddm bio sy 6n dinh va tinh tip
trung ctia ngan sach nha nudc.

Riéng & linh vuc thu€, trong giai doan nay, Nha nudc ti€n hanh céi cdch hé
thdng thu€ v6i ndi dung trong tAm 1a xod bd hé thong thu theo cd ché quin ly k&
hoach ho4 tip trung d€ xAy dung va ki€n tao khudn khé phap luit vé thué cho phi
hdp vé6i cd ché méi clia nén kinh t&. Pong thdi, sip x&p lai cdc luat thué theo diing
chitc ning, tirng budc dong bo hod hé thong thu€, khic phuc tinh trang ddnh thué
chdong chéo va tring 14p lam cho hé théng thué ddp tng dugc yéu ciu ngdy cang
cao clia nén kinh t&€ va phl hgp hon vé6i nhitng thong 1& qudc t&€ khi Viét Nam tirng

buGc hoa nhap vao kinh t&€ khu vuc va thé gidi.
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C6 thé néi, hé thong phap luit vé thu€ dudc hinh thanh di tao cd s& phdp 1y
cho 14ap du todn thu va hanh thu ngin sich, tir d6 1am cho thué& da that sy trd thanh
ngudn thu chd y&u clia ngan sdch. SO liéu thong ké cho thdy trong giai doan cai
cdch, ngudn thu thué& chi€m hon nita tdng thu ngin sich va trd thanh ngudn thu
quyét dinh d€ cin ddi ngan siach nha nu6c, 1am 1anh manh nén tai chinh qudc gia.
Hon nita, do dugc niang cao vé tinh phdp Iy nén hé thong thu€ dia phuc vu tot hon
cho cong tdc chong that thu thu€ va gian 14n thuong mai.

Bdng 2.1 Thu tit thué trong giai doan 1998 — 2002.

1998 1999 2000 2001 2002

Thu tir thu€ (nghin VND) 46,0 49,0 50,7 55,6 69,0
% trong tong thu. 63,0 62.4 56,0 53,5 58,0

(Ngudn : Quy tién t& qudc t&)

- Vé chi ngdn sdch

Cung v&i thu ngin sach, chi ngin sdch trong thdi ky d6i méi ciing di c¢6 nhitng
ddi thay tich cuc dé ddp tng yéu ciu clia co ché kinh t&€ mdi. Trong giai doan tir
nim 1990 d&n nay, Nha nudc di chd dong cit gidm, diéu chinh c4dc khodn chi ngin
sich mang ning tinh bao cAp bao bién & phin 16n cic linh vuc. Xét vé tong thé,
trong giai doan nay Nha nu6c da thuc hién chi ngan sach hét stc than trong, ky luat
trong chi ngin sidch dugc tuin thi nghiém ngit nhim khong ché€ vitng chic mic
thAm hut ngan sich nha nuc va ddm bio 6n dinh kinh t& vi mo.

O linh viie chi thuong xuyén, sau nhitng nim dau thich nghi v6i cd ché méi,
chi thudng xuyén di ngdy mot ddp ng tot hon cdc yéu cau cla su nghiép kinh t& -
x4 hoi va an ninh qudc phong. Trong giai doan nay, cdc khodn chi thudng xuyén
dudc bd tri theo huéng wu tién phuc vu chién lude con ngudi cia Padng va Nha nudc,
chi trong thuc hién cdc chuong trinh xo4 d6i gidm ngheéo, chinh sdch phat trién kinh

t&€ & vliing siu, viing xa cling cdc hoat dong thiét thuc d€ 6n dinh ddi song clia dong
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bao & nhitng noi x4y ra thién tai 1t Iut. Pic biét tf nim 1993 dén nim 2000, ngin
sach nha nudc da ddm bio dugc khodn chi ting thém dé€ thuc hién cic cudc cdi cach
tién luong vdo cdc niam 1993, 1997 va 2000, qua d6 nang luong cin ban cla cong
chitc nha nuéc tir 120.000 dong/ thang 1én 290.000 dong/ thang (ting gap 2,4 1an)

O linh vic chi ddu tu phdt trién, ting budc xod bd cap phdt truc ti€p cho hoat
dong sdn xudt kinh doanh cia doanh nghiép nha nudc. Thay vao d6 Nha nudc
chuyén manh sang dau tu gidn ti€p dugi hinh thic tin dung dau tu nhim ning cao
trach nhiém cla ddi tuong st dung von. Pong thdi Nha nudc tip trung cdc khodn
chi dau tu phat trién dé€ cdi tao va xdy dung k& cdu ha ting, xay dung cic cong trinh
kinh t&, cdc nganh miii nhon, trong yéu dé€ 1am thay d6i va chuyén dich co ciu kinh
t&. Cu thé tir nim 1990 — 2000 chi dau tu xAy dung cd ban di tao dudc mot s6 cong
trinh ¢6 tim c& nhu : Thity dién Hoa Binh, dudng day tdi dién 500 KV, dudng qudc
16 1A, dudng qudc 16 s6 5 ...

Tuy c6 nhiéu c6 ging song chi diu tu phat tri€n lai 12 1anh vuc con nhiéu
khi€m khuy&t va kém hiéu qua nh4't trong quan 1y ngan sach nha nudc. N&i bat 1én
trong cdc han ch€ 1a van chua dit bd hoan toan cd ché bao cip bao bién, khong tinh
dén hiéu qua gay lang phi ngudn luc ngan sich. Cu thé trong hai nim gin day, chi
bd sung von va hd trg cho doanh nghiép nha nudc nim 1999 12 700 ty ddng ( ting
g4dp hon 3 1an so vé6i du todn ) va nam 2000 1 1.080 ty dong ( ting gdp hon 5 14n so
v6i du todan ). Trong khi d6, theo bdo cdo cua BO Tai chinh thi trong hon 6.000
doanh nghiép nha nudc, chi c6 40% doanh nghiép hoat dong c6 hi€u qua, con lai
60% thua 10.

Bén canh d6, chi diu tu phat tri€n cia ngan sdch nha nudc chua c6 dude mot
co ciu hgp ly d€ tao da va th€ virng chic thic ddy ting trudng va phat trién bén
vitng nén kinh t&€. Ching han nhu trong 1anh vuc nong nghiép vdi dan sd chi€m 3/4

dan s6 cd nudc thé nhung ti 1& chi ngan sdch diu tuv cho lanh vyc nay con rat thap,
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chua t6i 10% tdng chi trong giai doan 1990 — 2000 ; hay nhu trong linh vyc giao
thong ciling chua dén 10%, do vdy ma giao thong ngay nay tr§ thanh van dé bic xtc
cua toan xa hoi.

- Vé cén doi ngdn sdach

Tir nim 1992 Chinh phd da chap dit phdt hanh tién d€ bu dip thAm hut ngan
sdch, thay vao d6 thuc hién vay trong nuéc thong qua phat hanh trai phi€u, tin phi€u
kho bac, trdi phi€u cong trinh ... nhim huy dong cdc ngudn von nhan rdi trong cic

tang 16p dan cu ciing nhu vay vu dii tif nudc ngoai. SO liéu thdng ké cu thé cho

thay:
Bdng 2.2 Thdam hut ngdn sdch nha nudc giai doan 1997 — 2002.
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nghin ty VND 5,4 0,5 3,3 12,0 13,4 9,9
% trong GDP 1,7 0,1 0,8 2,8 2,9 1,9

(Ngudn : Quy tién t& qudc t&)

Vay trong va ngoai nudc d€ bu dip thAm hut c6 ti 1& x4p xi 1:1, chi yé&u tip
trung cho muc dich diu tu phat trién trong d6 chi trong dau tu vio k&t cAu ha ting
kinh t& — x4 hoi, khong con vay ng cho chi thudng xuyén. Tuy nhién theo nhin dinh
cla cdc chuyén gia tai chinh, viéc vay bu dip thim hut ngin sdch nhd nudc thsi
gian qua con ton tai mot s6 van dé, trong A6 mau chdt van la xdc dinh mitc do vay
bao nhiéu 12 hgp ly. B&i vi néu vay qud gidi han cdc ngudn tir nuSc ngoai sé dé din
dén khing hodng tai chinh nhu di dién ra § vuc Nam My va Pong A, con néu vay
qud gidi han cdc ngudn trong nudc thi s& 1am han ch& kh3 ning diu tu cia nén kinh
t& do diu tu cia Nha nuSc thudng kém hiéu qui chua ké viéc lam dung quyén hanh
phdp d€ vay véi 1di suit cao, quy mod 16n c6 thé din d&€n phd v& ky luat tai chinh

tong thé.
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- Vé qudn Iy ngdn sdach nha nudc

Trudc nam 1996, do chua c6 Luidt Ngan sich nha nudc, nén hang ndm Chinh
phii déu phai diéu chinh ch& @6 phin cip quidn Iy ngin sdch. Hiu nhu nim nio
ciing diéu chinh ti 1&¢ diéu ti€t mot sd khodn thu giita ngan sich trung uong va ngin
sich dia phuong, thAm chi ngay trong cling mot nim ciing ¢6 su diéu chinh. C6
ngudn thu nim nay d€ lai cho ngin sich dia phuong, nim sau lai thu vé ngin sich
trung wong (nhu thué& xuit nhap khiu ti€u ngach, thu cAp quyén st dung di't). Nén
c6 thé néi nhuge di€m cd ban clia co ch€ quan 1y ngin siach nha nuéc kéo dai trong
nhiéu nim vira qua 13 viéc phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi cho cdc cdp chinh
quyén khong rd rang va thudng xuyén diéu chinh. Vi vy, mic di ngan sich trung
wong chi phdi t6i gan 70% tdng chi ngin sich nha nudc nhung vin khong tao dugc
sic manh tap trung. Trong khi d6 ngin sdch dia phuong thi manh mum, thu dong
nén khdng phit huy dugc tinh ning dong siang tao trong khai thic ngudn thu va bo
tri chi ti€u sao cho ¢6 hiéu qua.

Trudc nhitng y€u kém trong quin 1y ngan sdch, tai ky hgp thit 9, Qudc hoi
khod IX di thong qua Luat Ngan sdch nha nudc vao ngay 20/03/1996, lién sau dé
Chinh pht va B9 Tai chinh da nhanh chéng ban hanh céc vin bdn huéng dan dudi
Luat nhim gidi quyé&t ngay hai vin dé cd ban trong phan cip quin 1y ngin sdch nha
nudc 12 (1) 6n dinh ngudn thu, nhiém vu chi cho mdi cip ngin sich theo luit va
khong thay ddi; (2) 8n dinh ti 1& diéu ti€t va s6 bd sung tir 3 — 5 ndm. Ngoai ra, Luat
Ngin siach nha nuéc nim 1996 con quy dinh cd cAu ngudn thu dudc phian thanh ba
nhém : cdc khodn thu 100% cia ngin sich trung wong; cac khodn thu 100% cta
ngan sich dia phuong; va cdc khodn thu theo ti 1& phan trim phan chia giita ngan
sach trung uong va ngin sich dia phuong. V& ngudn thu va nhiém vu chi cling dugc
phan dinh rd rang, rang mach theo nguyén tic : ngin sich trung uong giff cdc ngudn

thu quan trong va phdi ddm nhin nhitng nhiém vu chi chd y&u; ngin sich dia
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phudng dudc md rong quyén tu chi ti da d€ khai thiac cdc ngudn thu tai chd, bo tri
chi tiéu hgp 1y trén dia ban va di kém vdi cd ch€ phan cip nay la khong dudc diing
ngén sich cAp nay chi thay nhiém vu ngin sdch cip khac.

Phat huy nhitng thanh qué dat dudc trong d6i mdi quan 1y ngan sich nha nudc,
tai ky hop thtt 3, Qudc hoi khéa X di ti€n hanh stta d6i bd sung Luat Ngan sdch nha
nudc vao ngdy 20/05/1998 va tai ky hop thit 2, Qudc hoi khod XI dd ban hanh Luat
Ngan sdch nha nudc méi vao ngay 16/12/2002 c6 hi€u lygc thi hanh tor nim ngan
sach 2004. Bing viéc sira ddi va ban hanh méi Luat Ngan sich nha nu6c vé tong
thé cho thdy mdt quan diém manh dan dit b tu duy vé mdt nén tai chinh ciia kinh
t&€ k&€ hoach hod tap trung bao cAp va dit khodt tif bd phuong thitc quén 1y nén tai
chinh bing bién phdp hanh chinh, ménh 1énh @€ chuyén sang quin 1y va diéu hanh
hoat dong tai chinh — tién t& biing luit phdp, bién phdp kinh t&, cdc cong cu va don
biy kinh t&. Riéng trong linh vuc ngan sidch nha nudc thi sy ra ddi cia Luat Ngin
sdch nha nudc da tao mdt buGc ngodc quan trong trong quan 1y ngan sach nha nuée,
theo d6 ngan sdch nha nudc dudc quéin ly thong nhat theo nguyén tic tp trung dian
chi, cong khai, minh bach, c6 phan cong, phan cAp quin 1y gdn quyén han véi trach
nhiém. Hon nita, trong Ludt Ngin sach nha nuéc nim 2002, tinh dan chd, cong khai,
minh bach trong quan 1y ngan sdch mdt 1an nita dugc khing dinh khi x4c 1ap quyén
han clia c¢6 quan lap phdp trong quyét dinh phan bd du todn va phé chuin quyét

todn ngan sach nha nudc.

2.2 Thuc trang lap du toan ngin sach nha nuéc Viét Nam giai doan tu
nim 1990 dén nay
Nhu chiing ta da biét, 1ap du todn ngan sidch nha nuéc 1a buéc khdi dau clia

quy trinh ngin sach nha nudc, do vay Ildp du todn ngdn sdch nha nudc Viét Nam
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ciing khong ndm ngoai nhitng tdc déng cia cdi cdch trong linh vuc tai chinh cong
néi chung va qudn Iy ngdn sdach nha nudc néi riéng. Nén cé thé chia thuc trang 1ap
du todn ngan sich nha nudc Viét Nam lam hai giai doan : tru6c khi ¢ Ludt Ngan
sdch nha nudc va sau khi Luat Ngan sach nha nudc dugc ban hanh.

2.2.1 Giai doan ti¥ nim 1990 dén trudc khi ¢6 Luat Ngan sich nha
nudc

Trong giai doan nay, quan ly ngin sach nha nuéc néi chung va 1ap du todn
ngan sdch nha nudc néi riéng duge thuc hién theo nhitng quy dinh clia Nghi quyét
186/HDBT (ban hanh ngay 27/11/1989) va Nghi quyét 168/HPBT (ban hanh ngay
19/05/1992) clia Hoi Pong Bo Trudng. Cin cif theo hai Nghi quyé&t trén, 1dp du
todn ngan sdch nha nudc dudc ti€n hanh nhu sau :

Hang nidm, cin ct Chi thi cia Hoi Pong Bd Trudng va hudng din ctia Bd Tai
chinh, Uy ban Nhin din tinh 14p du todn ngin sich trinh Hoi Pong B6 Trudng,
ddng gdi Bo Tai chinh. Bd Tai chinh xem xét thdo ludn du todn ngin sich dia
phuong ciing v6i Uy ban Nhan dan tinh, dy ki€n ty 1é& diéu ti€t s6 thu hang nim va
sO trg cap ciia ngan sich Trung wong cho ngin sich dia phuong (néu cé) d€ trinh
Hoi Dong Bo Trudng phé duyét.

Sau khi dv to4dn ngin sdch nha nudc da dudc Qudc hoi thong qua, Hoi Pong
B0o Trudng giao cho cédc tinh, thanh va dic khu tryc thudc Trung wong nhitng chi
tiéu phdp 1énh vé ngin sdch bao gom :

® Tdéng so thu ngan sich Nha nudc trén dia ban (khong k& két du ngan
sdch dia phuong).

® T6ng s6 chi ngin sich dia phuong, trong d6 chi dau tu xay dung co ban,
chi vé qu¥ tién luong hanh chinh — sy nghiép.

® Ty 1& diéu ti€t chung cdc ngudn thu di€u ti€t cho ngan sich dia phuong.
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® S§ trg cip ngin sich trung wong cho ngin sdch dia phuong d€ cin doi
(néu o).

Ho6i Pong By Trudng dy nhiém B Trudng Bo Tai chinh giao chi tiéu va
huéng din cu thé cdc chi tiéu phdp 1éch néi trén. Uy ban nhan dan tinh cin cif vao
chi tiéu ngan sich dudc giao, 14p du todn ngin sich dia phuong trinh Hoi dong
nhan dan tinh xem xét quyét dinh.

C6 thé néi, hai Nghi quyét nay ra d5i di tao mdt budc ti€n trong viéc hoan
chinh phin cip qudn 1y va 1ip dy todn ngin sidch nha nudc theo huéng ting dan
quyén han va trich nhiém cho ngin sich dia phuong bing cdch quy dinh cu thé
ngudn thu va nhiém vu chi clia ngan sdch dia phuong. Tuy nhién, cdc khodn phan
chia giita ngin sdch trung wong va ngin sich dia phuong (thu diéu ti€t theo cdch
goi lic bay gi) van con phdi diéu chinh hing nim nén chua ddm bio dudc sy 6n
dinh d€ ting cudng tinh chd dong cho ngin sich dia phuong. Hon nifa, ti 1& nay
thong nhat cho moi dia phuong nén thi€u thyc t&€, do d6 khong khuyén khich dugc
viéc khai thdc ngudn thu nhitng dia phuong c6 nhiu lgi th€. Mit khdc, ching ta
vaAn con bit gip & hai Nghi Quyét nay nhitng chi tiéu phdp 1énh, di€u d6 cho thay
quan 1y ngin sich va 1ap du to4dn ngan sdch van chua that sy thoat khdi cdch thitc

quéan 1y theo ki€u hanh chinh, ménh 1énh.

2.2.2 Giai doan tir khi c6 Luit ngan sach nha nuéc cho dén nay

Pé&n ndm 1996, Luat Ngin sich nha nudc dude ban hanh, sau d6 sira d6i bd
sung vao nam 1998 va nim 2002 thi ban hanh Luit ngdn sdch nha nu6c méi. Viéc
ban hanh Luit Ngin sich nha nudc da tao mot bude ti€n vugt bac trong quin ly
ngan sdch nha nuéc va 1a budc ngodc quan trong ddnh diAu mot giai doan mdi clia

lap du todn ngén sich.



36

Theo Ludt Ngin sdch nha nudc, 1ap du todn ngin sich nha nuéc nim sau
dudc thyc hién trong nim ngian sich hién hanh va két thic trude trude ngdy 15
thdng 11 véi ba ti€u quy trinh : 14p, xét duyét va quyét dinh dy todn ngin sich nha
nudgc.

- Quy trinh ldp du todn

Quy trinh 14p du todn ngin sdch nha nuéc Viét Nam nim sau dudc bit dau
vio gifta nim ngan sich hién tai v6i sdu budc cong viéc chinh dugc thé hién qua so
dd dugi day :

Quy trinh ldp du todn ngdn sach nha nuéc Viet Nam

Thi Tuéng
Chinh Phu
A
(6) (1)
v A\ 4
Bo (2) B9, nganh va Thuong truc
Tai chinh | cdc tinh, » Hoi dong ND
« thanh ) tinh thanh
A
(3) 4)
v
Don vi ) Co quan
thu huéng »  Taichinh
ngin sach. cung cip

(1) Hang nim, vao trung tuan thdng 6 cia nim ngin siach hién hanh, Thd
tuéng Chinh phii ra Chi thi vé viéc xay dung k& hoach phdt trién kinh t€ — xa hoi

va du todn ngan sach nha nudc ndm sau. Trong d6 gobm c6 cdc ndi dung chinh 1a :
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® Muc tiéu, nhiém vu kinh t€ — xd hoi chi y&u trong nim lap dy todn
ngan sach.

® Nhi€ém vu xay dung dy todn ngin sach nha nudc.

® Quy dinh ti€n d6 va phan cong thuc hién lidp du todn ngin sdch nha
nude, ddm bao hoan thanh theo ding thsi han quy dinh ctia Luit ngdn
sdch nha nudc.

(2) Can ¢t vao Chi thi cia Tha tuéng Chinh phi, B6 Tai chinh ra Thong tu
huéng din vé yéu cau, ndi dung, thdi han 14p duv todn ngin sidch nha nuéc; thong
bdo sd kiém tra vé€ du todn ngin sdch nha nudc d€n cic Bo, co quan trung uong va
cdc tinh, thanh phd truc thudc trung wong d€ 1am cin cit xay dung du todn thu, chi
ngin sach cia minh cho nim sau;

(3) C4c B9, co quan trung uong va ﬁy ban nhan dan cdc tinh, thinh phd quédn
triét Chi thi cia Thd twéng Chinh phd va Thong tu huéng din cia Bo Tai chinh,
huéng dian cap dudi, 1a cdc cd quan don vi ¢6 trach nhién trong viéc thu chi ngin
sdch (goi chung 1a don vi thu hudng ngan sdch), ti€n hanh lap dv todn thu, chi ngan
sdch trong pham vi nhi€ém vu dudc giao.

(4) Pon vi thu huéng ngin sich cin ¢ nhiém vu - quyén han va cdc quy dinh
ctia phdp luat vé thu ngin sidch; cdc ch€ d0o, tiéu chuin, dinh mdc chi ti€éu ngin
sach do cd quan nha nudc c6 thAim quyén ban hanh, t§ chic thuc hién 14p du todn
ngan sdch va bdo cdo cd quan quén 1y cip trén va co quan tai chdnh ciing cip.

(5) B9, nganh va cdc tinh thanh — nhitng c¢d quan quéan Iy cip cao nhat trong
linh vuc va & dia phuong - 14p du todn ngin sdch gdi Bo Tai chinh d€ tdng hop 1ap
du todn ngin sidch nha nudc. Riéng vdi tinh, thanh, du todn ngin sdch phai dugc

bdo cdo cho Thudng tryc HOi dong nhan dan c4p tinh xem xét, cho ¥ kién.
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(6) Trén co sG bdo cdo ctiia cac Bo, nganh va cdc tinh, thanh truc thudc trung
wong, Bo Tai chinh - cd quan tai chinh ciAp cao nhat, tié€n hanh xdy dung du todn
thu, chi ngdn sdch nha nuGc bdo cdo Chinh pht xét duyét.

- Quy trinh xét duyét ngdn sdach :

® Trong qud trinh tdng hop va 14p ngin sich nha nudc, BO tai chinh c6
trdch nhi€ém lam vi€c véi cd quan, don vi lap du todn ngan sach cung
cAp dé€ diéu chinh cdc diém xét thdy can thi€t trong du todn ngan sich;
riéng véi ﬁy ban nhin dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong, theo
quy dinh méi ca Luat ngin sich nha nuSc nim 2002, thi chi diéu
chinh duy todn ngin sich § nim diu tién cda thdi ky 6n dinh ngin sich;
con vé6i cac nim ti€p theo, Bd Tai chinh chi td chic 1am viéc dé€ diéu
chinh ngan sach khi c6 dé nghi tir dia phuong.

® Trong qué trinh lam vi€c, 14p du todn ngan sich nha nudc, xay dung
phuong d4n phin b3 ngin sich trung wong néu c6 y kién khic nhau
gitta B6 Tai chinh va cdc B0, cd quan trung wong, cdc tinh, thanh pho
truc thudc trung wong, thi Bd Tai chinh phdi trinh Chinh phu hodc Thui
tuéng Chinh phii nhitng ¥ ki€n con khdc nhau d€ quyét dinh theo thim
quyén.

Quy trinh nay ciing dugc 4p dung cho 1ap du todn ngdn sdch, xay dung phudng
4n phan bé ngin sach & dia phuong.

C6 th€ nhan thdy ring, muc dich cda quy trinh xét duyét ngan sach mot mit
nhim ddm bdo tinh cin d6i, thong nhat trong ngan sdch giita cdc cap chinh quyén,
cdc bd, nganh tlr trung uong dén cd s8, c6 xét dén chifc ning, nhiém vu va phin
cong, phan cip quan ly. Mit khic thé hién tinh dan chi, cong khai, minh bach cia

quy trinh ngdn sdch nha nuéc.
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- Quy trinh quyét dinh ngan sdch :

® Chinh phti trinh Qudc hdi dy todn ngin sich nha nudc va phuong 4n
phan bd ngin sich trung vong.

® Dy todn ngin sich va phuong d4n phin bd ngin sich trinh Qudc hoi
phdi dugc kém theo céc tai liéu 1a cin cif xAy dung du todn v phin bd
ngan sdch; cac tai li€u giai trinh nhirng ndi dung co ban va giai phdp
nhim thyc hién du todn ngan séch.

® Qudc hoi thdo ludn va ra nghi quyét v& ngan sdch nha nudc, Uy ban
thudng vu qudc hoi cin cit vao nghi quyét ciia Qudc hdi ra quyét dinh
phin b3 ngan sich trung uwong.

® Trén cd s& nghi quyét ca Qudc hoi va quyét dinh cia Uy ban thudng
vu quéc hoi, Thi twéng Chinh pht giao nhiém vu thu, chi ngin sdch
cho tirng B9, c¢d quan trung uong; nhiém vu thu, chi v mic bd sung tir
ngan sich trung uong cho tirng tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

® Cin cd vao nhi€ém vu thu, chi dugc giao, cic B, cd quan trung uong
phan bd ngin sdch cho cdc don vi thu hudng ngin sich tryc thudc; cic
dia phuong phan bS va giao ngin sich cho chinh quyén cip dudi va
céc don vi thu hudng ngan sdch ciing cap.

Trong qué trinh quyét dinh ngin sdch, trudng hdp du todn ngan sdch nha nudc
trung wong (dia phuong) va phuong 4n phan bd ngan sich nha nudc trung wong (dia
phuong) chua dude Qudc hoi (Hdi ddong nhan dan) quyét dinh, Chinh phi (ny ban
nhan dan) phai ldp lai du todn ngin sach nha nuGc trung uong (dia phuong) va
phudng 4n phan bd ngin sich nhi nudc trung uong (dia phuong) trinh Qudc hoi
(Hoi dong nhan din) vao thdi gian do Qudc hoi (Hoi ddng nhan dan) quyét dinh.
Thi twéng Chinh phd (Chd tich Uy ban nhan dan ) ¢6 quyén yéu ciu Hoi ddng

nhan din cAp tinh (Hdi déng nhin dan cip dudi) diéu chinh lai du todn ngin sich,
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néu viéc bd tri ngan sich cidp dudi khong phi hgp v6i quyét dinh clia Qudc hoi
(Hoi dong nhan dan cAp trén).

Tom lai, hién tai dy todn ngdn sdch nha nudc Viét Nam dugce 1ap theo tiung
khodn muc gin v6i muc tiéu, nhiém vu thuc hién trong nim ngan sach. Trong du
todn ngin sich con xdc dinh nhitng cong trinh, du 4n trong diém cia qudc gia,
nhitng nhiém vu quan trong ctia dat nu6c & cdc linh vuc gido duc - dao tao, khoa
hoc cdng nghé, y t&, vin hod, xa hdi, qudc phong, an ninh nhim ddp tng cic yéu
cau cho ph4t tri€n kinh t€ — x4 hdi cda nim ngan sach. Bén canh d6 thuc hién triét
dé i€t kiém, chong lang phi ciing trd thinh mdt ndi dung quan trong trong lap du

todn ngan sdch khi ma ngudn luc ngin sach ludn bi gidi han.

2.3 C4c miit han ché ton tai trong lap dy todn ngin sich nha nuéc Viét
Nam

Thit nhat, viéc lap du todn ngan sich nhd nu6c mang ning tinh lich st vé6i
bi€u hién cu thé 13 ngan sich dugc soan 1ap trén co s& ddnh gid tinh hinh thuc hién
ngin sach nim hién hanh, tir d6 cong thém vio mitc phan bs sin c6. N&u khong thi
ngin sich ciling dugc soan 1ap dua vao cic dinh mifc ngan sach dau vao. V§i cich
thitc 1ap du todn nhu vdy da lam cho dv todn ngin sdch vira thira lai vira thi€u.
Thira 12 do khong xét t6i ¢6 nén ti€p tuc duy tri cdc hoat dong dang dugc cung cap
tai chinh nita hay khong; thi€u 12 khong phdn 4nh dugc nhitng hoat dong méi can
thi€t hay nhitng hoat dong hién tai nhung can dugc mé rong quy md trong tuong lai
vao du todn ngin sich. Do vdy, mdt s6 hoat dong quan trong c6 thé khong dudgc
cung cAp diy dd kinh phi trong khi c6 nhitng hoat ddng ddng 1y ra khong con can
thi€t song vin chi€m 14y mot khodn khong nhé ngudn luc ngan sich. Song dicu

ddng n6i hon day con 12 mot ké hg gy that thodt ngan sdch nha nudc.
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Thit hai, dy todn ngin sdch chua gdn k&t ngudn lvc ngin sdch vé6i cdc két qua
va dau ra mong mudn dat dugc tir nhitng chuong trinh, du 4n va cdc chinh sich kinh
t€ — x4 hoi. Trong qué trinh 14p du todn ngin sich nha nudc, viéc ki€m sodt cic
y&u t& dau vao dugc coi trong hon 12 viéc cdi thién hiéu qua hoat dong clia bo may
nha nudc thong qua nhitng tdc dong tich cuc ma ngén sach nha nudc mang lai. N6i
cich khdc, cdc két qud va dau ra tir hoat dong ngan sdch nha nudc chua dude quan
tAm ding tAim din dén dy todn ngan sdch thi€u thuyc t&, dé bi diéu chinh khi di vao
thuc hién nén c6 thé tao ra nhitng k&t qua ngoai mong ddi.

Thit ba, 1ap du toin ngin sich nha nudc thi€u moi lién hé chit ché véi ké
hoach phat trién kinh t€ — xa hoi trung han, nén nhiéu chuong trinh, du 4n chua
dugc lién k&t 16 rang v6i ngudn Ivc ngin sich trong modt khuon khé kinh t& vi mo
dudc du bdo. Do vy, thi€u su diéu hoa giffa cdc nim ngin siach nén trong thuc t&
c¢6 nhitng thdi di€m ngin sdch chd du 4n song cling c6 thdi diém x4y ra su hut hing
v€ tai chinh nén nhiéu chuong trinh, duy 4n phai chd kinh phi, thim chi bi bd dé.
Hon nita, do khong 1am t8t cong tic quy hoach din dé&n tinh trang dau tu khong
ding dinh huéng, thi€u cin ci khoa hoc dién ra kha phd bién.

Thit tu, su chong chéo vé chifc ning va nhiém vu giita BO6 Tai chinh va Bd K&
hoach va Piu tu trong 14p du todn ngin sich nha nudc nén chua cé6 mai lién hé
chit ché giifa cdc chuong trinh, du 4n trung han v6i ngan sich hang nim. Din dén
tinh trang c6 nim ngin sdch nhi€u chuong trinh, dy 4n dugc thyc hién don dap, véi
khéi lugng cong viéc rat 16n chi€m khong it ngudn Ivc ngin sich 1am dnh hudng
dén cédc khodn chi tiéu khic song sau do lai khong cé k& hoach chi phi duy tu bdo
dudng hang nim din dén chat lugng cdc chuong trinh, du 4n khong dugc ddm bdo,
mau xudng cAp lam lang phi va gidm hiéu qud clia ngudn Ivc ngan sich dudc sit
dung. Thém vio d6, nhu trong mot ddnh gid cia Bo Tai chinh nhudc di€m co ban

nhi't clia chi dau tu phat trién 12 & chd cling mot lic vira md ra nhiéu cdng trinh qua
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16n doi hdi von nhiéu, vira m§ ra nhiéu cong trinh qud nhd va 1é té da lam phan tin
ngudn von va chidm phdt huy hiéu qua kinh t€ ciia cdc cong trinh dau tu. Pay ciing
12 mot minh chitng cho mit han ché néi trén.

Thi¢ ndm, tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong 1ap du todn chua
dugc thé hién rd, mot s6 khodn muc ngan sich dugc dua vao thyc hi€én nhung
khdng dudc cong bd va gidi trinh. Cdc hoat dong dau tu clia ngan sidch nha nudc
khong dugc cong khai hod, trach nhiém khong phan dinh 16 rang, thi€u sy gidm sat
toan dién tir cdc cAp chinh quyén va cdc ting 16p dan cu nén di din d&n nhiéu tiéu
cuc. Ciling theo ddnh gid cda Bo Tai chinh, ti 1& that thodt vé von xay dung co ban
khodng tir 20 — 30%, c4 biét c6 nhitng cong trinh 1én d&n 50 — 60%. Piéu nay giy
tdc dong xau khong chi vé mit kinh t€ ma cd vé mit xa hoi, nghiém trong hon nita
12 n6 1am ma't 1ong tin clia ngudi din vio Nha nudc. Mit khdc, vdi t chifc bo may
Nha nu6c nhu hién nay, co cAu hanh chinh tinh ton tai song song vé6i cd cAu ciia B,
nén ciac S3, Nganh chuyén trich § dia phuodng chiu sy gidm sdt cia cd Uy ban
Nhan din 14n B6 chd quan, din d&n sy khong 16 rang vé chifc ning nhiém vy, va
st chong chéo trong quan ly. Piéu nay gidi thich tai sao cdc cdn bo cong chic &
moi cip hanh chinh tuong d6i ty do trong viéc thuc hién quyén quyét dinh va tuin
thi cdc quy dinh, cling nhu tai sao chuyén la trong quén 1y 1a trén bao dugi khong
nghe ngay cang trd nén phd bi€n. RS ring sy khong ranh mach, chdng chéo trong
co ciu t6 chifc cong vdi viéc ki€m sodt bing ludt phip cdc cong viéc hanh chinh
con y€u kém da lam cho hoat dong ctia bd mdy Nha nudc néi chung va quin ly,
lap dy todn ngin sidch nha nuc Viét Nam ndi riéng thi€u hin di tinh minh bach
can cé.

Thit sdu, chua quan tAm ding mdc va thi€u sy ban bac chu ddo trong viéc xdc
lap cdc van dé wu tién chinh sdch, chuong trinh, du 4n trong 14p du todn ngin sich

nha nudc. Nén trong thuc t&€ 1a ¢6 nhiéu vu tién cia Chinh phii dugc trinh bay bing
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cdc thudt ngit chung chung nhu “ ... ti€p tuc tao cdc diéu kién can thiét dé€ nén kinh

» 3. DAn dén cdc hoat dong can thi€t dugc ti€n

t& phat trién dn dinh, bén ving ...
hanh mdt céch ty do trong qud trinh thyc hién cdc vu tién. K&t qua 1a ngudn luc
ngin sich dugc sit dung vao nhiéu hoat dong khdc nhau khi€n cho cdc wu tién cla
Chinh phii khé trd thanh hién thyc do khon di ngudn luc tuong xing véi “tinh uu
tién” cia ching, trong khi vin tao cho cdc nha linh dao cao cAp mot cam gidc 1a
nhitng uu tién d6 dang dudc thuc hién. Hon nita, hién tai vin chua cé phuong thifc
ddnh gid hiéu qua ngudn luc ngin sich dugc phan bd ciing nhu chua c¢é cich thic
phlt hop d€ phan bd lai ngudn luc ngin sich tir cic chuong trinh, du 4n it quan
trong va khong hiéu qua sang cdc chuong trinh, du 4n cin dudc wu tién hon, hiéu
qua hon.

Thit tdm, du bdo ngudn thu dudc thyc hién trén co sd danh gid tinh thu cia
ndm ngin sach hién hanh va chi méi du bdo cho tirng nim ma chwa c6 dugc nhitng
du bdo & tAm trung — dai han. Do vay, 14p du todn ngin sich chua bao quét dudc
hét cdc d6i tugng thu va ngudn thu phat sinh, phét trién trong nén kinh t&. Piéu nay
gay that thu cho ngin sdch nha nudc 1am cho ngudn thu ngin sich khong that sy dn
dinh va bén vitng, dong thdi khong phat huy dudc vai tro di€u ti€t ctia Nha nudc
doi v6i nén kinh t€. Nhu trong mdt thdng ké cho thay, thanh phan kinh t&€ ngoai khu
vuc nha nudc tao ra hon 50% GDP nhung mic ddng vién ctiia khu vuc nay chi
chi€m khodn 13 — 15 % t6ng s6 thu. Ching td ring, viéc khai thic ngudn thu &
thanh phan kinh t€ ngoai khu vuc nha nudc chua that sy hiéu qua.

Thit chin, dv todn ngan sach nha nudc duge 14p hang ndm vira tdn chi phi vira
khong du liéu h&ét moi bi€n c6 trung han cé thé dnh hudng dé€n dy todn. Hon nira,

l1ap du todn ngin sich hang nim (thyc t€ thdi gian 1ap dy todn chi dugc gbi gon

3 Chi thi Théi Tuéng Chinh phii V& viéc xdy dung k& hoach phat trién kinh t& — xd hoi va dy todn ngin
sdch nha nudc ndm 2005
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trong 6 thdng cudi nim hién hanh) khi€n cdc co quan 14p ngin sich thudng khong
c6 dd thdi gian d€ phan tich, ddnh gid hét cdc van dé€ cda ngin sdch ndi chung va
hiéu qua chi ngin sdch néi riéng ma chi “chay s6” dé kip bdo cdo 1én co quan cap
trén. Py ciling chinh 12 mdt trong nhitng nguyén nhin tao ra cdc mit han ché coi

trong ki€m sodt dau vio va mang ning tinh lich sit trong 1ap du todn ngin sich.
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CHUGNG Il
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN LAP DU TOAN
NGAN SACH NHA NUOC VIET NAM.,
3.1 Dit van dé

Tai Pai hdi Pdng 1an IX, Pdng Cong sdn Viét Nam da xdc dinh ndi dung
chi€n lugc phét trién kinh t€ — xa hoi clia di't nudc tir nim 2001 d&n nam 2010 1a
“Pdy manh cong nghiép hod, hién dai hod theo dinh huéng xa héi chii nghia, xdy
dung nén ting dé¢ dén nam 2020 nudc ta co bdn tré thanh mdt nudc cong nghiép”.
Trén cd s& d6, cdc muc tiéu chi€n ludce cho tirng nganh, viing va linh vyc cu thé
ciing da dugc dit ra trong chién lugc.

Riéng vé ngin sdch nha nudc, muc tiéu chi€n luge vé ddi mdi quin 1y va st
dung ngan siach nha nu6c la “ Stz dung ngdn sdch nha nudc phdi chi dong va co
hiéu qud, ting cuong kiém sodt cdc khodn chi, kién quyét chong ling phi, thdt
thodt. Nang cao hiéu qud ddu tw bang von ngdan sach nha nudc ti xdc dinh chii
truong, ldp va duyét du dn dén thuc hién du dn. Pdm bdo nguén tai chinh cho
nhitng nhi¢m vu uu tién chién lugc.”*

Pé ddm bio dat dugc muc tiéu di dé ra gép phin thuc hién thanh cong chién
luge, Chinh phi trong thdi gian qua da ti€n hanh cdc cai cach & linh vuc tai chinh
cong noéi chung va quan 1y ngin sach nha nudc néi ri€ng. Nhitng cdi cdch dé tuy thu
dugc mot s6 thanh qud nhat dinh, song dudng nhu van chua di vao trong tim céc
muc tiéu ma chién lugc dd dit ra cho ngan sdch nha nudc.

C6 nhiéu nguyén nhan din d&n tinh trang trén, trong d6 ndi 1én c6 nguyén

nhan tf nhitng y&€u kém va han ché trong 1p du todn ngan sach nha nudc. Cho nén,

* Vin kién Pai hoi Pang 1an IX — trang 195.
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thay d6i phuodng thic thuc hién 14p du todn d€ khic phuc nhitng y&u kém, han ché&
con ton tai dugc xem nhu 12 mot gidi phdp dé hoan thién 1ap du todn ngin sdch nha
nudc Viét Nam hién nay. Qua d6 gép phan thuc hién thanh cdng muc tiéu chi€n
lugc ma Pang va Nha nuGc da dit ra trong linh vuc ngén sach nha nudc.

Nhu da trinh bay, trén thé€ gidi hién c6 rat nhi€u phuong thic 1ap du todn ngan
sdch nha nudc va trong sd cdc phudng thic 1ap du todn ngin sich hién dang c6 thi
phuong thitc 14p du todn ngin sach theo dau ra gin v6i khuon khé chi tiéu trung han
rat ding dé€ chiing ta quan tAm. B3&i 1& diy khong chi 13 mdt trong nhitng phuong
thitc tién ti€n nhat hién nay, ma né con dugc thyc hién trén cd s§ rat hdp 1y 1a thira
nhan sy han ché va khong thé ting 1én vé mit trung han clia ngudn lyc. Chinh vi
vay thuc hién 14p du todn ngin sich theo diu ra gin v6i khudn khd chi tiéu trung
han sé& huéng viéc st dung cic ngudn luc sao cho két qua dat dudc 1a cao nhat.

Trong pham vi dé tai nghién citu,  ndi dung nay xin dudc trinh bay ba van dé
sau day :

- Su cin thiét 4p dung 1ap du todn ngin sich theo diu ra gin vdi khudn kho
chi ti€u trung han vao Viét Nam

- Quy trinh 14p du todn ngin sich theo diu ra gin vdi khudn khd chi tiéu trung
han

- Céc gidi phdp hd trg thuc hién 1ap du todn ngan sich theo diu ra gén véi

khudn khd chi tiéu trung han & Viét Nam

3.2 Su can thiét 4p dung 1ap dv todn ngin sich theo ddu ra gian véi
khuén kho chi tiéu trung han vao Viét Nam
Nhitng 1y do din dén su can thi€t 4p dung 1ap du todn ngin sdch theo dau ra

gin v6i khuon khd chi tiéu trung han (MTEF) vao Viét Nam gdm c6:
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Trudc hét, 1ap dy todn ngan sich theo dau ra gin v6i MTEF dudc thuc hién
trén co s thira nhan ngudn Iuc 13 han ch& va khong thé ting Ién trong trung han ma
day ciing chinh 13 thyc trang cla ngin sach nha nudc Viét Nam. Thong ké tong thu

cla ngan sdch nha nudc trong cdc nim vira qua cho thay :

Béng 3.1 Thu ngdn sdach nha nudc giai doan 1997 - 2003
1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003
Ngan ty VND 65,4 73,0 78,5 90,7 103,9 | 119,0| 123,7
VND/USD 11.692 | 13.301 | 13.944 | 14.170 | 14.806 | 15.207 | 15.463
Ty USD 5,6 5,5 5,6 6,4 7,0 7,8 8,0

(Ngudn : Quy tién t& qudc té)

Nhu viy, trong giai doan tif nim 1997 dén nim 1999, tdng thu ngin sich chi
khodn 5,6 ti USD (tinh theo ti gi4 binh quin trong nim) va hau nhu khong ting. Con
trong giai doan 2000 d&€n 2003 tong thu ngan sich tinh theo USD ¢6 ting nhung muc
ting khong dang ké.

Trong khi d6, d€ ddm bao dudc toc dd ting trudng GDP binh quin 7.5% trong
giai doan tir nim 2001 d&€n 2010 theo yéu cau thi chi riéng nhu ciu von dau tu, tinh
& mitc 30% - 35% GDP, ciing di can d&n 135 — 160 ty USD (binh quan 13,5 — 16 ti
USD).

Thit hai, 1ap du toin ngan sich theo diu ra gin v6i MTEF yéu ciu du todn
ngudn lyc ngin sich phadi cé tinh bao quit, tip trung nghia 12 phdi phdn 4nh moi
khodn thu hop phdp vao du todn ngin sach d€ c6 thé ki€m sodt dugc ngudn thu nhd
vay viéc hoach dinh chi tiéu khong bi 1éch lac, han ch€ dugc tham nhiing, tha't thoat
va bao vé& ngudi din khoi nhitng khoan thu ngoai quy dinh ctia phap luit. Trong khi

& Viét Nam, tir cAp trung uong dén cd s& c¢6 nhiéu qu§ nim ngoai ngan sich nhu &
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cAp trung uong c6 it nha't 7 quy bén canh ngin sdch nha nudc nhu : quy bdo hi€m xi
hoi; quy bdo hi€m y t&; quy hd trg phat trién qudc gia; quy hd trg xud't khiu; quy td
chitc lai doanh nghiép; quy tich lily trd ng; quy cho vay Chuong trinh phi xanh doi
troc. Hay nhu § mot phudng tai Tp. HCM c6 thé ¢ cdc loai qu§ nhu : quy qudc
phong va an ninh; quy lao dong cong ich; quj phong chdng lut bdo; quy vi ngudi
nghéo; quy xod d6i gidm nghéo; quj dén on ddp nghia; quy chim séc tré em .... Cic
quy nay tuy c6 nhitng vai trdo nhat dinh nhung mdt khi chua ning cao dugc tinh minh
bach thi tiéu cuc di kém sé& 12 diéu khong tranh khoi.

Thit ba, trong 1ap du todn ngin sach theo dau ra gin v6i MTEF, do moi khodn
chi déu phai c6 muc dich va dudc dit trong sy rang budc clla mic tran, nén moi
dong thdi chi tiéu qui mic déu bi kém gilt. Vi vay, néu du todn ngin sdch nha nudc
Viét Nam dugc 1ap theo ddu ra gin véi MTEF thi s& khong thé c6 chuyén “phai
dem c4 bii song Hong ra m&i chira hét xe 6 to bi tich thu do mua vudt qua dinh mic
quy dinh” (trd 15i cda Bo trudng Bo Tai chinh Nguyé&n Sinh Hung trén Bio Tudi Tré
ngay 10/11/2004) & mot dat nude c6 ngudn luc han hep nhu Viét Nam.

Thit tu, 1ap du todn ngin sdch theo diu ra gin v6i MTEF luén huéng dén tinh
hiéu qua trong st dung ngudn lvc va thyc hién diéu d6 bing nhitng budc cong viéc
cu thé. Trong khi @6 & Viét Nam, tinh hiéu qui dudc quan tim trong 15i n6i nhiéu
hon 12 trong thuc hién. Nhu tai Ky hdp thit 6 Quéc Hoi khéa XI, nhiéu Pai biéu
Qudc Hoi da dit van dé vé tinh hiéu qud cda du 4n xay dung dudng H6 Chi Minh
khi con dudng dugc thi€t k& “ngoiin nghéo nhu rin lugn” do phai di qua nhiu tinh,
thanh chi vi 1gi ich cuc bd cla cdc dia phuong. Hay nhu vao trung tuan thiang 11
nam 2004, khi 1am viéc vdi tinh Phd Yén, Thi tuéng Chinh phu da phai luu y 1lanh
dao tinh vé tinh hiéu qud clia du 4n Nha mdy loc dau Phid Yén, khi cd nudc dang
diu tr 3 nha mdy loc dau 16n 12 Dung Qudc, Nghi Son va Long Son thi liéu Nha

mdy loc diu cdng sudt nhd & Phi Yén c6 that sy hiéu qua hay khong (Bdo Ngudi
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Lao Pong ngay 11/11/2004). Do vay, dé c6 dugc mot khuon khd thuc hién nhim
ting cudng tinh hiéu qua trong st dung ngudn luc, 1am cho 13i néi di doi véi hanh
dong thi 4p dung 14p du todn ngin sich theo dau ra gidn véi MTEF vao Viét Nam
thi€t nghi 1a mot viéc 1am cin thiét.

Thit ndm, trong 1ap dv todn ngan sich theo dau ra gdn v6i MTEF, céc khodn
chi diu tu va chi thudng xuyén dudc gin k&t v6i nhau trong nhitng hoat dong tao ra
cdc dau ra. Nén né ddm bdo dudc sy di€u hoa gifta cic nim ngin sich trong ky
trung han trdnh tinh trang bi dong vé vdn, ddng thdi khic phuc tinh trang dau tu dan
trdi, khong ding dinh huéng, thi€u cin cit khoa hoc clia ngan sdch nha nudc Viét
Nam trong giai doan hi€n nay.

Thit sdu, thuc hién 1ap du toin ngin sich theo dau ra gin v6i MTEF con khic
phuc tinh trang du todn ngin sich nha nuéc dudc 1ap hang nim ton thdi gian, tién
bac, d& “dung cham” va ciing d&€ ndy sinh cd ch&€ “xin cho”. That vay, gin nhu moi
hoat ddng ciia Vu ngan sach thuéc B Tai chinh déu tdp trung vao qué trinh huéng
din 1ap dy todn, thdo luin vé6i cdc dia phuong, bd, ngadnh vé cdc mitc du todn, roi
quyét todn ngan sdch ( “dung cham” va “xin cho” né “nim” ngay & chd nay !)..
Cho nén ho khong con dd thdi gian xdy dung cédc tiéu chi ki€m sodt va ddnh gid
hiéu qua chi tiéu cong nhim udn nin kip thdi cdc khodn chi khong can thiét, khong
thuc t€ va khong hiéu qua. Chua k€ 1a du todn chi nim nio phéi thyc hién hét trong
nim d6 khi€n nhi€u don vi thu hudng ngan sdch phdi “chay chi” din dé&n lang phi
nguodn lyc von da han hep ciia dat nudc.

Tém lai, sy tuong ddng vé muc tiéu cia 14p du todn ngin sach theo dau ra gin
véi MTEF va Viét Nam trong viéc khic phuc nhitng y&u kém con ton tai cda lap dy
todn ngin sdch nha nudc chinh 12 1y do c6 tinh thuyét phuc cao nhit d€ thyc hién

lap du todn ngan sdch nha nudc Viét Nam theo phuong thic nay.
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3.3 Quy trinh lap dy todn ngin siach theo dau ra gin véi MTEF
Lap du todn ngin sdch theo dau ra gin véi MTEF gdm bdy bu6c cong viéc
dudc thuc hién tir trung wong xudng va tir co sd 1én dugc thé hién qua so dd sau:

Quy trinh lgp du todn ngén sdch theo ddu ra trong MTEF

C.Phi - By TC - B6 KHPT Q.Hoi - C.Phi - By TC - Bo KHDT
Buée1: Budc 2 : Budc 5 : Buée 7 :
Pinh hinh DPinh cic Thao luian Thao luén,
khudn khé mifc tran so chinh sich va danh gi4,

kinh t& vi mé »| bd3nim. —| cdc mic tran hoan thién
3 nam. chinh thic va thong qua
du todn ngin
sach 3 nam.
A
v VL
Buéc 3 : Dy Buéc 4 : Un Buéc 6 :
toan nhu ciu tién héa cac Hoan chinh
nguon lyc hoat dong, du toan ngian
tong thé & sach thong
ting don vi nhit trong 3
thu huéng niam.
ngan sach
Céc don vi thu huéng ngan sach.

Buidc mét : Pinh hinh khuén khé kinh t& vi mé 3 ndam.

Pé€ dinh hinh mot khuon khd kinh t€ vi mé 3 nim, trudc hét cAn phan tich céc

phan tich.

~ . A~ A ~ A A 1A . - A ~ 2 N, s R
chi s6 kinh t€ vi m6 chu yéu dva trén so li€u cia hai nim gan nhat véi thdi di€m
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Bdng phén tich cdc chi sé kinh té vi mo chi yéu

Chi s6 kinh t& vi mo Niam ... Niam ...

Chi tiéu | Thyc hién | Chi tiéu | Thuc hién

Tdng truong GDP (%)

Mutc lam phdt (%)

Ti 1 thdt nghiép (%)

Tt gid VNB/USD (cudi ky)

Thu ngan sdach (%°GDP)

Chi ngdn sdach (9%9GDP)

Két du ngan sdach (%GDP)

Thédm hut tai khodn vang lai
USD
%GDP

FDI (USD)

ODA (USD)

Tong dy tri ngoai té (USD)

Trong d6 tip trung vao lam ro ching thay ddi ra sao theo thdi gian va lién
quan v&i nhau nhu thé nao. Pong thdi phan tich ciing can ddnh gid dudc nhitng tic
dong clia chi€n ludc, chinh sdch trong hién tai clia Chinh phi dé€n cédc chi sd nay.
Khong dirng lai & viéc danh gid nhitng gi da xdy ra trong qua khi, thong qua su
dung cdc md hinh dv bdo kinh t€ vi md, trong budc cdng viéc nay con dinh ra khudn

khd kinh t&€ vi md trung han thé hién dudng huéng phat tri€n, nhitng muc tiéu tdng
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quit va nhiém vu chi yé&u, cling v6i cdc phudng thifc co ban d€ thuc hién nhitng
muc tiéu dé cda mot qudc gia trong khodng thdi gian 3 nim.

Dua trén khuon khd kinh t& vi mo trung han, Chinh phii cting v6i B6 Tai chinh,
Bo K& hoach — PAu tu tinh todn cdc cAn doi 16n clia nén kinh t€ trong dé c6 viéc du
todn cdc ngudn luc sdn c6, tir d6 dit ra cdc mifc gidi han vé& mit tai chinh hinh thanh

nén ky luat tdng thé clia ngan sich.

Budc hai : X4y dung cdc miic trén so b6 3 ndam.

O budc cong viéc nay céc cdc uu tién quic gia trong 3 nim dudc xdc dinh dya
trén khuon khd kinh t€ vi mo trung han da dinh hinh. Cu thé d6 1 nhitng nganh, linh
vuc dugc lua chon d€ phat trién nhim dat d€n cdc muc tiéu dudc dit ra trong khudn
kho kinh t& vi md trung han. Uu tién qudc gia con 1a cdc van dé lién quan kinh t& —
vin héa — chinh tri - xd hoi cAn phai thay d6i hoic duy tri hién trang d€ ddm bdo
cho su &n dinh va phat trién clia qudc gia.

Sau khi xdc dinh dugc cdc uu tién qudc gia, Chinh phi cliing véi B Tai chinh,
B6 K& hoach — Piu tu x4y dung cdc chinh sich, chuong trinh téng thé lién quan dén
nhiéu Bo, Nganh va dia phuong d€ phuc vu cho cdc uu tién qudc gia da Iva chon va
tinh todn chi phi cho cdc chinh sdch, chudng trinh dugc chdp thuin. Ti€p dén ti€n
hanh cAn ddi chi phi v6i ngudn lyc sin c6 duge du todn trong khudn khd kinh t& vi
md trung han tir d6 dinh ra mifc trin sd bd cho cdc uu tién qudc gia.

Bo6 Tai chinh vi Bd K& hoach Pau tu ciin cif trén mifc tdng trin sd bo clia titng
wu tién quoc gia s& phan bd va thdong bio mic tran sd bod riéng cho cic don vi thu
hudng ngin sich cé lién quan va cdc mic tran ndy sé dudc dp dung trong 3 dén 5

nam.
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Budc ba : Du todn nhu cdu ngudn luc tong thé & ting don vi thu hudng ngéin

sdch.

Pay 1a budc cong viéc quan trong dugc thuc hi€n bdi cac don vi thu hudng
ngan sich (du6i day goi tic 1a don vi). Trong budc cong viéc ndy, trén cd s& cic wu
tién qudc gia cdc don vi xdc dinh nhiém vu, muc tiéu, dau ra, hoat dong va dau vao
ctia minh sao cho ddm bao ring ngudn Iyc ma don vi thu hudng sé dudc st dung dé
phuc vu cho cédc wu tién qudc gia.

Trudc hét ching ta can 1am rd mot s& khdi niém sau :

Nhigm vy 12 1y do mot don vi ton tai va cdc chifc ning t(;ng thé clia né.

Muc tiéu 13 k&t qua clia cdc gidi phdp ma don vi sé thuc hién d€ hoan thanh
nhiém vu trong mot giai doan nhat dinh.

Dédu ra 13 hang loat hang hod va dich vu do don vi tao ra va cung cip cho xi
hoi trong mdt thdi gian nhat dinh nhim dat dudc muc tiéu dé ra.

Tdc dong 13 nhitng 4nh hudng (chii y hoic khong chd y) cda cdc diu ra dén
cong dong.

Hoat dong 13 cich thic d€ don vi tao nén dau ra.

Ddu vao 13 ngudn luc can thi€t dé ti€n hanh cdc hoat dong ma tir d6 tao nén
cic daura.

Va cédc ndi dung nay dudc don vi xdc dinh theo nguyén tic logic nguyén nhan
va két qua bing cdch tim 151 gidi ddp cho cdc cAu hdi dudi day :

* Chiing ta dang ¢ ddu?

Cau hdi nay nhiim xdc dinh tinh hinh hién tai ca don vi. Thudng thi d€ tra 15i
cho ciu hdi nay cong cu ma train SWOT dudc st dung d€ phan tich cic di€m manh
(Strengths); cédc di€m yéu (Weaknesses); ciac cd hdi (Opportunities) va cdc moi de
doa (Threats). Pdy dudc xem 13 4 nhém van dé€ cdt 16i phdn 4nh ro nhi't hién tinh

cua don vi.
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* Chiing ta muén di dén dau?

Pay la ciu hdi nhim chi ra nhiém vu clia don vi, theo d6 nhiém vu cta don vi
phai huéng dén viéc hoan thanh cdc uu tién qudc gia di dudc dit ra.

Thudng thi nhiém vu dudc quy dinh trong cdc vin ban luit phdp lién quan dén
viéc thanh 1ap don vi & cdc ndi dung nhu muc dich tdn tai ca don vi; linh vuc hoat
dong; doi tugng phuc vu va nguyén tic hoat dong clia don vi. Trong thuc t&€ nhiém
vu it thay d6i theo thdi gian, chi d6i khi c6 nhitng thay d6i vé cd ciu t6 chifc méi
can thi€t phdi ddnh gid va xdc dinh lai nhiém vu clia don vi.

* D& hoan thanh nhiém vu cdc don vi cdn phdi dat dugc nhitng muc tiéu nao?

C6 5 nhém muc ti€u chinh sau :

(1) Nhém muc tiéu ning suit; (2) Nhém muc tiéu ting trudng; (3) Nhém muc
tiéu 1gi nhuin; (4) Nhém muc ti€u hiéu qua va (5) Nhém muc ti€u mang tinh phuc
vu cong dong.

Mot don vi d€ hoan thanh nhiém vu dé ra c¢é thé c6 nhiéu muc tiéu va ching
khong nhit thi€t phdi cing mdt nhém. Tuy nhién, don vi can trach dit ra cic muc
tiéu “l&éch pha” nhau nhu ciing mot lic dit ra muc tiéu phuc vu cong dong véi muc
tiéu 1gi nhuan d€ dam bao tinh kha thi khi thuc hién.

* Nhitng muc tiéu nay can cé nhiing diura la gi ?

Céc diu ra c6 thé d& hodc khong dé xdc dinh song yéu ciu chung la ching
phdi SMART tic 12 : cu thé (Specific); c6 thé do dugc (Measurement); c6 thé dat
dudc (Attainability); thuc t&€ (Reality) va cé thdi gian (Time).

Trong d6 ¢é thé do dugc (Measurement) 12 mot yéu cAu quan trong va cic dau
ra phai dugc do it nhdt & mot trong sd cdc khia canh sau :

(1) 86 lugng cdc dau ra cdn cé (Quantity) : dugc xic dinh dua trén nhitng
ddnh gid mitc cau va cung vé dau ra trén co s§ :

+ P3m bdo dugc mic dd hién thdi cliia cdc nhu cau.
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+ P4m bdo dip ng dugc mic ting 1én vé nhu ciu do tinh trang
ting dan sd, phat trién kinh t& x4 hoi.
+ P4m bdo chit lugng diu ra.
S6 lugng cdc dau ra duge 1ap k€ hoach cho 3 nim va bdng dudi day s& cho
thdy ba y&u to trén dugc st dung nhu th€ nio d€ tinh todn tong s& ddu ra can
thiét

Lép ké hoach sé luong cdc ddu ra.

Nam 1 Nam 2 Nam 3

Miic ting trudng can thi€t dé dat
dudc muc ti€u

Cdc ddu ra cdn bo sung

Stic ting vé cau

Cdc ddu ra cdn bo sung

Cdc ddu hién thoi

A~ A FA
Tong so ddu ra

(2) Chdt lugng cdc ddu ra (Quality) : Do cé nhiéu loai dau ra khic nhau
nén cé nhiéu tiéu chuin dé€ xdc dinh chit lugng cic dau ra song tiéu
bi€u c6 cdc tiéu chudn sau : phit hop véi muc tiéu dé ra; mic d6 hoin
chinh; tAim dnh hudng; tinh rii ro; sy hai 1dng cla ngudi thu hudng va
tinh hgp phap.

(3) Tinh diing liic (Timeliness) : phin dnh mic d6 phit hop vé mit thdi
gian cdc cdc diu ra.

* P& cé cdc ddu ra can phdi thuc hién nhitng hoat dong nao?
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S6 luong cdc ddu ra can dat dugc s& quyét sd lugng hoat dong can thiét ti€n
hanh vi mdi mot dau ra sé thudng c6 mdt s6 hoat dong lién quan.

Trong 1ap du todn ngin sdch theo dau ra gin véi MTEF, ngan sdch dugc lap
dua trén k&€ hoach thuc hién cdc hoat dong nay trong 3 dén 5 nim va dé dam bao
ring tit cd cdc hoat dong déu dugc 1ap k€& hoach (cling 12 ddm bio cho viéc tinh
ding, tinh d4 nhu cAu tdng thé cla don vi) thi cAn phai tinh d&€n cd bon loai hoat
dong sau:

Hoat dong hanh chinh — 13 cic hoat ddng lién quan dé&n viéc diéu hanh don vi
nhu hoat dong clia cdc phong ban chitc ning, hoat ddong bdo dudng xe co, thi€t bi ...
Céc chi phi lién quan d€n hoat dong ndy dugc xem Ia chi phi quén Iy.

Hoat dong dich vu — 13 nhitng hoat dong lién quan dén viéc cung cap dich vu
cho cong chiing hay cho phan con lai ca chinh phd. Pay la hoat dong chd chdt
quyét dinh sy ton tai clia mot don vi. Vi nhu viéc soan 1ap Ngin siach nha nuéc 1a
mdt hoat ddng dich vu ma B Tai chinh thyc hién cho cdc bd phan khac cua chinh
phu.

Hoat dong ddu tu — 13 cic hoat dong lién quan d&n viéc phat trién cic cd sd ha
tang hay cdc trang thi€t bi mdi. Cdc hoat dong diu tv thudng dudc thé hién dudi
dang cdc dy 4n.

Hoat dong hanh chinh hay dich vu bé sung —1a nhitng hoat dong phdt sinh do
c6 thém co sd ha ting hay trang thi€t bi mdi.

Ngoai viéc xdc dinh cdc hoat ddong can thi€t ti€n hanh, khi 14p k& hoach céc
hoat dong con hdi phdi danh gid va kiém nghiém tinh kha thi cda c4c hoat dong nay
va gin k€t dudc cac hoat dong da — dang — s& ti€n hanh lai véi nhau. Cudi ciing 1a
dat dugc su thong nhat vé trach nhiém thuc hién c4c hoat dong trong don vi.

* Cdc hoat dong nay cdn cé nhiing ddu vao nao?
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HAu hét cdc hoat ddng cin ti€n hanh d€ tao ra cdc dau ra s& doi hdi mot loai
ddu vao nao d6. Cic y&u td dau vao thudng bao gdm nhan su, nguyén vat liéu, cong
cu, hang héa ... Khi da x4c dinh dudc cdc diu vao can thi€t cho tirng hoat dong, ti€p
dé&n don vi phai lugng hod cdc yé&u t& dau vao va thu thap thong tin d€ dua ra don
phi cho tirng loai diu vao. Cin ci trén s lugng va don phi cla tirng loai dau vao,
don vi tinh todn chi phi cho titng hoat dong va cé xét dén tinh hiéu qua chi phi. Titc
12 viéc tinh todn chi phi clia hoat dong phdi dudc cin nhic xem liéu tit ci cdc dau
vao c6 thuc su can thi€t, hay 1a c6 thé dat dugc ciing mot dau ra véi dau vao it hon
hoic thay thé€ bing yé&u t& dau vao khéc it tdn kém hon. Tém lai 13 tim ra mot i 1&
t6i vu gitfta dau vao va diura.

Téng chi phi tit ci cdc hoat dong ciing chinh 12 nhu ciu tdng thé vé& ngudn luc
cua don vi.

C6 thé néi ndi dung trong tAm clia budc ba trong quy trinh 14p du todn ngin
sach theo dau ra gin véi MTEF la du todn nhu cAu ngudn lyc tdng thé cla don vi
theo cdc diu ra dudc gin v6i nhitng muc tiéu mong dgi. Qua d6, don vi hoan thanh
dudc nhiém vu dé ra va gép phin vao viéc thuc hién thanh cong cic uu tién qudc

gia trong khudn khé kinh t& vi mo trung han dudc thi€t 1ap.

Buidc bon : Uu tién héa cdc hoat dong.

Trong budc cong viéc nay, don vi danh gid va sip x&p thit tu wu tién cdc hoat
dong va chi duy tri nhitng hoat dong c6 miic d6 uvu ti€n cao con nhirng hoat dong c6
muc d6 vu tién thap c6 thé s& dugc thu hep hoic ngirng thuc thuc hién d€ phi hop
vdi mitc trin sd bd ma Bo Tai chinh dd phan bd. B3i tdng chi phi du todn cho tit ca
céc hoat dong c6 kha ning sé& 16n hon rat nhiéu so vdi mic trin sd bo nay.

Yéu ciu dit ra khi sip x&p tht ty vu tién cdc hoat dong 12 phdi khach quan va

c6 tinh khoa hoc. C6 mot s6 nguyén tic duge dua ra dé€ 1am cin ¢t ddnh gid nhu :
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- Tdc dong truc tiép : nhitng hoat dong truc ti€p gidi quyé&t dude van dé hoic
cai thién tinh hinh phai dudc uu tién nhiéu hon.

- Khung thoi gian : nhitng hoat dong gidi quyé&t dugc vin dé mot cach mau
chéng nhi't va c6 tdc dong lau dai nha't sé dugc wu tién nhiéu hon.

- Hig¢u sudt chi phi : nhitng hoat dong c6 thé dat dugc muc tiéu véi mic chi phi

thdp nhat phdi dugc uvu tién nhiéu hon.

Va bén canh viéc chi ra cdc hoat ddng uu tién dé thuc hién thi vdi cdc hoat
dong can thu hep quy md hoic ngirng thuc hién, don vi phdi danh gid nhitng tic
dong clia viéc thay d6i ndy, ddng thsi tim ra gidi phap d€ d6i phé véi nhitng tic
dong ti€u cuc.

Nhv vy, bing viéc lwa chon hoat dong theo thit tv wu ti€n, don vi khong con
1ap du todn ngan sach theo thong 1é cii 12 chi don thuan ting gidm du todn theo mot
ti 1& phan trim nhit dinh ma dua trén sy cin ddi gitta nhu ciu véi kha ning ddp dng
nhu ciu vé ngudn luc. Song diéu quan trong hon c 1a né6 ddm bdo cho nguodn luc

han ché& sé& dugc st dung v6i hiéu qua cao nhat.

Budc ndm : Thdo ludn chinh sdch va cdc miic tran chinh thiic.

Sau khi du todn nhu cau ngudn luc tdng thé, cdc don vi sé& trinh bay phan du
todn cia minh tai cdc cudc thdo luidn chinh sidch dudi du chi tri cia Bo Tai chinh va
Bd K& hoach — Pau tu véi muc tiéu :

- PAm bdo tinh thdng nhat gifta nhiém vu, muc tiéu, dau ra va nhitng hoat dong
cia don vi v6i cdc uu tién qudc gia.

- X4c dinh nhitng van dé chdng chéo va trung lip vé dau ra va hoat dong sé&

dudc ti€n hanh giita cdc don vi khic nhau.
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- Xdc 1ap nhitng linh vyc can cé su diéu phdi va phdi hgp giita ciac don vi trong
qué trinh 1ap k& hoach va thuc thi cdc hoat dong.

- Ghi nhan nhitng ¥ ki€n nhan xét va phdn hdi vé viéc sip x€p thit tr vu tién
cdc hoat dong gitta cdc don vi trong cung mdt nganh, linh vuc.

Sau d6, BO Tai chinh va Bo K& hoach Pau tu ti€n hanh xem xét lai cdc mic
trin sd bo ban diu va ti€n hanh tai phan bd lai trén cd s& cdc thong tin b3 sung tir
cac cudc thdo luan

Céc diéu chinh sé& dudc trinh chinh phi d€ thdo luan va thdng qua cdc mic trin
chinh thitc. Cdc mifc tran chinh thitc sau d6 dugc thong bdo dén cdc don vi dé cac

don vi hoan chinh dy todn ngén sach.

Buidc sdu : Hoan chinh du todn ngdn sdch thong nhdt trong 3 nam.

Cin cif trén k&t qua cdc cudc thdo luan va mic trin chinh thifc dude phin bo,
don vi ti€n hanh hoan chinh dv todn ngin sdch thdng nhat trong 3 nim. Viéc hoan
chinh dv todn dudc ti€n hanh trén c¢d s& gidm hoic hodn thuc hién cdc hoat dong cu
thé cho phii hop véi tinh hinh chung va mic tran chinh thiic ma khong cin phai lam

lai tir diu (tifc budc ba cda quy trinh).

Buidc bay : Thao ludn, danh gid, hoan thién va thong qua du todn ngén sdach 3

nam.

Bo6 Tai chinh ti€n hanh ddnh gid 14n cudi va tdng hop du todn ngin sich cla
cic don vi d€ trinh chinh phd.

Chinh phii trinh Qudc hoi.

Qudc hdi thdo luan va phé chuin du todn ngin sich. Tuy nhién Qudc hoi chi
phé chuin nim thi nhit cia dy todn. Cdc nim con lai don vi tu cAn d6i gitta mic

ngin siach dugc phan bd trong trung han vdi phan viéc con lai phai thuc hién.
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3.4 C4c gidi phap hd trg thuc hién lap du todn ngin sich theo dau ra gin
vG6i MTEF 6 Viét Nam

3.4.1 Cac yéu cau cd ban dé thyc hién lap du toan ngin sich theo diu
ra gin véi MTEF

Thit nhdt, phan tich va du bdo c6 chat lugng vé kinh t& vi mo bsi diy 1a co s8
cho viéc xay dung cic chi tiéu tai chinh trung han. C4c phan tich ciAn ddm bdo do
tin cAy va tinh thong nhat, dic biét § 4 chi sd : tdng san pham qudc ndi (% thay
ddi); chi s6 lam phét (% thay ddi); ty 1 that nghiép (% thay d6i) va can cin thanh
todn vang lai. Vé du bdo kinh t&€ vi md phai trinh bay dugc cidc xu huéng trong
tuong lai bao gdm ca viéc danh gid nhitng tri€n vong vé mic dd ting trudng va di
kém v6i viéc phan tich nhitng rii ro c6 thé do ludng dugc.

Thit hai, c6 chinh sdch vu tién héa va co ché phan bo - tai phan bd cdc ngudn
lyc duge st dung theo cdc wu tién. Xuat phat tir viéc thira nhan ngudn luc 1a han ché
va khong thé ting 1én vé mit trung han, vi th€ 1ap du todn ngin sich theo diu ra
gin véi MTEF yéu cau phdi tip trung vao viéc dat dugc cac két qua 16n hon tir mic
dd ngudn lyc hién c6 bing cich ddm bio ring ngudn luc dugc phan bd theo thi tu
cic uvu tién. Do vay, d€ thuc hién 1ap du todn ngin sdch theo diu ra gin v6i MTEF
nhat thi€t phdi c6 mot co ché tdt cho viéc sip x&p hgp 1y cdc ngudn lyc trong qué
trinh 14p du todn ngin sich theo hudng khuyé&n khich phan b3 ngudn luc cho nhitng
uu tién cao hon, nhitng chuong trinh c6 do hitu dung nhiéu hon. Pdng thdi ciing phai
c6 cd ché tdi phan bd dé chuyén cdc ngudn luc tir wu tién thip sang uu tién cao hon
trong qud trinh s dung cdc ngudn luc, bdi 1& sy thay d6i clia moi trudng kinh t& —

x4 hoi trong va ngoai nudc c6 thé sé& tic dong dén thit ty cla cdc uu tién nay.
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Thit ba, dam bao ky luit tai khéa, tranh tinh trang cac bd chuyén nganh luén
mudn gianh 14y phan ngin sdch nhi€u hon cho bd minh, trong khi d6, chi phi — lam
phét cao, nd hoic thit nghiép lai do toan x4 hdi gdnh chiu. Do vay, lap du todn
ngin siach theo dau ra gin véi MTEF yéu ciu viéc phan bd ngin sdch phdi tuan thi
theo nhitng han ch& nghiém ngit vé tdng mic ngin sach dé hinh thinh mot “khudn
khd “ trung han cho cdc khodn chi tiéu va cdc bd chuyén nganh phdi chip nhin
xoay x& trong pham vi khudén khd ngin sdch ma ho dugc cip phat.

Thit tw, c6 mot thé ché€ phu hop. Lap du todn ngin sich theo diu ra gin véi
MTEF do6i hdi mot thé ché& c6 kha ning hd trg va khong trdi v6i cdc nguyén tic cia
né. Tic 1a cAn c6 mot bd khung phdp 1y 1am co sé d€ moi don vi thu hudng ngin
sach déu c6 thé st dung MTEF nhu 12 mot khudn khd cho viéc dé ra cac quyét dinh
vé chi tiéu. Cho nén, n€u Chinh phii dd chap nhan MTEF nhu mot cong cu dé phin
bd hiéu qua ngudn lyc han hep trong trung han thi cAn phdi xdy dung mot hé thdng
nhitng quy dinh va luit 1& c6 lién quan phi hdp véi nhitng nguyén tic ciia MTEF
chit khong go ép lam cho MTEF thich tng véi nhitng quy dinh cta luit 1€ hién
hanh.

Thit ndm, ting cudng tinh minh bach. Tinh minh bach trong 1ap dy todn ngan
sach theo dau ra gin v6i MTEF khong nim ngoii nhitng chudn muc ma IMF va
OECD di quy dinh. Song riéng vdi 1dp du todn ngan sich theo diu ra gin véi
MTEF @€ ting cudng tinh minh bach con doi hdi cdc phan tich va du bdo vé kinh t&
vi md; cdc chi tiéu tai chinh trong khuon khd trung han; va cdc uu tién cla toan
chinh phil, ctia tirng don vi thu hudng ngan sdch phai dugc cong bd cong khai trude
cong ching. Hon nita, cac thong tin nay phai kip thdi, ¢é tinh toan dién, thich hgp
va d& hi€u, bdi 1& cho dii c6 cung cip cho cong chiing that nhiéu tai liéu nhung néu

chua dudc sang loc thi cling ching cdi thién dugc gi vé tinh minh bach.
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3.4.2 C4c giai phap hd trg thuc hién 1ap dy todn ngin nudc theo dau
ra gin v6i MTEF ¢ Viét Nam

D&i chi€u nhitng yéu ciu can thi€t d€ thyc hién 1ap du todn ngin sich theo diu
ra gin v6i MTEF véi thuc trang kinh t€ — xd hoi Viét Nam néi chung va quin ly
ngin siach nha nudc Viét Nam néi riéng cho thdy ching ta cAn c6 mot sd gidi phép
hd trg d€ viéc 1ap du todn ngan siach nha nu6c Viét Nam theo dau ra gin véi MTEF
dugc kha thi

3.4.2.1 Giai phap vé 1ap k& hoach chién lugce va du bio kinh t& vi mé.

Trong 1ap du todn ngin sdch theo diu ra gdn v6i MTEF, 1ap k& hoach chién
luge va du bdo kinh t& vi md 13 cd sd cho viéc dinh hinh mdt khuon khé kinh t& vi
mo trung han ma dya vao d6 cdc don vi thu hudng ngin sdch xdc dinh nhiém vu,
muc tiéu, dau ra, hoat dong va cdc dau vao dé xay dung nén du todn ngin sach. Do
dé, c6 thé néi ldp ké hoach chién luge va dw bdo la nén mong cho toan by qud trinh
lap du todn ngdn sdch theo ddu ra gdn véi MTEF.

DPé€ phuc vu tSt nhit cho viéc 14p dy todn ngin sich theo ddu ra gin v6i MTEF,
1ap k€& hoach chi€n lugc va du bdo cda Viét Nam can phdi ddm bdo dudc cic yéu
cAu sau :

Thit nhdt, xic dinh dude di€m xuat phat vé kinh t& — xa hoi. Tic 13 phai ddnh
gia ding thuc trang cda dit nudc vao thdi di€m mé dau chi€n lude bing viéc chi ra
nén kinh t&€ — xa hoi dang & giai doan nao, trinh dd nio trong ti€n trinh phat trién va
trong sy so sanh qudc t&€. Qua do biét dugc dat nuSc dang c6 cdi gi va cAn c6 nhitng
gi dé thuc hién thanh cong muc tiéu va y d6 ma chién luge da dit ra. 0 Viét Nam
hién nay ngay & mot nganh, mot linh vuc van chua c6 dugc nhitng ddnh gid xdc
ddng va thong nhit vé thyc trang cda nganh, linh vyc d6 cho nén ching ta khong

thé khong gidi quyét rot rdo van dé nay. B&i n6 khong chi phuc vu cho riéng viéc
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thuc hién 1ap du todn ngin sich theo dau ra gin v6i MTEF ma con c6 vai trd rat
quan trong ddi véi nhiéu van dé mang tinh chi€n lugc khic.

Thit hai, xdc dinh cic muc tiéu tdng quit clia giai doan phat trién. Nhitng muc
tiéu nay phai thé hién mot cich tip trung nhitng bi€n d6i quan trong nhit vé chit
clia nén kinh t€ va doi sdng xa hdi, nhitng méc mdi phdi dat trén con dudng phat
trién cla dat nudc. G cdc nu6c va ving linh thd c6 thsi ky dat duge mic ting
trudng kinh t€ rat cao nhu Nhat Bdn, Han Qudc, Pai Loan ngudi ta khong dinh ra
muc tiéu cao ngay lic ban diu ma trong qud trinh thuc hién chi€n lugc sé& dicu
chinh cho phii hgp véi bdi cdnh mdi d€ dat dudc thanh twu mdi, ddy 1a mot kinh
nghiém ding d€ ching ta quan tAm khi xdc dinh cdc muc tiéu chién lugc.

Thit ba, x4c dinh cdc uu tién chién lude. C4c uu tién chié€n lude phdi dugc lua
chon d€ tao dugc budc dot phd nhim dat dén cdc muc tiéu chién lugc. Ching ta da
va dang mic phdi tinh trang c6 qud nhiéu wu tién chi€n lugc, din dén phin tin
ngudn luc va sy diéu hanh can thi€t @€ dat dugc cdc muc tiéu mong mudn.

Thit tw, ning cao chit lugng cdng viéc phan tich va du bdo kinh t& vi mo vé
cdc ngudn luc, cdc 1¢i th€ so sdnh v moi trudng phat trién ... trong thdi ky chién
lugc. PE 1am dugc diéu nay, trude hét can chon dugec moé hinh dy bio phit hop ddi
tuong du bio, ti€p d€n 1a phdi ddm bio hé thong dit liéu chuyén diing cho phan tich
va du bdo. G cic nu6c dang phat trién déu ton tai mot tinh trang chung 1a thi€u
thdng tin can thi€t cho phan tich va du bdo. Hién tugng nay cang traim trong hon
trong nén kinh t& chuyén ddi cia Viét Nam. Theo nhu hién tai, s6 liéu thong ké
kinh t& Viét Nam vé mit phap nhan do Tdng cuc Thong ké cong bd song c6 thé
tha'y ring cdc so liéu nay thi€u tinh hé thong, khong nhit quin, khong day di va
khong phin dnh ding hién trang clia dat nudc. Cho nén d€ c6 thé ning cao chat
lugng phan tich va du bdo kinh t& vi md, trudc mit ciing nhu vé l1au dai Viét Nam

phéi xay dung dugc hé thong dit liéu chuyén dung cho phan tich va du b4o.
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3.4.2.2 Giai phap cai thién tinh minh bach.

Tinh minh bach la yéu t6 quan trong quyét dinh chdt luong ldp du todn ngdn
sdch theo dau ra gdn véi MTEF. That vay, tir viéc thi€t 14p khuon khd kinh t& vi mo
trung han, lua chon cdc uu tién chi€n luge cho dén xdc dinh muc tiéu, diu ra, hoat
dong va cdc dau vao clla moi don vi thu hudng ngan sdch trong toan bd quy trinh
1ap du todn ngin sich theo dau ra gdn véi MTEF déu doi hdi phdi ddm bio tinh
minh bach. Hon nita, minh bach con lam ting cung tinh hiéu qua va hiéu luc quin
ly nhd nu6c trong hau hét cdc linh vyc. Thuc tién da chi ra ring minh bach gép
phin mang lai mdt nén kinh t& phat tri€n toan dién con khdng minh bach s& din
dé&n mot nén kinh t&€ kém phat trién.

Trong nhitng nim gan diy, Chinh phd Viét Nam da chi trong nhiéu dén viéc
cai thién tinh minh bach. Song c6 1& do diy 1a mot van dé con kha mdi mé so véi ta,
va lai nét viin hod clia ngudi Viét xua nay 1a “déng ctta bdo nhau”, “tdt khoe x4u
che” va “khdng vach do cho nguSi xem lung”, cho nén viéc cai thién tinh minh
bach trong thdi gian qua van chua dat duge nhu mong mudn.

Do vay, dé viéc cai thién tinh minh bach that sy c6 k&t qua, ching ta can chd y
hon nita d&€n cdc van dé sau day :

- Mjt 12 ddm bdo cho cong ching dugc ti€p cin vSi thong tin clia Chinh phi va
cdc thong tin nay phai cé tinh toan dién, trung thuc va cé thé hiéu dugc. Chinh phi
c6 thé cung cip thong tin d&€n cdng ching bing nhiéu cich nhu thuc hién xuit ban
céc thong tin vé chinh sdch, tai chinh nha nudc dinh ky theo diing véi lich trinh da
thong bdo, cong khai mot s6 cudc hop ctia Chinh phd va nhat 1a st dung Internet

nhu 12 mot cong cu hitu hiéu d€ thuc hién cong khai héa thong tin.
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- Hai 13 phan dinh r6 chdc ning va quyén han cda cédc t6 chifc trong bd may
nha nudc. Qua d6 nang cao trach nhiém gidi trinh ctia ho khi tham gia thyc hién 1ap
du todn ngan sach.

- Ba 13 thu hit sy tham gia cda toan xd hdi vao ki€m sodt ciac hoat dong clia
Chinh phii, dic biét 1a & cdc linh viuc “nhay cdm” nhu diu tu, xdy dung co bdn va
chong tham nhiing. Hon nita, viéc ki€ém sodt nay phai c6 hiéu luc chi khong chi
mang tinh hinh thuec.

- Bon 13 thyc hién thio luin rong rii trong toan xa hodi d6i vdi cac van dé lién
quan dé&n chinh sich va phdp luit va nhitng y ki€n déng gép d6 phdi that su dudc
ton trong.

- Néim 12 khic phuc triét d€ tinh trang c6 qué nhiéu vin ban huéng din dudi
luat, chua k€ 14 c6 c4 nhitng vin ban trdi luat, khi€n ngudi din khong thé biét di va
ding d€ thyc hién va gidm sdt viéc thyc hién theo quy dinh phéap luit clia cidc co
quan nha nudec.

- Sdu 12 ddm bdo ty do bdo chi va khuyé&n khich da dang héa tinh tu chii clia
cdc phuong tién thong tin dai ching dé ting cudng tinh khiach quan cda thdng tin.

- Cudi cing 13 cAn phai thay d6i cach suy nghi khong phit hgp véi tinh minh
bach. B&i néu van giita n€p suy nghi theo ki€u “deén nha ai ndy sang” thi rd rang

ching ta @3 “bép chét” tinh minh bach “tir trong tritng nudc”.

3.4.2.3 Giai phap vé chinh sach va co ché.
Sy thanh cong khi thyc hién 14p du todn ngin sich theo diu ra gin v6i MTEF
phu thudc rd't nhiéu vao sy phit hdp cla chinh siach va cd ché. Né6i cach khac, khi

mdt qudc gia da chdp nhan thuc hién 1ap du todn ngin sich theo diu ra gin véi
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MTEEF thi chinh sdch va cd ch€ clia qudc gia d6 phdi tuan thd theo nhitng nguyén
tic ma MTEF dit ra.

Riéng véi Viét Nam, trong tinh hinh hién nay dé thuc hién thanh cong lap du
todn ngin sich theo dau ra gdn véi MTEF v€é mit chinh sdch va cd ché€ cin gidi
quyét hai van dé chinh y&u sau day:

Thit nhét, hoach dinh chinh s4ch va t3 chifc thyc hién chinh sdch phai tuin thii
nghiém ngic ky luat tong th€ ma MTEF da dit ra. Thyc hién dudc di€u nay khong
chi ddm bdo cho tinh kha thi ctia chinh sdch (trudc hét 1a v& mit tai chinh) ma con
ddm bao cho su 6n dinh cia nén kinh t€ nhu giit ngan sdch khong bi thim hut qua
muc hay rdi vao tinh trang khiing hodang ng.

Thit hai, x04 bd triét d€ cd ché “xin - cho”, bdi trong c¢d ché& nay tinh hiéu qua

s& bi xem nhe trong khi v6i MTEEF thi tinh hiéu qua phai dugc dit 1én hang dau.

3.4.2.4 Giai phap vé quyét tim cua Chinh pha va cic d6i tugng cé
lién quan dén 1ap dy todn ngan sich nha nuée.

Chiing ta da c¢6 dugc bai hoc quy gid vé su quyét tAim qua viéc thuc hién thanh
cong thué gid tri gia ting & Viét Nam, nay 13 lic bai hoc d6 cin dudc phdt huy.
Nghia 13, Chinh phti phdi cam két ting ho thuc hién 1ap du todn ngan sich theo dau
ra gin véi MTEF; cdc don vi, c4 nhan c6 lién quan dén 1ap dv todn ngin sdch nha
nudc phai tuan thi mot cdch c6 hé thong nhitng nguyén tic cia MTEF va khong lui
budc true nhitng khé khin, nd lyc thio g& nhitng vudng mic trong qué trinh chuin
bi cling nhu thyc hién 1ap du todn ngin sich theo ddu ra gin véi MTEF. N&u 1am
dugc nhu vay thi viéc 14p dy todn ngin sich nha nuc Viét Nam theo ddu ra gin véi
MTEF va nhitng tdc dong tich cuc ma phuong thitc 14p du todn nay mang lai cho dat

nudc s& dé€n trong mot tuong lai gin ma thoi.
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Ngay nay, khi ngdn sdch nha nudc ngay cang cé tdc dong sdu — rong dén moi
mdt kinh t& — xa hoi va tré thanh yéu t6 chii dao trong hé thong tai chinh qudc gia thi
yéu cdau ddt ra hang dau cho ldp du todn ngdn sdch nha nudce la phdn béd cdc nguon
luc han hep sao cho mang lai lgi ich cao nhdt cho ddt nudc.

Trong khi dé, lap du todn ngdn sdch nha nudc Viét Nam hién tai van con cé
nhitng yéu kém va han ché ma dé khdc phuc triét dé doi héi phdi thay ddi phuong
thite Iap du todn ngdn sdch hién hanh bdng mot phuong thitc mdi.

Trong sé cdc phuong thikc ldp du todn dang cé thi ldp du todn ngdn sdch theo
khuoén kho' chi tiéu trung han sé la lya chon t6t nhdt cho Viét Nam, béi 1é muc tiéu
ma khudn khd chi tiéu trung han hudng téi la nham khdc phuc chinh nhitng yéu kém
va han ché ma ldp du todn ngdn sdch nha nudc Viét Nam dang gdp phdi.

Vi rdang moi cdi mdi thi luén cé nhitng khé khdn trong qud trinh chudn bi va
thyc hién, cho nén cdn cé nhiing gidi phdp hé tro dé phuong thitc ldp dy todn ngdn
sdch nha nudc theo khudn kho chi tiéu trung han dugc thyc hién thanh cong va phdt

huy hét nhitng mdt tich cuc khi dp dung vao Viét Nam.
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