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LOI MO DAU
Trong cong cudc d6i mdi dat nudc, Pang ta chi truong phat trién nén kinh
t&€ hang héa nhiéu thanh phan van dong theo cd ché thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia. Bén canh vai trd chi dao cta kinh t€ nha nuéc, khu vuc kinh t€ tu
nhan di phat tri€n nhanh chéng va gép phan thic ddy ting trudng kinh t&€ cla

Viét Nam.

Hién nay, dai bd phan doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan 1a
doanh nghiép quy md nhé va vira. Pay 12 md hinh sin xuat kinh doanh phd bién
& hau hét cdc nude phat tri€n va dang phdt trién, nhat 12 & cdc nuSc trong khu

vuc Asean, né dudc coi nhu 12 mot mo hinh kinh t€ mdi.

Viéc khuyén khich phat tri€n doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t& tu
nhan 1a rit can thi€t, phit hop vdi di€u kién kinh t&€ va trinh do quén 1y clia Viét
Nam. Thoi gian qua, doanh nghi€p nhé va vira khu vuc kinh t€ tw nhan da gép
phin quan trong trong viéc thuc hién cdc muc tiéu kinh t&€ — xa hoi nhu thu hit
von, gidi quyét viéc 1am, ting thu nhip cho dan cu... Tuy nhién, sy phat trién
cia doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan con chim va chua 6n dinh.
Van dé khé khin nhat hién nay ctia doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t& tu
nhan 13 thi€u von d€ md rong sdn xudt kinh doanh. Nguyén nhian xudt phat tir
ban than cdc doanh nghiép va do ching ta chua c¢6 chinh séch, cd ch€ tai chinh

phit hgp d€ hd trg phat trién doanh nghiép nhd va vira khu vyc kinh t& tu nhan.
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Trudc thyc tién d6, t6i manh dan nghién citu va thyc hién ludn vin Thac
§T Kinh t€ v6i dé tai: “GIAI PHAP TAI CHINH HO TRG PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG KHU VUC KINH TE TU NHAN
CUA VIET NAM HIEN NAY”.

Muc dich nghién cttu clia dé tai 1a phdn 4nh tinh hinh hoat dong cida
doanh nghiép nhd va vira Viét Nam néi chung, dic biét 1a doanh nghiép nhd va
vira khu vuc kinh t&€ tu nhan, tir d6 dé xuat mot s& gidi phdp tai chinh nhim hd

trg phét trién doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t& tu nhan.

Noi dung cda ludn vian dugc nghién cttu theo phuong phap duy vat bién
chitng k&t hgp vdi cac phudng phdp tdng hgp, phan tich thong ké, dién gidi, quy
nap ... v6i k&t cdu gdm 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1: “Vai tro ctia doanh nghiép nhd - vira va chinh sdch tai chinh
hd trg phat trién ching trong khu vuc kinh t& tw nhan”.

- Chuong 2: “Thyc trang vé€ tdc dong clia chinh sach tai chinh hd trg phat
trién doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t& tuw nhan”.

- Chuong 3: “Céc gidi phép tai chinh hd trg phat trién doanh nghiép nhd

va vira khu vuc kinh t& tu nhan”.

Do han ch€ vé thdi gian va tai liéu nghién cttu, c6 thé ludn vin con rit
nhi€u thi€u sét, rdt mong nhin dugc sy gép ¥ clia quy thay cd va cdc ban quan

A

tam.



-4 -

CHUONG 1: VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NHO, VUA VA CHINH
SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN CHUNG TRONG KHU VUC
KINH TE TU NHAN
1.1. Sy can thiét khach quan ciia kinh t& tu nhin trong phat trién kinh t& thi

truong dinh huéng XHCN:
1.1.1 Tinh tit y&u khich quan ton tai va phat tri€n thanh phan kinh t& tu
nhin ¢ nudc ta:

Viét Nam tir mot nudc tién tu badn qud d6 1én chd nghia x3 hoi khdng qua
giai doan phat trién tu bdn chd nghia 13 ding vé6i ludn di€m cla hoc thuyét Mac-
Lénin va tu tudng H6 Chi Minh. Tuy nhién, ddi véi mot nuSc ndng nghiép lac
hiu, kinh t€ kém phat tri€n nhu nudc ta thi viéc xay dung chd nghia xd hoi
khong kinh qua giai doan phat tri€n tu bin chli nghia 12 mot sy nghiép khé khin,
phiic tap. Do d6, nudc ta phdi trdi qua mot thdi ky qud d6 1au dai, v6i nhi€u hinh
thiic t6 chite kinh t€ — x3 hdi mang tinh chit qua do. Pic trung cd ban nhit cia
nén kinh t& qua dd 12 nén kinh t&€ nhi€u thanh phan, trong d6 c¢6 thanh phan kinh
t€ tw nhan.

K& tir Pai hoi Pang 1an tht VI d&€n nay, Pdng va Nha nudc ta chl trudng
thuc hién nhit quidn chinh sich phat tri€n nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan, vin dong theo co ché thi trudng cé su quan 1y clia Nha nudc theo dinh
huéng xa hoi chi nghia, goi tit 1a nén kinh t€& thi trudng dinh huéng xa hoi chii
nghia.

Trong thdi ky qui d6 1&én chii nghia xa hodi & nudc ta, sy ton tai va phat trién
cta kinh t&€ tw nhan 12 mot tit y&u khdch quan vi nhitng 1y do sau:

- Tht nhat, trinh do cda luc lugng sdn xudt con yéu kém do nudc ta di 1én

chii nghia xa hoi tir mot nudc kinh t&€ kém phat tri€n, sdn xuit nhd 1a phd bién,
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co s& vat chat k§ thuat nghéo nan, lac hau khong ddp tng dudc yéu cau mé rong
va phdt trién sdn xuit... Do d6, viéc duy tri nhiéu loai hinh sd hitu, nhiéu thanh
phan kinh t€ trong d6 c6 s& hitu tu nhan va kinh t€ tw nhan 1a mot tit y&u khach
quan, phlt hgp véi trinh dd cla luc lugng sdn xuat nuéc ta hién nay.

- Tht hai, luc lugng sidn xuat phdt trién khong déng déu giita cdc ving, cic
nganh trong nodi bod tirng ving. Do tinh chit qua do 1én chli nghia xa hoi tf mot
nuéc thudc dia nira phong ki€n; sdn xuit nong nghiép lac hiu, phin tin, nhd bé
nén tat y&u con c6 kinh t€ tw bdn tv nhan, kinh t& c4 thé, tiéu chli cda ndng din,
thg thi cong, cda nhitng ngudi 1am dich vu, budn ban nhé va k€ ci kinh t& tu
nhién, ty cung tu cAp clia mdt bd phan dian cu & viing nii cao.

- Thit ba, tuong quan giita quan hé sdn xudt va luc lugng sdn xuat. Khi luc
lugng sin xudt phat trién manh, nén san xuit dudc xa hdi hda cao thi viéc tap
trung va tich tu sdn xuit ngay cang 16n. Qu4 trinh sdn xuit dudc tdch biét thanh
nhitng khau ddc 1ap nhung hgp tdc véi nhau va chiu sy chi phdi clia toan xa hdi.
Do d6, su phat trién clia cdc xi nghiép nhd va vira trong cong nghiép, cac hinh
thitc kinh t& trang trai trong nong nghiép va ca loai hinh sin xut nhé c4 thé, sin
xuit gia dinh... ching nhitng khong mat di ma con phat tri€n hét sic da dang,
phong phu.

- Thtt tu, trong thdi ky qud d6 1&én chd nghia xa hoi, tiém luc va kh3 ning
clia cdc thanh phan kinh t€ nha nudc, kinh t€ tap thé chua dd manh dé€ c6 thé
ddm duong dudc viéc dap tng nhu ciu xa hdi, trong khi d6 cdc thanh phan kinh
t€ tu ban tu nhan, kinh t&€ c4 thé, ti€u chd... vin con ¢6 vai trd, kh3 ning phat
trién, su c6 mit cda chiing 13 can thi€t nhim gép phin gidi quyét cong in viéce
lam, huy ddng, khai thdc cdc tiém lyc ddi dao vé von, kinh nghiém quén ly,

nganh, nghé truyén thong... thic diy ting trudng kinh t&, phat trién di't nudc,
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ddm bio dn dinh va cdi thién ddi sdng cla dai bd phan din cu va 6n dinh chinh
tri — x4 hdi ciia dat nudc.

- Thi ndm, trong m6 hinh kinh t&€ qud d6 chi nghia xd hoi doi hdi viéc
chuyén d6i nén kinh t& tip trung quan liéu bao cip sang nén kinh t& thi trudng 12
mot tit yéu khich quan. Kinh t€ thi trudng khong phai chi 13 dic trung riéng c6
clia chli nghia tu ban. Kinh t& thi trudng s& va chi phat trién lanh manh trén co
s& c6 su phan cdng lao dong xa hdi va sy phat trién binh ding cla cdc thanh

phan kinh t&, trong d6 c6 thanh phan kinh t&€ tu nhan.

1.1.2 Ban chat cta kinh t& tu nhan:

Kinh t& tu nhan 13 loai hinh kinh t&€ ra d5i va ton tai trén cd s ché& do s
hitu tv nhan vé tu liéu sdn xudt. N6 hoan toan tu chd, tu chiu trich nhiém vé
toan bd hoat ddong sin xuit kinh doanh dich vu, cu thé nhu: ty chi vé& von, quy
md hoat dong, tu chii lya chon phuong thifc sdn xuit kinh doanh, hinh thic t8
chitc quan 1y... va tu chiu trach nhiém trude phdp luat vé két qua hoat dong sin
xuat kinh doanh ctia minh.

Trong nén kinh t& nhi€u thanh phan dinh huéng xa hoi chli nghia & nuéc ta,
kinh t& tw nhan ton tai chii y€u duéi ba hinh thic: kinh t& c4 thé, kinh t€ ti€u chi
va kinh t&€ tu bdn tu nhan. Sy ra ddi, ton tai va phat tri€n clia chiing c6 quan hé
chit ché v6i nhau: chiing déu hinh thanh va phat trié€n dua trén sé hitu tv nhan
cho nén c6 cling mot ki€u quan hé quan 1y, quan hé phian phdi, chi khdc nhau vé
quy md va trinh d6 phat trién. Chiing van dong va phat trién theo quy luat tich tu
va tap trung sdn xudt; quy ludt quan hé sidn xuat phit hop v6i tinh chit va trinh

dd phat trién cda luc lugng sdn xuat.
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1.1.3 Cac loai hinh cau thanh cia kinh t& tu nhan:

O nudc ta, kinh t€ tw nhan néi chung phat tri€n duéi sy lanh dao clia Pang
va theo chinh sdch ctia Nha nudc. Ngudi ta dua trén ngudn gdc sd hitu tu nhan
dé phan chia cdc thanh phan ctia kinh t€ tw nhan bao gdm:

1.1.3.1 Kinh t& ca thé, ti€u chu:

Kinh t€& c4 thé, ti€u chii 13 nhitng ho c4 thé, hd ti€u chii nong dan, thg tha
cong, ngudi lam thuong nghiép va dich vu dya trén s hitu tw nhan nhé vé tu liéu
sdn xuat va hoat dong dua chii y&u vao stc lao dong cda chinh ho. O thanh thi
va nong thon, kinh t& c4 thé, tiéu chii c6 thé ton tai doc 14p dudi hinh thic xudng
thd gia dinh, ho kinh doanh thuong mai — dich vu, h 1am kinh t€ trang trai.

1.1.3.2 Kinh té& tu nhan:

Kinh t& tw nhan 13 nhitng don vi kinh t& dya trén s& hitu tw nhan vé tu liéu
sdn xudt va c6 thué muén lao dong. Kinh t&€ tw nhan bao gdm cdc doanh nghiép
tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢d phin va cong ty hgp danh.

1.1.3.3 Kinh t& tu ban tu nhéan:

Kinh t€ tu bdn tw nhan 13 nhitng don vi kinh t€ ma vén 12 do mot hodc mot
s6 nha to ban gép lai d€ san xuit, kinh doanh va c6 thué muén nhan cong. Kinh
t€ tu ban tu nhan dya trén s hitu tw nhan tu bdn chii nghia vé tu liéu sdn xui't va
do thué mudn cong nhin nén co su boc 10t nhitng ngudi lao dong lam thué. Nhu
vay, tu ban tv nhan 13 ngudi sdn xuat, kinh doanh theo 16i tu ban chd nghia dé
thu 1¢i nhuén, hinh thitc bi€u hién cta gi4 tri thing du, do nhitng ngudi lao dong
tao ra. P& trd thanh nha tu bin, mot ngudi phdi 12 chd clia mot s6 tién (hang
héa, clia cdi..) nhat dinh, da dé:

- Mua céc tu liéu san xuit can thiét.

- Thué sitc lao dong d€ hoat dong sdn xuit, kinh doanh va 1¢i nhuin ho

thu dugc v6i muc dich:
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+ Pam bdo cho gia dinh va bdn thin ho ¢6 mifc sdng cao trong xa hoi.
+ C6 tich liiy d€ tdi sdn xuat mS rong.
Nhu vay, kinh t€ tv bdn tw nhan khdc véi kinh t€ tu nhan & chd quy mo

von dau tu, sd lao dong thué muén va quy mo thu nhap 16n hon nhiéu.

1.2. Doanh nghiép nhé va vira:
1.2.1 Khai niém vé doanh nghiép:

Piéu 3 cda Luat doanh nghiép nim 1999 quy dinh:” Doanh nghiép 1 t&
chitc kinh t& c6 tén riéng, c6 tii san, ¢ tru sd giao dich &n dinh, dudc ding ky
kinh doanh theo quy dinh ctia phdp ludt nhim muc dich thuc hién cdc hoat dong
kinh doanh™.

N6i chung, doanh nghiép 12 mot don vi kinh t& dugc thanh 1ap va td chic
san xuat ra san pham hang héa dé€ kinh doanh hay kinh doanh dich vu, k& ca san
phdm hang héa khong do minh 1am ra nhim théa midn nhu ciu tiéu ding vt
chat, tinh than clia c4 nhan, gia dinh va x3 hoi ma k&t qua 13 thu dudc 1gi nhudn,
tich liiy dudc von d€ ti€p tuc tdi dau tu sdn xuat nhim phat tri€n ngay cang cao
hon.

Doanh nghiép dugc phan loai theo nhiéu tiéu thifc khic nhau, trong d6 c6
tiéu thdc phan loai theo quy m6 doanh nghiép. Quy m6 doanh nghiép phdn dnh
dd 16n cia doanh nghiép bao gdm céc tiéu chi nhu: ngudn von, k¥ thuit, cich
thic & chic, trinh dd quan 1y, di€u hanh... Mdi doanh nghiép phdi lya chon cho
minh mdt quy mod phu hgp dé hoat dong. Quy md doanh nghiép bi€u hién & hai
mit: mit lugng va mit chat.

Vé miit lugng: Do 16n cia doanh nghiép phu thudc truc ti€p vao trinh do
tich tu, tAp trung hoat dong theo chiic ning, nganh nghé vé cic yéu td nhu: lao

dong, mdy méc thi€t bi, tu bdn, nguyén vat liéu, dit dai, nha xudng...
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Trinh d9 tich tu, kha niing kinh doanh ciing nhu phuong thic sdn xudt &
mdi nganh nghé déu khdc nhau. N&u trinh do tip trung, tich tu cang cao thi tao
ra quy mo cang 16n.

Pé do ludng quy mo doanh nghiép vé mit lugng, ngudi ta thudng si dung
cac chi tiéu sau:

- S4n lugng san phadm (k€t qui gid tri bing tién hay hién vat).

- SO lugng lao dong.

- Gi4 tri tai sdn ¢d dinh (vOn hoat dong hay von phap dinh).

Vé mit chat: thé hién cdch thic t8 chic, diéu hanh, quan 1y cac bd phén,
yéu t6 ciu thanh theo nhitng muc tiéu ctia doanh nghiép. K&t qué ctia hoat dong
d6 12 ning suit lao dong, hi€éu qué qudn 1y, 1¢i nhuén, ddi song clia nhitng thanh
vién cia doanh nghiép dugc ning cao va cudi cling la Igi ich cho ngudi tiéu
dung va cho xa hoi.

Pé€ do ludng quy md doanh nghiép vé mit chit, ngudi ta thudng st dung
cac chi tiéu sau:

- Ty sudt 1di nhudn cla céc loai vOn, thi€t bi... hay cédc ty s6 tai chinh nhu
ty suat giita gid tri gia ting, thu€ véi tdng von...

- Thu nhap, ning suit binh quin cla ngudi lao dong...

- Ty 1€ % bd may quan ly so vdi toan bd luc lugng lao dong clia doanh

nghiép.

1.2.2 Cac tiéu chi phan loai doanh nghiép nho va vira:
O cdc nude trén thé giGi, ngudi ta phan chia quy m6 doanh nghiép nhé va
vira theo nhiéu tiéu chi khdc nhau nhu: tdng s6 von kinh doanh, s6 lugng lao

dong, doanh thu hang nim... thy thudc vio diéu kién cu thé ctia mdi nuéc.
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Nhat Ban: cin cif vao sd lugng lao dong va s6 von kinh doanh cia tirng

nganh @€ xdc dinh doanh nghiép nhd va vira. Tiéu chi xdc dinh nay dugc quy

dinh trong “Luit cd ban vé doanh nghiép nhd va vira”.

Nganh

S6 lao dong

S6 von kinh doanh

Nganh sdn xuat

< 300 nguoi

< 100 triéu Yen

Nganh bdn bu6n

< 100 ngudi

<30 triéu Yen

Nganh ban 1€ va dich vu

< 50 ngudi

< 10 tri€u Yen

CHLB Dic: phan chia quy m6 doanh nghiép cin ct vao s6 lugng lao

dong va doanh s6 hoat dong sidn xuat kinh doanh trong mdt nim cda doanh

nghiép.

Loai doanh nghiép

S6 lao dong

Doanh s6 hang nim

Doanh nghiép quy md nhd

< 9 ngudi

<1 triéu DEM

Doanh nghi€p quy m6 vura

10 - 499 nguoi

1 - 100 trieu DEM

Doanh nghi€ép quy mé 16n

> 500 ngui

> 100 trieu DEM

Han Qudc: xdc dinh doanh nghiép nhd va vira ciin ct vao s6 lugng lao

dong, tong s6 von kinh doanh va doanh thu hang nim tuy theo tirng linh vuc.

Tiéu chi xdc dinh nay dugc quy dinh trong “Pao luit co bdn vé doanh nghiép

nhé va vira” ban hanh tif nim 1966 va da dugc sita d6i, bd sung.

. So von Doanh thu
Linh 01 0
tnh vye 50 lao dong kinh doanh hang nim
hé& khai thac, x4
Che tao, khai thde, xay | 356 10w | <600 ngan USD
dung va ch€ bi€n
Thuong mai va dich vu < 20 ngudi < 500 ngan USD




-11 -

Malaysia: phan chia quy md doanh nghiép ciin cit vao tiéu chi duy nhat 1a

s6 lao dong.

Doanh nghiép So lao dong
Doanh nghiép quy mo6 nho < 100 ngudi
Doanh nghiép quy mo vira 101 — 200 ngudi
Doanh nghiép quy mo 16n > 200 ngud1

Thai Lan: theo Luit vé doanh nghiép nhé va vira dudc Qudc hoi thong
qua cudi nim 1998, cdc doanh nghiép c6 tdng tai sdn duéi 5,4 triéu USD (khong

ké di't dai) va s6 lao dong dudi 200 ngudi dugc coi 1a doanh nghiép nhé va vira.

J Viét Nam cling da c6 nhiéu quan diém khdc nhau dé phin biét doanh
nghi€p nho va vira. Nhin chung, viéc xdc dinh quy m6 doanh nghiép nho va vira
cin cif vao 2 tiéu chi: s6 lao dong va sd von kinh doanh 13 phd bién nhat.

Ngay 20/6/1998, Chinh pht di cé vin bdn s6 681/CP-KTN vé viéc dinh
huéng chi€n lugc va chinh sach phat trién cdc doanh nghiép nhé va vira. Theo
dé, tiéu chi xdc dinh doanh nghiép nhd va vira dugce quy dinh nhu sau: “Tam thdi
quy dinh thong nhit tiéu chi xdc dinh doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam
trong giai doan hién nay 13 nhitng doanh nghiép c6 von diéu 1é duéi 5 ty dong
va s6 von lao dong trung binh hang nim dudi 200 ngudi”.

Pén ngay 23/11/2001, Chinh phd di c6 Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP
nhim khuyén khich va tao thuan 1gi cho viéc phat trién ciac doanh nghiép nhd va
vira. Theo d6, doanh nghiép nhd va vira dugc dinh nghia nhu sau: “Doanh
nghiép nhd va vira 1a cd s§ sdn xuit, kinh doanh doc 1ap, da ding ky kinh doanh

theo phdp luat hién hinh, c6 von ding ky khéng qua 10 ty dong hoic sé lao
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dong trung binh hang nam khong qua 300 nguoi”. Nhu viy, doanh nghiép nhd
va vira ¢6 thé dugc xdc dinh theo ca hai chi tiéu von va lao dong, hoic mot trong

hai chi tiéu trén.

1.3. Vai tro ctia doanh nghiép nhé va vira trong nén kinh t& thi trudng:

Hién nay & hau hét cdc nudc trén thé gidi, doanh nghiép nhd va vira c6
vai trd rit quan trong va chi phdi rat 16n dén cong cudc phat trién kinh t& — xa
hoi ctia mdi qudc gia:

1.3.1 Tao cong iin viéc lam, gép phan on dinh xa hoi:

Gidi quy€t viéc 1am ludn 1a van dé bic xdc d6i v6i hau hét cdc nude trén
th€ gidi. Mic du s6 lugng lao dong 1am viéc trong modt doanh nghiép nhé va vira
khong nhi€u, nhung véi s6 lugng rat 16n cac doanh nghiép nhd va vira trong nén
kinh t&€ d3 tao ra phan 16n cong dn viéc lam cho x4 hoi. Nhat 1a trong thdi k¥ suy
thodi, doanh nghiép nhd va vira luén déng vai trd0 quan trong trong viéc giai
quyét cong dn viéc 1am hon cdc doanh nghiép 16n. B&i vi khi nén kinh t& suy
thodi, thong thudng cdc doanh nghiép 16n phai cit gidm lao dong do nhu ciu sidn
xuat kinh doanh bi thu hep. Ngugc lai, cdc doanh nghiép nhd va vira do dic tinh
linh hoat, uyén chuyén dé thich &ng vé6i thay ddi cda thi trudng nén van cé thé
duy tri dugc hoat dong, thim chi c6 thé len thém vio thi trudng. Vi vy, cic
doanh nghiép nhé va vira khong nhitng khong gidm lao dong ma van c6 thé thu

hut thém lao dong.

1.3.2 San xuid't ngudn san pham thi€t yéu va phd dung cho dvi song xa hoi:
Doanh nghiép nhé va vira véi dic tinh nhé bé, linh hoat, mém déo cé thé
tham gia vio moi nganh nghé, linh vyc sdn xuit kinh doanh; c6 kha d4p nhu cau

ngdy cang da dang, phong phi va doc ddo cla ngudi tiéu dung. Va véi mot s6
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lugng dong ddo, doanh nghiép nhd va vira di cung cip cho xd hdi mot khdi
lugng 16n san pham, dich vu, gép phan thiic d4y ting trudng kinh t&. O cdc nude
phdt tri€n, sy phat tri€n manh mé cla cic siéu thi ciing khong thé thay thé dudgc
cic doanh nghiép bdn 1&, nhitng sdn phdm 1it vit, linh tinh khong thich hgp véi
cdc doanh nghiép 16n. Vi vdy, doanh nghié€p nhd va vira cé vai trd quan trong

trong viéc déng gép GDP ddng ké cho nén kinh t& qudc gia.

1.3.3 G6p phan chuyén dich co ciu kinh t&-

Trong nén kinh t€ ton tai nhiu loai hinh doanh nghiép vdi nhiéu quy mo
khdc nhau, phu thudc vao nhitng 4nh hudng khach quan va nhitng dic di€m kinh
t€ — k¥ thuat clia tirng nganh quy dinh. Thong thudng cidc doanh nghiép quy mo
16n tap trung & cdc viing d6 thi, noi c6 cd s& ha ting phdt trién, nhung lai khong
ddp tng dudc tit cid yéu ciu clia nén kinh t&€ nhu lvu thdong hang héa dich vu;
phdt trién cdc nganh nghé truyén thong nhu tiéu thli cong nghiép; gidi quyét lao
dong, on dinh ddi sdng xa hdi cla nhan dan... k€t qui s& giy ra tinh trang mat
cAn d6i nghiém trong vé trinh do phat tri€n kinh t&, vin héa, xa hoi gifta thanh
thi va nong thon, giita cdc ving trong mot qudc gia.

Chinh sy phat trién ctia doanh nghiép nhé va vira gép phin quan trong
trong viéc tao 1ap su cin ddi trong phat trién gifta cdc ving. N6 gitip ving siu,
viing xa, cdc viing ndng thon cé thé khai thic dudc tiém ning clia dia phuong dé
phat trién cdc nganh sin xuit va dich vy, tao ra sy chuyén dich cd ciu kinh t&
theo viing ldnh thd. Pay ciing 12 vain dé ri't c6 y nghia trong viéc khai théc triét
dé cdc ngudn lvc & moi nganh, moi viing, moi cAp dd kinh t&€ nhim thuc hién

cong nghiép héa, hién dai héa ndong nghiép di't nudc.



- 14 -

1.3.4 Tham gia khai thic moi ngudn luc é moi cap do kinh t&:

Doanh nghiép nhd va vira thudng dugc tao 1ap dé dang, khong can qud
nhiéu von, vi vdy moi ddi tugng dan cu déu cé thé tham gia didu tu thanh 1ap
doanh nghiép méi. Miat khac, trong qua trinh hoat ddng, cac doanh nghi€p nhd
va vira ¢6 thé huy dong von tir nhiéu ngudn khic nhau nhu: tin dung chinh thitc,
tin dung phi chinh thic, dva trén quan hé ho hang, ban be thian thudc. Vi vay,
doanh nghiép nhd va vira dugc coi la phuong tién huy dong va st dung c6 hiéu
qua cdc khodn tién nhan rdi trong din cu va bi€n né thanh cic khodn von dau tu.

Véi quy md nhd va vira, lai dugc phan b phan tdn & hau khip cic dia
phuong, cic viing linh thd nén doanh nghiép nhd va vira c6 kha ning tin dung
céc tiém ning tai dia phuong d6 nhu: lao dong, nguyén vat liéu... Ngoai ra, cic
doanh nghiép nhd va vira con c6 thé st dung cdc sin pham phu hoic phé liéu,

ph& pham clia cdc doanh nghiép 16n.

1.3.5 T:ing ngudn hang xuit khdu va ting ngudn thu ngan sach Nha nudc:

Ngay nay, khi cdc qudc gia mS rong giao thuong vSi nhau thi cdc sin
phim truyén thdng trd thanh 1gi thé so sdnh clia mdi qudc gia. Viéc phit trién
doanh nghiép nhd va vira di tao ra kha ning thic day khai thdc tiém ning cia
nganh nghé truyén thdng & cdc dia phuong mdi nu6c nhu cdc nganh nghé thi
cong, my nghé...

Viéc phat trién doanh nghiép nhd va vira khong chi 1am gia ting kha ning
cung ng sin phdm va dich vu cho x4 hdi ma con lam ting ngudn thu ngin sich
nha nudc. Mic du s6 déng gép cia modt doanh nghiép nhdé va vira khong 16n
nhung véi s& lugng dong ddo, doanh nghiép nhd va vira cling déng gép mot phan

ddng k€& cho ngan sdch nha nudc.
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1.3.6 H trg cac doanh nghiép 16n, hinh thanh nhitng tip doan Kinh t&:

Trong ba't ky qudc gia ndo, tit cd cdc ngudn lyc kinh t€ khdng tip trung
vao cdc doanh nghiép c6 quy mo 16n, bdi vi doanh nghiép 16n khong thé bao
quat dudgc toan bo thi trudng. VGi dic trung nhd 1€, ning ddong, doanh nghi€p nhd
va vira hd tr¢ cdc doanh nghiép 16n trong viéc ti€p can thi trudng, cAn d6i kha
ning cung cau trong xa hdi. Mit khdc, doanh nghiép nhé va vira 1a nhitng doanh
nghiép vé tinh cung cip cdc sdn phim dau vao hay tham gia ché tic, sdn xuit,
kinh doanh trong chu k¥ hoat dong ctia cdc doanh nghiép 16n, chinh diéu nay da
ting kha ning hoat dong cla cdc doanh nghiép trén thi trudng, tao mdi lién két
chit ché giita cdc loai hinh kinh t€, ning cao ning lyc canh tranh clia cdc doanh
nghiép néi riéng va ctia nén kinh t€ néi chung.

Mot doanh nghiép khi méi thanh 14p khong phdi lic nao ciing c6 mot
ngudn luc tai chinh dbi dao d€ hoat dong véi quy mé 16n, rit nhidu cdc tip doan
kinh t& trén th€ gi6i déu dugc thanh 14p tir cdc chi nhdnh, phin xudng nhd...
Trong qud trinh hoat dong, cdc c¢d s& nhd nay ty tich liiy von, kinh nghiém dé
din trd nén 16n manh, tir doanh nghiép hd trg cho cdc doanh nghiép I6n trd
thanh cdc cong ty me, cdc tip doan kinh t&. P6 1a ti€n trinh phét trién clia phan
16n cdc cong ty quy mo I6n, cidc tAp doan kinh t€ hung manh trén thé€ gidi.
Doanh nghiép nhd va vira 1a khdi ngudn cho sy hinh thanh va phét trién céc loai
hinh doanh nghi€p 16n trong xa hoi.

Tuy mdi nuc déu cé dic diém va mifc d6 phat trién khdc nhau, nhung
cic doanh nghiép nhd va vira déu déng vai trd quan trong trong viéc phdt trién
kinh t& — x4 hdi, tao ra nhiéu viéc lam gép phin gidm ty 1¢ that nghiép, 6n dinh
x4 hoi, duy tri cdc ngianh nghé truyén thong, ting kim ngach xuat khiu... cho dat
nudce. Chinh vi vay, su ton tai va phat tri€n cla cdc doanh nghi€p nhd va vira la

mot tat y&u khdch quan va can thi€t trong qud trinh phat trién cia mot qudc gia.
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1.4. Chinh sich tai chinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép nhé va vira khu vuc
Kinh t& tu nhan:
1.4.1 Y nghia cta chinh sich hd trg tai chinh d8i véi doanh nghiép nhé va
vira khu vye kinh t& tu nhan:

Su tdn tai va phat trién cta khdi doanh nghiép nhd va vira khu vyc kinh t&
tu nhan d3 gép phan khong nhd trong su nghiép phat trién kinh t€ di't nu6c. Bén
canh nhitng mit thuin 1¢i, cdc doanh nghi€p nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan
da va dang gip rat nhiéu khé khin, thich thic trong d6 khé khin 16n nhit 1a
mit tai chinh. Vi vdy, cdc chinh sdch hd trg tai chinh ciia Nha nudc ¢6 ¥ nghia
rit to 16n khong chi ddi v6i sy phat trién cla doanh nghiép nhé va vira khu vuc
kinh t& tu nhadn, ma con ddi vdi sy phat tri€n nén kinh t&€ dat nudc.

Thit nhat, kich thich moi tang 16p dian cu bé von dau tu tryc tiép tao
lap doanh nghiép méi, thic ddy cdc doanh nghiép nhé va vira mé rong quy
md hoat dong, gép phan tich cuc vao viéc phat trién nén kinh té&.

Bing chinh sdch uvu dii thu€, mién gidm thué& ddi véi cdc doanh nghiép
mdi thanh 1dp, Nha nudc da kich thich cdc ting 16p dan cu bd von thanh lap
doanh nghi€p mdi. Bén canh do, chinh siach tin dung vu dai, chinh sidch dau tu,
tai trg nhu cho vay, gép von thanh 1ap doanh nghiép da gép phan lam cho hang
loat doanh nghiép quy mo6 nhd va vira ra doi. Cdc khodn von tin dung wu dai,
von gép cia Nha nu6c mang tinh chi't von mdi dé kich thich, khuyé&n khich moi
tang 16p dan cu bd von diu tu sin xuit kinh doanh, gép phan tich cuc vao viéc
phdt trién nén kinh t&.

DP6i v6i cac doanh nghiép nhd va vira dang hoat dong, Nha nudc ciing c6
céc bién phap khuyén khich doanh nghiép m& rong quy md sdn xuat kinh doanh

thong qua céc chinh sich mién gidm thu€, hoan thu€ thu nhap doanh nghiép néu
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doanh nghiép st dung I¢i nhuin sau thué dé€ tdi ddu tu, chinh sich tin dung uvu
dai, bao lanh tin dung...

Thi hai, gép phan thic diy ting kha niing ty tich lily vA m& rong kha
ning huy dong von tif bén ngoai, gitip cho doanh nghiép nhé va vira ting
cudng niing lyc tai chinh dé phat trién sin xuat kinh doanh.

Han ché 16n nhat clia cdc doanh nghiép nhd va vira 1a von it, tr d6 han
ch& dé&n viéc trang bi may méc, thi€t bi va cdng nghé tién ti€n, dong thdi cling
rat khé khin trong viéc md rong hoat dong sdn xua't kinh doanh. Vi chinh sdch
tin dung wu dii cia Nha nudc da gidp doanh nghiép ting thém von kinh doanh.
Khi Nha nuéc cho vay von véi 1ai sudt thdp trén thuc t€ 1a da thyc hién mot
khoén trg cap tai chinh cho doanh nghi€p nhé va vira. Mit khéc, cho vay von véi
14i suat thAp dugc xem nhu mdt cach gidm chi phi dau tu, ning cao kha ning thu
1¢i nhuén, kha niang tu tich ldy cho doanh nghiép.

Pé€ thuc hién hoat ddng kinh doanh, cdc doanh nghiép phai st dung von
chd s& hitu dong thdi phdi huy dong ngudn von tir bén ngoai. Nhung ddi véi cdc
doanh nghiép nhd va vira, khd ning vay von clia ngan hang va cic t6 chifc tin
dung ri't han ch&. Mot mit, do vdn chi s& hitu clia cdc doanh nghiép thudng it,
cdc ngan hang thuong mai va céc td chic tin dung rit nghi ngd kh3 ning trd ng
clia cac doanh nghiép nay. Mit khac, mot trong nhitng diéu kién bit buoc dé
vay von 1a phai c6 tai sdn th& chap, trong khi d6 phan 16n cdc doanh nghiép nhd
va vira khong c6 tai san th€ chap.

Khic phuc nhitng khé khin néi trén va tao diéu kién thuin 1gi va bd sung
kha ning vay von cho doanh nghiép nhé va vira, & nhiéu nudc da thuc hién hinh
thiic bao ddm tin dung cho doanh nghiép nhd va vira. Theo hinh thic nay, Chinh
phu ddng ra thanh 1ap quy bao dam tin dung cho doanh nghiép nhd va vira. Quy

hoat ddng véi tu cach 1la mot t8 chitc tai chinh cia Nha nudc. Nguén hinh thanh
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quy 1a tir von ngin sdch va sy tai trg, déng gép clia cdc td chic tai chinh, tin
dung trong nudc va quoc t&. Quf bdo ddm tin dung sé gép phan khoi thong thém
ngudn von tin dung, ting khi ning vay vdn cho cdc doanh nghiép nhd va vira,
gitip cdc doanh nghiép thuc thi c6 hiéu qui cdc phuong 4n dau tu, ting cudng
ning luc tai chinh d€ phat tri€n sdn xudt kinh doanh.

Thi ba, gép phan huéng din va diéu ti€t cdc hoat dong cia doanh
nghiép nho6 va vira, huéng cic hoat dong cia doanh nghié¢p nho va vira vao
cac nganh nghé va khu vie can phat tri€n theo dinh huéng ciia Nha nuéc.

Ting trudng kinh t& 13 muc tiéu hang dau clia mdi nude, Nha nudc 13 ngudi
hoach dinh chi&€n lugc phét trién kinh t&€ — x4 hdi va trén cd s d6 st dung cic
cong cu quin 1y vi md dé diéu hanh nén kinh t&€ van dong theo dinh huéng da dé
ra. Trong cdc cong cu quan ly vi md, chinh sich tai chinh cia Nha nude 1a mot
y&u td quan trong cho su phét trién kinh t& mdi nuc.

Nha nudc c6 thé sit dung chinh sdch wu dii, mién gidm thué&, chinh sich tin
dung vu dai d€ hudng cic doanh nghiép nhé va vira phit trién & nhitng nganh
nghé cin wu tién phat tri€n, nhitng viing hdi ddo, mién nidi xa x6i héo ldnh dé
khai th4c tiém ning nhd bé tai dia phuéng, gép phan x6a bd su chénh 1éch giita
ndng thon va thanh thi, gitta ddng biing va mién ndi...

Bén canh chinh sich thu€ va chinh sich tin dung, chinh sich dau tu ciing
dugc Nha nudc sit dung nhu mot cong cu quan trong d€ dinh huéng phat trién
cdc doanh nghiép nhé va vira. Chinh sdch diu tu thudng bao ham hai ndi dung
chid y€u 1a khai thdc huy dong von va phan phoi sit dung von.

Bén canh d6, diu tu clia Nha nu6c 1a ddu tu ¢6 tinh chdt chAm ngdi. Ngoai
viéc ddu tu vao viéc phat tri€n ha ting, Nha nudc tip trung dau tu vao nhitng
nganh miii nhon, nhitng doanh nghiép c6 tim quan trong. K&t qué 1a tao ra su

phét tri€n clia mot s6 tap trung kinh t& 16n, kéo theo sy tao 1ap va phdt trién cda



-19 -

hang loat cdc doanh nghiép ma chi y&u l1a doanh nghiép nhd va vira c6 tinh chit
la nhitng doanh nghi€p v€ tinh xung quanh.

Thi tw, mé rong hoat dong san xuit kinh doanh va niang cao kha ning
canh tranh cia cic doanh nghiép nh6 va vira ¢ thi truong trong nuée va thi
trudng quoc té&.

Cung vdi chinh sdch vu ddi vé thué, tin dung, diu tu xdy dung co s& ha ting
tao ra moi trudng sdn xuit kinh doanh thuin 1gi, Nha nu6c con st dung cic
chinh sdch tai trg truc ti€p va gidn ti€p cho hoat dong kinh doanh cla cdc doanh
nghiép nhd va vira nhu trg gid xuit khiu, bao tiéu ndng san, hd tr¢ dio tao cin
bd quédn 1y va cong nhan k§ thuat, hd trg vé cong nghé, xic ti€n thuong mai...
nhim gidp cdc doanh nghiép nhd va vira ning cao kha ning hoat dong sdn xuit

kinh doanh va kha nidng canh tranh trén thi trudng.

1.4.2 C&u thanh cia chinh sach tai chinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép
nho va vira:

D€ hd trg phit trién cdc doanh nghiép, dic biét 12 doanh nghiép nhd va
vira, Nha nudc phdi st dung rat nhiéu chinh sich khdc nhau lién quan dén tai
chinh doanh nghiép nhu: chinh s4ch thu&, chinh sich tin dung, chinh sich dau tu,
chinh sich tai trg...

1.4.2.1 Chinh sich thué:

Chinh s4ch thu€ 12 mdt trong nhitng cdng cu chli y&u dugc nhiéu nudc
trén th& gi6i st dung dé thic didy su phat trién cia doanh nghiép nhd va vira.
Nha nudc 4p dung nhiéu chinh sdch wu dai thu€, mién gidm thué€ nhim khuyén
khich sy ting trudng va phat tri€n cdc doanh nghiép nhé va vira. Chang han, d6i

véi doanh nghiép méi thanh 1ap khong phadi nop thué€ thu nhip nim diu tién va
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dugc giam trong nhitng nim ti€p theo; gidm mitc thu€ suit thu€ thu nhap doanh
nghiép, thu€ mon bai... PAy 12 cdch hd tr¢ doanh nghiép c6 thém von dé€ md

rong sdn xut kinh doanh.

1.4.2.2 Chinh sach tin dung:

Nha nudc trg gitip doanh nghiép ting thém von kinh doanh bing chinh
sach tin dung wu dii dudi cdc hinh thitc nhu: cho vay truc ti€p véi 13i suat thap,
bdo lanh tin dung...

Khi Nha nuéc cho vay von vdi ldi suat thap dudec xem nhu mot cach gidm
chi phi dau tu, ning cao kha ning thu 1gi nhuin, kha ning tu tich lily cho doanh
nghiép.

Thong thudng d6i véi cdc doanh nghiép nhd va vira, khd ning vay von
clia ngan hang va cdc t6 chifc tin dung rat han ch€. Nguyén nhan do cic doanh
nghiép nhd va vira khong c6 tai sdn thé€ chap, con cdc ngin hang thudng mai va
cdc t6 chifc tin dung thi rit nghi ngd kha ning trd ng clia cdc doanh nghiép nay.
Vi vidy, Chinh pht ding ra thanh ldp quy bdo lanh tin dung cho cdc doanh
nghiép nhd va vira ¢6 thé vay von clia cdc ngan hang thuong mai va td chifc tin
dung; gép phan khoi thong ngudn von tin dung; ting cudng ning luc tai chinh dé

céc doanh nghiép nhé va vira phat trién san xu't kinh doanh.

1.4.2.3 Chinh sich du tu:
Chinh sach dau tu thudng bao ham hai ndi dung chd y&u Ia khai thdc huy
dong von va phan phdi st dung von.
Ngudn von cho dau tu phat trié€n nén kinh t&€ qudc dan bao gdm hai ngudn
12 vn trong nudc va von nudc ngodi. VE cd ban l1au dai, ngudn vdn cho sy phat

trién kinh t&€ mdi nudc 12 ngudn vén trong nudc. Viéc huy dong von trong nudc
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dudc thyc hién thdong qua dau tu truc ti€p va dau tu gidn ti€p, trong d6 dau tu
tryc ti€p vao sdn xuat kinh doanh 1a modt huéng quan trong, tao ra hiéu qua truc
ti€p cho sy ting trudng kinh t& di't nuéc. PE thyc hién viéc khuyén khich ddu tu
truc ti€p, ngoai cdc bién phdp wu dai vé diu tu ddi v6i ngudi bd von dau tu truc
ti€p, can dp dung cdc chinh sich tai chinh hdp 1y va cdc bién phdp khic dé
khuy&n khich nhan dan chuyén tir diu tu vio bat dong sin, du trit ngoai té, vang
sang diu tu tryc ti€p vao sin xuit kinh doanh, ching han nhu 4p dung bién phdp
danh thu€ cao vao thu nhap tir budn ban bat dong san...

Viéc phan bd st dung von diu tu gilt mot vi tri quan trong trong thuc hién
chinh sdch diu tu d€ tao ra cd cidu kinh t€ hop 1y vé nganh nghé va khu vuc
trong mot chinh thé théng nhit clia nén kinh t& qudc gia. Trong nén kinh t& k&
hoach héa tap trung, Nha nuéc 12 ngudi dau tv chi y&u. Trong nén kinh t€ thi
trudng, Nha nudc chli y€u gift vai trdo 12 ngudi di€u hanh nén kinh t€ thong qua
cdc cong cu quin 1y vi mo, ma truc ti€p 12 chi ddu tuw cda Nha nuéc. Von dau tu
phdt trién cda Nha nudc dugc xem nhu mot cdng cu nhim khuyén khich, tao
diéu kién, mdi trudng va dinh huéng dau tu cho cdc ngudn von khic, ma trudc

hé&t1a dau tu cho viéc xay dung va cdi thién két cAu ha tang.

1.4.2.4 Chinh sach tai trg:

Nha nudc st dung cdc chinh sich tai trd truc ti€p va gidn ti€p cho hoat
dong kinh doanh ciia cic doanh nghiép nhd va vira nhu: tr¢ gid xuat khiu, bao
tiéu sadn pham, hd trg ddo tao can bd quan 1y va cong nhan ky thuit, hd trg vé
cong nghé...

% Tr¢ gia xuit khau:
Tro gid xudt khiu 13 bién phdp tai trg truc ti€p ciia Nha nuSc cho céc

doanh nghiép lam hang xuat khdu khi gid hang xuat khiu trén thi trudng th€ gidi
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xudng qué thap. Bién phdp ndy dudc nhi€u nudc thyc hién nhim gitp cho cic
doanh nghiép vugt qua khé khin khi thi trudng xui't khiu hang héa bi€n dong
theo huéng bat 1gi.

% Bao tiéu san pham:

Bao tiéu san phadm la bién phdp tai trg tryc ti€p clia Nha nudc cho ndng
dan trong viéc tiéu thu ndong sdn. Hinh thifc ti trg nay chi 4p dung doi véi mot
s6 mdt mit hang ndng sdn dugc Nha nu6c khuyén khich sidn xuit, nhung rit khé
bén trén thi trudng hoic gid ban thadp hon gid thanh. Do d6, bién phip bao tiéu
san phaAm duy tri sdn xuit cho nong dan va phuc vu xui't khau.

% Hb trg vé dao tao:

HJ tr¢ vé dao tao l1a bién phdp tai trg c6 tinh chat gidn ti€p nhim gidp
cho cdn bd quan 1y trong cdc doanh nghi€p nhd va vira nang cao trinh d6 quan
ly, trinh do tay nghé clia ngudi lao dong. Chinh phli nhi€u nudc da thyc hién cic
chuong trinh dao tao bdi dudng mién phi hodc tai trg mot phan. Thong qua cic
chuong trinh dio tao nay, tay nghé clia ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
nhé va vira duge niang 1én va cuing véi viéc dp dung cdc cong nghé quan 1y tié€n
ti€n, hién dai, doanh nghiép c6 diéu kién ning cao chit luong va ha gid thanh
san phim, ting cudng kha ning canh tranh trén thi trudng.

% Hb trg vé cong nghé:

HJ trg vé cong nghé 13 bién phdp tai trg c6 tinh chit gidn ti€p, chd y&u
dugc thuc hién thong qua céc trung tAm khoa hoc cong nghé qudc gia. Chinh phu
cdc nuSe thudng thdong qua cdc trung tAm nay dé tu van, phd bi€n thong tin khoa
hoc cong nghé cho cdc doanh nghiép nhd va vira. Ngoai ra, cic doanh nghiép
con dudc chuyén giao cong nghé mién phi hoic vdi mic gid wu dai, d€ cic
doanh nghiép nhd va vira c6 diéu kién dau tu chiéu siu, d6i mdi ky thuit cong

nghé, ning cao chat lugng sdn xuit.
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1.4.3 Cac chinh sach c6 lién quan khac:

Bén canh cdc chinh sdch hd trg tai chinh cho cdc doanh nghiép nhd va
vira, Nha nuéc ciing ¢6 cdc chinh sdch ¢6 lién quan khidc nhim tao mdi trudng
san xudt suat kinh doanh thuin 1¢i cho sy phat trién doanh nghi€p nho va vira.

1.4.3.1 Chinh sich xud't nhiap khau:

Trong xu th€ qudc t&€ hdéa ddi song kinh t€ ngdy cang manh mé, Chinh phi
cdc nuSc di 4p dung nhiéu bién phip nhim thic day xuat khiu va ngdy cang
chd ¥ d€n viéc 161 cudn, thu hiit cic doanh nghiép nhd va vira tham gia vao viéc
san xuit hang héa xui't khau.

Pé€ khuyén khich cdc doanh nghiép nhé va vira tham gia xuat khdu, ngoai
viéc 4p dung manh mé cdc bién phdp tai chinh, Chinh phi cdc nudc con thuc
hién bién phdp hd tr¢ doanh nghiép xuit khau nhu: bdo hiém xui't khiu, bdo ho
cdc nganh sdn xuit non tré, mién thu& nhiap khiu d6i v6i nhitng nguyén liéu
diing d€ san xudt hang xui't khiu... Ngoai ra, Chinh phi cdc nudc con trd gitp
dao tao cdn bo quan 1y, cung cAp thong tin vé thi trudng, gid ci va cong nghé...

nhim thic ddy cdc doanh nghiép nhd va vira phat trién.

1.4.3.2 Chinh sich dat dai:

Mit biing sdn xuit ludn 13 vAn dé dau tién va ton nhiéu chi phi ciia doanh
nghiép nhd va vira, Nha nudc thudng c6 cdc chinh sdch dat dai vu dai cho cic
doanh nghiép trong viéc thué dit, mua dit lam tru s& kinh doanh, x4y dung nha
xudng sdn xuat.

Ngoai ra, phat tri€n cd sd ha ting qudc gia ciing 13 mot bién phdp gidm
mot phan chi phi cho cdc doanh nghiép. Xay dung va phat trién hé théng giao

thong, ning lugng, thong tin... rong khip tir thinh thi d€n ndng thon d€ tao moi
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trudng thuin 1gi cho hoat ddng clia cac doanh nghiép trong xa hdi néi chung,

trong d6 c6 cac doanh nghiép nhd va vira.

1.4.3.3 Chinh sdch vé thi truong:

Phit trién kinh t€ va &n dinh x4 hoi doi hdi phdi c6 mdt mdi trudng kinh
doanh thuin 1¢i, ma trong d6 cdc doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh t&
déu binh ding trudc phap luat. Chinh phi ban hanh cdc dao luat vé canh tranh,
chong ddoc quyén va canh tranh khong lanh manh nhim ddm bao cho c4dc doanh
nghiép nhd va vira phat trién.

Nha nu6c dinh huéng phat trién thi trudng trong nudc va khoi thong thi
trudng ngoai nudc thong qua hdp tac kinh t€ v6i cdc nude trong khu vyc va trén

thé gidi.

1.4.3.4 Chinh siach hgp tac Kinh t& quéc t&:

Ngay nay, xu th€ toan ciu hda gia ting dd md ra cho cdc qudc gia nhiéu
co hoi giao thuong, lién két, hgp tdc véi cdc td chitc kinh t& qudc t& va cic nudc
trén th€ gi6i. Qua d6, Chinh phi tao di€u kién cho cdc doanh nghiép nhé va vira
c6 co hoi md rong thi trudng xuat khau, ti€p cin dudc cong nghé ky thuit tién
ti€n, tranh thi dudc cdc ngudn tai chinh hd trg tir cdc to chifc va cdc qudc gia
trén th€ gidi. Py ciling 12 mot bién phdp hd trg tai chinh hitu hi€u clia Nha nudc
ddi v6i cdc doanh nghiép nhé va vira, nhit 13 trong diéu kién cdc ngudn ndi luc

bi han ché.
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CHUGNG 2: THUC TRANG VE TAC PONG CUA CHINH SACH TAI
CHINH HO TRG DOANH NGHIEP NHO VA VUA POI V6T KHU VUC
KINH TE TU NHAN
2.1. Hién trang hoat dong cua cdc doanh nghiép nho va vira trong khu vue

Kinh t& tu nhan:
2.1.1 Tinh hinh phét trién doanh nghiép nhé va vira khu vyc kinh t& tu
nhin trong thoi gian qua:

Lich sif tdn tai va phdt trién loai hinh doanh nghiép nhd va vira khu vuc
kinh t&€ tu nhin & nudc ta gin lién v4i lich s tdn tai va phat trién thanh phan
kinh t&€ tuw nhian. C6 thé néi, nhitng thuan Igi va khé khin clia kinh t€ tu nhan
cling chinh 1a nhitng thudn 1gi va khé khian ctia cdc doanh nghi€p nhd va vira
khu vuc kinh t€ tu nhan.

Qud trinh phat tri€n thanh phin kinh t&€ tv nhin & nudc ta c6 thé chia
thanh hai giai doan véi hai mac lich st dang chi y 13 su chuyén ddi co cdu nén
kinh t€ nim 1986 va sy ra ddi clia Luat doanh nghiép nim 2000.

2.1.1.1 Giai doan ti nim 1986 d&n nim 1999:

Trudc nim 1986, nén kinh t€ Viét Nam van hanh theo co ché tip trung,
k& hoach héa. Ning sudt lao dong thap, ngudn Iyc cia Nha nudc bi phan tdn,
th4't thodt, lang phi; cdc doanh nghiép déu rat y&u kém ca vé s6 lugng va chat
lugng. Phian 16n cdc doanh nghiép déu 13 cdc xi nghiép, cd s sdn xuat kinh
doanh thudc s& hitu Nha nudc hoat dong theo k& hoach dé ra nén khdng cé mot
dong luc phat tri€n ndo. Nhiém vu duy nhdt ma cdc doanh nghiép nay thuc hién
thanh cong 13 gidi quyét van dé lao dong, con cic chitc ning khac thi mic do

thanh cong 12 rat han ch&. Thdi ky nay, kinh t€ tw nhan khong dudc thira nhin, 12



-26 -

phan t can loai bd, cidc doanh nhan hoat dong trong khu vuc kinh t€ tw nhin déu
bi ky thi biing nhitng tén goi “bon tu thuong”, “bon tu sdn”...

K& tir Pai hdi Pang 1an thi VI (1986), nudc ta thuc hién cdi cach kinh t&,
x6a bd co ch€ cii, chii truong xAy dung va phat trién nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phin, van hanh theo co ch€ thi trudng c6 sy quin 1y cia Nha nudc. Lic
nay, kinh t& tw nhan méi bit dau cé diéu kién va co s phap 1y dé phat trién trd
lai. Thoi gian nay, Nha nudc 1an lugt ban hanh Luit Doanh nghiép tu nhan, Luat
Cong ty, Luat Khuyén khich diu tu trong nudc, Ludt dau tu nuSc ngoai nhim
thic ddy cdc thanh phan kinh t&€ phat trién, trong dé c6 kinh t& tu nhan.

Béng 1 : S& lugng doanh nghiép nhd va vira Viét Nam giai doan 1986-1999

Niam S6 Iugng doanh nghiép | Ty ¢ ting trudng (%)
1994 26.000 7,2

1995 28.200 8,5

1996 30.800 9,2

1997 33.940 10,2

1998 37.616 10,8

1999 43.772 16,4

Ngudn: Vién Khoa hoc Tai chinh (2002), Tai chinh hé trg phdt trién
doanh nghiép nho va viea, NXB Tai chinh, Ha Noi.

Trong giai doan nay, tiéu chudn xdc dinh doanh nghiép nhd va vira dudc
quy dinh tam thdi 12 nhitng doanh nghiép c6 von diéu 1& dudi 5 ty ddng va sd lao
dong trung binh hang nim dudi 200 ngudi. Téc d6 hinh thanh va phét trién cic
doanh nghiép nhé va vira ngay ting nhanh qua cdc nim, nim sau ting nhiéu hon
nim trude, trong d6 chd y&u 13 sy phat trién clia doanh nghiép nhé va vira khu

vuc kinh t& tu nhan.
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Hinh 1: Tinh hinh phat trién doanh nghiép nhé va vira Viét Nam
giai doan 1986-1999
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43,772
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’ 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ngudn: Vién Khoa hoc Tai chinh (2002), Tai chinh hé tro phdt trién
doanh nghiép nho va viea, NXB Tai chinh, Ha Noi.

V& cd cdu lanh thd, hiu hét cac doanh nghiép nhd va vira giai doan nay
tap trung & khu vuc dong bing nhu: dong bing song Hong, dong bing song Ciru
Long, dong bing mién Pong Nam bo... va rdi rac & cdc vung nii cao, trung du,
tdy nguyén. Riéng khu vuc mién Nam 1a noi tip trung cdc doanh nghiép nhd va
vira nhiéu nhat, chi€m 55% tdng s6 doanh nghiép nhd va vira ciia ci nudc.

Hinh 2: Co cidu doanh nghiép nhé va vira phan theo linh thd
giai doan 1986-1999

Vung ndi, trung

du, tAy nguyén Ving c?ﬁng/bi“mg
8.2% mién Bac
17.1%
Ving dong biing
mién Nam
60,9%
Ving dong biing
mién Trung
13.8%

Ngudn: Két qud diéu tra cdc co sé kinh té, hanh chinh, sw nghiép ndm 1995,

NXB Thong ké 1996.
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2.1.1.2 Giai doan ti¥ nim 2000 dén nay:

Bu6c ngoic thi hai trong qud trinh phat tri€n kinh t€ tu nhan 13 sy ra doi
cda Luat Doanh nghiép (12/06/1999), trén co s& hgp nhit Luat Cong ty va Luat
Doanh nghiép tu nhan. Nim 2000 12 nim dau thyc hién Luat doanh nghiép, cd
nudc da c6 14.417 doanh nghiép mdi thanh 14p vé6i tdng s& von ding ky hon
24.000 ty dong, dén nim 2001 da c6 thém 21.040 doanh nghiép (ting gip 1,46
1an so v6i nim 2000) vdi tdng s& von ding ky khodng 35.500 ty ddng (ting gip
1,48 1an so v6i nam 2000).

Bdng 2 : SO lugng doanh nghiép ngoai qudc doanh giai doan 2000-2002

Khu vuc Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002
Doanh nghi€p nha nudc 5.759 | 13,6% | 5.355 | 10,4% | 5.364 | 8,5%
DN ngoai quoc doanh 35.004 | 82,8% | 44.314 | 85,7% | 55.236 | 87,8%

DN c¢6 von dau tw nu6c ngoai | 1.525 | 3,6% | 2.011 | 3,9% | 2.308 | 3,7%

Ca nudc 42.288 | 100% | 51.680 | 100% | 62.908 | 100%

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2004), Thuc trang doanh nghiép qua két qud diéu tra
nam 2001, 2002, 2003, NXB Théng k&, Ha Noi.

Luit doanh nghiép da thic ddy su ting trudng va phat trién cda doanh
nghiép thudc cdc thanh phin kinh t& phat tri€n sin xuit kinh doanh, dic biét 1a
céc doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan.

Trong khi s6 lugng doanh nghiép nha nuc cé xu hudng gidm do chuyén
ddi cd cdu kinh t&, thi s6 lugng doanh nghiép ngoai qudc doanh c6 xu hudng
ting va ting rit nhanh. Trung binh mot nim s6 lugng doanh nghiép ngoai qudc
doanh ting thém 10.000 doanh nghiép va chi€m gin 90% s& lugng doanh nghiép

c4 nudc, trong d6 da s6 1a doanh nghiép nhd va vira khu vuyc kinh t€ tw nhén.
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Hinh 3: Tinh hinh phat tri€n doanh nghiép ngoii qudc doanh
giai doan tif nim 2000 d€n nay
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O Khu vic doanh nghiép nha nudc
M Khu vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc
I Khu viic co von ddu tu nuée ngoai

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2004), Thuc trang doanh nghiép qua két qud diéu tra
ndm 2001, 2002, 2003, NXB Thong ké, Ha Noi.
Hién nay, doanh nghiép nhd va vira dudc x4c dinh theo hai tiéu chi: vén
ding ky dudi 10 ty dong va so lao dong binh quin dugi 300 ngudi, hoic mot
trong hai chi tiéu trén.

Bédng 3 : SO lugng doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan
phan theo quy mo6 ngudn von (dudi 10 ty dong)

Doanh nghiép Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002

Doanh nghi€p tu nhian 20.399 22.559 24.472
Cong ty hgp danh 4 5 21
Cong ty TNHH tu nhan 9.413 14.749 21.248
CSng ty\co Izhan khong c6 340 908 | 348
von Nha nudc
Doanh nghiép nhd va vi

Oanf NSHICp NG VA Vifh 30.156 38.221 47.589
khu vuc kinh t€ tu nhan

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2004), Thuc trang doanh nghiép qua két qud diéu tra

ndm 2001, 2002, 2003, NXB Thong ké, Ha Noi.




-30 -

Bdng 4 : SO lugng doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t€ tw nhan
phan theo quy mo lao dong (dudi 300 ngudi)

Doanh nghiép Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002

Doanh nghi€p tu nhan 20.501 22.723 24.716
Cong ty hgp danh 4 5 24
Cong ty trdch nhiem htuhan | ¢ 15.938 23.020
tu nhan
Csng ty\co p/han khong c6 423 1,066 5 190
von Nha nuéc
Doanh nghiép nho va vir

oAt ENp Ao va Vi 31.114 39.732 49.950
khu vuc kinh t€ tu nhan

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2004), Thice trang doanh nghiép qua két qud diéu tra

ndm 2001, 2002, 2003, NXB Thong ké, Ha Noi.

Ta thay, cho du xét theo tiéu chi von (duéi 10 ty dong) hay xét theo tiéu

chi lao dong (duéi 500 ngudi) thi s6 lugng doanh nghiép nhd va vira khu vuc

kinh t& tu nhan tir khi ¢c6 Luat Doanh nghiép ting nhanh vé s& lugng, chi€m

khodng 90% téng s& lugng doanh nghiép thudc khu vuc kinh t& to nhan.

Hinh 4: Doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan
phan theo quy mo6 vdn va lao dong
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38221
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Phin theo quy mo6 vén

600001
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39732
31114

49950
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Phan theo quy md lao dong

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2004), Thuc trang doanh nghiép qua két qud diéu tra

ndm 2001, 2002, 2003, NXB Thong ké, Ha Noi.
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V& cd cdu lanh thd, cdc doanh nghiép nhd va vita & nudc ta phian bd
khong déu, da sd tip trung & cdc tinh, thinh phd noi c6 cd s& ha ting phat trién
va thi trudng tiéu thu rong 16n, hoi tu day di nhitng yé&u td thuin 1di cho qué

trinh hoat dong sdn xuat va giao dich kinh doanh.
Hinh 5: Ty 1& phan bd cdc doanh nghiép nhd va vira

Mién Bic
21,2%
Mién Nam
67,8%

Mién Trung
11%

Ngudn: Bo K& hoach va Pau tu, Téng cu thong ké.

Vé co cAu nganh nghé, cdc doanh nghiép nhé va vira § nuéc ta tip trung
vao mdt s& nganh cé ty suit 1¢i nhuin cao, von diu tu tuong d6i thap va kha
ning thu hdi vén nhanh.

Hinh 6: Co cau nganh nghé clia cac doanh nghiép nhd va vira

Viét Nam tinh dén nim 2002

Thuong nghiép , sta chita

Cong nghiép ché bi€n
42.2%

35,4%

Nganh nghé
khac

Xay dung
1,4% U
e 10%
Khai thdc mé ’
1.2% Bat dong san, Vin tai, kho bai, Khéach san,
dich vu tu vdn thong tin lién lac nha hang
2,1% 3,3% 4,4%

Ngudn: Vii Qudc Tudn, Hoang Thu Hoa (2001), Phdt trién doanh nghiép nhé va vira:
Kinh nghiép nudc ngodi va phdt trién doanh nghiép nhé va vica & Viét Nam,

NXB Thong ké.
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Thoi gian qua, doanh nghiép nhé va vira véi s6 lugng dong ddo dong vai
trd quan trong trong viéc phat trién dit nudc, gép phan thuc hién cdc muc tiéu
kinh t€ — x4 hoi nhu:

«» Pong gop GDP:

Theo thong ké, hién nay khu vuc kinh t€ tv nhan dang déng g6ép khodng
8% GDP/nim (Ngudn: www.smenet.com.vn) nhung con s6 trén thuc t€ 16n hon
nhiéu vi c4c con sd thong ké& thudng loai trlit mot s6 hoat dong ctia khu vuc kinh
t& t nhan ma do nhiéu nguyén nhan ho phdi thuc hién thong qua cic kénh khac.
Ching han nhu thong qua doanh nghiép nha nudc hoic thong qua mot sd hoat
dong ma ho khong dugc ditng tén, ddng thdi c6 nhitng giao dich ho khong truc
ti€p 1am vi do quy md con nhd hoic diéu kién chua that thuin 1gi cho nén ly
thdc lai cho ngudi khdc lam & khau cudi cing mic du toan bd chu trinh thyc hién

l1a do céc doanh nghi€p tu nhan lam.

% Gidi quyét viéc lam:

Nhin chung & nuéc ta, s6 Iugng doanh nghiép nhd va vira thudng chi€m
90% tong s6 doanh nghiép trong nén kinh t€ va gidi quyét viéc 1am cho khodng
2/3 luc lugng lao dong xa hoi.

Hién nay, cidc doanh nghi€p nha nudc va cd quan hanh chinh sy nghiép
dang trong qua trinh cai cdch, tinh gidm bién ch& va tuyén dung khong nhiéu, ty
1é lao dong c6 chiéu huéng gidm. Do d6, hau nhu co hdi tao cong dn viéc lam
cho x4 hoi 1a do khu vuc kinh t€ tw nhan. Cdc doanh nghiép nhé va vira khu vuc
kinh t€ tw nhan di trd thanh noi thu hit ngudn lao dong rong khip trén pham vi
toan qudc, khong chi gidi quyé&t nhu ciu viéc 1am cho s6 lao ddong dudc tinh
gidm trong cdc doanh nghiép va hé thong hanh chinh nha nudc ma con tao viéc

lam cho s6 lugng 16n nhitng ngudi méi tham gia vao luc lugng lao dong hang
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nim. Pic biét, nhitng ngudi khong ¢c6 mdi quan hé cling nhu ning luc d€ vao
khu vyc nha nuéc thi co hoi viéc 1am ciia ho hau hét 1a di vao cdc doanh nghiép
nhd va vira khu vuc kinh t€ tv nhan. Nhin chung, cdc doanh nghiép nhé va vira la
ngudn chi yé&u tao ra viéc 1am trong ti't cd cdc linh vuc, chi€ém khodng 99% vé
lao dong.

Bédng 5 : Chi tiéu st dung lao dong cta cdc doanh nghiép nhd va vira so
véi s6 lugng lao dong trong toan nganh (nim 1999)

Nganh S6 lao dong Ty trong
Cong nghiép ché bién 355.000 25%
Xay dung 155.000 51%
Thuong nghiép va dich vu sira chita 111.000 56%
Khach san va nha hang 51.000 89%
B4t dong sén va dich vu tw van 27.000 72%
San xuat, phan phdi dién, khi dot va nudc 26.000 52%
Khai thac mé 25%

Ngudn: “Vj thé ciia cdc doanh nghiép nhé va vica doi voi
nén kinh t& Vi¢t Nam hién nay” — Pham Hong Giang.

Theo bdo cdo “Hoan thién cdc chinh sdch kinh t&€ vi md cdi cich thd tuc
hanh chinh dé thic ddy phat trién cdc doanh nghiép nhd va vira § Viét Nam cia
Vién nghién cttu quan 1y kinh t€ Trung uong thi lao dong trong cdc doanh nghiép
nhd va vira hién c6 khodng 7,8 triéu ngudi chi€m 79,2% tdng s6 lao dong phi
ndng nghiép va chi€m khodng 22,5% luc lugng lao ddng ca nudc.

Su 16n manh clia khdi doanh nghiép nhé va vira, dic biét 1a doanh nghiép
nhd va vira ngoai qudc doanh dang 13 noi gidi quyét viéc Iam cho ngudi lao dong
mdt cdch hiéu qué nhat, han ché té nan xa hoi, ning cao ddi song vin hda, vat

chat cho moi ting 16i dan cu.
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Hinh 7: Ty trong lao dong trong cidc doanh nghiép nhd va vira
so véi s6 lao dong trong toan nganh

Cong nghiép khai thac mo

Dién, khi dét va nudc

B4t dong sén, dich vu tu van
Khach san, nha hang

Thudng nghiép, dich vu sita chiia
Xay dung

Cong nghiép, ché bién

[ 25%
52%
72%
89%
56%

217
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Ngubdn: “Vj thé ciia cdc doanh nghiép nhé va vita doi voi

nén kinh té Vi¢t Nam hién nay” — Pham Hong Giang.

% Hiéu qua st dung von:

100%

Hiéu qua st dung von ctia doanh nghiép nhd va vira dugc ddnh gid bing

chi tiéu st dung tai sdn c6 dinh trén doanh thu, tic 1a d€ tao ra mot ddng doanh

thu thi doanh nghiép phdi dau tu bao nhiéu ddng von cd dinh.

Bdng 6 : Chi tiéu st dung tai sdn cd dinh trén doanh thu

hi tiéu su' d TSCDb
Doanh nghiép Chi tiéu st dung TSC
(dong)
Doanh nghi€p nha nudc thudc Trung uong 0,562
Doanh nghi€p nha nuéc thudc dia phuong 0,22
Cong ty c6 phin 0,298
Doanh nghi€p tu nhan 0,197
Cong ty trdch nhi€m hitu han 0,188

Ngudn: Vién Khoa hoc Tai chinh (2002), Tai chinh hé tro phdt trién

doanh nghiép nho va viea, NXB Tai chinh, Ha Noi.
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Qua s06 liéu trén cho thay, cdc doanh nghiép nhd va vira st dung tai sdn
c6 dinh hiéu qué hon cdc doanh nghiép ¢6 quy mé 16n. Bdi vi cdc doanh nghiép
nhd va vira c¢6 chu ky kinh doanh ngin, t6c d6 luin chuyén v&n nhanh, muc tiéu

12 1gi nhuan nén phat huy hét dugc ning luc von c¢6 clia minh.

+ Chi tiéu ndp ngin siach Nha nudc:

Déng gép ctia khu vuc kinh t€ tw nhan vao ngan sdch ciling rat 16n, mic du
con sd thdng ké chinh thifc chi 1a 7% cla thu ngin sdch Trung uong. Tuy nhién
con s6 nay chua phdn dnh ding thyc t€ vi con mot loat cdc déng gép khac khong
dugc tinh d&€n nhu thué mon bai, th€ VAT trong nhap khiu hay cic loai phi chua
dudc tinh... ngdnh thu€ méi chi tinh nhitng déng gép truc ti€p thong qua thu€ thu

nhip doanh nghi€p ma thoi.

% Ting gia tri xuit khau:

Niam 2003 dd c6 gan 30.000 doanh nghiép nhd va vira tham gia vao thi
trudng xuit khiu, chi€ém gin 60% tdng kim ngach xudt khiu cda cd nudc
(Ngudn: Bdo Hai quan 12/02/2004).

Péng gép vao xuidt khiu clia khu vuc kinh t&€ to nhan ciing rat 16n. Theo
thong ké cia Bo Thuong mai thi d&€n nim 2002 khu vuc kinh t€ tu nhin trong
nudc déng gép khodng 48,5% tdng kim ngach xuat khiu ctia Viét Nam. Khu vuc
kinh t&€ tu nhan cling 12 nguén dong Ivc chinh m& rong cidc mit hang, khai thic
cdc mit hang méi, m§ rong thi trudng, md rong quan hé ban hang sang nhiéu

nuGe khdc nhau trén thé€ gidi.
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2.1.2 Nhitng thuén I¢i va khé khin trong hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép nho va vira:
2.1.2.1 Thuén lgi:

- Doanh nghiép nhd va vira véi dic di€m “thuyén nhd dé quay dau” cé
thé linh hoat va bi€n ddi nhanh trong kinh doanh, dé thich nghi véi tinh hinh bi&n
dong khong ngirng cuia thi trudng, d€ gia nhap va dé rit lui khdi thi trudng, ciing
nhu dé chuyén ddi hoat dong hay mit hiang sdn xui't va it bi rdi ro, ton thit nhe.

- Véi uu thé nhd gon, doanh nghiép nhd va vira c¢é thé dap tng nhanh nhu
cAu cda thi trudng, dic biét d6i v6i xu hudng thuong mai phd bi€n hién nay nhu:
hdp dong véi nhitng 16 hang nhd, don hang it, thdi han giao hang nhanh, miu ma
thay ddi lién tuc... Piéu nay khé c6 thé thanh cong ddi vdi sy tri tré, cong kénh,
dan trdi cia cac doanh nghiép 16n.

- Doanh nghiép nhé va vira n€u bi€t khai thic triét d€ nhitng dic trung
riéng c6 clia minh s& chi€m linh dudc nhitng thi trudng ma doanh nghiép 16n
khong thé nhiing tay vao dugc.

- Bd mdy quan ly don gian, gon nhe, it lao dong, thué mudn nhan cong tai
chd, chi phi thap.

- V& xui't khiu, cdc doanh nghiép nhd va vira cda Viét Nam c6 kha nhiéu
1gi th€ canh tranh so vdi cdc d6i thii khic trong khu vyc nhu: gid nhin cong ré,
tay nghé cao va dao tao rit nhanh. Pay 1a mot 1gi thé ri't 16n trong viéc sdn xuat
nhitng loai hang hod cin nhiéu lao dong gidn don nhu: dét may, thi cong my
nghé. Ngodi ra cdc yé€u t0 ty nhién ciing gidp cdc doanh nghiép Viét Nam tao
dudc th€ manh riéng clia minh trong viéc nudi trong cdc loai cdy, con dic sdn
nhu: c4 tra, cd ba sa, tdm hum, tdm su, cao su, thanh long...

- Mot co hoi md rong thi trudng xuat khau Viét Nam trong tuong lai sang

cdc nu6c My, Trung Qudc va EU. Sau khi gia nhap T8 chifc thuong mai thé gidi
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(WTO), Trung Qudc dang ting cudng md clta nén kinh t&. Trong di€u kién do,
nuéc nay dang hudéng dén cdc qudc gia cé thu nhap thip hon nhu mdt ndi cung
ting cdc y&u t& diu vao. Viét Nam c6 nhiéu thuin 1¢i d€ dén 14y cd hoi nay. Mit
khdc, chinh Trung Quéc — ddi thi canh tranh 16n nhAt clia ching ta — véi tu cdch
12 mot thanh vién WTO sé& phai chiu nhitng diéu kién do My 4p dit, va khi d6
Viét Nam c6 thé dugc chon 12 nha cung Gng thay thé. Trén thuc t&€, My di va
dang 13 thi trudng xuat khau 16n nhit cda Viét Nam véi khodng hon 3 ty USD
trong ndm 2003. Bén canh cdc mit hang nhu dét may, da gidy, thily sdn, mot s0
nganh hang khdc ciing dang thAm nhap khd t6t vao thi trudng My nhu: cdc sdn
phdm gd, nhua, hang trang tri noi thit, thi cong m§ nghé... Pay 12 mot thi
trudng rat phit hop vdi cdc doanh nghiép nhd va vira Viét Nam vi quy mo diu tu

san xuit cdc nganh hang nay khong doi hdi qué 16n.

2.1.2.2 Khé khiin:

Trong qué trinh phdt tri€n, bén canh nhitng vu th€ nhit dinh, cdc doanh
nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan ciing dang gip khong it khé khiin va
thach thic.

% Thi¢u von d€ mé rong san xuit kinh doanh:

Khé khiin 16n nhit clia cdc doanh nghiép nhd va vira hién nay, dic biét 1a
cdc doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t€ tv nhin, dang trong tinh trang
thi€u von d€ md rong hoat ddng sin xuat kinh doanh.

HAu hét cdc doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan gidi quyét
nhu cau vén chd y&u dva vao thi trudng tai chinh phi chinh thifc, it ti€p cin dugc
vdi cac khodn tin dung trung han va dai han tif cic ngan hang va cic td chic tin
dung chinh thitic khdac. Khodng 80% nhu ciu von clia cic doanh nghiép nhd va

vita thudng phai vay clia cdc t& chifc phi tai chinh, cdc thin nhan va ban be, chi
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c6 20% la vay tin dung ngan hang. Poi khi, cdc doanh nghiép nhd va vira phai
chiu 1di suit cao hon tir 3 d&€n 6 14n so vdi 1di sudt chinh thic.

Do d6, mudn m§ rong san xuat kinh doanh, cdc doanh nghiép nhd va vira
khu vuc kinh t€ tv nhan phai thyc hién chinh sich vay ngin han dé dau tu dai
han. Piéu ndy d3 vi pham nguyén tic st dung von trong kinh doanh. N&u diu tu
theo quy trinh ngudc nay thi tAt y€u hi€éu qué sian xuit kinh doanh clia cdc doanh
nghiép khé c6 thé tdi wu héa Igi nhudn, thim chi din d&€n thAm hut dau tu, pha
san doanh nghiép...

Hinh 8: Kha niing ti€p cin v6n clia doanh nghiép nhd va vira
khu vuc ngoai quc doanh

Vén vay tif NHTM c6 phan [ 11%

Von vay tit NHTM qudc doanh 21%

\Von vay tif ban be, ho hang 45%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ngudn: Hoi thdo “Khung phdp Iy cho khu vic kinh té tw nhdn & Viét Nam”,

Vién Qudn ly Kinh t€ Trung uong, Ha Noi 13/06/2001.

+ Thi€u miit bing san xuit kinh doanh:

Pa s6 cic doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan hoat dong c6
hiéu qud mong mudn md rong sdn xuit kinh doanh déu nim trong tinh trang
thi€u da't d€ 1am mit bing. Viéc xin cAp dit hodc thué dat d€ lam tru s va xay
dung nha mdy bi cdn trd bsi hd sd, thi tuc kha phitc tap. Piéu nay ciang khé

khiin hon d6i véi doanh nghiép ngoai quoc doanh.
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+» Cong nghé ky thuit lac hiu:

Phan 16n cong nghé k¥ thuat, mdy méc thi€t bi ma cdc doanh nghiép nhd
va vira khu vyc kinh t€ tu dang st dung da lac hau hang chuc nim, cé khi vai
chuc nim. Piéu nay din dé&n tinh trang sin phaAm lam ra khong thé ddp tng
dugc miu mai, chdt lugng, dnh hudng truc ti€p d€n khd ning canh tranh, dén
viéc nang cao ning suit, ha gid thanh sin pham.

Theo s& liéu cia B6 Khoa hoc va cdng nghé, hién cidc doanh nghiép nhd
va vira dang st dung cong nghé k¥ thuit, mdy méc thi€t bi di lac hiu so véi thé
giGi 3 — 4 th€ hé, chi ¢6 khodng 51% s6 doanh nghiép nhd va vira dic biét 1a
doanh nghiép nhd va vira ngoai qudc doanh st dung cong nghé mdi. Cdc doanh
nghiép nhd va vira § nudc ta dang tich cuc d6i méi va chuyén giao cong nghé,
tuy nhién v6i quy mo nhd bé nén cic doanh nghiép nay khong thé c6 ngay cong
nghé déng bd, hoan chinh... ma phdi trdi qua nhiéu giai doan.

Hién nay, khoa hoc cong nghé va k¥ thuat quan 1y hién dai da tirng buGce
du nhdp vao nudc ta. Ciac nha qudn ly doanh nghiép nhé va vira da cé y thic
nang dong trong cong viéc va khong ngirng nang cao trinh do, trach nhiém, co
tAm nhin m&i. Nhung trén thyc t€ con rat nhiéu linh dao cdc doanh nghiép ngoai
quoc doanh vin quan 1y doanh nghiép minh theo kinh nghiém ban than 14 chinh,
rat it ddu tuw ddi mdi cong nghé, di€u nay lam gidm tinh hiéu qua sin xuit kinh

doanh va giam stic canh tranh cia doanh nghiép nhod va vira trén thi trudng.

% Niing luc quan 1y, tay nghé lao dong con thap:
Céc k§ ning va nghiép vu qudn 1y, ciing nhu tay nghé clia luc lugng lao
dong trong cdc doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan vin cdn rit

thdp so véi yéu ciu hién nay. Cdc chii doanh nghiép khong ddm st dung cong
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nhan c6 trinh do k§ thuat, quin Iy cao vi sd ton kém va mic cdm hay s¢ khong
quan 1y dugc.

Theo thong tin tr Hiép hoi doanh nghiép nhd va vira thanh phd Ha Noi,
khodng 20-30% s6 chli doanh nghiép nhd va vira & Ha Noi ¢6 trinh do dai hoc,
khodng 15-20% céc chd doanh nghiép di qua cdc trudng day nghé, con lai
khodng 50% s6 chd doanh nghiép hién nay chua qua dao tao chinh thic, hau hét
1a ty dao tao 14y. Pay ciing 1a tinh trang chung va 1a mot trong nhitng nguyén

lam han ch€ niing Iyc canh tranh ciia cdc doanh nghiép nhé va vira & nudc ta.

«» Méi truong canh tranh khong lanh manh:

Cé4c doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tv thudng phai chiu thiét
thoi, phdi ganh chiu nhitng thong 1& va diéu kién canh tranh khong binh ding.
Tinh trang “cd 16n nudt c4 bé” vin con ton tai, doanh nghiép nhd va vira khu

vuc kinh t€ tv nhan bi chén ép ngay § thi trudng noi dia.

% Khé khin trong viéc xic ti€n thuong mai:

Kha ning ti€p can v4i thi trudng trong nudc va qudc t€ clia cac doanh
nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan rat khé khin. Trong d6 phai ké dén
12 diéu kién ti€p cin thong tin vé vin ban, phdp luit, thi trudng, ti€n bo cdng
nghé... con tdn man va han ché.

Hién cac doanh nghiép nhd va vira Viét Nam gdp khong it khé khan trong
viéc chi€m linh vd md rong thi trudng xuit khdu vi hiu hét hang héa xuit khau
cla Viét Nam déu bi canh tranh bdi cdc nu6c xung quanh. Nhin chung, cdc
doanh nghiép nhd va vira ciia cdc nudc trong khu vuc ¢6 nhiéu dié€m trdi hon cic
doanh nghiép nhd va vira cia Viét Nam; hon nita ho ciing di tao dugc vi thé

tuong doi vitng chic trén thi trudng thé gidi.
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Trong thdi gian tdi, canh tranh trén thi trudng xui't khau s& ngdy cang gay
git hon khi cdc rao cdn thuong mai xud't hién ngdy cang nhiéu, dic biét 1a cic
rao cén trd hinh nhu chéng tr¢ cap, chdng bdn phé gid, hang rao ky thuat, hang
rao an ninh, vé sinh an toan thuc phdm... Trong khi d6, Viét Nam dang & thé bt

16i do chua phai 12 thanh vién ctia T8 chitc Thuong mai thé gigi (WTO).

2.2. Thyc trang vé chinh sich tai chinh hd trg phat trién doanh nghiép nhé
va vira khu vue kinh t& tu' nhan:
2.2.1 Hién trang quan ly Nha nuéc doi véi doanh nghiép nho va vira:

J nudc ta, Nha nude thyc hién chic ning qudn ly doi véi doanh nghiép
nhd va vira theo hai c4p: qudn Iy hanh chinh — kinh t€ (cAp vi mo) va quén Iy
san xuit — kinh doanh (cAp vi md). Qudn ly Nha nudc tap trung vao céc chic
ning chli y&u sau day:

2.2.1.1 Pinh huéng phat tri€én cho doanh nghiép nhé va vira trong nén
kinh t€& thi trudng:

Nha nuéc dé ra cic chién luge, k€ hoach dai han, xay dung quy hoach
phat trién kinh t&€ — xa hoi d€ dinh huéng cho hoat dong clia cidc doanh nghiép
thudc cdc thanh phan kinh t&, trong d6 c6 cac doanh nghiép nhd va vira khu vuc
kinh t€ tw nhan.

Pai hoi Pang 1an thi IX (2001) da khing dinh: “Ti€p tuc thyc hién nhat
qudn chinh s4ch kinh t&€ nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hdi chd nghia, tao
moi diéu kién thuin Igi d€ doanh nghiép va cong dan ddu tu va phat trién sin

xuét kinh doanh”.
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2.2.1.2 Tao méi trudng phap ly thuin Igi cho hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép nho va vira:

Thdi gian qua, Nha nu6c di 1an ludt ban hanh va sita d6i nhi€u bo luat
nhu: Luat doanh nghiép tu nhan (1990), Luat cong ty (1990), Luat thuong mai,
Luat khuy&n khich dau tu trong nuSc, Luit phd sin ... vd gan diy la Luat doanh
nghiép (1999) hinh thanh trén cd s& hgp nhat Luit cong ty va Luat doanh nghiép
tu nhan. TAt cd nhim dé tao mot mdi trudng phép 1y thuin 1gi cho doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t&€ hoat dong, trong d6 c6 doanh nghiép nhd va vira
khu vuc kinh t€ tuw nhan.

Bén canh luét, Chinh phd va cac B6 ban hanh nghi dinh, thong tu, chi thi
dé huéng din thuc hién. Ngay 23/11/2001, d€ hd trg viéc phdt trién doanh
nghiép nhé va vira, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh 90/2001/ND-CP vé trg
gidp phat trién doanh nghiép nhé va vira. Noi dung clia Nghi dinh da dua ra cic
chinh sdch trg gidp, khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép nhd va vira, cu
th€ nhu viéc thanh 1ap Cuc Phit trién doanh nghiép nhé va vira tryc thudc Bo
K& hoach va Pau tu, thuc hién chic ning quin 1y nha nudc vé viéc xic ti€n

phat trién doanh nghiép nhd va vira.

2.2.1.3 Thyec hién chic niing kiém tra, kiém soat:

Nha nudc phdi thuc hién chifc ning ki€m tra, ki€ém sodt nhim phat hién
cdc hanh vi sai trdi, vi pham phdp ludt nhu: budén lau, lam hang gia, gian 1an
thuong mai... nhim ddm bdo trat tw xa hoi, bdo vé 1gi ich nhan din, Igi ich nha
nudc va ciing d€ bdo vé 1gi ich ciia chinh cdc nha kinh doanh 1am in luong thién.

Céc chifc ning, nhiém vu quan 1y ciia Nha nuSc dugc chdp hanh va diéu
hanh thong qua hé thong chinh quyén trung uong (Chinh phd va cdc Bo) va

chinh quyén dia phuong (tinh, thanh phd, quan huyén, phudng xa). Toan bd cic
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doanh nghiép dudc tap hgp theo nganh, nghé chuyén mon vdi quan hé rang budc
trach hiém, nghia vu rd rang giita cip trén, cAp dudi c6 su chi huy tap trung
thong nhit theo nganh va lanh thd.

Nhu vdy, doanh nghi€p nhd va vira § nudc ta hién nay theo hai ti€u chi:
von ding ky dudi 10 ty dong va sd lao dong binh quan dudi 300 ngudi thi bao
gdm cdc doanh nghiép trong khu vuc Nha nudc, tip thé va tu nhan. Tuy theo
tirng loai hinh doanh nghiép ma viéc hinh thanh va quén ly s&€ do caAp hanh chinh

nao thuc hién.

2.2.2 Chinh sich tai chinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép nhé va vira
trong thdi gian qua:

Thay dugc vai trd quan trong ctia khdi doanh nghiép nhd va vira d6i véi
su phat trién kinh t& clia dat nuSc, dic biét 1a thad'y dugc khé khin 16n nhat clia
cdc doanh nghiép thudc khdi dan doanh hién nay 13 thi€u von dé€ sin xuit kinh
doanh, Chinh phii di c6é nhitng chinh sdch tai chinh hd trg truc ti€p va gidn ti€p
nhim phat trién doanh nghiép vira va nhd.

Chu truong ctia Chinh phd khuyén khich va gidp dd doanh nghi€p nhd va
vira phat tri€n dang dugc hudng tng tich cuc tir cic bd, nganh, hiép hoi, ké ca
cdc td chiic nudc ngoai vdi hinh thic hd trg ngay mot da dang hon va hiéu qua
hon.

2.2.2.1 Chinh siach hd tr¢ von:

Thdi gian quan, Luat cdc t6 chic tin dung da cho phép da dang héa cic td
chitc tin dung nhiim ddp &ng nhu cau von cho khich hang, cd ché€ tin dung ngay
cang dudc néi 18ng ciling gép phan 1am ting cd hdi ti€p cin vdn ngan hang clia
khu vyc kinh t&€ tu nhan. Thong tw 06/2000/TT-NHNN1 huéng din viéc cho vay

ddi v6i khdch hang vay khong c¢6 bdo ddm bing tai sdn. Thong tu 10,
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11/2000/TT-NHNN1 ngay 31/08/2000 ... ti€p tuc thdo g& vé bdo ddm ti€n vay
cho cdc t§ chic tin dung, d3 phdn 4nh r5 ti€n trinh ndi 186ng cdc diéu kién cia
ngin hang nha nudc trong viéc quy dinh cho vay d6i v6i cdc doanh nghiép nhd
va vira khu vuc kinh t&€ tw nhin, thé hién quan di€m ctia Nha nudc trong hd trg
von cho cdc ddi tugng san xuat kinh doanh.

D€ bio lanh cho cdc doanh nghiép nhé va vira khi khong di tai sdn th&
chip, cAm cd dé vay von cla cdc td chic tin dung, Chinh phii di ban hanh Nghi
dinh 90/2001/NB-CP ngay 23/11/2001 cho phép thanh 14p Quy bdo lanh tin dung
cho doanh nghiép nhd va vira, goi tit 12 Quy bdo lanh tin dung.

Vén diéu 1& thanh 1ap Quy bio lanh tin dung t5i thi€u 1a 30 ty dong.
Trong d6, von cip cia ngin sdch tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tdi da
khong qua 30%; con lai 70% 1a do cic t6 chic tin dung, cdc doanh nghiép, cdc
hiép hoi nganh nghé trén dia ban déng gép.

Diéu kién dugc bdo lanh 1a doanh nghiép phdi c6 du 4n dau tu, phuong 4n
san xuit kinh doanh kh3 thi va kh3 ning hoan von, cé tai sdn thé chip, cAm cd
t6i thi€u biing 30% gia tri khodn vay, khong ng dong thu€, ng qua han. Qui bio
lanh tin dung s& cAp mdt khodn bdo 1anh t6i da bang 80% chénh 1&€nh giita gid tri
khodn vay va gia tri tai sdn th€ chadp. Ngoai ra, mdc bdo lanh cho mdt khdch
hang khong vugt qua 15% von sd hitu clia Quy bdo lanh tin dung.

Quy bao lianh tin dung 13 t& chic tii chinh hoat ddng khong vi muc dich
1¢i nhudn ma chi b3o toan vén va bu dip chi phi. Do d6, mdc phi ma doanh
nghiép can phai trd bao gdm: phi thAim dinh hd so 12 50.000 dong cho mot don
xin cap bdo lanh va phi bdo lanh tin dung t8i da 1a 0,8%/nidm tinh trén s6 tién

dudc vay.
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Ngoai cdc ngudn von tin dung thdng thudng, cdc ngin hang thuong mai
trong nudc hién dang dugc nhiéu t6 chifc nudc ngoai ty thac von tai trg cho cic
doanh nghiép nho va vira vay:

- Ngay 14/04/2004, B6 Tai chinh Viét Nam va Ngan hang diu tuw Bic Au
(NIB) di ky két mot hiép dinh, theo d6 Ngan hang PAu tu va Phét trién Viét
Nam sé& ti€p nhan khodn tin dung tri gid 20 triéu USD (hon 300 ty dong) dé trién
khai chuong trinh tin dung dai han cho cac doanh nghi€p nhd va vira thudc cac
thanh phan nhiim ddi mdi thi€t bi cong nghé, phat tri€n sdn xuit hang héa phuc
vu tiéu diing va xud't khau.

- Ngan hang N6ng nghiép va Phét trién nong thon ciing dang thuc hién
cho vay von cdc doanh nghiép nhd va vira d€ phdt trién kinh doanh trong linh
vuc ndng nghiép. Pay 1a khodn tin dung tri gid 30 triéu USD ma ngin hang da
vay lai ctia B Tai chinh tit ngudn tai trg ctia Ngan hang Phat trién Chau A. Mic
cho vay trung binh d6i véi mot doanh nghiép 1a 100.000 USD trong thdi han 20
nim va c¢é 5 nim an han. Lai suit cho vay s& dugc tinh theo 1di suit vay do Bo
Tai chinh cong bd hang quy. Tuy nhién, ddi tugng cho vay clia ngan hang nay la
c4dc doanh nghiép hoat dong theo Luat doanh nghiép & céc tinh, thanh phd trir
Ha Noi, Hdi Phong, Pa Ning va TP.HCM; di¢u kién vay von la cdc doanh
nghiép c6 tdi da 300 cong nhan va phai déng gép t&i thi€u 20% ngudn von tu c6
cda du 4n cin vay. Ngoai ra, ddi tugng dudc vay con 1a cdc du 4n khuyé&n khich
c4dc doanh nghiép nhd va vira ning cao ning luc sdn xuit va cung Gng vat tu;
ch& bi€n rau qua nong nghiép va cic sin phim ciy cong nghiép; ch€ bién thuc
phim; cdc dich vu nong nghiép, ti€u thii cong nghiép va tiéu thu; bdo quin sin
phim ndng nghiép.

- Qu§ Doanh nghiép Mekong thudc Cong ty Mekong Capital da diu tu

hon 6,6 triéu USD vao 5 cong ty tu nhian trong nudc. Dy ki€n dén cudi nim
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2004, Quy Doanh nghiép Mekong sé ti€p tuc diu tu vao 2-3 cong ty nita véi
tong s6 von 2-4 triéu USD.

- Co quan Phat trién qudc t&€ Hoa Ky (USAID) bio lanh cho doanh nghiép
nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhian (von khong qua 650.00 USD va lao dong
khong qua 300 ngudi) c6 thé vay tién ctia Ngan hang thuong mai ¢6 phan Pong
A (EAB). Téng gi4 tri cdc khoidn bdo linh ciia USAID danh cho cdc doanh
nghiép vay tién tai EAB tri gid 2,5 triéu USD, trong d6 USAID bdo lanh t6i da
50% khoédn vay va han muc t6i da cho mdi khdch hang 1a 500.000 USD (khodng
7,9 ty ddng). Tinh dé€n nay, Ngan hang thuong mai ¢ phin Pong A (EAB) da
nhan von hodc 1am ddi tic dé tai trg von véi bon td chifc qudc t&€ nhim tai trg
cho doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan nhu: Ngan hang Hop tdc
qudc t& Nhat Ban (JBIC), Ngan hang Th€ gidi (WB), TS chitc hop tic qudc t&
ctia Thuy Pién (SIDA) va Cd quan Phit trié€n quoc t€ Hoa Ky (USAID).

2.2.2.2 Chinh sich hd trg vé thué:

Thoi gian qua, Nha nudce di cdi cdch thu€ nhim khuyén khich cdc thanh
phan kinh t& tham gia sdn xu4t kinh doanh. Cd ch& quan 1y kinh t& d8i méi theo
huéng x6a bd tap trung, quan liéu bao cip, xay dung cd ché phli hgp v6i quy
luat khdach quan cua kinh t€ thi trudng, thuc hién d6i méi toan dién hé thong
chinh siach va bd may qudn ly thué.

C4c vin ban phdp ludt khdc vé thu€, phi va 1& phi nhu : thu€ tiéu thu dic
biét, thué€ tai nguyén... dudc soan thdo theo hudng don gidn dé hiéu, tao dudc
nhitng diéu kién thuin 10i cho doanh nghiép nhd va vira 4p dung mot cich dé

dang.



-47 -

2.2.2.3 Chinh sach hd tr¢ xua't nhap khau:

PéE hd trg ciac doanh nghiép nhé va vira xic ti€n xuat khiu, ngay 8/6/2004
Thi twéng Phan Vin Khdi di giao cho Bd K& hoach va Paiu tu ban vdi cic
nganh c6 lién quan vé viéc xay dung chuong trinh trg gitip cdc doanh nghiép nhd
va vira ti€p cin cdc ngudn vay phat trién dau tu, tin dung ngan hang, cdc ngudn
von vay trong va ngoai nudc, ké cd ngudn von ODA, cic ngudn ti tr¢ quic t&
khéc...

Trong quy 3 ndm 2004, Thu tu6ng Chinh phu da giao cho B6 thuong mai
chii tri cling mot s& bo, nganh... ti€n hanh tong két, danh gid viéc thuc hién cic
chuong trinh xdc ti€n thuong mai trong diém clia qudc gia trong hai nim qua;
di€u chinh cdc muc tiéu dinh huéng clia chuong trinh cho st vé6i thuc tién va nhu
cau hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t& & cic
nganh cling nhu § cdc dia phuong... Pong thdi xem xét, loai bd cdc thi tuc hanh
chinh khong cin thiét d€ thic day thuc hién nhanh, c6 k&t qua cdc dé 4n cu thé

clia cong dong doanh nghiép.

2.2.2.4 Cd ché tai chinh ddi vé6i cac linh vue khac:

- Vé @4t dai: Nha nudc c6 nhitng vu ddi cho doanh nghiép nhd va vira
trong cdc khu cong nghiép vé gia ca thué dit, vé cd s ha tang... tao cho doanh
nghiép nhd va vira c¢é nhitng thuan 1gi v& mit bing, ddm bdo 6n dinh sdn xuit,
kinh doanh lau dai.

- V& phit tri€n cong nghé: Nha nu6c khong truc ti€p can thiép vio phat
trién cong nghé & mdi doanh nghiép ma c6 nhitng chii truong, chinh sdch khuyé&n
khich c4dc doanh nghiép d6i méi cong nghé nhim ning cao stc canh tranh cho

hang héa Viét Nam & thi trudng trong va ngoai nudc.



- 48 -

- Vé dao tao nhin lyc: Nha nuSc dd hd trd kinh phi va t6 chifc nhiéu
chuong trinh ddo tao va bdi dudng kié€n thitc cho doi ngii lao dong, can bd quin
1y, cdc lanh dao doanh nghiép tirng budc nang cao trinh d6 quan 1y, vin dung
céc co ché€ quén 1y tién ti€n trén th€ gidi vao thuc tién & Viét Nam.

- Vé hd trd thdng tin: co ché tai chinh trong viéc hinh thinh mang lugi
thong tin va phat trién mang ludi marketing dd gidp cdc nha sin xudt va ngudi
tiéu dung ti€n gin lai v6i nhau hon, do dé lam ting ddng ké hiéu qua kinh
doanh. Ngoai ra, thong qua mang ludi thong tin gitip cho Nha nudc quin ly t6t
cdc doanh nghiép; cdc chd trudng, chinh siach cling nhanh chéng dugc dp dung

vao thyc tién ddi song.

2.2.3 Nhitng bat cap ctia chinh sich tai chinh h§ tr¢ phat tri€n doanh
nghiép nhé va vira hién nay:
2.2.3.1 Doanh nghiép nhé va vira rat khé ti€p can dugc cdc ngudn von:

Theo khao st ctia Ngan hang th€ gidi (WB) va Cong ty Tai chinh qudc t€
(IFC) vao cudi nim 2003, cho thiy trd ngai 16n nhat d6i vé6i sy ting trudng va
phdt trién cda cdc doanh nghiép Viét Nam Ia ti€p cin vSi cdc ngudn von. Trong
khi d6, ngudn von tai trg cho doanh nghiép hién lai dang rat ddi dao.

So vdi viéc vay von tir cdc ngudn cho vay thuong mai thong thudng cla
cdc ngin hang, thi cdc chuong trinh tin dung wu dii clia cdc t6 chifc quoc t& ¢
nhitng di€u kién wu dii hon. Tuy nhién, di€u kién vay cda cdc ngudn vén uvu dai
nay kha chit ché va cdc yéu cau thim dinh hd so ciing git gao hon. Thi tuc vay
khong rudm ra nhung doi hdi hd sd phai that chuin, vi du nhu: cdch thuc hién s6
sach k& todn, bdo cdo tai chinh c6 ki€m todn, viéc 1ap du 4n vay von...

Hién nay dang ton tai tinh trang bit binh ding giita cdc doanh nghiép

ngodi qudc doanh va doanh nghiép Nha nudc trong viéc ti€p cin cdc ngudn von
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ngan hang. Trong khi nhiéu ngudn von clia ngan hang dang trong tinh trang vén
chd du 4n, con cdc doanh nghiép ludn kéu thi€u von. Cdc doanh nghi€ép Nha
nudc c6 thé vay von ngan hang ma khong phdi th€ chdp tai sin, nguoc lai cic
doanh nghiép ngoai quéc doanh mudn vay von ngan hang thi budc phai cé tai
san thé& chap.

Viéc thanh 1ap Quy Bdo ldnh tin dung cho d&n nay chi mdi tri€n khai thuc
hién dugc & mot sd tinh, thanh phd nhu: H6 Chi Minh, Pa N&ng... do mdt s6 quy
dinh ctia Quyét dinh 193/2001/QD-TTg chua phi hdp véi thuc €.

Thit nhat, mic khdng ché ty 1& gép von clia ngin sich dia phuong khong
qud 30% mic von diéu 1é di cdn trd viéc thanh 14p Quy Bdo lanh tin dung. B&i
vi trén thyc t€, nhi€u dia phudng c6 s6 du ngan sach hang nim rit 16n, trong khi
cdc t6 chifc tin dung, cdc hiép hoi nganh nghé ciing nhu doanh nghiép khong
mdn ma gi véi viéc gép von thanh 1ap quy.

Thit hai, co ch&€ bdo lanh nhu quy dinh hién hanh chua thuc sy hd trg cho
cédc doanh nghiép nhd va vira, chua thodng biing co ché cho vay clia cdc ngan
hang thuong mai. Trong khi cdc ngin hang thuong mai cé thé cho doanh nghiép
nhd va vira vay tin chap hoic th€ chdp bing tai sdn hinh thanh tir tién vay, con
Quy Bio ldnh tin dung vin doi phdi c6 tai sdn thé chdp mdi ciap bio linh dé
doanh nghiép vay von ngin hang.

Thit ba, hién nay nhin thifc cia nhiéu ngudi, nhiéu dia phuong con nhim
1An giita hoat dong bdo lanh va hoat dong cho vay. Thuc chit, Quy Bio lanh tin
dung chi @€ bio linh cho cdc doanh nghiép nhd va vira vay von tai cdc td chic

tin dung, chit khong phaila quy ding ra d€ cho doanh nghiép vay von.
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2.2.3.2 Vuéng mic trong chinh sach thué:

Hién nay, viéc xdc dinh chi phi hgp ly d€ tinh thu€ thu nhap doanh nghiép
dang gay khé khin va 1am tdn rit nhiéu thdi gian clia doanh nghiép.

Theo céc quy dinh cta Luat thu€ thu nhdp doanh nghiép, cdc doanh
nghiép dudc dua vao 14 loai chi phi d€ xdc dinh thu nhip doanh nghiép. Tuy
nhién, khi doanh nghiép thuc hién quyé&t todn thu€ da gip kho khiin vi phdi ddm
bao tinh hgp 1y ctia cdc khodn chi phi.

Hién nay, Nha nu6c khong ché chi phi quing cdo, ti€p thi ... cla cdc
doanh nghiép 1a 10% ciia tong chi phi hgp 1y ctia Thong tur 128, diéu nay di gy
han ch& cho cdc doanh nghiép nhd va vira. BSi vi, v6i 10% tdng chi phi clia cic
doanh nghiép 16n s& 16n hon nhiéu 10% t6ng chi phi clia cdc doanh nghiép vira
va nhd. Trong khi d6, chi phi quing cdo lai rat cao, nhat 1a doi v6i cdc doanh
nghiép mdi thanh 1ap hoic cidc doanh nghiép thudc linh vyc cung cip dich vu,
trong nhitng nim diu cé thé 1én t6i 30% tong chi phi. cdc doanh nghiép nhé va
vira khong thé canh tranh ndi véi 10% tdng chi phi ctia minh. Do d6, phan 16n
céc chuong trinh quing cdo trén cdc phuong tién truyén thong dai chiing chi thdy
xuit hién toan cdc cong ty I6n.

Viéc khong ché cdc khodn chi phi uu ddi cho ngudi lao dong nhu: chi phi
nhin cdng, chi phi cho lao ddng nit, cong tic phi ... 1a bat hdp ly. Chiang han:

Mot doanh nghiép thué nhan cong lam viéc v6i muc luong 70.000
ddng/ngay (khodng 2.100.000 dong/thdng), nhung khi ké khai thu€ thi cd quan
thu€ chi cho phép xdc dinh chi phi tién ludng hgp 1y 1a 700.000 dong/thdng, phan
chénh 1&éch con lai doanh nghiép phai chiu thu€. Trong khi quy dinh hién hanh
néu rd doanh nghiép khong phdi 12 doanh nghiép Nha nudc thi dugc khau trir chi
phi tién luong cin cit theo hgp ddng lao dong, ngoai ra khong cin cif theo bat ky

di€u kién nao khac d6i v6i khodn khau trir tién luong.
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Thong tu 128 khdng dua ra bat ky di€u kién nao cho doanh nghiép vé
viéc khau trir ddi v6i cdc chi phi vé cong tdc phi, tién luu trd ... nhung khi thuc
hién quyé&t todn thu€ lai chi chdp nhan cho doanh nghiép dugc dua vao chi phi
khodn nim trong dinh miic cdng tidc phi do Nha nu6c quy dinh. Nhitng phan vuot
qud mifc nay khong dugc xem 12 chi phi hop 1y dé€ khau trir.

Quy dinh ctia Luat hién nay chi cho phép doanh nghiép dugc khau trir
khodn chi phi trang phuc cho ngudi lao dong khong qua mic 500.000 dong, chi
hd trg cho hd trg cho lao dong nit sinh con 1an thit nhat hodc 1an thit hai khong
qud 500.000 déng, nhung lai khong c¢6 huéng din cu thé. N&u vugt qua mic nay

thi doanh nghi€p khong dugc tinh 1a chi phi hgp ly.

2.2.3.3 Chinh siach xudt nhap khidu chua thyc sy khuy&n khich doanh
nghiép nhé va vira tham gia:

Nhitng van dé nhu khé xin duge han ngach xuat khiu, cdc thii tuc hanh
chinh vé& xuit nhap khau rudm ra... gdy can trd, 1am cho doanh nghiép bi dong
trong viéc thuc hién hgp déng, thim chi c6 khi mit cd cd hdi kinh doanh. Hién
nay, cdc doanh nghiép nhé va vira thudng phai xuit nhap khiu thong qua cic
doanh nghiép nha nudc, di€u nay giy cho doanh nghiép nhd va vira ton thit ca

vé thoi gian va tién cla.

2.2.3.4 Mot sé vuéng mic khic trong chinh sich hd trg¢ phat trién doanh
nghiép nhoé va vira:

- Nhitng vdn dé lién quan dén dit dai rit phitc tap, khong rd rang do

nhitng quy dinh vé dit va s hitu tai sdn. Viéc dinh gid quyén st dung dat khi

ti€n hanh thé& chip duva vao khung gid do Nha nudc ban hanh ma khong dwa vao
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gid thi trudng, do d6 quyén hdp phdp va 1di ich clia ngudi di th€ chdp va ngudi
nhan th€ chip khong dugc bao veé.

- Quyét dinh 167/2000/QD-BTC vé viéc 1ap va ndp bdo cdo tai chinh da
gdy khong it kh6 khian cho doanh nghiép nho va vira.

- Chinh s4ch tai chinh phat tri€n cd s ha ting chua hd trg dudc cho doanh
nghiép nhé va vira. Hién nay, c¢6 rdt nhi€u dia phuong x4y dung khu cdng
nghiép, quy hoach lai cd s& sdn xui't kinh doanh, ph4t trién co s ha ting, cdi tao
moi trudng... Kho6 khin hi€n nay cia cdc doanh nghi€p nhoé va vira 1a chi phi di
ddi rat 16n, gia thué dat, chi phi diu tu vao khu cong nghiép rat cao.

- Chinh s4ch tai chinh cia Nha nudc trong viéc phat trién khoa hoc cong
nghé, cdc nghién citu khoa hoc vé chuyén giao cong nghé, 4p dung cong nghé
mdi chua nhiéu dén doanh nghiép nhd va vira. Viéc khé khin trong huy dong
von khong cho phép cdc doanh nghiép nhd va vira dé dang 4p dung cong nghé
tién ti€n vao hoat dong sin xuat kinh doanh, hon nita viéc khaiu hao nhanh may
méc thi€t bi méi dang duge can nhic nén chua khuyén khich cdc doanh nghiép

N N e 2 A A
nho va vira d6i méGi cdng nghé.

2.2.4 Nguyén nhéan vé nhitng ba't cip ctia chinh sich tai chinh h§ tr¢ doanh
nghiép nhé va vira khu vyc kinh t& tu nhan:
2.2.4.1 Xuat phat di€m cta nén kinh t& Viét Nam qua thap:

Nén kinh t& ching ta 12 nén kinh t& chuyén ddi, sau hon 30 nim phat trién
kinh t&€ theo cd ch& k& hoach héa tip trung, nén chuyén sang kinh t& thi trudng
chiing ta c6 qua it kinh nghiém d€ van hanh nén kinh t&. Mit khac, sau thdi ky
khiing hodng kinh t& traim trong nhitng nim 80 di dwa Viét Nam xudng khu vuc
ngheo nhit th€ gidi, do d6 noi luc cia ching ta qua y€u, cdc doanh nghiép lam

dn khong hiéu qua, khong dd stc canh tranh trén thi trudng. V6i mot xuat phat
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di€m nhu th& nén c4c doanh nghiép nhd va vira lai cing y&u kém hon, kh3 ning
tOn tai trén thi trudng trong nudc cling da rat khé khin néu khong cé su hd trg
cla Nha nuSc. Ngoai ra, viéc quin 1y, di€u hanh nén kinh t&€ clia Pidng, Chinh
phii ciing gip nhiéu khé khin do chuyén tir cd ché€ diéu hanh bing k& hoach,
ménh 1én sang co ché€ diéu hanh bing chinh sdch va cdc cong cu kinh t& trung
gian nén viéc hdi trg cho cdc doanh nghiép nhd va vira vin chua dugc quan tAm

ding muc.

2.2.4.2 Co ché€ chinh siach kinh t& vi mé cho ciac doanh nghiép nhé va vira
chua dugc hinh thanh ro nét:

Mbi trudng kinh t& vi mo 13 rit quan trong trong diéu hanh nén kinh t&
qudc dan. V6i nhitng quan diém Nha nudc khong can thiép vao hoat dong clia
céc doanh nghiép nén cdc chinh sich kinh t€ vi md 1a cong cu trung gian dinh
huéng phat trién cdc doanh nghiép trong xa hdi. Cho d&n nay, chiing ta vin dang
tim ki€m va hinh thanh mdt moi trudng kinh t€ vi mo thich hgp cho c¢d ché thi
trudng, tuy vay kinh t& thi trudng phat trién chua lau, kinh nghiém diéu hanh con
han ché& nén céc chinh sich hd trg tai chinh doanh nghiép nhd va vira vin chua
c6 sy dong bo va diy dil, cdc chinh sich kinh t€ vi md dugc ban hanh chdng
chéo, khong c6 hé thong khoa hoc, c¢6 nhiéu cip, ban, nganh quin 1y va diéu
hanh doanh nghiép nhd va vira. V4i chi truong thic ddy su phat trién kinh t&
Chinh phii Viét Nam dang tirng budc cai cdch hé thdng kinh t€ vi m6 cho phu

hdp v6i yéu cau clia nén kinh t&€ khi hoi nhap kinh t€ qudc t&.

2.2.4.3 Viéc td chic thyc hién con nhiéu bat cap:
Hién nay, viéc pho bi€n va thuc hién cdc chd truong chinh sich clia Pang

va Nha nudc con nhiéu han ch€ do chiing ta chua c6 mot hé tdng thong tin day
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dl, hién tugng cdc vin ban phdp quy cia Nha nudc khong dén dugc cdc doanh
nghiép 1a rat khé khin cho cdc doanh nghiép nhd va vira khi hoat dong trén thi
trudng. Mit khdc, c6 qud nhiéu cic cd quan quin 1y c¢é chiic ning kiém tra,
thanh tra doanh nghiép nhd va vira nén da gy nén su chong chéo trong quin ly,
nhiéu doanh nghiép nhd va vira hang nim phai ti€p trén 20 doan thanh tra, chinh
di€éu nay da lam cdc doanh nghiép nhd va vira nin chi khi thyc hién k& hoach

clia minh.

2.2.4.4 Chua c6 mét bé may quan ly, chi dao thong nhat déi véi doanh
nghiép nho va vira:

Hién nay, b6 mdy quan 1y, chi dao cdc doanh nghiép nhd va vira dudc
phan ciAp cho nhiéu bd phin, cdc bo, nganh va chinh quyén dia phuong quin Iy
theo nhi€ém vu cta titng nganh riéng biét nén cdc doanh nghiép nhd va vira bi
“bao vay” chit ché ma sy hd trd tir cidc cd quan cong quyén lai bi “lodng” di.
Vi chii truong phét tri€n doanh nghiép nhdé va vira, Chinh pht phdi thanh 1ap
mdt cd quan chuyén gidi quyé&t nhitng bt cAp ma doanh nghiép nhd va vira dang
gdp phdi trén thi trudng, vdi viéc thanh 14p c¢d quan nay, cdc ddu mdi quan ly
doanh nghiép nhé va vira s& dudc han ch€ t6i da, mit khdc sé& kéip thdi hd trg
cédc doanh nghiép nhd va vira nhitng khé khan dang ton tai, trdnh tinh trang
nhi€u cd quan quin 1y nhung khi ¢6 khé khiin thi doanh nghiép nhd va vira
khong bi€t kéu ai, nhd ai huéng din. Viéc thong nhit bd mdy qudn Iy con la co
hdi cho cdc doanh nghiép nhd va vira dudc ti€p cdn gan hon véi chll truong,
chinh sdch ctia P4dng, Nha nuSc ddng thdi viéc hd trg cd ché tai chinh cho cdc

doanh nghi€p nho va vira cling dugc thuéan Igi hon.
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CHUGNG 3: CAC GIAI PHAP TAI CHINH HO TR PHAT TRIEN

DOANH NGHIEP NHO VA VUA KHU VUC KINH TE TU NHAN
3.1. Quan di€m cta cac chinh siach va giai phap hd tr¢ ddi véi doanh nghiép

nhé va vira khu vyc kinh t& tu nhan:
3.1.1 Kinh t& tu nhan 14 mét bo phan cdu thanh tat yéu ctia nén kinh t&
qudc dan:

Nghi quyé&t Hoi nghi 1an thit nim Ban Chap hanh Trung wong khéa IX di
khing dinh: “Kinh t&€ tu nhin 12 bd phan ciu thanh quan trong cda nén kinh t&
qudc dan. Phét trién kinh t€ tw nhan 13 van dé chié€n lugc 1au dai trong phat tri€n
nén kinh t€ nhiéu thanh phan dinh huéng xa hdi chii nghia, gép phan quan trong
thuc hién thing 1¢i nhiém vu trung tAm 13 phdt trién kinh t&€, cong nghiép héa,
hién dai héa, ning cao ndi luc clia dat nudc trong hdi nhap kinh t& qudc t&”.

D6 12 quan diém chi dao nhit quin cla Pang ta vé phat trién kinh t& tu
nhin trong cong cudc d6i mdi, ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa theo
dinh huéng xa hdi cua nghia & nudc ta hién nay.

3.1.2 Doanh nghiép nhé va vira 1a moét bd phian co ban cidu thanh cua kinh

t& tu nhén:

Trong nén kinh t& thi trudng dinh huéng x4 hdi chi nghia, thinh phan kinh
t€ tu nhan hoat dong trong cdc linh vuc sdn xuit va dich vu dudi nhi€u hinh thic
t6 thitc quan 1y khac nhau, bao gdm: doanh nghiép tu nhan, cong ty trich nhiém
hitu han, cong ty ¢d phan, cdng ty hgp danh va hd sdn xud't kinh doanh c4 thé.

Vi khdi niém doanh nghiép nhé va vira 1a “ co s& sin xuit, kinh doanh doc
lap, da ding ky kinh doanh theo phdp luit hién hanh, ¢é vd ding ky khong qud
10 ty dong hoidc s6 lao dong trung binh hang nim khong qua 300 ngudi” ta thdy

dai da s6 doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan 13 doanh nghi€p nhd va
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vira. Viéc khuyé&n khich va phdt tri€n doanh nghiép nhd va vira  nudc ta hién
nay 13 vain dé hét stic quan trong d€ thuc hién ting trudng kinh t& nhanh va bén
ving.
3.1.3 Phat trién da dang cac loai hinh doanh nghiép nhé va vira trong khu
vuce kinh t& tu nhan:

Theo Nghi dinh 90/2001/CP-NP ngay 23/11/2001, sy phét trién doanh
nghiép nhd va vira 12 mot nhiém vu quan trong trong Chi€n luge phét tri€n kinh
t€ — x4 hoi, ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa di't nudc.

Nha nudc khuyé&n khich va tao thuin 1di cho doanh nghiép nhd va vira
phdt huy tinh chii dong sdng tao, ning cao niang lyc quan ly, phat trién khoa hoc
— cong nghé va ngudn nhan luc, md rong cdc mdi lién két v6i cdc loai hinh
doanh nghiép khéc, ting hiéu quéd kinh doanh va kha nidng canh tranh trén thi
trudng; phadt trién sdn xuit, kinh doanh, tao viéc 1am va ning cao ddi sdng cho
ngudi lao dong.

Thii tu6ng Chinh pht da c¢6 Chi thi s6 s6 27/2003/CT-TTg chi dao ciac Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thi trudng cd quan thudc Chinh phd, Chu
tich iy ban nhian dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong phai thuc hién
ding quy dinh ctia Hi€n phép 13 “td chic, c4 nhan thudc cdc thanh phan kinh t&
dudc sdn xudt, kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma phép luit khong cdm”;
bdo ddm cdc doanh nghiép nhd va vira va doanh nghiép din doanh dugc ddi xi
binh ding trong diu tu, tin dung, thu€, dit dai, xdc ti€n thuong mai, xuit nhap
khau va cédc linh vuc khdc.

Nha nudc chli truong khuyé&n khich va tao diéu kién dé€ doanh nghiép nhé
va vira khu vuc kinh t€ tu nhin phat trién da dang vé so lugng, loai hinh, nganh
nghé, viing linh thd... nhim huy dong sitc manh toan dan tham gia vao xay dung

da't nuée.
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Hién nay, Nha nudc da cho phép thanh lap céc to chiic xic ti€n phat trién
doanh nghiép nho va vira nhu:

- Cuc Phit trién doanh nghiép nhd va vira: dugc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 504/QP-BKH ngay 29/07/2003 ctia B6 K& hoach va Pau tu, tryc thudc
Bo K& hoach va Pau tu, c6 nhiém vu gitip Bo trudng Bo K& hoach va Piu tu
thuc hién chifc ning quin 1y nha nudc vé xiic ti€n phat trién doanh nghiép nhd
va vua.

- Hoi ddong khuyé&n khich phét trié€n doanh nghiép nhd va vira: dugc thanh
lap theo Quyét dinh s& 12/2003/QD-TTg ngay 17/01/2003 ctia Thii twéng Chinh
pht, 1am nhiém vu to vin cho Thd tudng Chinh phd vé co ché, chinh sich
khuyé&n khich phét trién doanh nghiép nhé va vira.

- Trung tdm hd tr¢ k§ thuat doanh nghi€p nhd va vira: tryc thudc Cuc Phat
trién doanh nghiép nhé va vira, 13 ddu mdi tw van vé cong nghé va ky thuat, cii
ti€n trang thi€t bi, huéng din qudn 1y k§ thuat va bio dudng trang thi€t bi, tao
diéu kién ti€p can cong nghé trang thi€t bi méi cho cdc doanh nghiép nhd va
vua.

Ngoai ra, con cé cdc td chiic trg gitip doanh nghiép nhd va vira khic thudc
cdc co quan, cdc td chiic chinh tri — xd hoi, t6 chifc xd hoi nghé nghiép, nhim
trién khai va thuc hién cdc chuong trinh trg giip mot cdc thi€t thuc va cé hiéu
qua nhat.

3.1.4 Tao diéu kién d€ doanh nghiép nhé va vira khong ngirng tich tu va
phat tri€n vé quy mé va cong nghé:

Trong qud trinh d8i m&i kinh t&€ va hodi nhap kinh t&€ qudc t&, rit nhiu co
hdi va thach thic dit ra cho cdc doanh nghi€p nhd va vira, lam sao dé c6 von,
khoa hoc cdng nghé, trinh d6 quin 1y ... d€ ti€p cin va canh tranh dugc véi cic

san pham clng loai & thi trudng trong nudc va trén thé gidi.
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Trong bdi cdnh d6, Chinh phua da chi dao cdc BO, nganh va cdc co quan lién

quan c6 trach nhiém phdi hgp thyc hién chuong trinh trg gitip trién doanh nghiép

;:‘/

nhé va vira:

- V& khuyé&n khich dau tu: Chinh phd tr¢ gitp dau tu thong qua bién phap
vé tai chinh, tin dung; khuyé&n khich cdc td chic tai chinh, cdc doanh nghiép va
thé nhan gép von ddu tu vao cidc doanh nghiép nhd va vira.

- V& mit bing sdn xuét: Chinh phi tao di€u kién cho cdc doanh nghiép nhé
va vilra ¢c6 mit bang sdn xuat, khuyén khich xay dung cdc khu, cum cong nghiép
cho doanh nghiép nhd va vira. Pong thdi, cdc doanh nghiép nhd va vira dugc
huéng nhiéu 1di ich tir chinh sdch uu dii vé thué dat, chuyén nhudng, thé chip
va cdc quyén khdc vé sit dung dat dai.

- V& thi trudng: Chinh phii tao diéu kién d€ doanh nghiép nhé va vira ti€p
cin cdc thong tin vé€ thi trudng, gid ci hang hdéa, md rong thi trudng tiéu thu sin
phdm; tham gia cung ng hang héa, dich vu theo k& hoach mua sim bing ngudn
ngan sdch Nha nu6c; ddi mdi cong nghé, trang thi€t bi, may mdc, phat trién sin
phdm mdi, hién dai héa quin Iy nhim ning cao chit lugng sadn phdm hing héa,
ting kha nidng canh tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc.

- V& xic ti€n thuong mai, thong tin, tu vin, dao tao ngudn nhan Iyc, Nha
nudc khuyén khich doanh nghiép nhd va vira ting cudng xudt khiu, tao diéu
kién thuin 1gi gidp doanh nghiép nhd va vira lién két, hop tic véi nuéc ngoai
mé rong thi trudng xui't khidu hang héa, dich vu; trg giip doanh nghiép nhé va
vira kh3o sit, hoc tap, trao d6i hdp tdc, tham gia hoi chg trién 1am, gidi thiéu sin
phdm tim hiéu thi trudng, tr¢ gitip kinh phi tw vin dio tao ngudn nhan luc cho

doanh nghiép nhé va vira.
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3.2. Cac chinh sach chung d6i véi khu vye kinh t& tu nhan:
3.2.1 Chinh siach bao dam phét trién lau dai cta kinh t& tu nhan:

DPé€ khuyén khich kinh t&€ tu nhAn tham gia d6ng gép nhiéu hon nita cho sy
nghiép phit trién kinh t&€ di't nuéc, Padng va Nha nudc can xay dung chién lugc
phat trién l1au dai cho kinh t& tuw nhan.

Thi nhat, tao mdi trudng binh ding cho sy phat tri€n bén viing cla
kinh t& tu nhian nhu cdc thanh phan kinh t& khéc.

Thuc hién tu do héa khu vuc kinh t&€ tv nhAn mot cdch that su va hoan
toan. Ton trong va bio vé quyén ty do hoat dong sin xuit kinh doanh clia kinh
t€ tu nhan. Cdc nha dau tu tw nhian dudc quyén lya chon hinh thifc t6 chifc sin
xudt kinh doanh trong nhitng nganh nghé c6 1gi cho qudc k& dan sinh ma phdp
luat khong cAm, khong bi han ché& vé quy mo, dugc khuyé&n khinh dau tu lam in
lau dai. Nhanh chéng kién toan bd mdy qudn ly Nha nudc doi véi kinh t€ tu
nhan, x6a bd sy phan biét d6i x{t trong quan 1y hanh chinh — kinh t€ din dén sy
khong binh ding truSc phap luat gitta kinh t& tu nhan va cdc thanh phan kinh t&
khéc.

Véi dudng 16i phat trién nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phin, vin hanh
theo co ché thi trudng cé sw quan ly clia Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, cdc doanh nghiép thudc moi thanh phin kinh t€ déu binh ding truc phap
luat, cling ton tai, cing hop tdc, vira canh tranh v6i nhau tao ra dong Iyc quan
trong thiic ddy ph4t trién nén kinh t€.

Céc doanh nghiép thudc moi thanh phin kinh t&, khong phan biét quy mo
déu dugc khuyé&n khich phdt trién huéng téi muc tiéu chung 1a dan gidu, nuéc

manh, xa hoi cong bang, vin minh.
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Thi hai, diy manh thyc hién cac gidi phap kinh t& vi mé d€ khuyén
khich phat tri€n kinh t& tu nhan.

Nha nuéc can ting cudng hd trg kinh t& tw nhan vé€ von, cdng nghé va dao
tao d6i ngii cdn bd va luc lugng lao dong... Chi trong khuyén khich phat trién
kinh t&€ tu nhin & cdc viing sdu, viing xa; cdc nganh nghé, linh vuc cin khuyén
khich diu tu; cdc san pham cong nghé mdi... Ting cudng sy lanh dao clia Pang
va quan chiing, phit huy cao d6 vai tro clia cdc t6 chiic quin chiing, cdc hiép hoi
nganh nghé ddi véi sy phat trién kinh t& tu nhan.

Thit ba, cdi thién méi trudng dau tu tai Viét Nam.

Céc nganh, cdc cip can qudn triét tinh thin va ndi dung chd truong, chinh
sach khuyé&n khich phdt tri€n kinh t& tuw nhan, tao diéu kién thuin 1gi cho kinh t&
tw nhan tham gia dau tu. X6a bd dinh ki€n xa hoi vé kinh t& tu nhan, dic biét 1a
viéc thira nhan kinh t&€ tv bdn tv nhin, cin phdi xem kinh t€ tu nhan nhu mot
tiém ning can dugc khai thac va phat trién.

Thi tu, phat tri€n quan hé hgp tic lién doanh, lién két giita cac thanh
phan kinh t&.

Trong ti€n trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc, xu hudéng xa hoi
héa nén kinh t€ doi hdi cdc doanh nghiép kinh t& tw nhan khong chi phat huy 1gi
th€ so sdnh clia minh ma con phai lién két, hdp tic vdi cdc doanh nghiép thudc
khu vuc kinh t& nha nudc va khu vuc kinh t€ c¢6 von dau tu nudc ngoii, theo mod
hinh doanh nghiép nhd va vira 1am vé tinh cho doanh nghiép 16n.

Can phdi ti€p tuc hoan thién hé thong phdp ludt phit hgp véi qué trinh
chuyén ddi nén kinh t& tip trung quan liéu bao cip sang nén kinh t& thi trudng
dinh huéng x4 hoi chl nghia. X4y dung mdi trudng kinh doanh binh ding, thong

thodng cho tit cd cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ néi chung va
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thanh phan kinh t€ tu nhan néi riéng. Co ch& chinh sich phdi dong bo, x6a bd

nhitng phan biét d6i x& v€ tin dung, thu€, dat dai va cdc wu dai khéc ...

3.2.2 Chinh sich hd trg toan dién doi véi doanh nghiép nhé va vira:

Bén canh nhitng déng gdp tich cuc cho kinh t€ — xa hoi, cdc doanh nghiép
nhé va vira dang ton tai nhitng khé khin, thach thiic quy md nhé bé nén kha
ning ting trudng va phat tri€n bi han ch&. Vi vay, Nha nudc can cé chinh sdch
hd trg toan dién d€ doanh nghiép nhé va vira phat trién c6 hiéu qua:

- PAy manh cdc chudng trinh xic ti€n phdt trién doanh nghiép nhd va
vira; ti€p tuc d6i mai, hoan thién co ché€ chinh sich trg gitp doanh nghiép nhé
va vira, nhit 1a cdc doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t€ tw nhan.

- Hoan thién chinh sich thu€, chinh sich dit dai, ddm bdo su binh ding
gifta cdc doanh nghiép Nha nuéc va doanh nghiép ngoai qudc doanh; gitip cdc
doanh nghiép nhé va vira ¢c6 dugc mit bing san xuit, kinh doanh, von tin dung.

- Tiép tuc thyc hién co ch€ hd trg doanh nghiép nhd va vira thong qua cic
hinh thttc cung c4p thong tin.

- Giam chi phi dau vao (gia dién, dién thoai, cuc vién thong, cudc van
chuyén, chi phi thué mit bing, cong nghé, ngudn nhan luc, xAdy duyng thuong
hiéu, quing b4 sdn phAm, md rong thi trudng).

- HO trg bing cdch bdn trd gép may mdc, thi€t bi, vat tu nguyén liéu cho
ndng dan, ng von cho nong dan vay d€ sin xuit nguyén liéu phuc vu sdn xuit
cong nghiép ché& bién.

- CAn c6 chinh sdch khuyé&n khich phdt trién cdc nganh, linh vyc c¢6 thé

manh & cdc tinh mién ndi, trung du, TAy Nguyén cé nhiéu khé khin.
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3.3. Céc giai phap tai chinh h§ tr¢ phit trién doanh nghiép nhé va vira khu
vuc kinh té& tu nhan:
3.3.1 Giai phap vé tin dung:

Pay 1a hinh thic tao von chi y&u dugc 4p dung phd bi€n & hau hét cic
nudc trén thé gidi. 3 Viet Nam, céc gidi phdp tao vOon qua hinh thic tin dung cho
céc doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan chd y€u 1a tin dung wu dii,
tin dung thué mua va bao lanh tin dung.

3.3.1.1 Binh ding vé tin dung nhu cdc thanh phan kinh t& khéc:

Cdc ngin hang thuong mai cin phai binh ding hon trong quan hé tin dung
gifta cdc loai hinh doanh nghiép, x6a bd phan biét tin dung vé 14i suat cho vay
cling nhu han muc tin dung gitta doanh nghi¢p nha nu6c va doanh nghiép tu
nhan, khong nén “hinh sy héa” d6i véi cic doanh nghiép nhd va vira khu vuc
kinh t€ tu nhan.

Hé thong ngin hang cling cAn d6i mdi nhiéu hon nita vé phuong thitc kinh
doanh, tich cuc tim ki€m kha ning cho vay, thi€t 14p cd ch€ thong tin minh bach
cong khai cho doanh nghiép, don gidn héa thi tuc va rit ngin thdi gian gidi
quyét cho vay nhit 1a qué trinh thim dinh d€ tao diéu kién thuin 1di cho doanh
nghiép ndm bt kip thdi cdc ¢d hdi kinh doanh.

Ngoai ra, d€ tranh tinh trang bat binh ding vé tin dung va gitip cic doanh
nghiép ti€p can von tin dung dé dang hon, Nha nudc nén cho phép thanh lap
ngin hang phuc vu riéng cho doanh nghiép nhd va vira, duéi dang ngidn hang
thuong mai c6 phin c6 su hd trg tir Nha nudc. Vi du nhu § Nhat Bidn di thanh
1ap ngan hang Shoko Chukin c6 nhiém vu chuyén cung cap tin dung cho doanh

nghiép nho va vira.
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3.3.1.2 Tin dung uu dii trong cdc trudng hop can thiét:

Nha nu6c hd trg von cho doanh nghiép nhd va vira véi 1di suit vu dii l1a
rat can thiét, nhat 13 d6i v6i cdc doanh nghiép nhé va vira méi thanh 1ap. Tuy
nhién, d€ phit hgp vdi kha ning clia ngin sdch Nha nudc trong qud trinh chuyén
dich cd ciu nén kinh t& thi c4dc chinh siach wu dii, hd trg dic biét cia Nha nudc
chi nén tip trung vao mdt sd doanh nghiép nhd va vira dugc xdc dinh 12 can
thi€t, khong nén 4p dung chinh sdch ndy mot cich tran lan, phian tdn. Cin c6 quy
dinh cu thé hon, thong thodng dé cidc doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t&
tu nhan c6 co hoi ti€p can dudc cdc ngudn von tin dung vdi ldi sudt vu dai nhu
Qu¥ hd trg phat trién, Quy hd trg xuit khdu qudc gia...

3.3.1.3 Tin dung thué mua:

Trude tinh hinh k§ thuit cong nghé, trang thi€t bi, mady mdc lac hdu cia
céc doanh nghiép nhé va vira khu vuyc kinh t€ tu nhan hién nay, thi tin dung thué
mua 12 gidi phdp cung cip von thich hgp va cé hiéu qua. Vi vay, Nha nudc can
hd trg tai chinh cho cdc doanh nghiép nhd va vira thong qua mang Iu6i cdc cdng
ty cho thué tai chinh. D€ phdt trién va md rong hé thong tin dung thué mua, Nha
nudc nén mién gidm thué€ thu nhiap doanh nghiép cho cdc cdng ty cho thué tai
chinh vd mi&n thu& nhip khiu ddi v6i mdy méc, thi€t bi nhap khadu dung cho
hoat dong thué mua.

3.3.1.4 Bao lanh tin dung:

Trong thdi gian, Chinh phli va cdc td chifc qudc t€ da cé nhi€u chuong
trinh hd trd tai chinh cho cdc doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan
bing hinh thic bdo lanh. Pic biét 1a viéc Chinh phi cho phép Bo Tai chinh
thanh 1ap Quy Bio lanh tin dung cho cic doanh nghiép nhd va vira, tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép nhd va vira ti€p ciAn ngudn von clia cdc td chic tin

dung dé dang hon. Tuy nhién, cho d&én nay Quy Bdo linh tin dung vain chua thuc
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su hd trg duge doanh nghiép, do vuéng mic & mot s6 quy dinh vé viéc thanh 1ap,
t6 chifc va hoat dong ctia Quy Bao lanh tin dung. Nhu vay, B9 Tai chinh cin sita
ddi va bd sung quy ché thanh lap, t& chifc va hoat dong ctia Quy Bio linh tin
dung cho sit vdi thuc t&, d€ dé 4n nay sém di vao cudc sdng va phat huy vai trd
hd trg tai chinh cho doanh nghiép nhd va vira.

3.3.2 Giai phap vé huy dong von:

Mot trong nhitng y&€u td quan trong gitip doanh nghiép nhd va vira ti€p
can dugc vdi cdc ngudn von trung va dai han d6 1a viéc huy dong von trén thi
trudng chiing khodn. Do d6, can phdi c6 cdc gidi phédp tich cuc thic diy cic
doanh nghi€p nhd va vira tham gia thi trudng chirng khodan:

- M& rong hon nita cdc diéu kién uvu dii d€ khuyén khich cic doanh
nghiép nhé va vira tham gia thi trudng chitng khodn. Ching han chinh sdch uu
ddi vé thu€ nhu mién thué€ thu nhap doanh nghiép trong 2 nim dau va gidm 50%
cho 2 nim ti€p theo d6i véi doanh nghi€p nhd va vira khi tham gia thi trudng
chitng khodn.

- Khuyén khich c4dc ngan hang thuong mai thanh lap cdc t6 chifc dau tu
bao gdm cic cong ty quan Iy quy dau tu va cdc quy dau tu d€ chi dong tao ra
cdc ngudn von dai han va cé chat lugng, ¢ nhu ciu diu tu vao cdc doanh
nghiép nhé va vira khi tham gia va phat hanh cd phi€u d€ huy dong von trén thi
truong chirng khoan.

- Nha nudc cin c6 chinh sdch khuyé&n khich thanh 1dp méi cdc doanh
nghiép nhd va vira thudc loai hinh cdng ty c¢d phan nhu gidm thué thu nhip
doanh nghi€p cho cong ty méi dugc thanh 1ap.

- Cin c6 cdc quy dinh, yéu ciu bit budc cdc doanh nghiép phai thuc hién
ch& d6 cong khai tai chinh tao nén mot cd ché& binh ding, lanh manh gifta cic

doanh nghiép nhd va vira. V€ van dé nay, can c¢6 cdc quy dinh yéu cau cdc
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doanh nghiép ndi chung va cidc doanh nghi€p nhd va vira ndi riéng phai thuc
hién ch& @6 kiém todn dinh ky. Khuyé&n khich cdc doanh nghiép cong khai bdo
cdo tii chinh di dugc ki€m todn doc 14p nhim tao dyng niém tin cho cdc nha
dau .

- Stta d6i, hoan thién khung phdp 1y va cdc quy dinh phi hdp véi yéu ciu
phat trién cda thi trudng chitng khodan dé€ doanh nghiép nhé va vira ¢6 kha ning
tham gia huy dong von trén thi trudng.

- Cling ¢ niém tin clia cdc nha diu tu biing cdch ting cudng mdi lién hé
gitta cdc cd quan diéu hanh, quin Iy Nha nu6c va cdc t6 chiic cd nhan tham gia
thi trudng.

Trong giai doan hién nay, 13i suit huy dong von bing tién Viét Nam cla
cdc ngan hang thuong mai dang & mic rit cao, do nhu cau doi hdi vé vdn cia
cédc doanh nghiép, trung binh 14i sudt huy dong von trong thdi han mot nim tai
c4dc ngin hang thuong mai & mitc cao hon 8%. V&i 1di sudt nhu vay, néu cic
doanh nghiép nhd va vira vay von thong qua cdc ngan hang thuong mai sé phdi
chiu mot 13i suat cao, do d6 s& din dén viéc ting chi phi sdn xuit, ting gi4 thanh
sdn phim va tir d6 1Am gidm tinh canh tranh cla c4dc doanh nghiép nhd va vira
trén thi trudng. Vi vay, khi cdc doanh nghiép nhd va vira tham gia thi trudng
chitng khodn sé& c6 kha niing ti€p cin, huy dong dugc ngudn von trung va dai
han v&i chi phi thip d€ diu tu phat tri€n sdn xuit kinh doanh va ting kha ning
canh tranh ciia doanh nghiép.

Ngoai ra, can phdi c¢6 su chi dao cia Pdng va Nha nudc, sy phdi hop dong
bo gitra ny ban Chitng khodn Nha nudc véi cdc BO, nganh li€n quan nhu Bo Tai
Chinh, B K& hoach va Piu tw, Ngin hang Nha nudc va Cuc Phét trién doanh
nghiép nhd va vira nhim dua ra nhitng chinh sdch phu hgp thiic ddy nhanh ti€n

trinh thanh 14p thi trudng chitng khodn cho cdc doanh nghi€p nhd va vira.
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3.3.3 Giai phap vé thué:

Trong thdi gian qua, thué di dudc st dung dé khuyé&n khich diu tu va da
g6p phan vao viéc phdt tri€n sdn xuét. Tuy nhién, tic dong cda thué dén viéc
thic ddy diu tu con han ché&. Tinh hinh phat trién kinh t& - x4 hoi & nu6c ta hién
nay doi hdi phdi st dung thu€ manh mé& hon nita trong viéc khuyé&n khich cdc
doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tw nhan dau tw, bao gdm ca dau tu truc
ti€p tao 1ap doanh nghiép méi va dau tw mS rong quy mo hién c6 ciia cdc doanh
nghiép.

Nhin chung, cidc doanh nghiép déu cho ring thué€ suit clia cdc loai thué
hién nay quéd cao. Nha nudc cin ti€p tuc cdi cdach thu€ nhim khic phuc nhitng
nhudc diém cta hé thdng thu€ hién hanh va lam cho hé thong chinh sich thué&
ciing nhu tirng sic thu€ c6 nhiéu y&u td tuong déng véi thué clia cac nude va phu
hop véi thong 1& quc t€.

DPé€ phit tri€n hon nita loai hinh doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t&
tu nhan, Nha nudc can thuc hién chinh sich uvu ddi ddi véi cic loai thué€ nhu:
thué gi4 tri gia ting, thu€ thu nhiap doanh nghiép, thu€ thu nhap ddi véi ngudi c6
thu nhip cao, thué xui't nhap khiu...

% Thué thu nhiap doanh nghiép:

Pay la loai thu€ chi phoi t4t cd cdc loai hinh doanh nghiép, chinh vi th€
né 12 ludn ludn 13 mdi ban tAm cla cdc doanh nghiép. Cdc van dé lién quan dén
thué€ thu nhap hién hanh 1a: thu€ suit, ché€ do mién gidm thué€ va cdc chi phi hop
ly dé€ x4c dinh thu nhap chiu thué.

K& tir nim 2004, thué€ suat thu€ thu nhap doanh nghiép dugc diéu chinh tir
mitc 32% xudng con 28% ddi véi cac doanh nghiép thanh 1ap theo Luit doanh
nghiép. Tuy nhién, cdc doanh nghiép cho ring mic thu€ sudt nay van con cao,

nhat 12 ddi véi cdc doanh nghiép nhd va vira. Nha nu6c nén nghién citu 4p dung
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hinh thitc thu€ lily ti€n tirng phan, c6 nhiéu mic thué€ suat khic nhau tuong ng
v6i nhitng mtic thu nhiap khdc nhau cia doanh nghiép. Theo d6, doanh nghiép
nao c6 thu nhap cao thi chiu mic thué cao, doanh nghi€p nao cé thu nhap thap
thi mdc thu€ thdp. Ap dung thu€ liy ti€n ting phin d6i v6i thu nhip doanh
nghiép con ting dugc dién chiu thué€ do s6 lugng doanh nghiép ting thém, s6
doanh nghiép tron thu€ gidm xudng va di€u dé c6 1gi hon so véi 4p dung thué
sudt cao.

DPé€ khuyé&n khich ddu tu va phan bs c6 hiéu qua hon cdc ngudn von diu tu
trong x4 hoi, Nha nuSc cin md rong dién vu dii thu€, ting mic vu di thué€ va
vu ddi hon thdi gian mién gidm thu€ thu nhip doanh nghiép cho cdc d6i tugng
sau:

- Uu dai thué€ doi véi ta't cd cdc cd sd sdn xuat kinh doanh méi dugce thanh
1ap nhim khuyé&n khich moi ting 16p dian cu bd vén diu tu truc ti€p tham gia
thanh 13p doanh nghi€p méi.

- Uu dai thu€ ddi véi tit cd cdc doanh nghiép dau tu vao cdc nganh nghé
cin khuyén khich phat trién. Pay 13 nhitng nganh can ting trudng, phat trién
nhanh d€ tao sy 6n dinh va phdt trién chung ctia nén kinh t& hoic cho phép khai
thdc 1di th€ so sdnh clia nudc ta trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc t€.

- Uu dai thu€ ddi véi tit cd cdc doanh nghiép mdi thanh 1ap c6 sit dung
cong nghé hién dai. Mot van dé bic xic dit ra trong qué trinh phdt tri€n kinh t&
nudc ta hién nay 13 su lac hau vé cong nghé san xuit. D€ trainh nguy co tut hiu
xa hon vé kinh t€ so véi cdc nudc trong khu vyc va th€ gi6i, Nha nudc can
khuyé&n khich cdc doanh nghiép st dung cong nghé tién ti€n nhim rit ngin
khodng cdch giita Viéc Nam va cdc nudc.

- Uu dai thu€ déi v6i cdc doanh nghiép méi thanh 14p & cdc vang khé

- DN oo . P 2, - R 2, N N A . N A
khin, mi€n nui, hdi ddo. D€ phdt trién cdc viing nay, can cai thién co sd ha tang,
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nhung d6 lai 12 vAn dé hét stirc khé khin va cin c6 thdi gian. Vi vy, trong diéu
kién cd s& ha ting va diéu kién kinh doanh chua dugc cdi thién nhi€u, Nha nudc
cAn st dung cong cu thu€ dé khuyén khich, thic ddy din chiing bé von dau tu
thanh 14p doanh nghiép d€ khai thic kh3 ning clia tirng viing. Viéc uu dai mién
gidm thu€ d6i v6i cdc doanh nghiép nay can nhiéu hon va véi thdi gian dai hon.

Mot van dé gy khé khin khong nhd cho cic doanh nghiép nhd va vira
hién nay 1a phai ddm bdo tinh hgp 1€ va hdp ly cua cac khodn chi phi trong viéc
xdc dinh thu nhap chiu thu€. Nha nu6c can sira ddi, bd sung mdt sd quy dinh cia
Luit hién hanh vé viéc xdc dinh chi phi hgp Iy d€ khau trir thu nhdp doanh
nghiép. Cu thé nhu:

- Chi phi quing céo: khong ché chi phi quing cdo & mitc 10% trén tong
céc chi phi hgp 1y 13 qud it. Quang cdo va ti€p thi la mdt phan quan trong trong
chi€n lugc kinh doanh nghiép va 1a hoat dong trong tAm clia cdc doanh nghiép
mdéi thanh 14p. Hoat dOong nay cang quan trong hon trong tinh hinh canh tranh
gitta cac doanh nghi€p 16n va cdc doanh nghiép nhd va vira, gitta cdc doanh
nghiép trong nudc va ngoai nudc. Ngoai ra, canh tranh lanh manh trong quang
cdo va ti€p thi con mang lai 1gi ich cho ngudi tiéu dung. Khong c¢6 quing cdo,
doanh nghiép khong thé gitip ngudi tiéu diing phan biét hang héa clia minh véi
hang héa clia ciac ddi thii khac. Khong cé ti€p thi, doanh nghiép khong thé truc
ti€p ti€p can v4i ngudi tiéu dung. Do d6, n€u doanh nghiép khong quing cdo va
ti€p thi thi ching khac nao bit doanh nghiép chi dudc sin xud't rdi chd ngudi tiéu
diing d&€n mua, chit khong dudc hudng din thdng tin cin thi€t d€ ngudi tiéu dung
so sanh hang héa v6i nhau. Nha nuéc nén c6 nhitng quy dinh linh hoat hon d6i
vdi loai chi phi nay d€ tao diéu kién thuin 1gi cho cdc doanh nghiép mé rong

quan hé, ning cao 1gi th€ canh tranh.
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- Chi phi vay von: Nha nudc nén cho phép doanh nghiép khau trir s& chi
phi vay v&n theo mifc chi trd thuc t& trén co s6 c6 day di ching tir. Bdi vi, phan
16n c4dc doanh nghiép nhd va vira déu bit diu cong viéc sdn xuat kinh doanh va
md rong quy md biing ngudn von tw ¢6 va cdc ngudn von tin dung khong chinh
thitic. Thong thudng, 1di suat ca cdc ngudn von khong chinh thic nay cao gip 3
— 6 1an 13i sud't ngan hang, cho nén day 12 mot khodn chi phi khdng nhé doi véi
doanh nghi€p nhé va vira.

- Chi phi tién luong va cdc khodn trg cAp cho ngudi lao dong: Nha nudc
can diéu chinh mic khong ché cdc khodn chi phi cho ngudi lao dong. Muc dich
cta viéc chi nhitng khodn chi phi ndy nhim vu dai cho ngudi lao dong, ning cao
hiéu qud 1am viéc cla ho, qua d6 c6 thé ning cao hiéu qui hoat dong chung cia
doanh nghié€p.

% Thué& xua't nhap khau:

Thuc hién gidm b6t va ti€n t6i x6a bd cac hang rao phi thu€ quan ddi véi
tdt ci cdc hang héa va dich vu d€ day manh t3i da hoat dong xui't khau, tao dicu
kién va thic diy cdc doanh nghiép nhd va vira tham gia thi trudng xud't khau
hang héa. Bén canh d6 cAn ddy nhanh viéc hoan thu€ gid tri gia ting ddi vdi
hang xuit khiu, dic biét d6i véi cac doanh nghiép nhé va vira vi cdc doanh
nghiép nay ludn & trong tinh trang thi€u von.

Mién gidm thué& nhiap khiu ddi véi cdc trang thi€t bi mdy mdc, phuong
tién van tai... sé tao diéu kién xay dung cd s§ vat chat, k§ thuat, cong nghé cho
céc doanh nghiép nhd va vira; ting cudng cdc bién phdp chong budn lau s& bio
ho sdn xuit trong nudc, tao 14p va duy tri moi trudng canh tranh lAnh manh, binh
ding giita cdc doanh nghiép. Ngin chin dudc tinh trang budn 1du nhu hién nay
s€ gitp cho cdc doanh nghi€p nhé va vira ting cudng kha ning canh tranh, da

stc dung virng trén thi trudng.
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+ Thué tiéu thu diic biét:

Thué tiéu thu dic biét 12 loai thu€ gidn thu, dudc khai thic d€ hd trg cho
thué gi4 tri gia ting trong viéc ddm bdo ngudn thu. Nha nudc can md rong dién
danh thué tiéu thu dic biét d€ thuc hién viéc bido hd hop 1y d6i v6i cdc nganh
sdn xudt con non tré ciing nhu d6i v6i cac doanh nghiép nhd va vira, tao di€u
kién cho cdc doanh nghiép nhé va vira c6 thém thdi gian d€ cling c6, phat trién
va ting cudng sic canh tranh. Pong thdi xdc dinh xuat khdu 1a huéng phat trién
kinh t€ miii nhon, 12 mdt th€ manh gép phan gidi quyét viéc lam, tich liily von
cho qua trinh cong nghiép hda, hi€n dai héa, Nha nudc nén c6 chinh sich
khuyé&n khich c4dc doanh nghiép nhd va vira xuat khiu truc ti€p va thuc hién bdo
hd mau dich cho nhitng hang héa, sin phdm sdn xuit trong nuéc d€ cic doanh
nghiép nay c6 thé md rong thi trudng tiéu thy, tao thém ngudn thu ngoai té cho
da't nudc.

Hinh thanh va phét trién cac loai hinh dich vu tai chinh, k& toan, ki€ém

todn va nhitng dich vu lién quan dén tai chinh ctia cdc doanh nghiép nhd va vira.

3.3.4 Giai phap vé thi trudng:

Ti€n trinh hdi nhap kinh t€ th€ gidi da ditra cho cdc doanh nghiép nhd va
vira khu vuc kinh t€ tu nhan rit nhiéu co hoi va ciing khong it khé khin, thach
thitc. Viéc tham gia Khu vyc mau dich ty do Asean (AFTA), APEC, quan hé
thuong mai v6i Lién hi€p Chau Au (EU), khu vuc tu do Bic My§ (NAFTA), thuc
hién Hi€p dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky (BAT) va dac bié€t 1a gia nhip
T& chitc thuong mai thé gidi (WTO) doi hdi sy nd luc manh mé tir ci hai phia
Nha nudc va cdc doanh nghiép. Ngoai cdc gidi phdp hd trg vé tai chinh, Nha
nudc can cé gidi phdp ning cao sic canh tranh clia doanh nghiép nhd va vira

trén thi trudng nodi dia va thé€ gidi:
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- Hoan thién moi trudng tong thé clia nén kinh t& vi mo, tao diéu kién
thuan 1gi cho cdc doanh nghiép nhd va vira mé rong thi trudng ti€u thu trong
nuGe va chii ddng hoi nhap kinh t€ th€ gidi.

D6i véi thi trudng trong nude, Nha nude can sém cu thé héa Luiat Doanh
nghiép va Luat Thuong mai (stta ddi), tao hanh lang phdp 1y va cd ch€ chinh
sach cho sy phat tri€n cla cdc loai hinh doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
t&. Pong thdi d€ 6n dinh thi trudng, Nha nudc phdi sém cho ra ddi Luit canh
tranh — chdng doc quyén d€ gép phan loai bé tinh trang doc quyén do chd ché
va doc quyén do canh tranh khdng lanh manh, bdo vé quyén 1gi clia cdc doanh
nghiép nhd va vira.

D6i véi thi trudng ngoai nude, Nha nude can sém x4y dung Luat Pau tur
ra nudc ngoai; diéu chinh, bo sung, xAy dung mdi cdc co ché, chinh sich phi hop
vdi hé thong cdc dinh ché clia td chifc kinh t& thé gigi va ludt phdp clia qudc gia
ma chiing ta ky hiép dinh thuong mai song phuong. Khi Luit Piu tu ra nudc
ngoai dudc ban hanh chinh 1a hanh lang phdp 1y gitp cdc doanh nghiép nhd va
vira sit dung t6t nhat 1i th€ so sanh cia dit nuSc d€ phat tri€n va ti€p can thi
trudng thé gidi.

- V& xiic tién thuong mai, cic doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t& tu
nhan khong di khd ning ti€p can dudc vdi thi trudng th€ giGi n€u khdng c6 su
hd tr¢ cia Nha nudc. Van dé thi€u thong tin vé cdc co ché chinh sdch, thong tin
vé luat phdp clia cdc nudc, thong tin vé thi trudng va gid cd, thong tin vé khoa
hoc cdng nghé... 12 van dé rat khé khiin d6i vé6i cdc doanh nghiép. Nha nudc can
thanh 14p nhitng co quan, td chifc chuyén tu van, cung cAp thong tin cAn thi€t cho
doanh nghiép thuin 1¢i hon trong hoat dong sdn xuit kinh doanh, dau tu xuat

khiu. Ngoai ra, Nhi nudc cin tao diéu kién cho doanh nghiép nhé va vira tham
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gia cdc hoi chd trién 1am trong va ngoai nudc dé€ quing ba sin phadm clia minh,
ti€p can véi cong nghé tién ti€n, tim ki€m dudc nhitng doi tdc phu hgp.

Hién nay, Phong Thuong mai va Cong nghi€¢p Viét Nam (VCCI) la co
quan c6 rat nhiéu hoat dong xtc ti€n thuong mai cho cdc doanh nghiép nhd va
vira. Ngoai viéc t8 chiic cho doanh nghiép tham gia trung bay, gi6i thiéu sin
phéfm tai cdc hoi chg trién 1am trong va ngoai nudc, VCCI con td chic cac cudc
hdi thdo, cdc cudc gip gd trao dbi gitta doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
nudc ngoai tham gia hodi chg trién 1am. Pay 1a ¢d hdi cho cdc doanh nghiép c6 co
hoi ti€p cin v6i cdng nghé tién ti€n, cling nhu tim ki€m dugc doi tdc phi hgp,
ma néu chi riéng ho s& khong dd kinh phi va ning luc lam diéu d6. Pic biét,
mdi ddy VCCI da xay dung san giao dich thuong mai dién ti gitp cdc doanh
nghiép c6 thé dam phén, trao ddi hgp ddng trén mang nhanh chéng va thuin 1gi.
Quan trong hon, san giao dich ndy tao mdt cau noi dé cdc doanh nghi€ép nudc
ngoai c6 nhu cau cé thé tim d&€n cdc doanh nghiép Viét Nam.

- C4c hiép hoi nganh hang phai thuc su phat huy dudc vai tro 1a tS chic
ding ra diéu phdi, phdi hop hanh dong cho cdc doanh nghiép hoi vién. Véi tu
cach la dai dién cta doanh nghi€p, Hi€p hdi c6 thé ti€n hanh cdc hoat dong
nghién cttu chinh sach, thué cic cong ty tu van, td chiic cdc hoat dong xiic tié€n
thuong mai va dai dién cho doanh nghiép gidi quyét cdc tranh chip trong
thuong mai qudc t&. Ngoai ra, cic doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu
nhan cin phai hop stic vdi nhau trong hiép hoi. Mdi viing, mdi dia phudng can
c6 nhitng nd luc dé ting kh3 ning canh tranh clia doanh nghiép thdng qua su
lién k&t chit ché trong cdc hiép hoi va cung hd trd nhau trong cong tdc
marketing cling nhu thong tin va dao tao. Nhitng hi€p hdi nhu vdy con gidp
chuyén tdi nhitng dé xuat chinh ddng ctia doanh nghiép 1én cdc cip chinh

quyén.
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3.3.5 Cac giai phap lién quan khéc:
3.3.5.1 Giai phap vé dat dai:

Chinh sdch dat dai phdi xdy dung dudc hé thdng ding ky, khic phuc sy
bat binh ding trong viéc giao dat, cAp dit cho sdn xut kinh doanh. Hinh thanh
loai hinh dich vu chuyén nhugng quyén st dung dit, bdo ddm cho viéc kinh
doanh quyén s dung dat dugc thuin 1gi, tréi chdy. M& rong quyén ctia doanh
nghiép tu nhan trong viéc chuyén nhudng, cho thué, th&€ chip, cAm cd tai sin
thudc quyén quan ly clia doanh nghiép ...

Viéc hd trg cd s& ha ting gitp cidc doanh nghiép nhd va vira gidm thiéu
chi phi sdn xud't kinh doanh. Nha nudc can quy hoach d6 thi, xdy dung cidc cum
cong nghiép quy mo6 nhd § mot s thanh phd nhim ddm bio dugc su 6n dinh vé
dia ban kinh doanh cho cac doanh nghi€p nho va vira.

3.3.5.2 Giai phap vé dao tao ngudn nhan lyc:

Cé4c doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan it quan tim dén
van dé dao tao ngudn nhan lyc ciing nhu cdc ché dd lién quan dén ngudi lao
dong, bdi vi ganh ning tai chinh di ngin cdn ho diu tu phat trién ddi ngil lao
dong ctia doanh nghiép minh. Ngoai viéc khuyé&n khich, Nha nu6c cin cé cic
chuong trinh hd tr¢ mot phan kinh phi cdc doanh nghiép nhd va vira khu vuc
kinh t&€ tu nhan trong viéc dio tao ngudn nhan lyc nhim ning cao kha ning canh
tranh ctia hing héa dich vu, ddp ¢ng nhu ciu phat trién cta thdi dai.

Ngay 10/08/2004 vira qua, Thi tw6ng Chinh phii dd ban hanh Quyé&t dinh
s6 143/2004/QD-TTg phé duyét chuong trinh trg gitip dao tao ngudn nhan luc
cho cic doanh nghiép nhd va vira giai doan 2004-2008. Téng kinh dy tinh cia
toan bd chuong trinh 1a 119,4 ty dong, trudc mit gidi quyét 1 ty ddng kinh phi
cho nim 2004 d€ xay dung chuong trinh, khdo sdt, bién soan, in 4n tai liéu, thuc

hién mot s6 khéa dao tao thi di€m. Trong 5 nim tdi, chuong trinh dy ki€n xay
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dung mot s tai liéu gido trinh ¢d ban; m§ 18 16p dao tao gidng vién cho 540
lugt ngudi; gan 3.600 khéa dao tao cic loai cho gan 108.000 ludt ngudi nhim trg
gidp nhitng ki€n thic can thi€t cho doanh nhan, cdn bd quin ly cdc doanh
nghiép nhd va vira; khic phuc nhitng thi€u hut vé ki€n thic, k§ ning va thdng
tin; tr¢ giip k¥ ning x4y dung chi€n ludc sdn xuit kinh doanh, m& rong thi
trudng trong va ngoai nuéc ddp ng yéu cau hdi nhap kinh t& qudc té.

Ngoai ra, vin dé quyén Idi clda ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhan chua dugc quan tAm ding midc. Ch€ do tra
luong va phu cip (bdo hi€m xa hoi, bdo hiém y t€...) cho ngudi lao dong & cic
doanh nghiép nay chua dugc quy dinh cu thé va huéng din thuc hién. C4c ban
nganh, doan thé cAn c6 bién phdp ki€m tra viéc thuc hién Luit Lao dong va
Luat Cong doan do6i v6i cac doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t€ tu nhin,
dé bio vé quyén Idi chinh d4ng clia ngudi lao dong, nhat 12 khi c6 tranh chip lao
dong. Nha nudc cin nghién cttu xay dung hé thong bdo hi€m that nghiép d€ hd
trg hon nita cho ngudi lao dong, chuyén viéc yéu ciu cidc doanh nghiép nhd va
vira phdi trich 14p quy phic Idi, tr¢ cAp mat viéc Iam sang tham gia Quy Béo
hi€m tha't nghiép.

3.3.5.3 Cic giai phap c6 lién quan khéc:

- Duy tr1 sy &n dinh kinh t&€ — xa hoi tao niém tin cho din ching vao chinh
sach phat tri€n lau dai nén kinh t€ nhiéu thanh phin. Kinh t& — x hdi 6n dinh 12
diéu kién co ban khuyé&n khich dan chiing bé von diu tu truc ti€p, trong dé6 6n
dinh vé tai chinh — tién t& 14 rit quan trong. CAn tao mdi trudng kinh doanh binh
ding giita cdc thanh phan kinh t& d€ ting su tin tudng ctia dan ching va khi dé
su khuyén khich dau tu thong qua cédc gidi phap tai chinh néi trén méi dat dugc

hi€u qua cao.



-75 -

- C4c gidi phdp tai chinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép nhé va vira can
k&t hgp dong bo véi viéc thuc hién cdc cong cu quin 1y vi md khdc nhu hoan
chinh hé thong phdp luat, xay dung chi€n lugc phat trién va ting cudng ki€m tra
gidm sit. Hoan thién hé thdng phdp ludt tao moi trudng phdp ly ddy da dé
khuyé&n khich va bdo vé cdc doanh nghiép nhd va vira. Ngoai viéc hoan chinh hé
thong phdp luat néi chung, can ban hanh cdc vin bdn quy dinh cdc tiéu thifc,
quyén va nghia vu cdc doanh nghiép nhd va vira d€ 1am cin cit thuc hién gidi
phdp hd trg phat trié€n doanh nghiép nhd va vira.

- Thanh 1ap cdc cd quin 1y va td chifc dai dién clia doanh nghiép nhd va
vira. Nha nudc cin khuyé&n khich viéc thanh 1ap va cling c¢d hoat dong ciia cic co
quan, td chifc trg gidp doanh nghiép nhd va vira thudc céc co quan, cdc td chic
chinh tri xa hoi, t6 chic xa hoi nghé nghiép nhim thyc hién cdc chuong trinh trg
gitip mot cdch thi€t thuc va c6 hiéu qua.

- Trong ti€n trinh hdi nhap, Viét Nam vdi chinh sich kinh t€ m§ cita va
cai thién moi trudng diu tu trong nudc di thu hiit dugc sy quan tim cta nhiéu
t6 chitc qudc t€ (chinh phi va phi chinh phi). Pay 1 c¢d hdi cho cidc doanh
nghiép nhd va vira md rong hoat dong, ti€p can cong nghé hién dai, dic biét 1a
cdc ngudn tai chinh tir bén ngoai. Nha nudc cin tao moi diéu kién thuin Igi

cho cdc t& chitc qudc t€ hd trg cdc doanh nghiép nhé va vira.
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KET LUAN

Phit trién doanh nghiép nhé va vira khu vuc kinh t& tu nhan 13 chd truong
khuyén khich ctia Nha nudc, nhim phdt huy t6i da ndi luc d€ day nhanh qua
trinh cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc. Tuy nhién, doanh nghiép nhd va
vira khu vuc kinh t€ tw nhan v6i nhitng uu th€ va han ch€ nhit dinh nén khé c6
thé phat trién nhanh va bén vitng n&u thi€u sy hd trg clia Nha nudc. Trong do,
céc chinh sdch, co ch€ tai chinh 12 nhitng cong cu hd tr¢ quan trong va c6 hiéu
qua dé€ khuyén khich, dinh huéng va hd trg phat trién doanh nghiép nhé va vira

khu vuc kinh t& tu nhan.

Tur viéc phén tich thyc trang hoat ddng cla cidc doanh nghiép nhd va vira
thudc khu vuc kinh t€ tu nhan, ludn vin da dua ra mot s6 gidi phap tai chinh
nhim khuy&n khich va dinh huéng phit tri€n loai hinh doanh nghiép nay. Nhitng
gidi phdp tai chinh hd tr¢ phat trién doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t& tu
nhan dudc dé cip & diy bao gdm cic gidi phap uu dai vé thué nhim ddy manh
xud't khau va bdo hd hang héa trong nudc; gidi phdp tao von thdong qua cdc hinh
thitc tin dung, lién doanh lién két, huy dong von trén thi trudng chitng khodn tap
trung va phi tap trung... tao di€u kién thuén I¢i cho cdc doanh nghiép nhd va vira
khu vuc kinh t& tu nhan phét tri€n sdn xuit kinh doanh va tham gia hoi nhap kinh

(& thé€ gidi.

Véi nhitng van dé da néu ra trong ludn viin, t6i hy vong sé gép phan lam
sdng td thém cd s§ 1y luan va thyc tién trong viéc thuc hién cdc gidi phap tai

chinh hd trd phét tri€n doanh nghiép nhd va vira khu vuc kinh t& tu nhan.
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