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LÔØI MÔÛ ÑAÀU 
Trong coâng cuoäc ñoåi môùi ñaát nöôùc, Ñaûng ta chuû tröông phaùt trieån neàn kinh 

teá haøng hoùa nhieàu thaønh phaàn vaän ñoäng theo cô cheá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi 

chuû nghóa. Beân caïnh vai troø chuû ñaïo cuûa kinh teá nhaø nöôùc, khu vöïc kinh teá tö 

nhaân ñaõ phaùt trieån nhanh choùng vaø goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá cuûa 

Vieät Nam. 

 

Hieän nay, ñaïi boä phaän doanh nghieäp thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân laø 

doanh nghieäp quy moâ nhoû vaø vöøa. Ñaây laø moâ hình saûn xuaát kinh doanh phoå bieán 

ôû haàu heát caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån, nhaát laø ôû caùc nöôùc trong khu 

vöïc Asean, noù ñöôïc coi nhö laø moät moâ hình kinh teá môùi. 

 

Vieäc khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân laø raát caàn thieát, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá vaø trình ñoä quaûn lyù cuûa Vieät 

Nam. Thôøi gian qua, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân ñaõ goùp 

phaàn quan troïng trong vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi nhö thu huùt 

voán, giaûi quyeát vieäc laøm, taêng thu nhaäp cho daân cö... Tuy nhieân, söï phaùt trieån 

cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân coøn chaäm vaø chöa oån ñònh. 

Vaán ñeà khoù khaên nhaát hieän nay cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân laø thieáu voán ñeå môû roäng saûn xuaát kinh doanh. Nguyeân nhaân xuaát phaùt töø 

baûn thaân caùc doanh nghieäp vaø do chuùng ta chöa coù chính saùch, cô cheá taøi chính 

phuø hôïp ñeå hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 
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Tröôùc thöïc tieãn ñoù, toâi maïnh daïn nghieân cöùu vaø thöïc hieän luaän vaên Thaïc 

só Kinh teá vôùi ñeà taøi: “GIAÛI PHAÙP TAØI CHÍNH HOÃ TRÔÏ PHAÙT TRIEÅN 

DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA TRONG KHU VÖÏC KINH TEÁ TÖ NHAÂN 

CUÛA VIEÄT NAM HIEÄN NAY”. 

 

Muïc ñích nghieân cöùu cuûa ñeà taøi laø phaûn aùnh tình hình hoaït ñoäng cuûa 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam noùi chung, ñaëc bieät laø doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp taøi chính nhaèm hoã 

trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

 

Noäi dung cuûa luaän vaên ñöôïc nghieân cöùu theo phöông phaùp duy vaät bieän 

chöùng keát hôïp vôùi caùc phöông phaùp toång hôïp, phaân tích thoáng keâ, dieãn giaûi, quy 

naïp ... vôùi keát caáu goàm 3 chöông nhö sau: 

- Chöông 1: “Vai troø cuûa doanh nghieäp nhoû - vöøa vaø chính saùch taøi chính 

hoã trôï phaùt trieån chuùng trong khu vöïc kinh teá tö nhaân”. 

- Chöông 2: “Thöïc traïng veà taùc ñoäng cuûa chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt 

trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân”. 

- Chöông 3: “Caùc giaûi phaùp taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân”. 

 

Do haïn cheá veà thôøi gian vaø taøi lieäu nghieân cöùu, coù theå luaän vaên coøn raát 

nhieàu thieáu soùt, raát mong nhaän ñöôïc söï goùp yù cuûa quyù thaày coâ vaø caùc baïn quan 

taâm. 
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CHÖÔNG 1: VAI TROØ CUÛA DOANH NGHIEÄP NHOÛ, VÖØA VAØ CHÍNH 

SAÙCH TAØI CHÍNH HOÃ TRÔÏ PHAÙT TRIEÅN CHUÙNG TRONG KHU VÖÏC 

KINH TEÁ TÖ NHAÂN 

1.1. Söï caàn thieát khaùch quan cuûa kinh teá tö nhaân trong phaùt trieån kinh teá thò 

tröôøng ñònh höôùng XHCN: 

1.1.1 Tính taát yeáu khaùch quan toàn taïi vaø phaùt trieån thaønh phaàn kinh teá tö 

nhaân ôû nöôùc ta: 

Vieät Nam töø moät nöôùc tieàn tö baûn quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi khoâng qua 

giai ñoaïn phaùt trieån tö baûn chuû nghóa laø ñuùng vôùi luaän ñieåm cuûa hoïc thuyeát Maùc-

Leânin vaø tö töôûng Hoà Chí Minh. Tuy nhieân, ñoái vôùi moät nöôùc noâng nghieäp laïc 

haäu, kinh teá keùm phaùt trieån nhö nöôùc ta thì vieäc xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi 

khoâng kinh qua giai ñoaïn phaùt trieån tö baûn chuû nghóa laø moät söï nghieäp khoù khaên, 

phöùc taïp. Do ñoù, nöôùc ta phaûi traûi qua moät thôøi kyø quaù ñoä laâu daøi, vôùi nhieàu hình 

thöùc toå chöùc kinh teá – xaõ hoäi mang tính chaát quaù ñoä. Ñaëc tröng cô baûn nhaát cuûa 

neàn kinh teá quaù ñoä laø neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn, trong ñoù coù thaønh phaàn kinh 

teá tö nhaân. 

Keå töø Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VI ñeán nay, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta chuû tröông 

thöïc hieän nhaát quaùn chính saùch phaùt trieån neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh 

phaàn, vaän ñoäng theo cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc theo ñònh 

höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, goïi taét laø neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû 

nghóa. 

Trong thôøi kyø quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi ôû nöôùc ta, söï toàn taïi vaø phaùt trieån 

cuûa kinh teá tö nhaân laø moät taát yeáu khaùch quan vì nhöõng lyù do sau: 

- Thöù nhaát, trình ñoä cuûa löïc löôïng saûn xuaát coøn yeáu keùm do nöôùc ta ñi leân 

chuû nghóa xaõ hoäi töø moät nöôùc kinh teá keùm phaùt trieån, saûn xuaát nhoû laø phoå bieán, 
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cô sôû vaät chaát kyõ thuaät ngheøo naøn, laïc haäu khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu môû roäng 

vaø phaùt trieån saûn xuaát... Do ñoù, vieäc duy trì nhieàu loaïi hình sôû höõu, nhieàu thaønh 

phaàn kinh teá trong ñoù coù sôû höõu tö nhaân vaø kinh teá tö nhaân laø moät taát yeáu khaùch 

quan, phuø hôïp vôùi trình ñoä cuûa löïc löôïng saûn xuaát nöôùc ta hieän nay. 

- Thöù hai, löïc löôïng saûn xuaát phaùt trieån khoâng ñoàng ñeàu giöõa caùc vuøng, caùc 

ngaønh trong noäi boä töøng vuøng. Do tính chaát quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi töø moät 

nöôùc thuoäc ñòa nöûa phong kieán; saûn xuaát noâng nghieäp laïc haäu, phaân taùn, nhoû beù 

neân taát yeáu coøn coù kinh teá tö baûn tö nhaân, kinh teá caù theå, tieåu chuû cuûa noâng daân, 

thôï thuû coâng, cuûa nhöõng ngöôøi laøm dòch vuï, buoân baùn nhoû vaø keå caû kinh teá töï 

nhieân, töï cung töï caáp cuûa moät boä phaän daân cö ôû vuøng nuùi cao. 

- Thöù ba, töông quan giöõa quan heä saûn xuaát vaø löïc löôïng saûn xuaát. Khi löïc 

löôïng saûn xuaát phaùt trieån maïnh, neàn saûn xuaát ñöôïc xaõ hoäi hoùa cao thì vieäc taäp 

trung vaø tích tuï saûn xuaát ngaøy caøng lôùn. Quaù trình saûn xuaát ñöôïc taùch bieät thaønh 

nhöõng khaâu ñoäc laäp nhöng hôïp taùc vôùi nhau vaø chòu söï chi phoái cuûa toaøn xaõ hoäi. 

Do ñoù, söï phaùt trieån cuûa caùc xí nghieäp nhoû vaø vöøa trong coâng nghieäp, caùc hình 

thöùc kinh teá trang traïi trong noâng nghieäp vaø caû loaïi hình saûn xuaát nhoû caù theå, saûn 

xuaát gia ñình... chaúng nhöõng khoâng maát ñi maø coøn phaùt trieån heát söùc ña daïng, 

phong phuù. 

- Thöù tö, trong thôøi kyø quaù ñoä leân chuû nghóa xaõ hoäi, tieàm löïc vaø khaû naêng 

cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá nhaø nöôùc, kinh teá taäp theå chöa ñuû maïnh ñeå coù theå 

ñaûm ñöông ñöôïc vieäc ñaùp öùng nhu caàu xaõ hoäi, trong khi ñoù caùc thaønh phaàn kinh 

teá tö baûn tö nhaân, kinh teá caù theå, tieåu chuû... vaãn coøn coù vai troø, khaû naêng phaùt 

trieån, söï coù maët cuûa chuùng laø caàn thieát nhaèm goùp phaàn giaûi quyeát coâng aên vieäc 

laøm, huy ñoäng, khai thaùc caùc tieàm löïc doài daøo veà voán, kinh nghieäm quaûn lyù, 

ngaønh, ngheà truyeàn thoáng... thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, phaùt trieån ñaát nöôùc, 



- 6 - 

ñaûm baûo oån ñònh vaø caûi thieän ñôøi soáng cuûa ñaïi boä phaän daân cö vaø oån ñònh chính 

trò – xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. 

- Thöù naêm, trong moâ hình kinh teá quaù ñoä chuû nghóa xaõ hoäi ñoøi hoûi vieäc 

chuyeån ñoåi neàn kinh teá taäp trung quan lieâu bao caáp sang neàn kinh teá thò tröôøng laø 

moät taát yeáu khaùch quan. Kinh teá thò tröôøng khoâng phaûi chæ laø ñaëc tröng rieâng coù 

cuûa chuû nghóa tö baûn. Kinh teá thò tröôøng seõ vaø chæ phaùt trieån laønh maïnh treân cô 

sôû coù söï phaân coâng lao ñoäng xaõ hoäi vaø söï phaùt trieån bình ñaúng cuûa caùc thaønh 

phaàn kinh teá, trong ñoù coù thaønh phaàn kinh teá tö nhaân. 

 

1.1.2  Baûn chaát cuûa kinh teá tö nhaân: 

Kinh teá tö nhaân laø loaïi hình kinh teá ra ñôøi vaø toàn taïi treân cô sôû cheá ñoä sôû 

höõu tö nhaân veà tö lieäu saûn xuaát. Noù hoaøn toaøn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm veà 

toaøn boä hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh dòch vuï, cuï theå nhö: töï chuû veà voán, quy 

moâ hoaït ñoäng, töï chuû löïa choïn phöông thöùc saûn xuaát kinh doanh, hình thöùc toå 

chöùc quaûn lyù... vaø töï chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät veà keát quaû hoaït ñoäng saûn 

xuaát kinh doanh cuûa mình. 

Trong neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ôû nöôùc ta, 

kinh teá tö nhaân toàn taïi chuû yeáu döôùi ba hình thöùc: kinh teá caù theå, kinh teá tieåu chuû 

vaø kinh teá tö baûn tö nhaân. Söï ra ñôøi, toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa chuùng coù quan heä 

chaët cheõ vôùi nhau: chuùng ñeàu hình thaønh vaø phaùt trieån döïa treân sôû höõu tö nhaân 

cho neân coù cuøng moät kieåu quan heä quaûn lyù, quan heä phaân phoái, chæ khaùc nhau veà 

quy moâ vaø trình ñoä phaùt trieån. Chuùng vaän ñoäng vaø phaùt trieån theo quy luaät tích tuï 

vaø taäp trung saûn xuaát; quy luaät quan heä saûn xuaát phuø hôïp vôùi tính chaát vaø trình 

ñoä phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát. 
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1.1.3  Caùc loaïi hình caáu thaønh cuûa kinh teá tö nhaân: 

ÔÛ nöôùc ta, kinh teá tö nhaân noùi chung phaùt trieån döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 

vaø theo chính saùch cuûa Nhaø nöôùc. Ngöôøi ta döïa treân nguoàn goác sôû höõu tö nhaân 

ñeå phaân chia caùc thaønh phaàn cuûa kinh teá tö nhaân bao goàm: 

1.1.3.1 Kinh teá caù theå, tieåu chuû: 

Kinh teá caù theå, tieåu chuû laø nhöõng hoä caù theå, hoä tieåu chuû noâng daân, thôï thuû 

coâng, ngöôøi laøm thöông nghieäp vaø dòch vuï döïa treân sôû höõu tö nhaân nhoû veà tö lieäu 

saûn xuaát vaø hoaït ñoäng döïa chuû yeáu vaøo söùc lao ñoäng cuûa chính hoï. ÔÛ thaønh thò 

vaø noâng thoân, kinh teá caù theå, tieåu chuû coù theå toàn taïi ñoäc laäp döôùi hình thöùc xöôûng 

thôï gia ñình, hoä kinh doanh thöông maïi – dòch vuï, hoä laøm kinh teá trang traïi. 

1.1.3.2  Kinh teá tö nhaân: 

Kinh teá tö nhaân laø nhöõng ñôn vò kinh teá döïa treân sôû höõu tö nhaân veà tö lieäu 

saûn xuaát vaø coù thueâ möôùn lao ñoäng. Kinh teá tö nhaân bao goàm caùc doanh nghieäp 

tö nhaân, coâng ty traùch nhieäm höõu haïn, coâng ty coå phaàn vaø coâng ty hôïp danh. 

1.1.3.3  Kinh teá tö baûn tö nhaân: 

Kinh teá tö baûn tö nhaân laø nhöõng ñôn vò kinh teá maø voán laø do moät hoaëc moät 

soá nhaø tö baûn goùp laïi ñeå saûn xuaát, kinh doanh vaø coù thueâ möôùn nhaân coâng. Kinh 

teá tö baûn tö nhaân döïa treân sôû höõu tö nhaân tö baûn chuû nghóa veà tö lieäu saûn xuaát vaø 

do thueâ möôùn coâng nhaân neân coù söï boùc loät nhöõng ngöôøi lao ñoäng laøm thueâ. Nhö 

vaäy, tö baûn tö nhaân laø ngöôøi saûn xuaát, kinh doanh theo loái tö baûn chuû nghóa ñeå 

thu lôïi nhuaän, hình thöùc bieåu hieän cuûa giaù trò thaëng dö, do nhöõng ngöôøi lao ñoäng 

taïo ra. Ñeå trôû thaønh nhaø tö baûn, moät ngöôøi phaûi laø chuû cuûa moät soá tieàn (haøng 

hoùa, cuûa caûi…) nhaát ñònh, ñuû ñeå: 

- Mua caùc tö lieäu saûn xuaát caàn thieát. 

- Thueâ söùc lao ñoäng ñeå hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh vaø lôïi nhuaän hoï 

thu ñöôïc vôùi muïc ñích: 
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+ Ñaûm baûo cho gia ñình vaø baûn thaân hoï coù möùc soáng cao trong xaõ hoäi. 

+ Coù tích luõy ñeå taùi saûn xuaát môû roäng. 

Nhö vaäy, kinh teá tö baûn tö nhaân khaùc vôùi kinh teá tö nhaân ôû choã quy moâ 

voán ñaàu tö, soá lao ñoäng thueâ möôùn vaø quy moâ thu nhaäp lôùn hôn nhieàu. 

 

1.2. Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

1.2.1  Khaùi nieäm veà doanh nghieäp: 

Ñieàu 3 cuûa Luaät doanh nghieäp naêm 1999 quy ñònh:” Doanh nghieäp laø toå 

chöùc kinh teá coù teân rieâng, coù taøi saûn, coù truï sôû giao dòch oån ñònh, ñöôïc ñaêng kyù 

kinh doanh theo quy ñònh cuûa phaùp luaät nhaèm muïc ñích thöïc hieän caùc hoaït ñoäng 

kinh doanh”. 

Noùi chung, doanh nghieäp laø moät ñôn vò kinh teá ñöôïc thaønh laäp vaø toå chöùc 

saûn xuaát ra saûn phaåm haøng hoùa ñeå kinh doanh hay kinh doanh dòch vuï, keå caû saûn 

phaåm haøng hoùa khoâng do mình laøm ra nhaèm thoûa maõn nhu caàu tieâu duøng vaät 

chaát, tinh thaàn cuûa caù nhaân, gia ñình vaø xaõ hoäi maø keát quaû laø thu ñöôïc lôïi nhuaän, 

tích luõy ñöôïc voán ñeå tieáp tuïc taùi ñaàu tö saûn xuaát nhaèm phaùt trieån ngaøy caøng cao 

hôn. 

Doanh nghieäp ñöôïc phaân loaïi theo nhieàu tieâu thöùc khaùc nhau, trong ñoù coù 

tieâu thöùc phaân loaïi theo quy moâ doanh nghieäp. Quy moâ doanh nghieäp phaûn aùnh 

ñoä lôùn cuûa doanh nghieäp bao goàm caùc tieâu chí nhö: nguoàn voán, kyõ thuaät, caùch 

thöùc toå chöùc, trình ñoä quaûn lyù, ñieàu haønh... Moãi doanh nghieäp phaûi löïa choïn cho 

mình moät quy moâ phuø hôïp ñeå hoaït ñoäng. Quy moâ doanh nghieäp bieåu hieän ôû hai 

maët: maët löôïng vaø maët chaát. 

Veà maët löôïng: Ñoä lôùn cuûa doanh nghieäp phuï thuoäc tröïc tieáp vaøo trình ñoä 

tích tuï, taäp trung hoaït ñoäng theo chöùc naêng, ngaønh ngheà veà caùc yeáu toá nhö: lao 

ñoäng, maùy moùc thieát bò, tö baûn, nguyeân vaät lieäu, ñaát ñai, nhaø xöôûng... 



- 9 - 

Trình ñoä tích tuï, khaû naêng kinh doanh cuõng nhö phöông thöùc saûn xuaát ôû 

moãi ngaønh ngheà ñeàu khaùc nhau. Neáu trình ñoä taäp trung, tích tuï caøng cao thì taïo 

ra quy moâ caøng lôùn. 

Ñeå ño löôøng quy moâ doanh nghieäp veà maët löôïng, ngöôøi ta thöôøng söû duïng 

caùc chæ tieâu sau: 

- Saûn löôïng saûn phaåm (keát quaû giaù trò baèng tieàn hay hieän vaät). 

- Soá löôïng lao ñoäng. 

- Giaù trò taøi saûn coá ñònh (voán hoaït ñoäng hay voán phaùp ñònh). 

Veà maët chaát: theå hieän caùch thöùc toå chöùc, ñieàu haønh, quaûn lyù caùc boä phaän, 

yeáu toá caáu thaønh theo nhöõng muïc tieâu cuûa doanh nghieäp. Keát quaû cuûa hoaït ñoäng 

ñoù laø naêng suaát lao ñoäng, hieäu quaû quaûn lyù, lôïi nhuaän, ñôøi soáng cuûa nhöõng thaønh 

vieân cuûa doanh nghieäp ñöôïc naâng cao vaø cuoái cuøng laø lôïi ích cho ngöôøi tieâu 

duøng vaø cho xaõ hoäi. 

Ñeå ño löôøng quy moâ doanh nghieäp veà maët chaát, ngöôøi ta thöôøng söû duïng 

caùc chæ tieâu sau: 

- Tyû suaát lôïi nhuaän cuûa caùc loaïi voán, thieát bò... hay caùc tyû soá taøi chính nhö 

tyû suaát giöõa giaù trò gia taêng, thueá vôùi toång voán... 

- Thu nhaäp, naêng suaát bình quaân cuûa ngöôøi lao ñoäng... 

- Tyû leä % boä maùy quaûn lyù so vôùi toaøn boä löïc löôïng lao ñoäng cuûa doanh 

nghieäp. 

 

1.2.2  Caùc tieâu chí phaân loaïi doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

ÔÛ caùc nöôùc treân theá giôùi, ngöôøi ta phaân chia quy moâ doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa theo nhieàu tieâu chí khaùc nhau nhö: toång soá voán kinh doanh, soá löôïng lao 

ñoäng, doanh thu haøng naêm... tuøy thuoäc vaøo ñieàu kieän cuï theå cuûa moãi nöôùc. 
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Nhaät Baûn: caên cöù vaøo soá löôïng lao ñoäng vaø soá voán kinh doanh cuûa töøng 

ngaønh ñeå xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Tieâu chí xaùc ñònh naøy ñöôïc quy 

ñònh trong “Luaät cô baûn veà doanh nghieäp nhoû vaø vöøa”. 

Ngaønh Soá lao ñoäng Soá voán kinh doanh 

Ngaønh saûn xuaát < 300 ngöôøi < 100 trieäu Yen 

Ngaønh baùn buoân < 100 ngöôøi < 30 trieäu Yen 

Ngaønh baùn leû vaø dòch vuï < 50 ngöôøi < 10 trieäu Yen 

 

CHLB Ñöùc: phaân chia quy moâ doanh nghieäp caên cöù vaøo soá löôïng lao 

ñoäng vaø doanh soá hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh trong moät naêm cuûa doanh 

nghieäp. 

Loaïi doanh nghieäp Soá lao ñoäng Doanh soá haøng naêm 

Doanh nghieäp quy moâ nhoû < 9 ngöôøi < 1 trieäu DEM 

Doanh nghieäp quy moâ vöøa 10 - 499 ngöôøi 1 – 100 trieäu DEM 

Doanh nghieäp quy moâ lôùn > 500 ngöôøi > 100 trieäu DEM 

 

Haøn Quoác: xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa caên cöù vaøo soá löôïng lao 

ñoäng, toång soá voán kinh doanh vaø doanh thu haøng naêm tuøy theo töøng lónh vöïc. 

Tieâu chí xaùc ñònh naøy ñöôïc quy ñònh trong “Ñaïo luaät cô baûn veà doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa” ban haønh töø naêm 1966 vaø ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung. 

Lónh vöïc Soá lao ñoäng 
Soá voán  

kinh doanh 
Doanh thu  
haøng naêm 

Cheá taïo, khai thaùc, xaây 
döïng vaø cheá bieán < 300 ngöôøi < 600 ngaøn USD  

Thöông maïi vaø dòch vuï < 20 ngöôøi  < 500 ngaøn USD
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Malaysia: phaân chia quy moâ doanh nghieäp caên cöù vaøo tieâu chí duy nhaát laø 

soá lao ñoäng. 

Doanh nghieäp Soá lao ñoäng 

Doanh nghieäp quy moâ nhoû < 100 ngöôøi 

Doanh nghieäp quy moâ vöøa 101 – 200 ngöôøi 

Doanh nghieäp quy moâ lôùn > 200 ngöôøi 

 

Thaùi Lan: theo Luaät veà doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc Quoác hoäi thoâng 

qua cuoái naêm 1998, caùc doanh nghieäp coù toång taøi saûn döôùi 5,4 trieäu USD (khoâng 

keå ñaát ñai) vaø soá lao ñoäng döôùi 200 ngöôøi ñöôïc coi laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

... 

ÔÛ Vieät Nam cuõng ñaõ coù nhieàu quan ñieåm khaùc nhau ñeå phaân bieät doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa. Nhìn chung, vieäc xaùc ñònh quy moâ doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

caên cöù vaøo 2 tieâu chí: soá lao ñoäng vaø soá voán kinh doanh laø phoå bieán nhaát. 

Ngaøy 20/6/1998, Chính phuû ñaõ coù vaên baûn soá 681/CP-KTN veà vieäc ñònh 

höôùng chieán löôïc vaø chính saùch phaùt trieån caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Theo 

ñoù, tieâu chí xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc quy ñònh nhö sau: “Taïm thôøi 

quy ñònh thoáng nhaát tieâu chí xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû Vieät Nam 

trong giai ñoaïn hieän nay laø nhöõng doanh nghieäp coù voán ñieàu leä döôùi 5 tyû ñoàng 

vaø soá voán lao ñoäng trung bình haøng naêm döôùi 200 ngöôøi”. 

Ñeán ngaøy 23/11/2001, Chính phuû ñaõ coù Nghò ñònh soá 90/2001/NÑ-CP 

nhaèm khuyeán khích vaø taïo thuaän lôïi cho vieäc phaùt trieån caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa. Theo ñoù, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc ñònh nghóa nhö sau: “Doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa laø cô sôû saûn xuaát, kinh doanh ñoäc laäp, ñaõ ñaêng kyù kinh doanh 

theo phaùp luaät hieän haønh, coù voán ñaêng kyù khoâng quaù 10 tyû ñoàng hoaëc soá lao 
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ñoäng trung bình haøng naêm khoâng quaù 300 ngöôøi”. Nhö vaäy, doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa coù theå ñöôïc xaùc ñònh theo caû hai chæ tieâu voán vaø lao ñoäng, hoaëc moät trong 

hai chæ tieâu treân. 

 

1.3. Vai troø cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong neàn kinh teá thò tröôøng: 

Hieän nay ôû haàu heát caùc nöôùc treân theá giôùi, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù 

vai troø raát quan troïng vaø chi phoái raát lôùn ñeán coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi cuûa moãi quoác gia: 

1.3.1  Taïo coâng aên vieäc laøm, goùp phaàn oån ñònh xaõ hoäi: 

Giaûi quyeát vieäc laøm luoân laø vaán ñeà böùc xuùc ñoái vôùi haàu heát caùc nöôùc treân 

theá giôùi. Maëc duø soá löôïng lao ñoäng laøm vieäc trong moät doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khoâng nhieàu, nhöng vôùi soá löôïng raát lôùn caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong neàn 

kinh teá ñaõ taïo ra phaàn lôùn coâng aên vieäc laøm cho xaõ hoäi. Nhaát laø trong thôøi kyø suy 

thoaùi, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa luoân ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc giaûi 

quyeát coâng aên vieäc laøm hôn caùc doanh nghieäp lôùn. Bôûi vì khi neàn kinh teá suy 

thoaùi, thoâng thöôøng caùc doanh nghieäp lôùn phaûi caét giaûm lao ñoäng do nhu caàu saûn 

xuaát kinh doanh bò thu heïp. Ngöôïc laïi, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa do ñaëc tính 

linh hoaït, uyeån chuyeån deã thích öùng vôùi thay ñoåi cuûa thò tröôøng neân vaãn coù theå 

duy trì ñöôïc hoaït ñoäng, thaäm chí coù theå len theâm vaøo thò tröôøng. Vì vaäy, caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng nhöõng khoâng giaûm lao ñoäng maø vaãn coù theå thu 

huùt theâm lao ñoäng. 

 

1.3.2  Saûn xuaát nguoàn saûn phaåm thieát yeáu vaø phoå duïng cho ñôøi soáng xaõ hoäi: 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi ñaëc tính nhoû beù, linh hoaït, meàm deûo coù theå 

tham gia vaøo moïi ngaønh ngheà, lónh vöïc saûn xuaát kinh doanh; coù khaû ñaùp nhu caàu 

ngaøy caøng ña daïng, phong phuù vaø ñoäc ñaùo cuûa ngöôùi tieâu duøng. Vaø vôùi moät soá 
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löôïng ñoâng ñaûo, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaõ cung caáp cho xaõ hoäi moät khoái 

löôïng lôùn saûn phaåm, dòch vuï, goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá. ÔÛ caùc nöôùc 

phaùt trieån, söï phaùt trieån maïnh meõ cuûa caùc sieâu thò cuõng khoâng theå thay theá ñöôïc 

caùc doanh nghieäp baùn leû, nhöõng saûn phaåm laët vaët, linh tinh khoâng thích hôïp vôùi 

caùc doanh nghieäp lôùn. Vì vaäy, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù vai troø quan troïng 

trong vieäc ñoùng goùp GDP ñaùng keå cho neàn kinh teá quoác gia. 

 

1.3.3  Goùp phaàn chuyeån dòch cô caáu kinh teá: 

Trong neàn kinh teá toàn taïi nhieàu loaïi hình doanh nghieäp vôùi nhieàu quy moâ 

khaùc nhau, phuï thuoäc vaøo nhöõng aûnh höôûng khaùch quan vaø nhöõng ñaëc ñieåm kinh 

teá – kyõ thuaät cuûa töøng ngaønh quy ñònh. Thoâng thöôøng caùc doanh nghieäp quy moâ 

lôùn taäp trung ôû caùc vuøng ñoâ thò, nôi coù cô sôû haï taàng phaùt trieån, nhöng laïi khoâng 

ñaùp öùng ñöôïc taát caû yeâu caàu cuûa neàn kinh teá nhö löu thoâng haøng hoùa dòch vuï; 

phaùt trieån caùc ngaønh ngheà truyeàn thoáng nhö tieåu thuû coâng nghieäp; giaûi quyeát lao 

ñoäng, oån ñònh ñôøi soáng xaõ hoäi cuûa nhaân daân... keát quaû seõ gaây ra tình traïng maát 

caân ñoái nghieâm troïng veà trình ñoä phaùt trieån kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi giöõa thaønh 

thò vaø noâng thoân, giöõa caùc vuøng trong moät quoác gia. 

Chính söï phaùt trieån cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa goùp phaàn quan troïng 

trong vieäc taïo laäp söï caân ñoái trong phaùt trieån giöõa caùc vuøng. Noù giuùp vuøng saâu, 

vuøng xa, caùc vuøng noâng thoân coù theå khai thaùc ñöôïc tieàm naêng cuûa ñòa phöông ñeå 

phaùt trieån caùc ngaønh saûn xuaát vaø dòch vuï, taïo ra söï chuyeån dòch cô caáu kinh teá 

theo vuøng laõnh thoå. Ñaây cuõng laø vaán ñeà raát coù yù nghóa trong vieäc khai thaùc trieät 

ñeå caùc nguoàn löïc ôû moïi ngaønh, moïi vuøng, moïi caáp ñoä kinh teá nhaèm thöïc hieän 

coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng nghieäp ñaát nöôùc. 
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1.3.4  Tham gia khai thaùc moïi nguoàn löïc ôû moïi caáp ñoä kinh teá: 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thöôøng ñöôïc taïo laäp deã daøng, khoâng caàn quaù 

nhieàu voán, vì vaäy moïi ñoái töôïng daân cö ñeàu coù theå tham gia ñaàu tö thaønh laäp 

doanh nghieäp môùi. Maët khaùc, trong quaù trình hoaït ñoäng, caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa coù theå huy ñoäng voán töø nhieàu nguoàn khaùc nhau nhö: tín duïng chính thöùc, 

tín duïng phi chính thöùc, döïa treân quan heä hoï haøng, baïn beø thaân thuoäc. Vì vaäy, 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc coi laø phöông tieän huy ñoäng vaø söû duïng coù hieäu 

quaû caùc khoaûn tieàn nhaøn roãi trong daân cö vaø bieán noù thaønh caùc khoaûn voán ñaàu tö. 

Vôùi quy moâ nhoû vaø vöøa, laïi ñöôïc phaân boå phaân taùn ôû haàu khaép caùc ñòa 

phöông, caùc vuøng laõnh thoå neân doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù khaû naêng taän duïng 

caùc tieàm naêng taïi ñòa phöông ñoù nhö: lao ñoäng, nguyeân vaät lieäu... Ngoaøi ra, caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coøn coù theå söû duïng caùc saûn phaåm phuï hoaëc pheá lieäu, 

pheá phaåm cuûa caùc doanh nghieäp lôùn. 

 

1.3.5  Taêng nguoàn haøng xuaát khaåu vaø taêng nguoàn thu ngaân saùch Nhaø nöôùc: 

Ngaøy nay, khi caùc quoác gia môû roäng giao thöông vôùi nhau thì caùc saûn 

phaåm truyeàn thoáng trôû thaønh lôïi theá so saùnh cuûa moãi quoác gia. Vieäc phaùt trieån 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaõ taïo ra khaû naêng thuùc ñaåy khai thaùc tieàm naêng cuûa 

ngaønh ngheà truyeàn thoáng ôû caùc ñòa phöông moãi nöôùc nhö caùc ngaønh ngheà thuû 

coâng, myõ ngheä... 

Vieäc phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng chæ laøm gia taêng khaû naêng 

cung öùng saûn phaåm vaø dòch vuï cho xaõ hoäi maø coøn laøm taêng nguoàn thu ngaân saùch 

nhaø nöôùc. Maëc duø soá ñoùng goùp cuûa moät doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng lôùn 

nhöng vôùi soá löôïng ñoâng ñaûo, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuõng ñoùng goùp moät phaàn 

ñaùng keå cho ngaân saùch nhaø nöôùc. 
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1.3.6  Hoã trôï caùc doanh nghieäp lôùn, hình thaønh nhöõng taäp ñoaøn kinh teá: 

Trong baát kyø quoác gia naøo, taát caû caùc nguoàn löïc kinh teá khoâng taäp trung 

vaøo caùc doanh nghieäp coù quy moâ lôùn, bôûi vì doanh nghieäp lôùn khoâng theå bao 

quaùt ñöôïc toaøn boä thò tröôøng. Vôùi ñaëc tröng nhoû leû, naêng ñoäng, doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa hoã trôï caùc doanh nghieäp lôùn trong vieäc tieáp caän thò tröôøng, caân ñoái khaû 

naêng cung caàu trong xaõ hoäi. Maët khaùc, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø nhöõng doanh 

nghieäp veä tinh cung caáp caùc saûn phaåm ñaàu vaøo hay tham gia cheá taùc, saûn xuaát, 

kinh doanh trong chu kyø hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp lôùn, chính ñieàu naøy ñaõ 

taêng khaû naêng hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp treân thò tröôøng, taïo moái lieân keát 

chaët cheõ giöõa caùc loaïi hình kinh teá, naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc doanh 

nghieäp noùi rieâng vaø cuûa neàn kinh teá noùi chung. 

Moät doanh nghieäp khi môùi thaønh laäp khoâng phaûi luùc naøo cuõng coù moät 

nguoàn löïc taøi chính doài daøo ñeå hoaït ñoäng vôùi quy moâ lôùn, raát nhieàu caùc taäp ñoaøn 

kinh teá treân theá giôùi ñeàu ñöôïc thaønh laäp töø caùc chi nhaùnh, phaân xöôûng nhoû... 

Trong quaù trình hoaït ñoäng, caùc cô sôû nhoû naøy töï tích luõy voán, kinh nghieäm ñeå 

daàn trôû neân lôùn maïnh, töø doanh nghieäp hoã trôï cho caùc doanh nghieäp lôùn trôû 

thaønh caùc coâng ty meï, caùc taäp ñoaøn kinh teá. Ñoù laø tieán trình phaùt trieån cuûa phaàn 

lôùn caùc coâng ty quy moâ lôùn, caùc taäp ñoaøn kinh teá huøng maïnh treân theá giôùi. 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø khôûi nguoàn cho söï hình thaønh vaø phaùt trieån caùc loaïi 

hình doanh nghieäp lôùn trong xaõ hoäi. 

Tuy moãi nöôùc ñeàu coù ñaëc ñieåm vaø möùc ñoä phaùt trieån khaùc nhau, nhöng 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeàu ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc phaùt trieån 

kinh teá – xaõ hoäi, taïo ra nhieàu vieäc laøm goùp phaàn giaûm tyû leä thaát nghieäp, oån ñònh 

xaõ hoäi, duy trì caùc ngaønh ngheà truyeàn thoáng, taêng kim ngaïch xuaát khaåu... cho ñaát 

nöôùc. Chính vì vaäy, söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø 

moät taát yeáu khaùch quan vaø caàn thieát trong quaù trình phaùt trieån cuûa moät quoác gia. 
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1.4. Chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh  nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân: 

1.4.1 YÙ nghóa cuûa chính saùch hoã trôï taøi chính ñoái vôùi doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân: 

Söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa khoái doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá 

tö nhaân ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû trong söï nghieäp phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc. Beân 

caïnh nhöõng maët thuaän lôïi, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân 

ñaõ vaø ñang gaëp raát nhieàu khoù khaên, thaùch thöùc trong ñoù khoù khaên lôùn nhaát laø 

maët taøi chính. Vì vaäy, caùc chính saùch hoã trôï taøi chính cuûa Nhaø nöôùc coù yù nghóa 

raát to lôùn khoâng chæ ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân, maø coøn ñoái vôùi söï phaùt trieån neàn kinh teá ñaát nöôùc. 

Thöù nhaát, kích thích moïi taàng lôùp daân cö boû voán ñaàu tö tröïc tieáp taïo 

laäp doanh nghieäp môùi, thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa môû roäng quy 

moâ hoaït ñoäng, goùp phaàn tích cöïc vaøo vieäc phaùt trieån neàn kinh teá. 

Baèng chính saùch öu ñaõi thueá, mieãn giaûm thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp 

môùi thaønh laäp, Nhaø nöôùc ñaõ kích thích caùc taàng lôùp daân cö boû voán thaønh laäp 

doanh nghieäp môùi. Beân caïnh ñoù, chính saùch tín duïng öu ñaõi, chính saùch ñaàu tö, 

taøi trôï nhö cho vay, goùp voán thaønh laäp doanh nghieäp ñaõ goùp phaàn laøm cho haøng 

loaït doanh nghieäp quy moâ nhoû vaø vöøa ra ñôøi. Caùc khoaûn voán tín duïng öu ñaõi, 

voán goùp cuûa Nhaø nöôùc mang tính chaát voán moài ñeå kích thích, khuyeán khích moïi 

taàng lôùp daân cö boû voán ñaàu tö saûn xuaát kinh doanh, goùp phaàn tích cöïc vaøo vieäc 

phaùt trieån neàn kinh teá. 

Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñang hoaït ñoäng, Nhaø nöôùc cuõng coù 

caùc bieän phaùp khuyeán khích doanh nghieäp môû roäng quy moâ saûn xuaát kinh doanh 

thoâng qua caùc chính saùch mieãn giaûm thueá, hoaøn thueá thu nhaäp doanh nghieäp neáu 
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doanh nghieäp söû duïng lôïi nhuaän sau thueá ñeå taùi ñaàu tö, chính saùch tín duïng öu 

ñaõi, baûo laõnh tín duïng… 

Thöù hai, goùp phaàn thuùc ñaåy taêng khaû naêng töï tích luõy vaø môû roäng khaû 

naêng huy ñoäng voán töø beân ngoaøi, giuùp cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taêng 

cöôøng naêng löïc taøi chính ñeå phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh. 

Haïn cheá lôùn nhaát cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø voán ít, töø ñoù haïn 

cheá ñeán vieäc trang bò maùy moùc, thieát bò vaø coâng ngheä tieân tieán, ñoàng thôøi cuõng 

raát khoù khaên trong vieäc môû roäng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh. Vôùi chính saùch 

tín duïng öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc ñaõ giuùp doanh nghieäp taêng theâm voán kinh doanh. 

Khi Nhaø nöôùc cho vay voán vôùi laõi suaát thaáp treân thöïc teá laø ñaõ thöïc hieän moät 

khoaûn trôï caáp taøi chính cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Maët khaùc, cho vay voán vôùi 

laõi suaát thaáp ñöôïc xem nhö moät caùch giaûm chi phí ñaàu tö, naâng cao khaû naêng thu 

lôïi nhuaän, khaû naêng töï tích luõy cho doanh nghieäp. 

Ñeå thöïc hieän hoaït ñoäng kinh doanh, caùc doanh nghieäp phaûi söû duïng voán 

chuû sôû höõu ñoàng thôøi phaûi huy ñoäng nguoàn voán töø beân ngoaøi. Nhöng ñoái vôùi caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, khaû naêng vay voán cuûa ngaân haøng vaø caùc toå chöùc tín 

duïng raát haïn cheá. Moät maët, do voán chuû sôû höõu cuûa caùc doanh nghieäp thöôøng ít, 

caùc ngaân haøng thöông maïi vaø caùc toå chöùc tín duïng raát nghi ngôø khaû naêng traû nôï 

cuûa caùc doanh nghieäp naøy. Maët khaùc, moät trong nhöõng ñieàu kieän baét buoäc ñeå 

vay voán laø phaûi coù taøi saûn theá chaáp, trong khi ñoù phaàn lôùn caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khoâng coù taøi saûn theá chaáp. 

Khaéc phuïc nhöõng khoù khaên noùi treân vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi vaø boå sung 

khaû naêng vay voán cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, ôû nhieàu nöôùc ñaõ thöïc hieän hình 

thöùc baûo ñaûm tín duïng cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Theo hình thöùc naøy, Chính 

phuû ñöùng ra thaønh laäp quyõ baûo ñaûm tín duïng cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Quyõ 

hoaït ñoäng vôùi tö caùch laø moät toå chöùc taøi chính cuûa Nhaø nöôùc. Nguoàn hình thaønh 
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quyõ laø töø voán ngaân saùch vaø söï taøi trôï, ñoùng goùp cuûa caùc toå chöùc taøi chính, tín 

duïng trong nöôùc vaø quoác teá. Quyõ baûo ñaûm tín duïng seõ goùp phaàn khôi thoâng theâm 

nguoàn voán tín duïng, taêng khaû naêng vay voán cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, 

giuùp caùc doanh nghieäp thöïc thi coù hieäu quaû caùc phöông aùn ñaàu tö, taêng cöôøng 

naêng löïc taøi chính ñeå phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh. 

Thöù ba, goùp phaàn höôùng daãn vaø ñieàu tieát caùc hoaït ñoäng cuûa doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa, höôùng caùc hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaøo 

caùc ngaønh ngheà vaø khu vöïc caàn phaùt trieån theo ñònh höôùng cuûa Nhaø nöôùc. 

Taêng tröôûng kinh teá laø muïc tieâu haøng ñaàu cuûa moãi nöôùc, Nhaø nöôùc laø ngöôøi 

hoaïch ñònh chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi vaø treân cô sôû ñoù söû duïng caùc 

coâng cuï quaûn lyù vó moâ ñeå ñieàu haønh neàn kinh teá vaän ñoäng theo ñònh höôùng ñaõ ñeà 

ra. Trong caùc coâng cuï quaûn lyù vó moâ, chính saùch taøi chính cuûa Nhaø nöôùc laø moät 

yeáu toá quan troïng cho söï phaùt trieån kinh teá moãi nöôùc. 

Nhaø nöôùc coù theå söû duïng chính saùch öu ñaõi, mieãn giaûm thueá, chính saùch tín 

duïng öu ñaõi ñeå höôùng caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt trieån ôû nhöõng ngaønh 

ngheà caàn öu tieân phaùt trieån, nhöõng vuøng haûi ñaûo, mieàn nuùi xa xoâi heûo laùnh ñeå 

khai thaùc tieàm naêng nhoû beù taïi ñòa phöôùng, goùp phaàn xoùa boû söï cheânh leäch giöõa 

noâng thoân vaø thaønh thò, giöõa ñoàng baèng vaø mieàn nuùi… 

Beân caïnh chính saùch thueá vaø chính saùch tín duïng, chính saùch ñaàu tö cuõng 

ñöôïc Nhaø nöôùc söû duïng nhö moät coâng cuï quan troïng ñeå ñònh höôùng phaùt trieån 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Chính saùch ñaàu tö thöôøng bao haøm hai noäi dung 

chuû yeáu laø khai thaùc huy ñoäng voán vaø phaân phoái söû duïng voán. 

Beân caïnh ñoù, ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc laø ñaàu tö coù tính chaát chaâm ngoøi. Ngoaøi 

vieäc ñaàu tö vaøo vieäc phaùt trieån haï taàng, Nhaø nöôùc taäp trung ñaàu tö vaøo nhöõng 

ngaønh muõi nhoïn, nhöõng doanh nghieäp coù taàm quan troïng. Keát quaû laø taïo ra söï 

phaùt trieån cuûa moät soá taäp trung kinh teá lôùn, keùo theo söï taïo laäp vaø phaùt trieån cuûa 
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haøng loaït caùc doanh nghieäp maø chuû yeáu laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù tính chaát 

laø nhöõng doanh nghieäp veä tinh xung quanh. 

Thöù tö, môû roäng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh vaø naâng cao khaû naêng 

caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû thò tröôøng trong nöôùc vaø thò 

tröôøng quoác teá. 

Cuøng vôùi chính saùch öu ñaõi veà thueá, tín duïng, ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng 

taïo ra moâi tröôøng saûn xuaát kinh doanh thuaän lôïi, Nhaø nöôùc coøn söû duïng caùc 

chính saùch taøi trôï tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cho hoaït ñoäng kinh doanh cuûa caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa nhö trôï giaù xuaát khaåu, bao tieâu noâng saûn, hoã trôï ñaøo taïo caùn 

boä quaûn lyù vaø coâng nhaân kyõ thuaät, hoã trôï veà coâng ngheä, xuùc tieán thöông maïi… 

nhaèm giuùp caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa naâng cao khaû naêng hoaït ñoäng saûn xuaát 

kinh doanh vaø khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng. 

 

1.4.2 Caáu thaønh cuûa chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa: 

Ñeå hoã trôï phaùt trieån caùc doanh nghieäp, ñaëc bieät laø doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa, Nhaø nöôùc phaûi söû duïng raát nhieàu chính saùch khaùc nhau lieân quan ñeán taøi 

chính doanh nghieäp nhö: chính saùch thueá, chính saùch tín duïng, chính saùch ñaàu tö, 

chính saùch taøi trôï... 

1.4.2.1  Chính saùch thueá: 

Chính saùch thueá laø moät trong nhöõng coâng cuï chuû yeáu ñöôïc nhieàu nöôùc 

treân theá giôùi söû duïng ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Nhaø nöôùc aùp duïng nhieàu chính saùch öu ñaõi thueá, mieãn giaûm thueá nhaèm khuyeán 

khích söï taêng tröôûng vaø phaùt trieån caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Chaúng haïn, ñoái 

vôùi doanh nghieäp môùi thaønh laäp khoâng phaûi noäp thueá thu nhaäp naêm ñaàu tieân vaø 
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ñöôïc giaûm trong nhöõng naêm tieáp theo; giaûm möùc thueá suaát thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp, thueá moân baøi... Ñaây laø caùch hoã trôï doanh nghieäp coù theâm voán ñeå môû 

roäng saûn xuaát kinh doanh. 

 

1.4.2.2  Chính saùch tín duïng: 

Nhaø nöôùc trôï giuùp doanh nghieäp taêng theâm voán kinh doanh baèng chính 

saùch tín duïng öu ñaõi döôùi caùc hình thöùc nhö: cho vay tröïc tieáp vôùi laõi suaát thaáp, 

baûo laõnh tín duïng... 

Khi Nhaø nöôùc cho vay voán vôùi laõi suaát thaáp ñöôïc xem nhö moät caùch giaûm 

chi phí ñaàu tö, naâng cao khaû naêng thu lôïi nhuaän, khaû naêng töï tích luõy cho doanh 

nghieäp.  

Thoâng thöôøng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, khaû naêng vay voán 

cuûa ngaân haøng vaø caùc toå chöùc tín duïng raát haïn cheá. Nguyeân nhaân do caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng coù taøi saûn theá chaáp, coøn caùc ngaân haøng thöông maïi vaø 

caùc toå chöùc tín duïng thì raát nghi ngôø khaû naêng traû nôï cuûa caùc doanh nghieäp naøy. 

Vì vaäy, Chính phuû ñöùng ra thaønh laäp quyõ baûo laõnh tín duïng cho caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa coù theå vay voán cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi vaø toå chöùc tín 

duïng; goùp phaàn khôi thoâng nguoàn voán tín duïng; taêng cöôøng naêng löïc taøi chính ñeå 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh. 

 

1.4.2.3  Chính saùch ñaàu tö: 

Chính saùch ñaàu tö thöôøng bao haøm hai noäi dung chuû yeáu laø khai thaùc huy 

ñoäng voán vaø phaân phoái söû duïng voán. 

Nguoàn voán cho ñaàu tö phaùt trieån neàn kinh teá quoác daân bao goàm hai nguoàn 

laø voán trong nöôùc vaø voán nöôùc ngoaøi. Veà cô baûn laâu daøi, nguoàn voán cho söï phaùt 

trieån kinh teá moãi nöôùc laø nguoàn voán trong nöôùc. Vieäc huy ñoäng voán trong nöôùc 
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ñöôïc thöïc hieän thoâng qua ñaàu tö tröïc tieáp vaø ñaàu tö giaùn tieáp, trong ñoù ñaàu tö 

tröïc tieáp vaøo saûn xuaát kinh doanh laø moät höôùng quan troïng, taïo ra hieäu quaû tröïc 

tieáp cho söï taêng tröôûng kinh teá ñaát nöôùc. Ñeå thöïc hieän vieäc khuyeán khích ñaàu tö 

tröïc tieáp, ngoaøi caùc bieän phaùp öu ñaõi veà ñaàu tö ñoái vôùi ngöôøi boû voán ñaàu tö tröïc 

tieáp, caàn aùp duïng caùc chính saùch taøi chính hôïp lyù vaø caùc bieän phaùp khaùc ñeå 

khuyeán khích nhaân daân chuyeån töø ñaàu tö vaøo baát ñoäng saûn, döï tröõ ngoaïi teä, vaøng 

sang ñaàu tö tröïc tieáp vaøo saûn xuaát kinh doanh, chaúng haïn nhö aùp duïng bieän phaùp 

ñaùnh thueá cao vaøo thu nhaäp töø buoân baùn baát ñoäng saûn… 

Vieäc phaân boå söû duïng voán ñaàu tö giöõ moät vò trí quan troïng trong thöïc hieän 

chính saùch ñaàu tö ñeå taïo ra cô caáu kinh teá hôïp lyù veà ngaønh ngheà vaø khu vöïc 

trong moät chænh theå thoáng nhaát cuûa neàn kinh teá quoác gia. Trong neàn kinh teá keá 

hoaïch hoùa taäp trung, Nhaø nöôùc laø ngöôøi ñaàu tö chuû yeáu. Trong neàn kinh teá thò 

tröôøng, Nhaø nöôùc chuû yeáu giöõ vai troø laø ngöôøi ñieàu haønh neàn kinh teá thoâng qua 

caùc coâng cuï quaûn lyù vó moâ, maø tröïc tieáp laø chi ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc. Voán ñaàu tö 

phaùt trieån cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc xem nhö moät coâng cuï nhaèm khuyeán khích, taïo 

ñieàu kieän, moâi tröôøng vaø ñònh höôùng ñaàu tö cho caùc nguoàn voán khaùc, maø tröôùc 

heát laø ñaàu tö cho vieäc xaây döïng vaø caûi thieän keát caáu haï taàng. 

 

1.4.2.4  Chính saùch taøi trôï: 

Nhaø nöôùc söû duïng caùc chính saùch taøi trôï tröïc tieáp vaø giaùn tieáp cho hoaït 

ñoäng kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa nhö: trôï giaù xuaát khaåu, bao 

tieâu saûn phaåm, hoã trôï ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù vaø coâng nhaân kyõ thuaät, hoã trôï veà 

coâng ngheä... 

 Trôï giaù xuaát khaåu: 

Trôï giaù xuaát khaåu laø bieän phaùp taøi trôï tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc cho caùc 

doanh nghieäp laøm haøng xuaát khaåu khi giaù haøng xuaát khaåu treân thò tröôøng theá giôùi 
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xuoáng quaù thaáp. Bieän phaùp naøy ñöôïc nhieàu nöôùc thöïc hieän nhaèm giuùp cho caùc 

doanh nghieäp vöôït qua khoù khaên khi thò tröôøng xuaát khaåu haøng hoùa bieán ñoäng 

theo höôùng baát lôïi. 

 Bao tieâu saûn phaåm: 

Bao tieâu saûn phaåm laø bieän phaùp taøi trôï tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc cho noâng 

daân trong vieäc tieâu thuï noâng saûn. Hình thöùc taøi trôï naøy chæ aùp duïng ñoái vôùi moät 

soá moät maët haøng noâng saûn ñöôïc Nhaø nöôùc khuyeán khích saûn xuaát, nhöng raát khoù 

baùn treân thò tröôøng hoaëc giaù baùn thaáp hôn giaù thaønh. Do ñoù, bieän phaùp bao tieâu 

saûn phaåm duy trì saûn xuaát cho noâng daân vaø phuïc vuï xuaát khaåu. 

 Hoã trôï veà ñaøo taïo: 

Hoã trôï veà ñaøo taïo laø bieän phaùp taøi trôï coù tính chaát giaùn tieáp nhaèm giuùp 

cho caùn boä quaûn lyù trong caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa naâng cao trình ñoä quaûn 

lyù, trình ñoä tay ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng. Chính phuû nhieàu nöôùc ñaõ thöïc hieän caùc 

chöông trình ñaøo taïo boài döôõng mieãn phí hoaëc taøi trôï moät phaàn. Thoâng qua caùc 

chöông trình ñaøo taïo naøy, tay ngheà cuûa ngöôøi lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa ñöôïc naâng leân vaø cuøng vôùi vieäc aùp duïng caùc coâng ngheä quaûn lyù tieân 

tieán, hieän ñaïi, doanh nghieäp coù ñieàu kieän naâng cao chaát löôïng vaø haï giaù thaønh 

saûn phaåm, taêng cöôøng khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng. 

 Hoã trôï veà coâng ngheä: 

Hoã trôï veà coâng ngheä laø bieän phaùp taøi trôï coù tính chaát giaùn tieáp, chuû yeáu 

ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc trung taâm khoa hoïc coâng ngheä quoác gia. Chính phuû 

caùc nöôùc thöôøng thoâng qua caùc trung taâm naøy ñeå tö vaán, phoå bieán thoâng tin khoa 

hoïc coâng ngheä cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp 

coøn ñöôïc chuyeån giao coâng ngheä mieãn phí hoaëc vôùi möùc giaù öu ñaõi, ñeå caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù ñieàu kieän ñaàu tö chieàu saâu, ñoåi môùi kyõ thuaät coâng 

ngheä, naâng cao chaát löôïng saûn xuaát. 
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1.4.3  Caùc chính saùch coù lieân quan khaùc: 

Beân caïnh caùc chính saùch hoã trôï taøi chính cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa, Nhaø nöôùc cuõng coù caùc chính saùch coù lieân quan khaùc nhaèm taïo moâi tröôøng 

saûn xuaát suaát kinh doanh thuaän lôïi cho söï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

1.4.3.1  Chính saùch xuaát nhaäp khaåu:  

Trong xu theá quoác teá hoùa ñôøi soáng kinh teá ngaøy caøng maïnh meõ, Chính phuû 

caùc nöôùc ñaõ aùp duïng nhieàu bieän phaùp nhaèm thuùc ñaåy xuaát khaåu vaø ngaøy caøng 

chuù yù ñeán vieäc loâi cuoán, thu huùt caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia vaøo vieäc 

saûn xuaát haøng hoùa xuaát khaåu. 

Ñeå khuyeán khích caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia xuaát khaåu, ngoaøi 

vieäc aùp duïng maïnh meõ caùc bieän phaùp taøi chính, Chính phuû caùc nöôùc coøn thöïc 

hieän bieän phaùp hoã trôï doanh nghieäp xuaát khaåu nhö: baûo hieåm xuaát khaåu, baûo hoä 

caùc ngaønh saûn xuaát non treû, mieãn thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi nhöõng nguyeân lieäu 

duøng ñeå saûn xuaát haøng xuaát khaåu... Ngoaøi ra, Chính phuû caùc nöôùc coøn trôï giuùp 

ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù, cung caáp thoâng tin veà thò tröôøng, giaù caû vaø coâng ngheä... 

nhaèm thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt trieån. 

 

1.4.3.2  Chính saùch ñaát ñai: 

Maët baèng saûn xuaát luoân laø vaán ñeà ñaàu tieân vaø toán nhieàu chi phí cuûa doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa, Nhaø nöôùc thöôøng coù caùc chính saùch ñaát ñai öu ñaõi cho caùc 

doanh nghieäp trong vieäc thueâ ñaát, mua ñaát laøm truï sôû kinh doanh, xaây döïng nhaø 

xöôûng saûn xuaát. 

Ngoaøi ra, phaùt trieån cô sôû haï taàng quoác gia cuõng laø moät bieän phaùp giaûm 

moät phaàn chi phí cho caùc doanh nghieäp. Xaây döïng vaø phaùt trieån heä thoáng giao 

thoâng, naêng löôïng, thoâng tin... roäng khaép töø thaønh thò ñeán noâng thoân ñeå taïo moâi 
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tröôøng thuaän lôïi cho hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp trong xaõ hoäi noùi chung, 

trong ñoù coù caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

 

1.4.3.3  Chính saùch veà thò tröôøng: 

Phaùt trieån kinh teá vaø oån ñònh xaõ hoäi ñoøi hoûi phaûi coù moät moâi tröôøng kinh 

doanh thuaän lôïi, maø trong ñoù caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá 

ñeàu bình ñaúng tröôùc phaùp luaät. Chính phuû ban haønh caùc ñaïo luaät veà caïnh tranh, 

choáng ñoäc quyeàn vaø caïnh tranh khoâng laønh maïnh nhaèm ñaûm baûo cho caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt trieån. 

Nhaø nöôùc ñònh höôùng phaùt trieån thò tröôøng trong nöôùc vaø khôi thoâng thò 

tröôøng ngoaøi nöôùc thoâng qua hôïp taùc kinh teá vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân 

theá giôùi. 

 

1.4.3.4  Chính saùch hôïp taùc kinh teá quoác teá: 

Ngaøy nay, xu theá toaøn caàu hoùa gia taêng ñaõ môû ra cho caùc quoác gia nhieàu 

cô hoäi giao thöông, lieân keát, hôïp taùc vôùi caùc toå chöùc kinh teá quoác teá vaø caùc nöôùc 

treân theá giôùi. Qua ñoù, Chính phuû taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

coù cô hoäi môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu, tieáp caän ñöôïc coâng ngheä kyõ thuaät tieân 

tieán, tranh thuû ñöôïc caùc nguoàn taøi chính hoã trôï töø caùc toå chöùc vaø caùc quoác gia 

treân theá giôùi. Ñaây cuõng laø moät bieän phaùp hoã trôï taøi chính höõu hieäu cuûa Nhaø nöôùc 

ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, nhaát laø trong ñieàu kieän caùc nguoàn noäi löïc 

bò haïn cheá. 
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CHÖÔNG 2: THÖÏC TRAÏNG VEÀ TAÙC ÑOÄNG CUÛA CHÍNH SAÙCH TAØI 

CHÍNH HOÃ TRÔÏ DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA ÑOÁI VÔÙI KHU VÖÏC 

KINH TEÁ TÖ NHAÂN 

2.1. Hieän traïng hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong khu vöïc 

kinh teá tö nhaân: 

2.1.1 Tình hình phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân trong thôøi gian qua: 

Lòch söû toàn taïi vaø phaùt trieån loaïi hình doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân ôû nöôùc ta gaén lieàn vôùi lòch söû toàn taïi vaø phaùt trieån thaønh phaàn 

kinh teá tö nhaân. Coù theå noùi, nhöõng thuaän lôïi vaø khoù khaên cuûa kinh teá tö nhaân 

cuõng chính laø nhöõng thuaän lôïi vaø khoù khaên cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

Quaù trình phaùt trieån thaønh phaàn kinh teá tö nhaân ôû nöôùc ta coù theå chia 

thaønh hai giai ñoaïn vôùi hai moác lòch söû ñaùng chuù yù laø söï chuyeån ñoåi cô caáu neàn 

kinh teá naêm 1986 vaø söï ra ñôøi cuûa Luaät doanh nghieäp naêm 2000. 

2.1.1.1  Giai ñoaïn töø naêm 1986 ñeán naêm 1999: 

Tröôùc naêm 1986, neàn kinh teá Vieät Nam vaän haønh theo cô cheá taäp trung, 

keá hoaïch hoùa. Naêng suaát lao ñoäng thaáp, nguoàn löïc cuûa Nhaø nöôùc bò phaân taùn, 

thaát thoaùt, laõng phí; caùc doanh nghieäp ñeàu raát yeáu keùm caû veà soá löôïng vaø chaát 

löôïng. Phaàn lôùn caùc doanh nghieäp ñeàu laø caùc xí nghieäp, cô sôû saûn xuaát kinh 

doanh thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc hoaït ñoäng theo keá hoaïch ñeà ra neân khoâng coù moät 

ñoäng löïc phaùt trieån naøo. Nhieäm vuï duy nhaát maø caùc doanh nghieäp naøy thöïc hieän 

thaønh coâng laø giaûi quyeát vaán ñeà lao ñoäng, coøn caùc chöùc naêng khaùc thì möùc ñoä 

thaønh coâng laø raát haïn cheá. Thôøi kyø naøy, kinh teá tö nhaân khoâng ñöôïc thöøa nhaän, laø 
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phaàn töû caàn loaïi boû, caùc doanh nhaân hoaït ñoäng trong khu vöïc kinh teá tö nhaân ñeàu 

bò kyø thò baèng nhöõng teân goïi “boïn tö thöông”, “boïn tö saûn”... 

Keå töø Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VI (1986), nöôùc ta thöïc hieän caûi caùch kinh teá, 

xoùa boû cô cheá cuõ, chuû tröông xaây döïng vaø phaùt trieån neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu 

thaønh phaàn, vaän haønh theo cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc. Luùc 

naøy, kinh teá tö nhaân môùi baét ñaàu coù ñieàu kieän vaø cô sôû phaùp lyù ñeå phaùt trieån trôû 

laïi. Thôøi gian naøy, Nhaø nöôùc laàn löôït ban haønh Luaät Doanh nghieäp tö nhaân, Luaät 

Coâng ty, Luaät Khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc, Luaät ñaàu tö nöôùc ngoaøi nhaèm 

thuùc ñaåy caùc thaønh phaàn kinh teá phaùt trieån, trong ñoù coù kinh teá tö nhaân. 

Baûng 1 : Soá löôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam giai ñoaïn 1986-1999 

Naêm Soá löôïng doanh nghieäp Tyû leä taêng tröôûng (%) 

1994 26.000 7,2 

1995 28.200 8,5 

1996 30.800 9,2 

1997 33.940 10,2 

1998 37.616 10,8 

1999 43.772 16,4 

Nguoàn: Vieän Khoa hoïc Taøi chính (2002), Taøi chính hoã trôï phaùt trieån  

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, NXB Taøi chính, Haø Noäi. 

Trong giai ñoaïn naøy, tieâu chuaån xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc 

quy ñònh taïm thôøi laø nhöõng doanh nghieäp coù voán ñieàu leä döôùi 5 tyû ñoàng vaø soá lao 

ñoäng trung bình haøng naêm döôùi 200 ngöôøi. Toác ñoä hình thaønh vaø phaùt trieån caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ngaøy taêng nhanh qua caùc naêm, naêm sau taêng nhieàu hôn 

naêm tröôùc, trong ñoù chuû yeáu laø söï phaùt trieån cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu 

vöïc kinh teá tö nhaân. 
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Hình 1: Tình hình phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam  
giai ñoaïn 1986-1999 
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Nguoàn: Vieän Khoa hoïc Taøi chính (2002), Taøi chính hoã trôï phaùt trieån  

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, NXB Taøi chính, Haø Noäi. 

Veà cô caáu laõnh thoå, haàu heát caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa giai ñoaïn naøy 

taäp trung ôû khu vöïc ñoàng baèng nhö: ñoàng baèng soâng Hoàng, ñoàng baèng soâng Cöûu 

Long, ñoàng baèng mieàn Ñoâng Nam boä... vaø raûi raùc ôû caùc vuøng nuùi cao, trung du, 

taây nguyeân. Rieâng khu vöïc mieàn Nam laø nôi taäp trung caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa nhieàu nhaát, chieám 55% toång soá doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuûa caû nöôùc. 

Hình 2: Cô caáu doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaân theo laõnh thoå  
giai ñoaïn 1986-1999 
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Nguoàn: Keát quaû ñieàu tra caùc cô sôû kinh teá, haønh chính, söï nghieäp naêm 1995,  

NXB Thoáng keâ 1996. 
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2.1.1.2  Giai ñoaïn töø naêm 2000 ñeán nay: 

Böôùc ngoaëc thöù hai trong quaù trình phaùt trieån kinh teá tö nhaân laø söï ra ñôøi 

cuûa Luaät Doanh nghieäp (12/06/1999), treân cô sôû hôïp nhaát Luaät Coâng ty vaø Luaät 

Doanh nghieäp tö nhaân. Naêm 2000 laø naêm ñaàu thöïc hieän Luaät doanh nghieäp, caû 

nöôùc ñaõ coù 14.417 doanh nghieäp môùi thaønh laäp vôùi toång soá voán ñaêng kyù hôn 

24.000 tyû ñoàng, ñeán naêm 2001 ñaõ coù theâm 21.040 doanh nghieäp (taêng gaáp 1,46 

laàn so vôùi naêm 2000) vôùi toång soá voán ñaêng kyù khoaûng 35.500 tyû ñoàng (taêng gaáp 

1,48 laàn so vôùi naêm 2000). 

Baûng 2 : Soá löôïng doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh giai ñoaïn 2000-2002 

Khu vöïc Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 

Doanh nghieäp nhaø nöôùc 5.759 13,6% 5.355 10,4% 5.364 8,5% 

DN ngoaøi quoác doanh 35.004 82,8% 44.314 85,7% 55.236 87,8%

DN coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 1.525 3,6% 2.011 3,9% 2.308 3,7% 

Caû nöôùc 42.288 100% 51.680 100% 62.908 100% 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2004), Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra  

naêm 2001, 2002, 2003, NXB Thoáng keâ, Haø Noäi. 

Luaät doanh nghieäp ñaõ thuùc ñaåy söï taêng tröôûng vaø phaùt trieån cuûa doanh 

nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh, ñaëc bieät laø 

caùc doanh nghieäp thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

Trong khi soá löôïng doanh nghieäp nhaø nöôùc coù xu höôùng giaûm do chuyeån 

ñoåi cô caáu kinh teá, thì soá löôïng doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh coù xu höôùng 

taêng vaø taêng raát nhanh. Trung bình moät naêm soá löôïng doanh nghieäp ngoaøi quoác 

doanh taêng theâm 10.000 doanh nghieäp vaø chieám gaàn 90% soá löôïng doanh nghieäp 

caû nöôùc, trong ñoù ña soá laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 
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Hình 3: Tình hình phaùt trieån doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh 
giai ñoaïn töø naêm 2000 ñeán nay 
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Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2004), Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra  

naêm 2001, 2002, 2003, NXB Thoáng keâ, Haø Noäi. 

Hieän nay, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc xaùc ñònh theo hai tieâu chí: voán 

ñaêng kyù döôùi 10 tyû ñoàng vaø soá lao ñoäng bình quaân döôùi 300 ngöôøi, hoaëc moät 

trong hai chæ tieâu treân. 

Baûng 3 : Soá löôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân  
phaân theo quy moâ nguoàn voán (döôùi 10 tyû ñoàng) 

 
Doanh nghieäp Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 

Doanh nghieäp tö nhaân 20.399 22.559 24.472 

Coâng ty hôïp danh 4 5 21 

Coâng ty TNHH tö nhaân 9.413 14.749 21.248 
Coâng ty coå phaàn khoâng coù 
voán Nhaø nöôùc 340 908 1.848 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
khu vöïc kinh teá tö nhaân 30.156 38.221 47.589 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2004), Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra  

naêm 2001, 2002, 2003, NXB Thoáng keâ, Haø Noäi. 
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Baûng 4 : Soá löôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân  
phaân theo quy moâ lao ñoäng (döôùi 300 ngöôøi) 

 
Doanh nghieäp Naêm 2000 Naêm 2001 Naêm 2002 

Doanh nghieäp tö nhaân 20.501 22.723 24.716 

Coâng ty hôïp danh 4 5 24 
Coâng ty traùch nhieäm höõu haïn 
tö nhaân 

10.186 15.938 23.020 

Coâng ty coå phaàn khoâng coù 
voán Nhaø nöôùc 423 1.066 2.190 

Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 
khu vöïc kinh teá tö nhaân 31.114 39.732 49.950 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2004), Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra  

naêm 2001, 2002, 2003, NXB Thoáng keâ, Haø Noäi. 

Ta thaáy, cho duø xeùt theo tieâu chí voán (döôùi 10 tyû ñoàng) hay xeùt theo tieâu 

chí lao ñoäng (döôùi 500 ngöôøi) thì soá löôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân töø khi coù Luaät Doanh nghieäp taêng nhanh veà soá löôïng, chieám 

khoaûng 90% toång soá löôïng doanh nghieäp thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

Hình 4: Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân 
phaân theo quy moâ voán vaø lao ñoäng 
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Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ (2004), Thöïc traïng doanh nghieäp qua keát quaû ñieàu tra  

naêm 2001, 2002, 2003, NXB Thoáng keâ, Haø Noäi. 
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Veà cô caáu laõnh thoå, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta phaân boå 

khoâng ñeàu, ña soá taäp trung ôû caùc tænh, thaønh phoá nôi coù cô sôû haï taàng phaùt trieån 

vaø thò tröôøng tieâu thuï roäng lôùn, hoäi tuï ñaày ñuû nhöõng yeáu toá thuaän lôïi cho quaù 

trình hoaït ñoäng saûn xuaát vaø giao dòch kinh doanh. 

Hình 5: Tyû leä phaân boå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

 

 

Nguoàn: Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Toång cuï thoáng keâ. 

Veà cô caáu ngaønh ngheà, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta taäp trung 

vaøo moät soá ngaønh coù tyû suaát lôïi nhuaän cao, voán ñaàu tö töông ñoái thaáp vaø khaû 

naêng thu hoài voán nhanh. 

Hình 6: Cô caáu ngaønh ngheà cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  
Vieät Nam tính ñeán naêm 2002 
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Baát ñoäng saûn, 
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Nguoàn: Vuõ Quoác Tuaán, Hoaøng Thu Hoøa (2001), Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

Kinh nghieäp nöôùc ngoaøi vaø phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû Vieät Nam,  

NXB Thoáng keâ. 
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Thôøi gian qua, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi soá löôïng ñoâng ñaûo ñoùng vai 

troø quan troïng trong vieäc phaùt trieån ñaát nöôùc, goùp phaàn thöïc hieän caùc muïc tieâu 

kinh teá – xaõ hoäi nhö: 

 Ñoùng goùp GDP: 

Theo thoáng keâ, hieän nay khu vöïc kinh teá tö nhaân ñang ñoùng goùp khoaûng 

8% GDP/naêm (Nguoàn: www.smenet.com.vn) nhöng con soá treân thöïc teá lôùn hôn 

nhieàu vì caùc con soá thoâng keâ thöôøng loaïi tröø moät soá hoaït ñoäng cuûa khu vöïc kinh 

teá tö nhaân maø do nhieàu nguyeân nhaân hoï phaûi thöïc hieän thoâng qua caùc keânh khaùc. 

Chaúng haïn nhö thoâng qua doanh nghieäp nhaø nöôùc hoaëc thoâng qua moät soá hoaït 

ñoäng maø hoï khoâng ñöôïc ñöùng teân, ñoàng thôøi coù nhöõng giao dòch hoï khoâng tröïc 

tieáp laøm vì do quy moâ coøn nhoû hoaëc ñieàu kieän chöa thaät thuaän lôïi cho neân uûy 

thaùc laïi cho ngöôøi khaùc laøm ôû khaâu cuoái cuøng maëc duø toaøn boä chu trình thöïc hieän 

laø do caùc doanh nghieäp tö nhaân laøm. 

 

 Giaûi quyeát vieäc laøm: 

Nhìn chung ôû nöôùc ta, soá löôïng doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thöôøng chieám 

90% toång soá doanh nghieäp trong neàn kinh teá vaø giaûi quyeát vieäc laøm cho khoaûng 

2/3 löïc löôïng lao ñoäng xaõ hoäi. 

Hieän nay, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø cô quan haønh chính söï nghieäp 

ñang trong quaù trình caûi caùch, tinh giaûm bieân cheá vaø tuyeån duïng khoâng nhieàu, tyû 

leä lao ñoäng coù chieàu höôùng giaûm. Do ñoù, haàu nhö cô hoäi taïo coâng aên vieäc laøm 

cho xaõ hoäi laø do khu vöïc kinh teá tö nhaân. Caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân ñaõ trôû thaønh nôi thu huùt nguoàn lao ñoäng roäng khaép treân phaïm vi 

toaøn quoác, khoâng chæ giaûi quyeát nhu caàu vieäc laøm cho soá lao ñoäng ñöôïc tinh 

giaûm trong caùc doanh nghieäp vaø heä thoáng haønh chính nhaø nöôùc maø coøn taïo vieäc 

laøm cho soá löôïng lôùn nhöõng ngöôøi môùi tham gia vaøo löïc löôïng lao ñoäng haøng 
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naêm. Ñaëc bieät, nhöõng ngöôøi khoâng coù moái quan heä cuõng nhö naêng löïc ñeå vaøo 

khu vöïc nhaø nöôùc thì cô hoäi vieäc laøm cuûa hoï haàu heát laø ñi vaøo caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. Nhìn chung, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø 

nguoàn chuû yeáu taïo ra vieäc laøm trong taát caû caùc lónh vöïc, chieám khoaûng 99% veà 

lao ñoäng. 

Baûng 5 : Chæ tieâu söû duïng lao ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa so 
vôùi soá löôïng lao ñoäng trong toaøn ngaønh (naêm 1999) 

 
Ngaønh Soá lao ñoäng Tyû troïng 

Coâng nghieäp cheá bieán 355.000 25% 

Xaây döïng 155.000 51% 

Thöông nghieäp vaø dòch vuï söûa chöõa 111.000 56% 

Khaùch saïn vaø nhaø haøng 51.000 89% 

Baát ñoäng saûn vaø dòch vuï tö vaán 27.000 72% 

Saûn xuaát, phaân phoái ñieän, khí ñoát vaø nöôùc 26.000 52% 

Khai thaùc moû  25% 

Nguoàn: “Vò theá cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñoái vôùi  

neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay” – Phaïm Hoàng Giang. 

Theo baùo caùo “Hoaøn thieän caùc chính saùch kinh teá vó moâ caûi caùch thuû tuïc 

haønh chính ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû Vieät Nam cuûa 

Vieän nghieân cöùu quaûn lyù kinh teá Trung öông thì lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa hieän coù khoaûng 7,8 trieäu ngöôøi chieám 79,2% toång soá lao ñoäng phi 

noâng nghieäp vaø chieám khoaûng 22,5% löïc löôïng lao ñoäng caû nöôùc. 

Söï lôùn maïnh cuûa khoái doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, ñaëc bieät laø doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa ngoaøi quoác doanh ñang laø nôi giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng 

moät caùch hieäu quaû nhaát, haïn cheá teä naïn xaõ hoäi, naâng cao ñôøi soáng vaên hoùa, vaät 

chaát cho moïi taàng lôùi daân cö. 
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Hình 7: Tyû troïng lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  
so vôùi soá lao ñoäng trong toaøn ngaønh 
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Nguoàn: “Vò theá cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñoái vôùi  

neàn kinh teá Vieät Nam hieän nay” – Phaïm Hoàng Giang. 

 

 Hieäu quaû söû duïng voán: 

Hieäu quaû söû duïng voán cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc ñaùnh giaù baèng 

chæ tieâu söû duïng taøi saûn coá ñònh treân doanh thu, töùc laø ñeå taïo ra moät ñoàng doanh 

thu thì doanh nghieäp phaûi ñaàu tö bao nhieâu ñoàng voán coá ñònh. 

Baûng 6 : Chæ tieâu söû duïng taøi saûn coá ñònh treân doanh thu 

Doanh nghieäp 
Chæ tieâu söû duïng TSCÑ

(ñoàng) 
Doanh nghieäp nhaø nöôùc thuoäc Trung öông 0,562 

Doanh nghieäp nhaø nöôùc thuoäc ñòa phöông 0,22 

Coâng ty coå phaàn 0,298 

Doanh nghieäp tö nhaân 0,197 

Coâng ty traùch nhieäm höõu haïn 0,188 

Nguoàn: Vieän Khoa hoïc Taøi chính (2002), Taøi chính hoã trôï phaùt trieån  

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, NXB Taøi chính, Haø Noäi. 
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Qua soá lieäu treân cho thaáy, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa söû duïng taøi saûn 

coá ñònh hieäu quaû hôn caùc doanh nghieäp coù quy moâ lôùn. Bôûi vì caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa coù chu kyø kinh doanh ngaén, toác ñoä luaân chuyeån voán nhanh, muïc tieâu 

laø lôïi nhuaän neân phaùt huy heát ñöôïc naêng löïc voán coù cuûa mình. 

 

 Chæ tieâu noäp ngaân saùch Nhaø nöôùc: 

Ñoùng goùp cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân vaøo ngaân saùch cuõng raát lôùn, maëc duø 

con soá thoáng keâ chính thöùc chæ laø 7% cuûa thu ngaân saùch Trung öông. Tuy nhieân 

con soá naøy chöa phaûn aùnh ñuùng thöïc teá vì coøn moät loaït caùc ñoùng goùp khaùc khoâng 

ñöôïc tính ñeán nhö thueá moân baøi, theá VAT trong nhaäp khaåu hay caùc loaïi phí chöa 

ñöôïc tính... ngaønh thueá môùi chæ tính nhöõng ñoùng goùp tröïc tieáp thoâng qua thueá thu 

nhaäp doanh nghieäp maø thoâi. 

 

 Taêng giaù trò xuaát khaåu: 

Naêm 2003 ñaõ coù gaàn 30.000 doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia vaøo thò 

tröôøng xuaát khaåu, chieám gaàn 60% toång kim ngaïch xuaát khaåu cuûa caû nöôùc 

(Nguoàn: Baùo Haûi quan 12/02/2004). 

Ñoùng goùp vaøo xuaát khaåu cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân cuõng raát lôùn. Theo 

thoáng keâ cuûa Boä Thöông maïi thì ñeán naêm 2002 khu vöïc kinh teá tö nhaân trong 

nöôùc ñoùng goùp khoaûng 48,5% toång kim ngaïch xuaát khaåu cuûa Vieät Nam. Khu vöïc 

kinh teá tö nhaân cuõng laø nguoàn ñoäng löïc chính môû roäng caùc maët haøng, khai thaùc 

caùc maët haøng môùi, môû roäng thò tröôøng, môû roäng quan heä baïn haøng sang nhieàu 

nöôùc khaùc nhau treân theá giôùi. 
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2.1.2  Nhöõng thuaän lôïi vaø khoù khaên trong hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa: 

2.1.2.1  Thuaän lôïi: 

- Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi ñaëc ñieåm “thuyeàn nhoû deã quay ñaàu” coù 

theå linh hoaït vaø bieán ñoåi nhanh trong kinh doanh, deã thích nghi vôùi tình hình bieán 

ñoäng khoâng ngöøng cuûa thò tröôøng, deã gia nhaäp vaø deã ruùt lui khoûi thò tröôøng, cuõng 

nhö deã chuyeån ñoåi hoaït ñoäng hay maët haøng saûn xuaát vaø ít bò ruûi ro, toån thaát nheï. 

- Vôùi öu theá nhoû goïn, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù theå ñaùp öùng nhanh nhu 

caàu cuûa thò tröôøng, ñaëc bieät ñoái vôùi xu höôùng thöông maïi phoå bieán hieän nay nhö: 

hôïp ñoàng vôùi nhöõng loâ haøng nhoû, ñôn haøng ít, thôøi haïn giao haøng nhanh, maãu maõ 

thay ñoåi lieân tuïc... Ñieàu naøy khoù coù theå thaønh coâng ñoái vôùi söï trì treä, coàng keành, 

daøn traûi cuûa caùc doanh nghieäp lôùn. 

- Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa neáu bieát khai thaùc trieät ñeå nhöõng ñaëc tröng 

rieâng coù cuûa mình seõ chieám lónh ñöôïc nhöõng thò tröôøng maø doanh nghieäp lôùn 

khoâng theå nhuùng tay vaøo ñöôïc. 

- Boä maùy quaûn lyù ñôn giaûn, goïn nheï, ít lao ñoäng, thueâ möôùn nhaân coâng taïi 

choã, chi phí thaáp. 

- Veà xuaát khaåu, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuûa Vieät Nam coù khaù nhieàu 

lôïi theá caïnh tranh so vôùi caùc ñoái thuû khaùc trong khu vöïc nhö: giaù nhaân coâng reû, 

tay ngheà cao vaø ñaøo taïo raát nhanh. Ñaây laø moät lôïi theá raát lôùn trong vieäc saûn xuaát 

nhöõng loaïi haøng hoaù caàn nhieàu lao ñoäng giaûn ñôn nhö: deät may, thuû coâng myõ 

ngheä. Ngoaøi ra caùc yeáu toá töï nhieân cuõng giuùp caùc doanh nghieäp Vieät Nam taïo 

ñöôïc theá maïnh rieâng cuûa mình trong vieäc nuoâi troàng caùc loaïi caây, con ñaëc saûn 

nhö: caù tra, caù ba sa, toâm huøm, toâm suù, cao su, thanh long... 

- Moät cô hoäi môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu Vieät Nam trong töông lai sang 

caùc nöôùc Myõ, Trung Quoác vaø EU. Sau khi gia nhaäp Toå chöùc thöông maïi theá giôùi 
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(WTO), Trung Quoác ñang taêng cöôøng môû cöûa neàn kinh teá. Trong ñieàu kieän ñoù, 

nöôùc naøy ñang höôùng ñeán caùc quoác gia coù thu nhaäp thaáp hôn nhö moät nôi cung 

öùng caùc yeáu toá ñaàu vaøo. Vieät Nam coù nhieàu thuaän lôïi ñeå ñoùn laáy cô hoäi naøy. Maët 

khaùc, chính Trung Quoác – ñoái thuû caïnh tranh lôùn nhaát cuûa chuùng ta – vôùi tö caùch 

laø moät thaønh vieân WTO seõ phaûi chòu nhöõng ñieàu kieän do Myõ aùp ñaët, vaø khi ñoù 

Vieät Nam coù theå ñöôïc choïn laø nhaø cung öùng thay theá. Treân thöïc teá, Myõ ñaõ vaø 

ñang laø thò tröôøng xuaát khaåu lôùn nhaát cuûa Vieät Nam vôùi khoaûng hôn 3 tyû USD 

trong naêm 2003. Beân caïnh caùc maët haøng nhö deät may, da giaøy, thuûy saûn, moät soá 

ngaønh haøng khaùc cuõng ñang thaâm nhaäp khaù toát vaøo thò tröôøng Myõ nhö: caùc saûn 

phaåm goã, nhöïa, haøng trang trí noäi thaát, thuû coâng myõ ngheä... Ñaây laø moät thò 

tröôøng raát phuø hôïp vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam vì quy moâ ñaàu tö 

saûn xuaát caùc ngaønh haøng naøy khoâng ñoøi hoûi quaù lôùn. 

 

2.1.2.2  Khoù khaên: 

Trong quaù trình phaùt trieån, beân caïnh nhöõng öu theá nhaát ñònh, caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân cuõng ñang gaëp khoâng ít khoù khaên vaø 

thaùch thöùc. 

 Thieáu voán ñeå môû roäng saûn xuaát kinh doanh: 

Khoù khaên lôùn nhaát cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa hieän nay, ñaëc bieät laø 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân, ñang trong tình traïng 

thieáu voán ñeå môû roäng hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh. 

Haàu heát caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân giaûi quyeát 

nhu caàu voán chuû yeáu döïa vaøo thò tröôøng taøi chính phi chính thöùc, ít tieáp caän ñöôïc 

vôùi caùc khoaûn tín duïng trung haïn vaø daøi haïn töø caùc ngaân haøng vaø caùc toå chöùc tín 

duïng chính thöùc khaùc. Khoaûng 80% nhu caàu voán cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa thöôøng phaûi vay cuûa caùc toå chöùc phi taøi chính, caùc thaân nhaân vaø baïn beø, chæ 
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coù 20% laø vay tín duïng ngaân haøng. Ñoâi khi, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaûi 

chòu laõi suaát cao hôn töø 3 ñeán 6 laàn so vôùi laõi suaát chính thöùc. 

Do ñoù, muoán môû roäng saûn xuaát kinh doanh, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân phaûi thöïc hieän chính saùch vay ngaén haïn ñeå ñaàu tö daøi 

haïn. Ñieàu naøy ñaõ vi phaïm nguyeân taéc söû duïng voán trong kinh doanh. Neáu ñaàu tö 

theo quy trình ngöôïc naøy thì taát yeáu hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh 

nghieäp khoù coù theå toái öu hoùa lôïi nhuaän, thaäm chí daãn ñeán thaâm huït ñaàu tö, phaù 

saûn doanh nghieäp... 

Hình 8: Khaû naêng tieáp caän voán cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  
khu vöïc ngoaøi quoác doanh 

 

45%

21%
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Voán vay töø baïn beø, hoï haøng

Voán vay töø NHTM quoác doanh

Voán vay töø NHTM coå phaàn

 

Nguoàn: Hoäi thaûo “Khung phaùp lyù cho khu vöïc kinh teá tö nhaân ôû Vieät Nam”,  

Vieän Quaûn lyù Kinh teá Trung öông, Haø Noäi 13/06/2001. 

 

 Thieáu maët baèng saûn xuaát kinh doanh: 

Ña soá caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân hoaït ñoäng coù 

hieäu quaû mong muoán môû roäng saûn xuaát kinh doanh ñeàu naèm trong tình traïng 

thieáu ñaát ñeå laøm maët baèng. Vieäc xin caáp ñaát hoaëc thueâ ñaát ñeå laøm truï sôû vaø xaây 

döïng nhaø maùy bò caûn trôû bôûi hoà sô, thuû tuïc khaù phöùc taïp. Ñieàu naøy caøng khoù 

khaên hôn ñoái vôùi doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh. 
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 Coâng ngheä kyõ thuaät laïc haäu: 

Phaàn lôùn coâng ngheä kyõ thuaät, maùy moùc thieát bò maø caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö ñang söû duïng ñaõ laïc haäu haøng chuïc naêm, coù khi vaøi 

chuïc naêm. Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng saûn phaåm laøm ra khoâng theå ñaùp öùng 

ñöôïc maãu maõ, chaát löôïng, aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán khaû naêng caïnh tranh, ñeán 

vieäc naâng cao naêng suaát, haï giaù thaønh saûn phaåm. 

Theo soá lieäu cuûa Boä Khoa hoïc vaø coâng ngheä, hieän caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa ñang söû duïng coâng ngheä kyõ thuaät, maùy moùc thieát bò ñaõ laïc haäu so vôùi theá 

giôùi 3 – 4 theá heä, chæ coù khoaûng 51% soá doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaëc bieät laø 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ngoaøi quoác doanh söû duïng coâng ngheä môùi. Caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta ñang tích cöïc ñoåi môùi vaø chuyeån giao coâng ngheä, 

tuy nhieân vôùi quy moâ nhoû beù neân caùc doanh nghieäp naøy khoâng theå coù ngay coâng 

ngheä ñoàng boä, hoaøn chænh... maø phaûi traûi qua nhieàu giai ñoaïn. 

Hieän nay, khoa hoïc coâng ngheä vaø kyõ thuaät quaûn lyù hieän ñaïi ñaõ töøng böôùc 

du nhaäp vaøo nöôùc ta. Caùc nhaø quaûn lyù doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñaõ coù yù thöùc 

naêng ñoäng trong coâng vieäc vaø khoâng ngöøng naâng cao trình ñoä, traùch nhieäm, coù 

taàm nhìn môùi. Nhöng treân thöïc teá coøn raát nhieàu laõnh ñaïo caùc doanh nghieäp ngoaøi 

quoác doanh vaãn quaûn lyù doanh nghieäp mình theo kinh nghieäm baûn thaân laø chính, 

raát ít ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä, ñieàu naøy laøm giaûm tính hieäu quaû saûn xuaát kinh 

doanh vaø giaûm söùc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa treân thò tröôøng. 

 

 Naêng löïc quaûn lyù, tay ngheà lao ñoäng coøn thaáp: 

Caùc kyõ naêng vaø nghieäp vuï quaûn lyù, cuõng nhö tay ngheà cuûa löïc löôïng lao 

ñoäng trong caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân vaãn coøn raát 

thaáp so vôùi yeâu caàu hieän nay. Caùc chuû doanh nghieäp khoâng daùm söû duïng coâng 
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nhaân coù trình ñoä kyõ thuaät, quaûn lyù cao vì sôï toán keùm vaø maëc caûm hay sôï khoâng 

quaûn lyù ñöôïc. 

Theo thoâng tin töø Hieäp hoäi doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thaønh phoá Haø Noäi, 

khoaûng 20-30% soá chuû doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû Haø Noäi coù trình ñoä ñaïi hoïc, 

khoaûng 15-20% caùc chuû doanh nghieäp ñaõ qua caùc tröôøng daïy ngheà, coøn laïi 

khoaûng 50% soá chuû doanh nghieäp hieän nay chöa qua ñaøo taïo chính thöùc, haàu heát 

laø töï ñaøo taïo laáy. Ñaây cuõng laø tình traïng chung vaø laø moät trong nhöõng nguyeân 

laøm haïn cheá naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta. 

 

 Moâi tröôøng caïnh tranh khoâng laønh maïnh: 

Caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö thöôøng phaûi chòu thieät 

thoøi, phaûi gaùnh chòu nhöõng thoâng leä vaø ñieàu kieän caïnh tranh khoâng bình ñaúng. 

Tình traïng “caù lôùn nuoát caù beù” vaãn coøn toàn taïi, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu 

vöïc kinh teá tö nhaân bò cheøn eùp ngay ôû thò tröôøng noäi ñòa. 

 

 Khoù khaên trong vieäc xuùc tieán thöông maïi: 

Khaû naêng tieáp caän vôùi thò tröôøng trong nöôùc vaø quoác teá cuûa caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân raát khoù khaên. Trong ñoù phaûi keå ñeán 

laø ñieàu kieän tieáp caän thoâng tin veà vaên baûn, phaùp luaät, thò tröôøng, tieán boä coâng 

ngheä... coøn taûn maïn vaø haïn cheá. 

Hieän caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa Vieät Nam gaëp khoâng ít khoù khaên trong 

vieäc chieám lónh vaø môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu vì haàu heát haøng hoùa xuaát khaåu 

cuûa Vieät Nam ñeàu bò caïnh tranh bôûi caùc nöôùc xung quanh. Nhìn chung, caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuûa caùc nöôùc trong khu vöïc coù nhieàu ñieåm troäi hôn caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuûa Vieät Nam; hôn nöõa hoï cuõng ñaõ taïo ñöôïc vò theá 

töông ñoái vöõng chaéc treân thò tröôøng theá giôùi. 
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Trong thôøi gian tôùi, caïnh tranh treân thò tröôøng xuaát khaåu seõ ngaøy caøng gay 

gaét hôn khi caùc raøo caûn thöông maïi xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu, ñaëc bieät laø caùc 

raøo caûn traù hình nhö choáng trôï caáp, choáng baùn phaù giaù, haøng raøo kyõ thuaät, haøng 

raøo an ninh, veä sinh an toaøn thöïc phaåm... Trong khi ñoù, Vieät Nam ñang ôû theá baát 

lôïi do chöa phaûi laø thaønh vieân cuûa Toå chöùc Thöông maïi theá giôùi (WTO). 

 

2.2. Thöïc traïng veà chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân: 

2.2.1  Hieän traïng quaûn lyù Nhaø nöôùc ñoái vôùi doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

ÔÛ nöôùc ta, Nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù ñoái vôùi doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa theo hai caáp: quaûn lyù haønh chính – kinh teá (caáp vó moâ) vaø quaûn lyù 

saûn xuaát – kinh doanh (caáp vi moâ). Quaûn lyù Nhaø nöôùc taäp trung vaøo caùc chöùc 

naêng chuû yeáu sau ñaây: 

2.2.1.1  Ñònh höôùng phaùt trieån cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong neàn 

kinh teá thò tröôøng: 

Nhaø nöôùc ñeà ra caùc chieán löôïc, keá hoaïch daøi haïn, xaây döïng quy hoaïch 

phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi ñeå ñònh höôùng cho hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp 

thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá, trong ñoù coù caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân. 

Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù IX (2001) ñaõ khaúng ñònh: “Tieáp tuïc thöïc hieän nhaát 

quaùn chính saùch kinh teá nhieàu thaønh phaàn theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, taïo 

moïi ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå doanh nghieäp vaø coâng daân ñaàu tö vaø phaùt trieån saûn 

xuaát kinh doanh”. 
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2.2.1.2  Taïo moâi tröôøng phaùp lyù thuaän lôïi cho hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

Thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ñaõ laàn löôït ban haønh vaø söûa ñoåi nhieàu boä luaät 

nhö: Luaät doanh nghieäp tö nhaân (1990), Luaät coâng ty (1990), Luaät thöông maïi, 

Luaät khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc, Luaät phaù saûn ... vaø gaàn ñaây laø Luaät doanh 

nghieäp (1999) hình thaønh treân cô sôû hôïp nhaát Luaät coâng ty vaø Luaät doanh nghieäp 

tö nhaân. Taát caû nhaèm ñeå taïo moät moâi tröôøng phaùp lyù thuaän lôïi cho doanh nghieäp 

thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá hoaït ñoäng, trong ñoù coù doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

Beân caïnh luaät, Chính phuû vaø caùc Boä ban haønh nghò ñònh, thoâng tö, chæ thò 

ñeå höôùng daãn thöïc hieän. Ngaøy 23/11/2001, ñeå hoã trôï vieäc phaùt trieån doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh 90/2001/NÑ-CP veà trôï 

giuùp phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Noäi dung cuûa Nghò ñònh ñaõ ñöa ra caùc 

chính saùch trôï giuùp, khuyeán khích phaùt trieån caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, cuï 

theå nhö vieäc thaønh laäp Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tröïc thuoäc Boä 

Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc veà vieäc xuùc tieán 

phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

 

2.2.1.3  Thöïc hieän chöùc naêng kieåm tra, kieåm soaùt: 

Nhaø nöôùc phaûi thöïc hieän chöùc naêng kieåm tra, kieåm soaùt nhaèm phaùt hieän 

caùc haønh vi sai traùi, vi phaïm phaùp luaät nhö: buoân laäu, laøm haøng giaû, gian laän 

thöông maïi... nhaèm ñaûm baûo traät töï xaõ hoäi, baûo veä lôïi ích nhaân daân, lôïi ích nhaø 

nöôùc vaø cuõng ñeå baûo veä lôïi ích cuûa chính caùc nhaø kinh doanh laøm aên löông thieän. 

Caùc chöùc naêng, nhieäm vuï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc chaáp haønh vaø ñieàu 

haønh thoâng qua heä thoáng chính quyeàn trung öông (Chính phuû vaø caùc Boä) vaø 

chính quyeàn ñòa phöông (tænh, thaønh phoá, quaän huyeän, phöôøng xaõ). Toaøn boä caùc 
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doanh nghieäp ñöôïc taäp hôïp theo ngaønh, ngheà chuyeân moân vôi quan heä raøng buoäc 

traùch hieäm, nghóa vuï roõ raøng giöõa caáp treân, caáp döôùi coù söï chæ huy taäp trung 

thoáng nhaát theo ngaønh vaø laõnh thoå. 

Nhö vaäy, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta hieän nay theo hai tieâu chí: 

voán ñaêng kyù döôùi 10 tyû ñoàng vaø soá lao ñoäng bình quaân döôùi 300 ngöôøi thì bao 

goàm caùc doanh nghieäp trong khu vöïc Nhaø nöôùc, taäp theå vaø tö nhaân. Tuøy theo 

töøng loaïi hình doanh nghieäp maø vieäc hình thaønh vaø quaûn lyù seõ do caáp haønh chính 

naøo thöïc hieän. 

 

2.2.2  Chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

trong thôøi gian qua: 

Thaáy ñöôïc vai troø quan troïng cuûa khoái doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñoái vôùi 

söï phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc, ñaëc bieät laø thaáy ñöôïc khoù khaên lôùn nhaát cuûa 

caùc doanh nghieäp thuoäc khoái daân doanh hieän nay laø thieáu voán ñeå saûn xuaát kinh 

doanh, Chính phuû ñaõ coù nhöõng chính saùch taøi chính hoã trôï tröïc tieáp vaø giaùn tieáp 

nhaèm phaùt trieån doanh nghieäp vöøa vaø nhoû. 

Chuû tröông cuûa Chính phuû khuyeán khích vaø giuùp ñôõ doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa phaùt trieån ñang ñöôïc höôûng öùng tích cöïc töø caùc boä, ngaønh, hieäp hoäi, keå caû 

caùc toå chöùc nöôùc ngoaøi vôùi hình thöùc hoã trôï ngaøy moät ña daïng hôn vaø hieäu quaû 

hôn. 

2.2.2.1 Chính saùch hoã trôï voán: 

Thôøi gian quan, Luaät caùc toå chöùc tín duïng ñaõ cho pheùp ña daïng hoùa caùc toå 

chöùc tín duïng nhaèm ñaùp öùng nhu caàu voán cho khaùch haøng, cô cheá tín duïng ngaøy 

caøng ñöôïc nôùi loûng cuõng goùp phaàn laøm taêng cô hoäi tieáp caän voán ngaân haøng cuûa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân. Thoâng tö 06/2000/TT-NHNN1 höôùng daãn vieäc cho vay 

ñoái vôùi khaùch haøng vay khoâng coù baûo ñaûm baèng taøi saûn. Thoâng tö 10, 
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11/2000/TT-NHNN1 ngaøy 31/08/2000 ... tieáp tuïc thaùo gôõ veà baûo ñaûm tieàn vay 

cho caùc toå chöùc tín duïng, ñaõ phaûn aùnh roõ tieán trình nôùi loûng caùc ñieàu kieän cuûa 

ngaân haøng nhaø nöôùc trong vieäc quy ñònh cho vay ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân, theå hieän quan ñieåm cuûa Nhaø nöôùc trong hoã trôï 

voán cho caùc ñoái töôïng saûn xuaát kinh doanh. 

Ñeå baûo laõnh cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khi khoâng ñuû taøi saûn theá 

chaáp, caàm coá ñeå vay voán cuûa caùc toå chöùc tín duïng, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò 

ñònh 90/2001/NÑ-CP ngaøy 23/11/2001 cho pheùp thaønh laäp Quyõ baûo laõnh tín duïng 

cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, goïi taét laø Quyõ baûo laõnh tín duïng.  

Voán ñieàu leä thaønh laäp Quyõ baûo laõnh tín duïng toái thieåu laø 30 tyû ñoàng. 

Trong ñoù, voán caáp cuûa ngaân saùch tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông toái ña 

khoâng quaù 30%; coøn laïi 70% laø do caùc toå chöùc tín duïng, caùc doanh nghieäp, caùc 

hieäp hoäi ngaønh ngheà treân ñòa baøn ñoùng goùp. 

Ñieàu kieän ñöôïc baûo laõnh laø doanh nghieäp phaûi coù döï aùn ñaàu tö, phöông aùn 

saûn xuaát kinh doanh khaû thi vaø khaû naêng hoaøn voán, coù taøi saûn theá chaáp, caàm coá 

toåi thieåu baèng 30% giaù trò khoaûn vay, khoâng nôï ñoïng thueá, nôï quaù haïn. Quyõ baûo 

laõnh tín duïng seõ caáp moät khoaûn baûo laõnh toái ña baèng 80% cheânh leänh giöõa giaù trò 

khoaûn vay vaø giaù trò taøi saûn theá chaáp. Ngoaøi ra, möùc baûo laõnh cho moät khaùch 

haøng khoâng vöôït quaù 15% voán sôû höõu cuûa Quyõ baûo laõnh tín duïng. 

Quyõ baûo laõnh tín duïng laø toå chöùc taøi chính hoaït ñoäng khoâng vì muïc ñích 

lôïi nhuaän maø chæ baûo toaøn voán vaø buø ñaép chi phí. Do ñoù, möùc phí maø doanh 

nghieäp caàn phaûi traû bao goàm: phí thaåm ñònh hoà sô laø 50.000 ñoàng cho moät ñôn 

xin caáp baûo laõnh vaø phí baûo laõnh tín duïng toái ña laø 0,8%/naêm tính treân soá tieàn 

ñöôïc vay. 
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Ngoaøi caùc nguoàn voán tín duïng thoâng thöôøng, caùc ngaân haøng thöông maïi 

trong nöôùc hieän ñang ñöôïc nhieàu toå chöùc nöôùc ngoaøi uûy thaùc voán taøi trôï cho caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vay: 

- Ngaøy 14/04/2004, Boä Taøi chính Vieät Nam vaø Ngaân haøng ñaàu tö Baéc AÂu 

(NIB) ñaõ kyù keát moät hieäp ñònh, theo ñoù Ngaân haøng Ñaàu tö vaø Phaùt trieån Vieät 

Nam seõ tieáp nhaän khoaûn tín duïng trò giaù 20 trieäu USD (hôn 300 tyû ñoàng) ñeå trieån 

khai chöông trình tín duïng daøi haïn cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thuoäc caùc 

thaønh phaàn nhaèm ñoåi môùi thieát bò coâng ngheä, phaùt trieån saûn xuaát haøng hoùa phuïc 

vuï tieâu duøng vaø xuaát khaåu. 

- Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân cuõng ñang thöïc hieän 

cho vay voán caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeå phaùt trieån kinh doanh trong lónh 

vöïc noâng nghieäp. Ñaây laø khoaûn tín duïng trò giaù 30 trieäu USD maø ngaân haøng ñaõ 

vay laïi cuûa Boä Taøi chính töø nguoàn taøi trôï cuûa Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ. Möùc 

cho vay trung bình ñoái vôùi moät doanh nghieäp laø 100.000 USD trong thôøi haïn 20 

naêm vaø coù 5 naêm aân haïn. Laõi suaát cho vay seõ ñöôïc tính theo laõi suaát vay do Boä 

Taøi chính coâng boá haøng quyù. Tuy nhieân, ñoái töôïng cho vay cuûa ngaân haøng naøy laø 

caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng theo Luaät doanh nghieäp ôû caùc tænh, thaønh phoá tröø 

Haø Noäi, Haûi Phoøng, Ñaø Naüng vaø TP.HCM; ñieàu kieän vay voán laø caùc doanh 

nghieäp coù toái ña 300 coâng nhaân vaø phaûi ñoùng goùp toái thieåu 20% nguoàn voán töï coù 

cuûa döï aùn caàn vay. Ngoaøi ra, ñoái töôïng ñöôïc vay coøn laø caùc döï aùn khuyeán khích 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa naâng cao naêng löïc saûn xuaát vaø cung öùng vaät tö; 

cheá bieán rau quaû noâng nghieäp vaø caùc saûn phaåm caây coâng nghieäp; cheá bieán thöïc 

phaåm; caùc dòch vuï noâng nghieäp, tieåu thuû coâng nghieäp vaø tieâu thuï; baûo quaûn saûn 

phaåm noâng nghieäp. 

- Quyõ Doanh nghieäp Mekong thuoäc Coâng ty Mekong Capital ñaõ ñaàu tö 

hôn 6,6 trieäu USD vaøo 5 coâng ty tö nhaân trong nöôùc. Döï kieán ñeán cuoái naêm 
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2004, Quyõ Doanh nghieäp Mekong seõ tieáp tuïc ñaàu tö vaøo 2-3 coâng ty nöõa vôùi 

toång soá voán 2-4 trieäu USD. 

- Cô quan Phaùt trieån quoác teá Hoa Kyø (USAID) baûo laõnh cho doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân (voán khoâng quaù 650.00 USD vaø lao ñoäng 

khoâng quaù 300 ngöôøi) coù theå vay tieàn cuûa Ngaân haøng thöông maïi coå phaàn Ñoâng 

AÙ (EAB). Toång giaù trò caùc khoaûn baûo laõnh cuûa USAID daønh cho caùc doanh 

nghieäp vay tieàn taïi EAB trò giaù 2,5 trieäu USD, trong ñoù USAID baûo laõnh toái ña 

50% khoaûn vay vaø haïn möùc toái ña cho moãi khaùch haøng laø 500.000 USD (khoaûng 

7,9 tyû ñoàng). Tính ñeán nay, Ngaân haøng thöông maïi coå phaàn Ñoâng AÙ (EAB) ñaõ 

nhaän voán hoaëc laøm ñoái taùc ñeå taøi trôï voán vôùi boán toå chöùc quoác teá nhaèm taøi trôï 

cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân nhö: Ngaân haøng Hôïp taùc 

quoác teá Nhaät Baûn (JBIC), Ngaân haøng Theá giôùi (WB), Toå chöùc hôïp taùc quoác teá 

cuûa Thuïy Ñieån (SIDA) vaø Cô quan Phaùt trieån quoác teá Hoa Kyø (USAID). 

 

2.2.2.2 Chính saùch hoã trôï veà thueá: 

Thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ñaõ caûi caùch thueá nhaèm khuyeán khích caùc thaønh 

phaàn kinh teá tham gia saûn xuaát kinh doanh. Cô cheá quaûn lyù kinh teá ñoåi môùi theo 

höôùng xoùa boû taäp trung, quan lieâu bao caáp, xaây döïng cô cheá phuø hôïp vôùi quy 

luaät khaùch quan cuûa kinh teá thò tröôøng, thöïc hieän ñoåi môùi toaøn dieän heä thoáng 

chính saùch vaø boä maùy quaûn lyù thueá. 

Caùc vaên baûn phaùp luaät khaùc veà thueá, phí vaø leä phí nhö : thueá tieâu thuï ñaëc 

bieät, thueá taøi nguyeân... ñöôïc soaïn thaûo theo höôùng ñôn giaûn deã hieåu, taïo ñöôïc 

nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa aùp duïng moät caùch deã 

daøng. 
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2.2.2.3  Chính saùch hoã trôï xuaát nhaäp khaåu: 

Ñeå hoã trôï caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa xuùc tieán xuaát khaåu, ngaøy 8/6/2004 

Thuû töôùng Phan Vaên Khaûi ñaõ giao cho Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö baøn vôùi caùc 

ngaønh coù lieân quan veà vieäc xaây döïng chöông trình trôï giuùp caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa tieáp caän caùc nguoàn vay phaùt trieån ñaàu tö, tín duïng ngaân haøng, caùc nguoàn 

voán vay trong vaø ngoaøi nöôùc, keå caû nguoàn voán ODA, caùc nguoàn taøi trôï quoác teá 

khaùc... 

Trong quyù 3 naêm 2004, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ giao cho Boä thöông maïi 

chuû trì cuøng moät soá boä, ngaønh... tieán haønh toång keát, ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän caùc 

chöông trình xuùc tieán thöông maïi troïng ñieåm cuûa quoác gia trong hai naêm qua; 

ñieàu chænh caùc muïc tieâu ñònh höôùng cuûa chöông trình cho saùt vôùi thöïc tieãn vaø nhu 

caàu hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá ôû caùc 

ngaønh cuõng nhö ôû caùc ñòa phöông... Ñoàng thôøi xem xeùt, loaïi boû caùc thuû tuïc haønh 

chính khoâng caàn thieát ñeå thuùc ñaåy thöïc hieän nhanh, coù keát quaû caùc ñeà aùn cuï theå 

cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp. 

 

2.2.2.4  Cô cheá taøi chính ñoái vôùi caùc lónh vöïc khaùc: 

- Veà ñaát ñai: Nhaø nöôùc coù nhöõng öu ñaõi cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

trong caùc khu coâng nghieäp veà giaù caû thueâ ñaát, veà cô sôû haï taàng... taïo cho doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa coù nhöõng thuaän lôïi veà maët baèng, ñaûm baûo oån ñònh saûn xuaát, 

kinh doanh laâu daøi. 

- Veà phaùt trieån coâng ngheä: Nhaø nöôùc khoâng tröïc tieáp can thieäp vaøo phaùt 

trieån coâng ngheä ôû moãi doanh nghieäp maø coù nhöõng chuû tröông, chính saùch khuyeán 

khích caùc doanh nghieäp ñoåi môùi coâng ngheä nhaèm naâng cao söùc caïnh tranh cho 

haøng hoùa Vieät Nam ôû thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. 
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- Veà ñaøo taïo nhaân löïc: Nhaø nöôùc ñaõ hoã trôï kinh phí vaø toå chöùc nhieàu 

chöông trình ñaøo taïo vaø boài döôõng kieán thöùc cho ñoäi nguõ lao ñoäng, caùn boä quaûn 

lyù, caùc laõnh ñaïo doanh nghieäp töøng böôùc naâng cao trình ñoä quaûn lyù, vaän duïng 

caùc cô cheá quaûn lyù tieân tieán treân theá giôùi vaøo thöïc tieãn ôû Vieät Nam. 

- Veà hoã trôï thoâng tin: cô cheá taøi chính trong vieäc hình thaønh maïng löôùi 

thoâng tin vaø phaùt trieån maïng löôùi marketing ñaõ giuùp caùc nhaø saûn xuaát vaø ngöôøi 

tieâu duøng tieán gaàn laïi vôùi nhau hôn, do ñoù laøm taêng ñaùng keå hieäu quaû kinh 

doanh. Ngoaøi ra, thoâng qua maïng löôùi thoâng tin giuùp cho Nhaø nöôùc quaûn lyù toát 

caùc doanh nghieäp; caùc chuû tröông, chính saùch cuõng nhanh choùng ñöôïc aùp duïng 

vaøo thöïc tieãn ñôøi soáng. 

 

2.2.3 Nhöõng baát caäp cuûa chính saùch taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa hieän nay: 

2.2.3.1  Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa raát khoù tieáp caän ñöôïc caùc nguoàn voán: 

Theo khaûo saùt cuûa Ngaân haøng theá giôùi (WB) vaø Coâng ty Taøi chính quoác teá 

(IFC) vaøo cuoái naêm 2003, cho thaáy trôû ngaïi lôùn nhaát ñoái vôùi söï taêng tröôûng vaø 

phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp Vieät Nam laø tieáp caän vôùi caùc nguoàn voán. Trong 

khi ñoù, nguoàn voán taøi trôï cho doanh nghieäp hieän laïi ñang raát doài daøo. 

So vôùi vieäc vay voán töø caùc nguoàn cho vay thöông maïi thoâng thöôøng cuûa 

caùc ngaân haøng, thì caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa caùc toå chöùc quoác teá coù 

nhöõng ñieàu kieän öu ñaõi hôn. Tuy nhieân, ñieàu kieän vay cuûa caùc nguoàn voán öu ñaõi 

naøy khaù chaët cheõ vaø caùc yeâu caàu thaåm ñònh hoà sô cuõng gaét gao hôn. Thuû tuïc vay 

khoâng röôøm raø nhöng ñoøi hoûi hoà sô phaûi thaät chuaån, ví duï nhö: caùch thöïc hieän soå 

saùch keá toaùn, baùo caùo taøi chính coù kieåm toaùn, vieäc laäp döï aùn vay voán... 

Hieän nay ñang toàn taïi tình traïng baát bình ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp 

ngoaøi quoác doanh vaø doanh nghieäp Nhaø nöôùc trong vieäc tieáp caän caùc nguoàn voán 
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ngaân haøng. Trong khi nhieàu nguoàn voán cuûa ngaân haøng ñang trong tình traïng voán 

chôø döï aùn, coøn caùc doanh nghieäp luoân keâu thieáu voán. Caùc doanh nghieäp Nhaø 

nöôùc coù theå vay voán ngaân haøng maø khoâng phaûi theá chaáp taøi saûn, ngöôïc laïi caùc 

doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh muoán vay voán ngaân haøng thì buoäc phaûi coù taøi 

saûn theá chaáp. 

Vieäc thaønh laäp Quyõ Baûo laõnh tín duïng cho ñeán nay chæ môùi trieån khai thöïc 

hieän ñöôïc ôû moät soá tænh, thaønh phoá nhö: Hoà Chí Minh, Ñaø Naüng... do moät soá quy 

ñònh cuûa Quyeát ñònh 193/2001/QÑ-TTg chöa phuø hôïp vôùi thöïc teá. 

Thöù nhaát, möùc khoáng cheá tyû leä goùp voán cuûa ngaân saùch ñòa phöông khoâng 

quaù 30% möùc voán ñieàu leä ñaõ caûn trôû vieäc thaønh laäp Quyõ Baûo laõnh tín duïng. Bôûi 

vì treân thöïc teá, nhieàu ñòa phöông coù soá dö ngaân saùch haøng naêm raát lôùn, trong khi 

caùc toå chöùc tín duïng, caùc hieäp hoäi ngaønh ngheà cuõng nhö doanh nghieäp khoâng 

maën maø gì vôùi vieäc goùp voán thaønh laäp quyõ. 

Thöù hai, cô cheá baûo laõnh nhö quy ñònh hieän haønh chöa thöïc söï hoã trôï cho 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, chöa thoaùng baèng cô cheá cho vay cuûa caùc ngaân 

haøng thöông maïi. Trong khi caùc ngaân haøng thöông maïi coù theå cho doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa vay tín chaáp hoaëc theá chaáp baèng taøi saûn hình thaønh töø tieàn vay, coøn 

Quyõ Baûo laõnh tín duïng vaãn ñoøi phaûi coù taøi saûn theá chaáp môùi caáp baûo laõnh ñeå 

doanh nghieäp vay voán ngaân haøng. 

Thöù ba, hieän nay nhaän thöùc cuûa nhieàu ngöôøi, nhieàu ñòa phöông coøn nhaàm 

laãn giöõa hoaït ñoäng baûo laõnh vaø hoaït ñoäng cho vay. Thöïc chaát, Quyõ Baûo laõnh tín 

duïng chæ ñeå baûo laõnh cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vay voán taïi caùc toå chöùc 

tín duïng, chöù khoâng phaûi laø quyõ ñöùng ra ñeå cho doanh nghieäp vay voán. 
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2.2.3.2  Vöôùng maéc trong chính saùch thueá: 

Hieän nay, vieäc xaùc ñònh chi phí hôïp lyù ñeå tính thueá thu nhaäp doanh nghieäp 

ñang gaây khoù khaên vaø laøm toán raát nhieàu thôøi gian cuûa doanh nghieäp. 

Theo caùc quy ñònh cuûa Luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp, caùc doanh 

nghieäp ñöôïc ñöa vaøo 14 loaïi chi phí ñeå xaùc ñònh thu nhaäp doanh nghieäp. Tuy 

nhieân, khi doanh nghieäp thöïc hieän quyeát toaùn thueá ñaõ gaëp khoù khaên vì phaûi ñaûm 

baûo tính hôïp lyù cuûa caùc khoaûn chi phí. 

Hieän nay, Nhaø nöôùc khoáng cheá chi phí quaûng caùo, tieáp thò ... cuûa caùc 

doanh nghieäp laø 10% cuûa toång chi phí hôïp lyù cuûa Thoâng tö 128, ñieàu naøy ñaõ gaây 

haïn cheá cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Bôûi vì, vôùi 10% toång chi phí cuûa caùc 

doanh nghieäp lôùn seõ lôùn hôn nhieàu 10% toång chi phí cuûa caùc doanh nghieäp vöøa 

vaø nhoû. Trong khi ñoù, chi phí quaûng caùo laïi raát cao, nhaát laø ñoái vôùi caùc doanh 

nghieäp môùi thaønh laäp hoaëc caùc doanh nghieäp thuoäc lónh vöïc cung caáp dòch vuï, 

trong nhöõng naêm ñaàu coù theå leân tôùi 30% toång chi phí. caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khoâng theå caïnh tranh noåi vôùi 10% toång chi phí cuûa mình. Do ñoù, phaàn lôùn 

caùc chöông trình quaûng caùo treân caùc phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng chæ thaáy 

xuaát hieän toaøn caùc coâng ty lôùn.  

Vieäc khoáng cheá caùc khoaûn chi phí öu ñaõi cho ngöôøi lao ñoäng nhö: chi phí 

nhaân coâng,  chi phí cho lao ñoäng nöõ, coâng taùc phí ... laø baát hôïp lyù. Chaúng haïn: 

Moät doanh nghieäp thueâ nhaân coâng laøm vieäc vôùi möùc löông 70.000 

ñoàng/ngaøy (khoaûng 2.100.000 ñoàng/thaùng), nhöng khi keâ khai thueá thì cô quan 

thueá chæ cho pheùp xaùc ñònh chi phí tieàn löông hôïp lyù laø 700.000 ñoàng/thaùng, phaàn 

cheânh leäch coøn laïi doanh nghieäp phaûi chòu thueá. Trong khi quy ñònh hieän haønh 

neâu roõ doanh nghieäp khoâng phaûi laø doanh nghieäp Nhaø nöôùc thì ñöôïc khaáu tröø chi 

phí tieàn löông caên cöù theo hôïp ñoàng lao ñoäng, ngoaøi ra khoâng caên cöù theo baát kyø 

ñieàu kieän naøo khaùc ñoái vôùi khoaûn khaáu tröø tieàn löông. 
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Thoâng tö 128 khoâng ñöa ra baát kyø ñieàu kieän naøo cho doanh nghieäp veà 

vieäc khaáu tröø ñoái vôùi caùc chi phí veà coâng taùc phí, tieàn löu truù ... nhöng khi thöïc 

hieän quyeát toaùn thueá laïi chæ chaáp nhaän cho doanh nghieäp ñöôïc ñöa vaøo chi phí 

khoaùn naèm trong ñònh möùc coâng taùc phí do Nhaø nöôùc quy ñònh. Nhöõng phaàn vöôït 

quaù möùc naøy khoâng ñöôïc xem laø chi phí hôïp lyù ñeå khaáu tröø. 

Quy ñònh cuûa Luaät hieän nay chæ cho pheùp doanh nghieäp ñöôïc khaáu tröø 

khoaûn chi phí trang phuïc cho ngöôøi lao ñoäng khoâng quaù möùc 500.000 ñoàng, chi 

hoã trôï cho hoã trôï cho lao ñoäng nöõ sinh con laàn thöù nhaát hoaëc laàn thöù hai khoâng 

quaù 500.000 ñoàng, nhöng laïi khoâng coù höôùng daãn cuï theå. Neáu vöôït quaù möùc naøy 

thì doanh nghieäp khoâng ñöôïc tính laø chi phí hôïp lyù. 

 

2.2.3.3 Chính saùch xuaát nhaäp khaåu chöa thöïc söï khuyeán khích doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia: 

Nhöõng vaán ñeà nhö khoù xin ñöôïc haïn ngaïch xuaát khaåu, caùc thuû tuïc haønh 

chính veà xuaát nhaäp khaåu röôøm raø... gaây caûn trôû, laøm cho doanh nghieäp bò ñoäng 

trong vieäc thöïc hieän hôïp ñoàng, thaäm chí coù khí maát caû cô hoäi kinh doanh. Hieän 

nay, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thöôøng phaûi xuaát nhaäp khaåu thoâng qua caùc 

doanh nghieäp nhaø nöôùc, ñieàu naøy gaây cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa toån thaát caû 

veà thôøi gian vaø tieàn cuûa. 

 

2.2.3.4  Moät soá vöôùng maéc khaùc trong chính saùch hoã trôï phaùt trieån doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa: 

- Nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán ñaát ñai raát phöùc taïp, khoâng roõ raøng do 

nhöõng quy ñònh veà ñaát vaø sôû höõu taøi saûn. Vieäc ñònh giaù quyeàn söû duïng ñaát khi 

tieán haønh theá chaáp döïa vaøo khung giaù do Nhaø nöôùc ban haønh maø khoâng döïa vaøo 
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giaù thò tröôøng, do ñoù quyeàn hôïp phaùp vaø lôïi ích cuûa ngöôøi ñi theá chaáp vaø ngöôøi 

nhaän theá chaáp khoâng ñöôïc baûo veä. 

- Quyeát ñònh 167/2000/QÑ-BTC veà vieäc laäp vaø noäp baùo caùo taøi chính ñaõ 

gaây khoâng ít khoù khaên cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Chính saùch taøi chính phaùt trieån cô sôû haï taàng chöa hoã trôï ñöôïc cho doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa. Hieän nay, coù raát nhieàu ñòa phöông xaây döïng khu coâng 

nghieäp, quy hoaïch laïi cô sôû saûn xuaát kinh doanh, phaùt trieån cô sôû haï taàng, caûi taïo 

moâi tröôøng... Khoù khaên hieän nay cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø chi phí di 

dôøi raát lôùn, giaù thueâ ñaát, chi phí ñaàu tö vaøo khu coâng nghieäp raát cao. 

- Chính saùch taøi chính cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc phaùt trieån khoa hoïc coâng 

ngheä, caùc nghieân cöùu khoa hoïc veà chuyeån giao coâng ngheä, aùp duïng coâng ngheä 

môùi chöa nhieàu ñeán doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Vieäc khoù khaên trong huy ñoäng 

voán khoâng cho pheùp caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa deã daøng aùp duïng coâng ngheä 

tieân tieán vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, hôn nöõa vieäc khaáu hao nhanh maùy 

moùc thieát bò môùi ñang ñöôïc caân nhaéc neân chöa khuyeán khích caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa ñoåi môùi coâng ngheä. 

 

2.2.4  Nguyeân nhaân veà nhöõng baát caäp cuûa chính saùch taøi chính hoã trôï doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân: 

2.2.4.1 Xuaát phaùt ñieåm cuûa neàn kinh teá Vieät Nam quaù thaáp: 

Neàn kinh teá chuùng ta laø neàn kinh teá chuyeån ñoåi, sau hôn 30 naêm phaùt trieån 

kinh teá theo cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung, neân chuyeån sang kinh teá thò tröôøng 

chuùng ta coù quaù ít kinh nghieäm ñeå vaän haønh neàn kinh teá. Maët khaùc, sau thôøi kyø 

khuûng hoaûng kinh teá traàm troïng nhöõng naêm 80 ñaõ ñöa Vieät Nam xuoáng khu vöïc 

ngheøo nhaát theá giôùi, do ñoù noäi löïc cuûa chuùng ta quaù yeáu, caùc doanh nghieäp laøm 

aên khoâng hieäu quaû, khoâng ñuû söùc caïnh tranh treân thò tröôøng. Vôùi moät xuaát phaùt 
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ñieåm nhö theá neân caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laïi caøng yeáu keùm hôn, khaû naêng 

toàn taïi treân thò tröôøng trong nöôùc cuõng ñaõ raát khoù khaên neáu khoâng coù söï hoã trôï 

cuûa Nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, vieäc quaûn lyù, ñieàu haønh neàn kinh teá cuûa Ñaûng, Chính 

phuû cuõng gaëp nhieàu khoù khaên do chuyeån töø cô cheá ñieàu haønh baèng keá hoaïch, 

meänh leän sang cô cheá ñieàu haønh baèng chính saùch vaø caùc coâng cuï kinh teá trung 

gian neân vieäc hoãi trôï cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaãn chöa ñöôïc quan taâm 

ñuùng möïc. 

 

2.2.4.2  Cô cheá chính saùch kinh teá vó moâ cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

chöa ñöôïc hình thaønh roõ neùt: 

Moâi tröôøng kinh teá vó moâ laø raát quan troïng trong ñieàu haønh neàn kinh teá 

quoác daân. Vôùi nhöõng quan ñieåm Nhaø nöôùc khoâng can thieäp vaøo hoaït ñoäng cuûa 

caùc doanh nghieäp neân caùc chính saùch kinh teá vó moâ laø coâng cuï trung gian ñònh 

höôùng phaùt trieån caùc doanh nghieäp trong xaõ hoäi. Cho ñeán nay, chuùng ta vaãn ñang 

tìm kieám vaø hình thaønh moät moâi tröôøng kinh teá vó moâ thích hôïp cho cô cheá thò 

tröôøng, tuy vaäy kinh teá thò tröôøng phaùt trieån chöa laâu, kinh nghieäm ñieàu haønh coøn 

haïn cheá neân caùc chính saùch hoã trôï taøi chính  doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaãn chöa 

coù söï ñoàng boä vaø ñaày ñuû, caùc chính saùch kinh teá vó moâ ñöôïc ban haønh choàng 

cheùo, khoâng coù heä thoáng khoa hoïc, coù nhieàu caáp, ban, ngaønh quaûn lyù vaø ñieàu 

haønh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Vôùi chuû tröông thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá 

Chính phuû Vieät Nam ñang töøng böôùc caûi caùch heä thoáng kinh teá vó moâ cho phuø 

hôïp vôùi yeâu caàu cuûa neàn kinh teá khi hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

 

2.2.4.3  Vieäc toå chöùc thöïc hieän coøn nhieàu baát caäp: 

Hieän nay, vieäc phoå bieán vaø thöïc hieän caùc chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng 

vaø Nhaø nöôùc coøn nhieàu haïn cheá do chuùng ta chöa coù moät heä toáng thoâng tin ñaày 
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ñuû, hieän töôïng caùc vaên baûn phaùp quy cuûa Nhaø nöôùc khoâng ñeán ñöôïc caùc doanh 

nghieäp laø raát khoù khaên cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khi hoaït ñoäng treân thò 

tröôøng. Maët khaùc, coù quaù nhieàu caùc cô quan quaûn lyù coù chöùc naêng kieåm tra, 

thanh tra doanh nghieäp nhoû vaø vöøa neân ñaõ gaây neân söï choàng cheùo trong quaûn lyù, 

nhieàu doanh nghieäp nhoû vaø vöøa haøng naêm phaûi tieáp treân 20 ñoaøn thanh tra, chính 

ñieàu naøy ñaõ laøm caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa naûn chí khi thöïc hieän keá hoaïch 

cuûa mình. 

 

2.2.4.4 Chöa coù moät boä maùy quaûn lyù, chæ ñaïo thoáng nhaát ñoái vôùi doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa: 

Hieän nay, boä maùy quaûn lyù, chæ ñaïo caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc 

phaân caáp cho nhieàu boä phaän, caùc boä, ngaønh vaø chính quyeàn ñòa phöông quaûn lyù 

theo nhieäm vuï cuûa töøng ngaønh rieâng bieät  neân caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa bò 

“bao vaây” chaët cheõ maø söï hoã trôï töø caùc cô quan coâng quyeàn laïi bò “loaõng” ñi. 

Vôùi chuû tröông phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, Chính phuû phaûi thaønh laäp 

moät cô quan chuyeân giaûi quyeát nhöõng baát caäp maø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñang 

gaëp phaûi treân thò tröôøng, vôùi vieäc thaønh laäp cô quan naøy, caùc ñaàu moái quaûn lyù 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa seõ ñöôïc haïn cheá toái ña, maët khaùc seõ keäip thôøi hoã trôï 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa nhöõng khoù khan ñang toàn taïi, traùnh tình traïng 

nhieàu cô quan quaûn lyù nhöng khi coù khoù khaên thì doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khoâng bieát keâu ai, nhôø ai höôùng daãn. Vieäc thoáng nhaát boä maùy quaûn lyù coøn laø cô 

hoäi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc tieáp caän gaàn hôn vôùi chuû tröông, 

chính saùch cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñoàng thôøi vieäc hoã trôï cô cheá taøi chính cho caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa cuõng ñöôïc thuaän lôïi hôn. 
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CHÖÔNG 3: CAÙC GIAÛI PHAÙP TAØI CHÍNH HOÃ TRÔÏ PHAÙT TRIEÅN 

DOANH NGHIEÄP NHOÛ VAØ VÖØA KHU VÖÏC KINH TEÁ TÖ NHAÂN 

3.1. Quan ñieåm cuûa caùc chính saùch vaø giaûi phaùp hoã trôï ñoái vôùi doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân: 

3.1.1 Kinh teá tö nhaân laø moät boä phaän caáu thaønh taát yeáu cuûa neàn kinh teá 

quoác daân: 

Nghò quyeát Hoäi nghò laàn thöù naêm Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa IX ñaõ 

khaúng ñònh: “Kinh teá tö nhaân laø boä phaän caáu thaønh quan troïng cuûa neàn kinh teá 

quoác daân. Phaùt trieån kinh teá tö nhaân laø vaán ñeà chieán löôïc laâu daøi trong phaùt trieån 

neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, goùp phaàn quan troïng 

thöïc hieän thaéng lôïi nhieäm vuï trung taâm laø phaùt trieån kinh teá, coâng nghieäp hoùa, 

hieän ñaïi hoùa, naâng cao noäi löïc cuûa ñaát nöôùc trong hoäi nhaäp kinh teá quoác teá”. 

Ñoù laø quan ñieåm chæ ñaïo nhaát quaùn cuûa Ñaûng ta veà phaùt trieån kinh teá tö 

nhaân trong coâng cuoäc ñoåi môùi, ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa theo 

ñònh höôùng xaõ hoäi cuûa nghóa ôû nöôùc ta hieän nay. 

3.1.2  Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø moät boä phaän cô baûn caáu thaønh cuûa kinh 

teá tö nhaân: 

Trong neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, thaønh phaàn kinh 

teá tö nhaân hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc saûn xuaát vaø dòch vuï döôùi nhieàu hình thöùc 

toå thöùc quaûn lyù khaùc nhau, bao goàm: doanh nghieäp tö nhaân, coâng ty traùch nhieäm 

höõu haïn, coâng ty coå phaàn, coâng ty hôïp danh vaø hoä saûn xuaát kinh doanh caù theå. 

Vôùi khaùi nieäm doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laø “ cô sôû saûn xuaát, kinh doanh ñoäc 

laäp, ñaõ ñaêng kyù kinh doanh theo phaùp luaät hieän haønh, coù voá ñaêng kyù khoâng quaù 

10 tyû ñoàng hoaëc soá lao ñoäng trung bình haøng naêm khoâng quaù 300 ngöôøi” ta thaáy 

ñaïi ña soá doanh nghieäp thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân laø doanh nghieäp nhoû vaø 
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vöøa. Vieäc khuyeán khích vaø phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ôû nöôùc ta hieän 

nay laø vaán ñeà heát söùc quan troïng ñeå thöïc hieän taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø beàn 

vöõng. 

3.1.3  Phaùt trieån ña daïng caùc loaïi hình doanh nghieäp nhoû vaø vöøa trong khu 

vöïc kinh teá tö nhaân: 

Theo Nghò ñònh 90/2001/CP-NÑ ngaøy 23/11/2001, söï phaùt trieån doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa laø moät nhieäm vuï quan troïng trong Chieán löôïc phaùt trieån kinh 

teá – xaõ hoäi, ñaåy maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. 

Nhaø nöôùc khuyeán khích vaø taïo thuaän lôïi cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

phaùt huy tính chuû ñoäng saùng taïo, naâng cao naêng löïc quaûn lyù, phaùt trieån khoa hoïc 

– coâng ngheä vaø nguoàn nhaân löïc, môû roäng caùc moái lieân keát vôùi caùc loaïi hình 

doanh nghieäp khaùc, taêng hieäu quaû kinh doanh vaø khaû naêng caïnh tranh treân thò 

tröôøng; phaùt trieån saûn xuaát, kinh doanh, taïo vieäc laøm vaø naâng cao ñôøi soáng cho 

ngöôøi lao ñoäng. 

Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù Chæ thò soá soá 27/2003/CT-TTg chæ ñaïo caùc Boä 

tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang Boä, Thuû tröôûng cô quan thuoäc Chính phuû, Chuû 

tòch uûy ban nhaân daân caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông phaûi thöïc hieän 

ñuùng quy ñònh cuûa Hieán phaùp laø “toå chöùc, caù nhaân thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá 

ñöôïc saûn xuaát, kinh doanh trong nhöõng ngaønh, ngheà maø phaùp luaät khoâng caám”; 

baûo ñaûm caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vaø doanh nghieäp daân doanh ñöôïc ñoái xöû 

bình ñaúng trong ñaàu tö, tín duïng, thueá, ñaát ñai, xuùc tieán thöông maïi, xuaát nhaäp 

khaåu vaø caùc lónh vöïc khaùc. 

Nhaø nöôùc chuû tröông khuyeán khích vaø taïo ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân phaùt trieån ña daïng veà soá löôïng, loaïi hình, ngaønh 

ngheà, vuøng laõnh thoå... nhaèm huy ñoäng söùc maïnh toaøn daân tham gia vaøo xaây döïng 

ñaát nöôùc. 
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Hieän nay, Nhaø nöôùc ñaõ cho pheùp thaønh laäp caùc toå chöùc xuùc tieán phaùt trieån 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa nhö: 

- Cuïc Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát 

ñònh soá 504/QÑ-BKH ngaøy 29/07/2003 cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, tröïc thuoäc 

Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, coù nhieäm vuï giuùp Boä tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö 

thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc veà xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa. 

- Hoäi ñoàng khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: ñöôïc thaønh 

laäp theo Quyeát ñònh soá 12/2003/QÑ-TTg ngaøy 17/01/2003 cuûa Thuû töôùng Chính 

phuû, laøm nhieäm vuï tö vaán cho Thuû töôùng Chính phuû veà cô cheá, chính saùch 

khuyeán khích phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Trung taâm hoã trôï kyõ thuaät doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: tröïc thuoäc Cuïc Phaùt 

trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, laø ñaàu moái tö vaán veà coâng ngheä vaø kyõ thuaät, caûi 

tieán trang thieát bò, höôùng daãn quaûn lyù kyõ thuaät vaø baûo döôõng trang thieát bò, taïo 

ñieàu kieän tieáp caän coâng ngheä trang thieát bò môùi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa. 

Ngoaøi ra, coøn coù caùc toå chöùc trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khaùc thuoäc 

caùc cô quan, caùc toå chöùc chính trò – xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi ngheà nghieäp, nhaèm 

trieån khai vaø thöïc hieän caùc chöông trình trôï giuùp moät caùc thieát thöïc vaø coù hieäu 

quaû nhaát. 

3.1.4 Taïo ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khoâng ngöøng tích tuï vaø 

phaùt trieån veà quy moâ vaø coâng ngheä: 

Trong quaù trình ñoåi môùi kinh teá vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, raát nhieàu cô 

hoäi vaø thaùch thöùc ñaët ra cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, laøm sao ñeå coù voán, 

khoa hoïc coâng ngheä, trình ñoä quaûn lyù ... ñeå tieáp caän vaø caïnh tranh ñöôïc vôùi caùc 

saûn phaåm cuøng loaïi ôû thò tröôøng trong nöôùc vaø treân theá giôùi. 
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Trong boái caûnh ñoù, Chính phuû ñaõ chæ ñaïo caùc Boä, ngaønh vaø caùc cô quan lieân 

quan coù traùch nhieäm phoái hôïp thöïc hieän chöông trình trôï giuùp trieån doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa: 

- Veà khuyeán khích ñaàu tö: Chính phuû trôï giuùp ñaàu tö thoâng qua bieän phaùp 

veà taøi chính, tín duïng; khuyeán khích caùc toå chöùc taøi chính, caùc doanh nghieäp vaø 

theå nhaân goùp voán ñaàu tö vaøo caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Veà maët baèng saûn xuaát: Chính phuû taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa coù maët baèng saûn xuaát, khuyeán khích xaây döïng caùc khu, cuïm coâng nghieäp 

cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Ñoàng thôøi, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc 

höôûng nhieàu lôïi ích töø chính saùch öu ñaõi veà thueâ ñaát, chuyeån nhöôïng, theá chaáp 

vaø caùc quyeàn khaùc veà söû duïng ñaát ñai. 

- Veà thò tröôøng: Chính phuû taïo ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tieáp 

caän caùc thoâng tin veà thò tröôøng, giaù caû haøng hoùa, môû roäng thò tröôøng tieâu thuï saûn 

phaåm; tham gia cung öùng haøng hoùa, dòch vuï theo keá hoaïch mua saém baèng nguoàn 

ngaân saùch Nhaø nöôùc; ñoåi môùi coâng ngheä, trang thieát bò, maùy moùc, phaùt trieån saûn 

phaåm môùi, hieän ñaïi hoùa quaûn lyù nhaèm naâng cao chaát löôïng saûn phaåm haøng hoùa, 

taêng khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. 

- Veà xuùc tieán thöông maïi, thoâng tin, tö vaán, ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc, Nhaø 

nöôùc khuyeán khích doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taêng cöôøng xuaát khaåu, taïo ñieàu 

kieän thuaän lôïi giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa lieân keát, hôïp taùc vôùi nöôùc ngoaøi 

môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu haøng hoùa, dòch vuï; trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khaûo saùt, hoïc taäp, trao ñoåi hôïp taùc, tham gia hoäi chôï trieãn laõm, giôùi thieäu saûn 

phaåm tìm hieåu thò tröôøng, trôï giuùp kinh phí tö vaán ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 
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3.2. Caùc chính saùch chung ñoái vôùi khu vöïc kinh teá tö  nhaân: 

3.2.1  Chính saùch baûo ñaûm phaùt trieån laâu daøi cuûa kinh teá tö nhaân: 

Ñeå khuyeán khích kinh teá tö nhaân tham gia ñoùng goùp nhieàu hôn nöõa cho söï 

nghieäp phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc caàn xaây döïng chieán löôïc 

phaùt trieån laâu daøi cho kinh teá tö nhaân. 

Thöù nhaát, taïo moâi tröôøng bình ñaúng cho söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa 

kinh teá tö nhaân nhö caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc. 

Thöïc hieän töï do hoùa khu vöïc kinh teá tö nhaân moät caùch thaät söï vaø hoaøn 

toaøn. Toân troïng vaø baûo veä quyeàn töï do hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa kinh 

teá tö nhaân. Caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân ñöôïc quyeàn löïa choïn hình thöùc toå chöùc saûn 

xuaát kinh doanh trong nhöõng ngaønh ngheà coù lôïi cho quoác keá daân sinh maø phaùp 

luaät khoâng caám, khoâng bò haïn cheá veà quy moâ, ñöôïc khuyeán khính ñaàu tö laøm aên 

laâu daøi. Nhanh choùng kieän toaøn boä maùy quaûn lyù Nhaø nöôùc ñoái vôùi kinh teá tö 

nhaân, xoùa boû söï phaân bieät ñoái xöû trong quaûn lyù haønh chính – kinh teá daãn ñeán söï 

khoâng bình ñaúng tröôùc phaùp luaät giöõa kinh teá tö nhaân vaø caùc thaønh phaàn kinh teá 

khaùc. 

Vôùi ñöôøng loái phaùt trieån neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh phaàn, vaän haønh 

theo cô cheá thò tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû 

nghóa, caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá ñeàu bình ñaúng tröôùc phaùp 

luaät, cuøng toàn taïi, cuøng hôïp taùc, vöøa caïnh tranh vôùi nhau taïo ra ñoäng löïc quan 

troïng thuùc ñaåy phaùt trieån neàn kinh teá. 

Caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá, khoâng phaân bieät quy moâ 

ñeàu ñöôïc khuyeán khích phaùt trieån höôùng tôùi muïc tieâu chung laø daân giaøu, nöôùc 

maïnh, xaõ hoäi coâng baèng, vaên minh. 
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Thöù hai, ñaåy maïnh thöïc hieän caùc giaûi phaùp kinh teá vó moâ ñeå khuyeán 

khích phaùt trieån kinh teá tö nhaân. 

Nhaø nöôùc caàn taêng cöôøng hoã trôï kinh teá tö nhaân veà voán, coâng ngheä vaø ñaøo 

taïo ñoäi nguõ caùn boä vaø löïc löôïng lao ñoäng... Chuù troïng khuyeán khích phaùt trieån 

kinh teá tö nhaân ôû caùc vuøng saâu, vuøng xa; caùc ngaønh ngheà, lónh vöïc caàn khuyeán 

khích ñaàu tö; caùc saûn phaåm coâng ngheä môùi... Taêng cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng 

vaø quaàn chuùng, phaùt huy cao ñoä vai troø cuûa caùc toå chöùc quaàn chuùng, caùc hieäp hoäi 

ngaønh ngheà ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá tö nhaân. 

Thöù ba, caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö taïi Vieät Nam. 

Caùc ngaønh, caùc caáp caàn quaùn trieät tinh thaàn vaø noäi dung chuû tröông, chính 

saùch khuyeán khích phaùt trieån kinh teá tö nhaân, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho kinh teá 

tö nhaân tham gia ñaàu tö. Xoùa boû ñònh kieán xaõ hoäi veà kinh teá tö nhaân, ñaëc bieät laø 

vieäc thöøa nhaän kinh teá tö baûn tö nhaân, caàn phaûi xem kinh teá tö nhaân nhö moät 

tieàm naêng caàn ñöôïc khai thaùc vaø phaùt trieån. 

Thöù tö, phaùt trieån quan heä hôïp taùc lieân doanh, lieân keát giöõa caùc thaønh 

phaàn kinh teá. 

Trong tieán trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc, xu höôùng xaõ hoäi 

hoùa neàn kinh teá ñoøi hoûi caùc doanh nghieäp kinh teá tö nhaân khoâng chæ phaùt huy lôïi 

theá so saùnh cuûa mình maø coøn phaûi lieân keát, hôïp taùc vôùi caùc doanh nghieäp thuoäc 

khu vöïc kinh teá nhaø nöôùc vaø khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, theo moâ 

hình doanh nghieäp nhoû vaø vöøa laøm veä tinh cho doanh nghieäp lôùn. 

Caàn phaûi tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät phuø hôïp vôùi quaù trình 

chuyeån ñoåi neàn kinh teá taäp trung quan lieâu bao caáp sang neàn kinh teá thò tröôøng 

ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Xaây döïng moâi tröôøng kinh doanh bình ñaúng, thoâng 

thoaùng cho taát caû caùc doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá noùi chung vaø 
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thaønh phaàn kinh teá tö nhaân noùi rieâng. Cô cheá chính saùch phaûi ñoàng boä, xoùa boû 

nhöõng phaân bieät ñoái xöû veà tín duïng, thueá, ñaát ñai vaø caùc öu ñaõi khaùc ... 

 

3.2.2  Chính saùch hoã trôï toaøn dieän ñoái vôùi doanh nghieäp nhoû vaø vöøa: 

Beân caïnh nhöõng ñoùng goùp tích cöïc cho kinh teá – xaõ hoäi, caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa ñang toàn taïi nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc quy moâ nhoû beù neân khaû 

naêng taêng tröôûng vaø phaùt trieån bò haïn cheá. Vì vaäy, Nhaø nöôùc caàn coù chính saùch 

hoã trôï toaøn dieän ñeå doanh nghieäp nhoû vaø vöøa phaùt trieån coù hieäu quaû: 

- Ñaåy maïnh caùc chöông trình xuùc tieán phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa; tieáp tuïc ñoåi môùi, hoaøn thieän cô cheá chính saùch trôï giuùp doanh nghieäp nhoû 

vaø vöøa, nhaát laø caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

- Hoaøn thieän chính saùch thueá, chính saùch ñaát ñai, ñaûm baûo söï bình ñaúng 

giöõa caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh; giuùp caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù ñöôïc maët baèng saûn xuaát, kinh doanh, voán tín duïng. 

- Tieáp tuïc thöïc hieän cô cheá hoã trôï doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thoâng qua caùc 

hình thöùc cung caáp thoâng tin. 

- Giaûm chi phí ñaàu vaøo (giaù ñieän, ñieän thoaïi, cöôùc vieãn thoâng, cöôùc vaän 

chuyeån, chi phí thueâ maët baèng, coâng ngheä, nguoàn nhaân löïc, xaây döïng thöông 

hieäu, quaûng baù saûn phaåm, môû roäng thò tröôøng). 

- Hoã trôï baèng caùch baùn traû goùp maùy moùc, thieát bò, vaät tö nguyeân lieäu cho 

noâng daân, öùng voán cho noâng daân vay ñeå saûn xuaát nguyeân lieäu phuïc vuï saûn xuaát 

coâng nghieäp cheá bieán. 

- Caàn coù chính saùch khuyeán khích phaùt trieån caùc ngaønh, lónh vöïc coù theá 

maïnh ôû caùc tænh mieàn nuùi, trung du, Taây Nguyeân coù nhieàu khoù khaên. 
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3.3. Caùc giaûi phaùp taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu 

vöïc kinh teá tö nhaân: 

3.3.1  Giaûi phaùp veà tín duïng: 

Ñaây laø hình thöùc taïo voán chuû yeáu ñöôïc aùp duïng phoå bieán ôû haàu heát caùc 

nöôùc treân theá giôùi. ÔÛ Vieät Nam, caùc giaûi phaùp taïo voán qua hình thöùc tín duïng cho 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân chuû yeáu laø tín duïng öu ñaõi, 

tín duïng thueâ mua vaø baûo laõnh tín duïng. 

3.3.1.1  Bình ñaúng veà tín duïng nhö caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc: 

Caùc ngaân haøng thöông maïi caàn phaûi bình ñaúng hôn trong quan heä tín duïng 

giöõa caùc loaïi hình doanh nghieäp, xoùa boû phaân bieät tín duïng veà laõi suaát cho vay 

cuõng nhö haïn möùc tín duïng giöõa doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp tö 

nhaân, khoâng neân “hình söï hoùa” ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân. 

Heä thoáng ngaân haøng cuõng caàn ñoåi môùi nhieàu hôn nöõa veà phöông thöùc kinh 

doanh, tích cöïc tìm kieám khaû naêng cho vay, thieát laäp cô cheá thoâng tin minh baïch 

coâng khai cho doanh nghieäp, ñôn giaûn hoùa thuû tuïc vaø ruùt ngaén thôøi gian giaûi 

quyeát cho vay nhaát laø quaù trình thaåm ñònh ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho doanh 

nghieäp naém baét kòp thôøi caùc cô hoäi kinh doanh. 

Ngoaøi ra, ñeå traùnh tình traïng baát bình ñaúng veà tín duïng vaø giuùp caùc doanh 

nghieäp tieáp caän voán tín duïng deã daøng hôn, Nhaø nöôùc neân cho pheùp thaønh laäp 

ngaân haøng phuïc vuï rieâng cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, döôùi daïng ngaân haøng 

thöông maïi coå phaàn coù söï hoã trôï töø Nhaø nöôùc. Ví duï nhö ôû Nhaät Baûn ñaõ thaønh 

laäp ngaân haøng Shoko Chukin coù nhieäm vuï chuyeân cung caáp tín duïng cho doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa. 
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3.3.1.2  Tín duïng öu ñaõi trong caùc tröôøng hôïp caàn thieát: 

Nhaø nöôùc hoã trôï voán cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vôùi laõi suaát öu ñaõi laø 

raát caàn thieát, nhaát laø ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa môùi thaønh laäp. Tuy 

nhieân, ñeå phuø hôïp vôùi khaû naêng cuûa ngaân saùch Nhaø nöôùc trong quaù trình chuyeån 

dòch cô caáu neàn kinh teá thì caùc chính saùch öu ñaõi, hoã trôï ñaëc bieät cuûa Nhaø nöôùc 

chæ neân taäp trung vaøo moät soá doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc xaùc ñònh laø caàn 

thieát, khoâng neân aùp duïng chính saùch naøy moät caùch traøn lan, phaân taùn. Caàn coù quy 

ñònh cuï theå hôn, thoâng thoaùng ñeå caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá 

tö nhaân coù cô hoäi tieáp caän ñöôïc caùc nguoàn voán tín duïng vôùi laõi suaát öu ñaõi nhö 

Quyõ hoã trôï phaùt trieån, Quyõ hoã trôï xuaát khaåu quoác gia... 

3.3.1.3  Tín duïng thueâ mua: 

Tröôùc tình hình kyõ thuaät coâng ngheä, trang thieát bò, maùy moùc laïc haäu cuûa 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân hieän nay, thì tín duïng thueâ 

mua laø giaûi phaùp cung caáp voán thích hôïp vaø coù hieäu quaû. Vì vaäy, Nhaø nöôùc caàn 

hoã trôï taøi chính cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thoâng qua maïng löôùi caùc coâng 

ty cho thueâ taøi chính. Ñeå phaùt trieån vaø môû roäng heä thoáng tín duïng thueâ mua, Nhaø 

nöôùc neân mieãn giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp cho caùc coâng ty cho thueâ taøi 

chính vaø mieãn thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi maùy moùc, thieát bò nhaäp khaåu duøng cho 

hoaït ñoäng thueâ mua. 

3.3.1.4  Baûo laõnh tín duïng: 

Trong thôøi gian, Chính phuû vaø caùc toå chöùc quoác teá ñaõ coù nhieàu chöông 

trình hoã trôï taøi chính cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân 

baèng hình thöùc baûo laõnh. Ñaëc bieät laø vieäc Chính phuû cho pheùp Boä Taøi chính 

thaønh laäp Quyõ Baûo laõnh tín duïng cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, taïo ñieàu 

kieän cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tieáp caän nguoàn voán cuûa caùc toå chöùc tín 

duïng deã daøng hôn. Tuy nhieân, cho ñeán nay Quyõ Baûo laõnh tín duïng vaãn chöa thöïc 
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söï hoã trôï ñöôïc doanh nghieäp, do vöôùng maéc ôû moät soá quy ñònh veà vieäc thaønh laäp, 

toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Quyõ Baûo laõnh tín duïng. Nhö vaäy, Boä Taøi chính caàn söûa 

ñoåi vaø boå sung quy cheá thaønh laäp, toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Quyõ Baûo laõnh tín 

duïng cho saùt vôùi thöïc teá, ñeå ñeà aùn naøy sôùm ñi vaøo cuoäc soáng vaø phaùt huy vai troø 

hoã trôï taøi chính cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

3.3.2  Giaûi phaùp veà huy ñoäng voán: 

Moät trong nhöõng yeáu toá quan troïng giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tieáp 

caän ñöôïc vôùi caùc nguoàn voán trung vaø daøi haïn ñoù laø vieäc huy ñoäng voán treân thò 

tröôøng chöùng khoaùn. Do ñoù, caàn phaûi coù caùc giaûi phaùp tích cöïc thuùc ñaåy caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia thò tröôøng chöùng khoaùn: 

- Môû roäng hôn nöõa caùc ñieàu kieän öu ñaõi ñeå khuyeán khích caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia thò tröôøng chöùng khoaùn. Chaúng haïn chính saùch öu 

ñaõi veà thueá nhö mieãn thueá thu nhaäp doanh nghieäp trong 2 naêm ñaàu vaø giaûm 50% 

cho 2 naêm tieáp theo ñoái vôùi doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khi tham gia thò tröôøng 

chöùng khoaùn. 

- Khuyeán khích caùc ngaân haøng thöông maïi thaønh laäp caùc toå chöùc ñaàu tö 

bao goàm caùc coâng ty quaûn lyù quyõ ñaàu tö vaø caùc quyõ ñaàu tö ñeå chuû ñoäng taïo ra 

caùc nguoàn voán daøi haïn vaø coù chaát löôïng, coù nhu caàu ñaàu tö vaøo caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa khi tham gia vaø phaùt haønh coå phieáu ñeå huy ñoäng voán treân thò 

tröôøng chöùng khoaùn. 

- Nhaø nöôùc caàn coù chính saùch khuyeán khích thaønh laäp môùi caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa thuoäc loaïi hình coâng ty coå phaàn nhö giaûm thueá thu nhaäp 

doanh nghieäp cho coâng ty môùi ñöôïc thaønh laäp. 

- Caàn coù caùc quy ñònh, yeâu caàu baét buoäc caùc doanh nghieäp phaûi thöïc hieän 

cheá ñoä coâng khai taøi chính taïo neân moät cô cheá bình ñaúng, laønh maïnh giöõa caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Veà vaán ñeà naøy, caàn coù caùc quy ñònh yeâu caàu caùc 
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doanh nghieäp noùi chung vaø caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa noùi rieâng phaûi thöïc 

hieän cheá ñoä kieåm toaùn ñònh kyø. Khuyeán khích caùc doanh nghieäp coâng khai baùo 

caùo taøi chính ñaõ ñöôïc kieåm toaùn ñoäc laäp nhaèm taïo döïng nieàm tin cho caùc nhaø 

ñaàu tö. 

- Söûa ñoåi, hoaøn thieän khung phaùp lyù vaø caùc quy ñònh phuø hôïp vôùi yeâu caàu 

phaùt trieån cuûa thò tröôøng chöùng khoaùn ñeå doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù khaû naêng 

tham gia huy ñoäng voán treân thò tröôøng. 

- Cuûng coá nieàm tin cuûa caùc nhaø ñaàu tö baèng caùch taêng cöôøng moái lieân heä 

giöõa caùc cô quan ñieàu haønh, quaûn lyù Nhaø nöôùc vaø caùc toå chöùc caù nhaân tham gia 

thò tröôøng. 

Trong giai ñoaïn hieän nay, laõi suaát huy ñoäng voán baèng tieàn Vieät Nam cuûa 

caùc ngaân haøng thöông maïi ñang ôû möùc raát cao, do nhu caàu ñoøi hoûi veà voán cuûa 

caùc doanh nghieäp, trung bình laõi suaát huy ñoäng voán trong thôøi haïn moät naêm taïi 

caùc ngaân haøng thöông maïi ôû möùc cao hôn 8%. Vôùi laõi suaát nhu vaäy, neáu caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vay voán thoâng qua caùc ngaân haøng thöông maïi seõ phaûi 

chòu moät laõi suaát cao, do ñoù seõ daãn ñeán vieäc taêng chi phí saûn xuaát, taêng giaù thaønh 

saûn phaåm vaø töø ñoù laøm giaûm tính caïnh tranh cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

treân thò tröôøng. Vì vaäy, khi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia thò tröôøng 

chöùng khoaùn seõ coù khaû naêng tieáp caän, huy ñoäng ñöôïc nguoàn voán trung vaø daøi 

haïn vôùi chi phí thaáp ñeå ñaàu tö phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh vaø taêng khaû naêng 

caïnh tranh cuûa doanh nghieäp. 

Ngoaøi ra, caàn phaûi coù söï chæ ñaïo cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, söï phoái hôïp ñoàng 

boä giöõa UÛy ban Chöùng khoaùn Nhaø nöôùc vôùi caùc Boä, ngaønh lieân quan nhö Boä Taøi 

Chính, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Ngaân haøng Nhaø nöôùc vaø Cuïc Phaùt trieån doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa nhaèm ñöa ra nhöõng chính saùch phuø hôïp thuùc ñaåy nhanh tieán 

trình thaønh laäp thò tröôøng chöùng khoaùn cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 
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3.3.3  Giaûi phaùp veà thueá: 

Trong thôøi gian qua, thueá ñaõ ñöôïc söû duïng ñeå khuyeán khích ñaàu tö vaø ñaõ 

goùp phaàn vaøo vieäc phaùt trieån saûn xuaát. Tuy nhieân, taùc ñoäng cuûa thueá ñeán vieäc 

thuùc ñaåy ñaàu tö coøn haïn cheá. Tình hình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû nöôùc ta hieän 

nay ñoøi hoûi phaûi söû duïng thueá maïnh meõ hôn nöõa trong vieäc khuyeán khích caùc 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân ñaàu tö, bao goàm caû ñaàu tö tröïc 

tieáp taïo laäp doanh nghieäp môùi vaø ñaàu tö môû roäng quy moâ hieän coù cuûa caùc doanh 

nghieäp. 

Nhìn chung, caùc doanh nghieäp ñeàu cho raèng thueá suaát cuûa caùc loaïi thueá 

hieän nay quaù cao. Nhaø nöôùc caàn tieáp tuïc caûi caùch thueá nhaèm khaéc phuïc nhöõng 

nhöôïc ñieåm cuûa heä thoáng thueá hieän haønh vaø laøm cho heä thoáng chính saùch thueá 

cuõng nhö töøng saéc thueá coù nhieàu yeáu toá töông ñoàng vôùi thueá cuûa caùc nöôùc vaø phuø 

hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. 

Ñeå phaùt trieån hôn nöõa loaïi hình doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá 

tö nhaân, Nhaø nöôùc caàn thöïc hieän chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi caùc loaïi thueá nhö: 

thueá giaù trò gia taêng, thueá thu nhaäp doanh nghieäp, thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù 

thu nhaäp cao, thueá xuaát nhaäp khaåu... 

 Thueá thu nhaäp doanh nghieäp: 

Ñaây laø loaïi thueá chi phoái taát caû caùc loaïi hình doanh nghieäp, chính vì theá 

noù laø luoân luoân laø moái baän taâm cuûa caùc doanh nghieäp. Caùc vaán ñeà lieân quan ñeán 

thueá thu nhaäp hieän haønh laø: thueá suaát, cheá ñoä mieãn giaûm thueá vaø caùc chi phí hôïp 

lyù ñeå xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá. 

Keå töø naêm 2004, thueá suaát thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñöôïc ñieàu chænh töø 

möùc 32% xuoáng coøn 28% ñoái vôùi caùc doanh nghieäp thaønh laäp theo Luaät doanh 

nghieäp. Tuy nhieân, caùc doanh nghieäp cho raèng möùc thueá suaát naøy vaãn coøn cao, 

nhaát laø ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Nhaø nöôùc neân nghieân cöùu aùp duïng 
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hình thöùc thueá luõy tieán töøng phaàn, coù nhieàu möùc thueá suaát khaùc nhau töông öùng 

vôùi nhöõng möùc thu nhaäp khaùc nhau cuûa doanh nghieäp. Theo ñoù, doanh nghieäp 

naøo coù thu nhaäp cao thì chòu möùc thueá cao, doanh nghieäp naøo coù thu nhaäp thaáp 

thì möùc thueá thaáp. AÙp duïng thueá luõy tieán töøng phaàn ñoái vôùi thu nhaäp doanh 

nghieäp coøn taêng ñöôïc dieän chòu thueá do soá löôïng doanh nghieäp taêng theâm, soá 

doanh nghieäp troán thueá giaûm xuoáng vaø ñieàu ñoù coù lôïi hôn so vôùi aùp duïng thueá 

suaát cao. 

Ñeå khuyeán khích ñaàu tö vaø phaân boå coù hieäu quaû hôn caùc nguoàn voán ñaàu tö 

trong xaõ hoäi, Nhaø nöôùc caàn môû roäng dieän öu ñaõi thueá, taêng möùc öu ñaõi thueá vaø 

öu ñaõi hôn thôøi gian mieãn giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp cho caùc ñoái töôïng 

sau: 

- Öu ñaõi thueá ñoái vôùi taát caû caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh môùi ñöôïc thaønh 

laäp nhaèm khuyeán khích moïi taàng lôùp daân cö boû voán ñaàu tö tröïc tieáp tham gia 

thaønh laäp doanh nghieäp môùi. 

- Öu ñaõi thueá ñoái vôùi taát caû caùc doanh nghieäp ñaàu tö vaøo caùc ngaønh ngheà 

caàn khuyeán khích phaùt trieån. Ñaây laø nhöõng ngaønh caàn taêng tröôûng, phaùt trieån 

nhanh ñeå taïo söï oån ñònh vaø phaùt trieån chung cuûa neàn kinh teá hoaëc cho pheùp khai 

thaùc lôïi theá so saùnh cuûa nöôùc ta trong ñieàu kieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

- Öu ñaõi thueá ñoái vôùi taát caû caùc doanh nghieäp môùi thaønh laäp coù söû duïng 

coâng ngheä hieän ñaïi. Moät vaán ñeà böùc xuùc ñaët ra trong quaù trình phaùt trieån kinh teá 

nöôùc ta hieän nay laø söï laïc haäu veà coâng ngheä saûn xuaát. Ñeå traùnh nguy cô tuït haäu 

xa hôn veà kinh teá so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc vaø theá giôùi, Nhaø nöôùc caàn 

khuyeán khích caùc doanh nghieäp söû duïng coâng ngheä tieân tieán nhaèm ruùt ngaén 

khoaûng caùch giöõa Vieäc Nam vaø caùc nöôùc. 

- Öu ñaõi thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp môùi thaønh laäp ôû caùc vuøng khoù 

khaên, mieàn nuùi, haûi ñaûo. Ñeå phaùt trieån caùc vuøng naøy, caàn caûi thieän cô sôû haï taàng, 
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nhöng ñoù laïi laø vaán ñeà heát söùc khoù khaên vaø caàn coù thôøi gian. Vì vaäy, trong ñieàu 

kieän cô sôû haï taàng vaø ñieàu kieän kinh doanh chöa ñöôïc caûi thieän nhieàu, Nhaø nöôùc 

caàn söû duïng coâng cuï thueá ñeå khuyeán khích, thuùc ñaåy daân chuùng boû voán ñaàu tö 

thaønh laäp doanh nghieäp ñeå khai thaùc khaû naêng cuûa töøng vuøng. Vieäc öu ñaõi mieãn 

giaûm thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp naøy caàn nhieàu hôn vaø vôùi thôøi gian daøi hôn. 

Moät vaán ñeà gaây khoù khaên khoâng nhoû cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

hieän nay laø phaûi ñaûm baûo tính hôïp leä vaø hôïp lyù cuûa caùc khoaûn chi phí trong vieäc 

xaùc ñònh thu nhaäp chòu thueá. Nhaø nöôùc caàn söûa ñoåi, boå sung moät soá quy ñònh cuûa 

Luaät hieän haønh veà vieäc xaùc ñònh chi phí hôïp lyù ñeå khaáu tröø thu nhaäp doanh 

nghieäp. Cuï theå nhö: 

- Chi phí quaûng caùo: khoáng cheá chi phí quaûng caùo ôû möùc 10% treân toång 

caùc chi phí hôïp lyù laø quaù ít. Quaûng caùo vaø tieáp thò laø moät phaàn quan troïng trong 

chieán löôïc kinh doanh nghieäp vaø laø hoaït ñoäng troïng taâm cuûa caùc doanh nghieäp 

môùi thaønh laäp. Hoaït ñoäng naøy caøng quan troïng hôn trong tình hình caïnh tranh 

giöõa caùc doanh nghieäp lôùn vaø caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, giöõa caùc doanh 

nghieäp trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc. Ngoaøi ra, caïnh tranh laønh maïnh trong quaûng 

caùo vaø tieáp thò coøn mang laïi lôïi ích cho ngöôøi tieâu duøng. Khoâng coù quaûng caùo, 

doanh nghieäp khoâng theå giuùp ngöôøi tieâu duøng phaân bieät haøng hoùa cuûa mình vôùi 

haøng hoùa cuûa caùc ñoái thuû khaùc. Khoâng coù tieáp thò, doanh nghieäp khoâng theå tröïc 

tieáp tieáp caän vôùi ngöôøi tieâu duøng. Do ñoù, neáu doanh nghieäp khoâng quaûng caùo vaø 

tieáp thò thì chaúng khaùc naøo baét doanh nghieäp chæ ñöôïc saûn xuaát roài chôø ngöôøi tieâu 

duøng ñeán mua, chöù khoâng ñöôïc höôùng daãn thoâng tin caàn thieát ñeå ngöôøi tieâu duøng 

so saùnh haøng hoùa vôùi nhau. Nhaø nöôùc neân coù nhöõng quy ñònh linh hoaït hôn ñoái 

vôùi loaïi chi phí naøy ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp môû roäng 

quan heä, naâng cao lôïi theá caïnh tranh. 
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- Chi phí vay voán: Nhaø nöôùc neân cho pheùp doanh nghieäp khaáu tröø soá chi 

phí vay voán theo möùc chi traû thöïc teá treân cô sôû coù ñaày ñuû chöùng töø. Bôûi vì, phaàn 

lôùn caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeàu baét ñaàu coâng vieäc saûn xuaát kinh doanh vaø 

môû roäng quy moâ baèng nguoàn voán töï coù vaø caùc nguoàn voán tín duïng khoâng chính 

thöùc. Thoâng thöôøng, laõi suaát cuûa caùc nguoàn voán khoâng chính thöùc naøy cao gaáp 3 

– 6 laàn laõi suaát ngaân haøng, cho neân ñaây laø moät khoaûn chi phí khoâng nhoû ñoái vôùi 

doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Chi phí tieàn löông vaø caùc khoaûn trôï caáp cho ngöôøi lao ñoäng: Nhaø nöôùc 

caàn ñieàu chænh möùc khoáng cheá caùc khoaûn chi phí cho ngöôøi lao ñoäng. Muïc ñích 

cuûa vieäc chi nhöõng khoaûn chi phí naøy nhaèm öu ñaõi cho ngöôøi lao ñoäng, naâng cao 

hieäu quaû laøm vieäc cuûa hoï, qua ñoù coù theå naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng chung cuûa 

doanh nghieäp. 

 Thueá xuaát nhaäp khaåu: 

Thöïc hieän giaûm bôùt vaø tieán tôùi xoùa boû caùc haøng raøo phi thueá quan ñoái vôùi 

taát caû caùc haøng hoùa vaø dòch vuï ñeå ñaåy maïnh toái ña hoaït ñoäng xuaát khaåu, taïo ñieàu 

kieän vaø thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham gia thò tröôøng xuaát khaåu 

haøng hoùa. Beân caïnh ñoù caàn ñaåy nhanh vieäc hoaøn thueá giaù trò gia taêng ñoái vôùi 

haøng xuaát khaåu, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa vì caùc doanh 

nghieäp naøy luoân ôû trong tình traïng thieáu voán. 

Mieãn giaûm thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi caùc trang thieát bò maùy moùc, phöông 

tieän vaän taûi... seõ taïo ñieàu kieän xaây döïng cô sôû vaät chaát, kyõ thuaät, coâng ngheä cho 

caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa; taêng cöôøng caùc bieän phaùp choáng buoân laäu seõ baûo 

hoä saûn xuaát trong nöôùc, taïo laäp vaø duy trì moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh, bình 

ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp. Ngaên chaën ñöôïc tình traïng buoân laäu nhö hieän nay 

seõ giuùp cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa taêng cöôøng khaû naêng caïnh tranh, ñuû 

söùc ñöùng vöõng treân thò tröôøng. 
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 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät: 

Thueá tieâu thuï ñaëc bieät laø loaïi thueá giaùn thu, ñöôïc khai thaùc ñeå hoã trôï cho 

thueá giaù trò gia taêng trong vieäc ñaûm baûo nguoàn thu. Nhaø nöôùc caàn môû roäng dieän 

ñaùnh thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñeå thöïc hieän vieäc baûo hoä hôïp lyù ñoái vôùi caùc ngaønh 

saûn xuaát coøn non treû cuõng nhö ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, taïo ñieàu 

kieän cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa coù theâm thôøi gian ñeå cuûng coá, phaùt trieån 

vaø taêng cöôøng söùc caïnh tranh. Ñoàng thôøi xaùc ñònh xuaát khaåu laø höôùng phaùt trieån 

kinh teá muõi nhoïn, laø moät theá maïnh goùp phaàn giaûi quyeát vieäc laøm, tích luõy voán 

cho quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, Nhaø nöôùc neân coù chính saùch 

khuyeán khích caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa xuaát khaåu tröïc tieáp vaø thöïc hieän baûo 

hoä maäu dòch cho nhöõng haøng hoùa, saûn phaåm saûn xuaát trong nöôùc ñeå caùc doanh 

nghieäp naøy coù theå môû roäng thò tröôøng tieâu thuï, taïo theâm nguoàn thu ngoaïi teä cho 

ñaát nöôùc. 

Hình thaønh vaø phaùt trieån caùc loaïi hình dòch vuï taøi chính, keá toaùn, kieåm 

toaùn vaø nhöõng dòch vuï lieân quan ñeán taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

 

3.3.4  Giaûi phaùp veà thò tröôøng: 

Tieán trình hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi ñaõ ñaët ra cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân raát nhieàu cô hoäi vaø cuõng khoâng ít khoù khaên, thaùch 

thöùc. Vieäc tham gia Khu vöïc maäu dòch töï do Asean (AFTA), APEC, quan heä 

thöông maïi vôùi Lieân hieäp Chaâu AÂu (EU), khu vöïc töï do Baéc Myõ (NAFTA), thöïc 

hieän Hieäp ñònh thöông maïi Vieät Nam – Hoa Kyø (BAT) vaø ñaëc bieät laø gia nhaäp 

Toå chöùc thöông maïi theá giôùi (WTO) ñoøi hoûi söï noã löïc maïnh meõ töø caû hai phía 

Nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp. Ngoaøi caùc giaûi phaùp hoã trôï veà taøi chính, Nhaø 

nöôùc caàn coù giaûi phaùp naâng cao söùc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

treân thò tröôøng noäi ñòa vaø theá giôùi: 
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- Hoaøn thieän moâi tröôøng toång theå cuûa neàn kinh teá vó moâ, taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa môû roäng thò tröôøng tieâu thuï trong 

nöôùc vaø chuû ñoäng hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi. 

Ñoái vôùi thò tröôøng trong nöôùc, Nhaø nöôùc caàn sôùm cuï theå hoùa Luaät Doanh 

nghieäp vaø Luaät Thöông maïi (söûa ñoåi), taïo haønh lang phaùp lyù vaø cô cheá chính 

saùch cho söï phaùt trieån cuûa caùc loaïi hình doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh 

teá. Ñoàng thôøi ñeå oån ñònh thò tröôøng, Nhaø nöôùc phaûi sôùm cho ra ñôøi Luaät canh 

tranh – choáng ñoäc quyeàn ñeå goùp phaàn loaïi boû tình traïng ñoäc quyeàn do chô cheá 

vaø ñoäc quyeàn do caïnh tranh khoâng laønh maïnh, baûo veä quyeàn lôïi cuûa caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa. 

Ñoái vôùi thò tröôøng ngoaøi nöôùc, Nhaø nöôùc caàn sôùm xaây döïng Luaät Ñaàu tö 

ra nöôùc ngoaøi; ñieàu chænh, boå sung, xaây döïng môùi caùc cô cheá, chính saùch phuø hôïp 

vôùi heä thoáng caùc ñònh cheá cuûa toå chöùc kinh teá theá giôùi vaø luaät phaùp cuûa quoác gia 

maø chuùng ta kyù hieäp ñònh thöông maïi song phöông. Khi Luaät Ñaàu tö ra nöôùc 

ngoaøi ñöôïc ban haønh chính laø haønh lang phaùp lyù giuùp caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa söû duïng toát nhaát lôïi theá so saùnh cuûa ñaát nöôùc ñeå phaùt trieån vaø tieáp caän thò 

tröôøng theá giôùi. 

- Veà xuùc tieán thöông maïi, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân khoâng ñuû khaû naêng tieáp caän ñöôïc vôùi thò tröôøng theá giôùi neáu khoâng coù söï 

hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc. Vaán ñeà thieáu thoâng tin veà caùc cô cheá chính saùch, thoâng tin 

veà luaät phaùp cuûa caùc nöôùc, thoâng tin veà thò tröôøng vaø giaù caû, thoâng tin veà khoa 

hoïc coâng ngheä... laø vaán ñeà raát khoù khaên ñoái vôùi caùc doanh nghieäp. Nhaø nöôùc caàn 

thaønh laäp nhöõng cô quan, toå chöùc chuyeân tö vaán, cung caáp thoâng tin caàn thieát cho 

doanh nghieäp thuaän lôïi hôn trong hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, ñaàu tö xuaát 

khaåu. Ngoaøi ra, Nhaø nöôùc caàn taïo ñieàu kieän cho doanh nghieäp nhoû vaø vöøa tham 
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gia caùc hoäi chôï trieãn laõm trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå quaûng baù saûn phaåm cuûa mình, 

tieáp caän vôùi coâng ngheä tieân tieán, tìm kieám ñöôïc nhöõng ñoái taùc phuø hôïp. 

Hieän nay, Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI) laø cô 

quan coù raát nhieàu hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa. Ngoaøi vieäc toå chöùc cho doanh nghieäp tham gia tröng baøy, giôùi thieäu saûn 

phaåm taïi caùc hoäi chôï trieån laõm trong vaø ngoaøi nöôùc, VCCI coøn toå chöùc caùc cuoäc 

hoäi thaûo, caùc cuoäc gaëp gôõ trao ñoåi giöõa doanh nghieäp Vieät Nam vaø doanh nghieäp 

nöôùc ngoaøi tham gia hoäi chôï trieãn laõm. Ñaây laø cô hoäi cho caùc doanh nghieäp coù cô 

hoäi tieáp caän vôùi coâng ngheä tieân tieán, cuõng nhö tìm kieám ñöôïc ñoái taùc phuø hôïp, 

maø neáu chæ rieâng hoï seõ khoâng ñuû kinh phí vaø naêng löïc laøm ñieàu ñoù. Ñaëc bieät, 

môùi ñaây VCCI ñaõ xaây döïng saøn giao dòch thöông maïi ñieän töû giuùp caùc doanh 

nghieäp coù theå ñaøm phaùn, trao ñoåi hôïp ñoàng treân maïng nhanh choùng vaø thuaän lôïi. 

Quan troïng hôn, saøn giao dòch naøy taïo moät caàu noái ñeå caùc doanh nghieäp nöôùc 

ngoaøi coù nhu caàu coù theå tìm ñeán caùc doanh nghieäp Vieät Nam. 

- Caùc hieäp hoäi ngaønh haøng phaûi thöïc söï phaùt huy ñöôïc vai troø laø toå chöùc 

ñöùng ra ñieàu phoái, phoái hôïp haønh ñoäng cho caùc doanh nghieäp hoäi vieân. Vôùi tö 

caùch laø ñaïi dieän cuûa doanh nghieäp, Hieäp hoäi coù theå tieán haønh caùc hoaït ñoäng 

nghieân cöùu chính saùch, thueâ caùc coâng ty tö vaán, toå chöùc caùc hoaït ñoäng xuùc tieán 

thöông maïi vaø ñaïi dieän cho doanh nghieäp giaûi quyeát caùc tranh chaáp trong 

thöông maïi quoác teá. Ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân caàn phaûi hôïp söùc vôùi nhau trong hieäp hoäi. Moãi vuøng, moãi ñòa phöông caàn 

coù nhöõng noã löïc ñeå taêng khaû naêng caïnh tranh cuûa doanh nghieäp thoâng qua söï 

lieân keát chaët cheõ trong caùc hieäp hoäi vaø cuøng hoã trôï nhau trong coâng taùc 

marketing cuõng nhö thoâng tin vaø ñaøo taïo. Nhöõng hieäp hoäi nhö vaäy coøn giuùp 

chuyeån taûi nhöõng ñeà xuaát chính ñaùng cuûa doanh nghieäp leân caùc caáp chính 

quyeàn. 
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3.3.5  Caùc giaûi phaùp lieân quan khaùc: 

3.3.5.1  Giaûi phaùp veà ñaát ñai: 

Chính saùch ñaát ñai phaûi xaây döïng ñöôïc heä thoáng ñaêng kyù, khaéc phuïc söï 

baát bình ñaúng trong vieäc giao ñaát, caáp ñaát cho saûn xuaát kinh doanh. Hình thaønh 

loaïi hình dòch vuï chuyeån nhöôïng quyeàn söû duïng ñaát, baûo ñaûm cho vieäc kinh 

doanh quyeàn söû duïng ñaát ñöôïc thuaän lôïi, troâi chaûy. Môû roäng quyeàn cuûa doanh 

nghieäp tö nhaân trong vieäc chuyeån nhöôïng, cho thueâ, theá chaáp, caàm coá taøi saûn 

thuoäc quyeàn quaûn lyù cuûa doanh nghieäp ... 

Vieäc hoã trôï cô sôû haï taàng giuùp caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa giaûm thieåu 

chi phí saûn xuaát kinh doanh. Nhaø nöôùc caàn quy hoaïch ñoâ thò, xaây döïng caùc cuïm 

coâng nghieäp quy moâ nhoû ôû moät soá thaønh phoá nhaèm ñaûm baûo ñöôïc söï oån ñònh veà 

ñòa baøn kinh doanh cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

3.3.5.2  Giaûi phaùp veà ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc: 

Caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân ít quan taâm ñeán 

vaán ñeà ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cuõng nhö caùc cheá ñoä lieân quan ñeán ngöôøi lao 

ñoäng, bôûi vì gaùnh naëng taøi chính ñaõ ngaên caûn hoï ñaàu tö phaùt trieån ñoäi nguõ lao 

ñoäng cuûa doanh nghieäp mình. Ngoaøi vieäc khuyeán khích, Nhaø nöôùc caàn coù caùc 

chöông trình hoã trôï moät phaàn kinh phí caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc 

kinh teá tö nhaân trong vieäc ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc nhaèm naâng cao khaû naêng caïnh 

tranh cuûa haøng hoùa dòch vuï, ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån cuûa thôøi ñaïi. 

Ngaøy 10/08/2004 vöøa qua, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 

soá 143/2004/QÑ-TTg pheâ duyeät chöông trình trôï giuùp ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc 

cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa giai ñoaïn 2004-2008. Toång kinh döï tính cuûa 

toaøn boä chöông trình laø 119,4 tyû ñoàng, tröôùc maét giaûi quyeát 1 tyû ñoàng kinh phí 

cho naêm 2004 ñeå xaây döïng chöông trình, khaûo saùt, bieân soaïn, in aán taøi lieäu, thöïc 

hieän moät soá khoùa ñaøo taïo thí ñieåm. Trong 5 naêm tôùi, chöông trình döï kieán xaây 
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döïng moät soá taøi lieäu giaùo trình cô baûn; môû 18 lôùp ñaøo taïo giaûng vieân cho 540 

löôït ngöôøi; gaàn 3.600 khoùa ñaøo taïo caùc loaïi cho gaàn 108.000 löôït ngöôøi nhaèm trôï 

giuùp nhöõng kieán thöùc caàn thieát cho doanh nhaân, caùn boä quaûn lyù caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa; khaéc phuïc nhöõng thieáu huït veà kieán thöùc, kyõ naêng vaø thoâng 

tin; trôï giuùp kyõ naêng xaây döïng chieán löôïc saûn xuaát kinh doanh, môû roäng thò 

tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá quoác teá. 

Ngoaøi ra, vaán ñeà quyeàn lôïi cuûa ngöôøi lao ñoäng trong caùc doanh nghieäp 

nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc. Cheá ñoä traû 

löông vaø phuï caáp (baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá...) cho ngöôøi lao ñoäng ôû caùc 

doanh nghieäp naøy chöa ñöôïc quy ñònh cuï theå vaø höôùng daãn thöïc hieän. Caùc ban 

ngaønh, ñoaøn theå caàn coù bieän phaùp kieåm tra vieäc thöïc hieän Luaät Lao ñoäng vaø 

Luaät Coâng ñoaøn ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân, 

ñeå baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa ngöôøi lao ñoäng, nhaát laø khi coù tranh chaáp lao 

ñoäng. Nhaø nöôùc caàn nghieân cöùu xaây döïng heä thoáng baûo hieåm thaát nghieäp ñeå hoã 

trôï hôn nöõa cho ngöôøi lao ñoäng, chuyeån vieäc yeâu caàu caùc doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa phaûi trích laäp quyõ phuùc lôïi, trôï caáp maát vieäc laøm sang tham gia Quyõ Baûo 

hieåm thaát nghieäp. 

3.3.5.3  Caùc giaûi phaùp coù lieân quan khaùc: 

- Duy trì söï oån ñònh kinh teá – xaõ hoäi taïo nieàm tin cho daân chuùng vaøo chính 

saùch phaùt trieån laâu daøi neàn kinh teá nhieàu thaønh phaàn. Kinh teá – xaõ hoäi oån ñònh laø 

ñieàu kieän cô baûn khuyeán khích daân chuùng boû voán ñaàu tö tröïc tieáp, trong ñoù oån 

ñònh veà taøi chính – tieàn teä laø raát quan troïng. Caàn taïo moâi tröôøng kinh doanh bình 

ñaúng giöõa caùc thaønh phaàn kinh teá ñeå taêng söï tin töôûng cuûa daân chuùng vaø khi ñoù 

söï khuyeán khích ñaàu tö thoâng qua caùc giaûi phaùp taøi chính noùi treân môùi ñaït ñöôïc 

hieäu quaû cao. 
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- Caùc giaûi phaùp taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa caàn 

keát hôïp ñoàng boä vôùi vieäc thöïc hieän caùc coâng cuï quaûn lyù vó moâ khaùc nhö hoaøn 

chænh heä thoáng phaùp luaät, xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån vaø taêng cöôøng kieåm tra 

giaùm saùt. Hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät taïo moâi tröôøng phaùp lyù ñaày ñuû ñeå 

khuyeán khích vaø baûo veä caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. Ngoaøi vieäc hoaøn chænh heä 

thoáng phaùp luaät noùi chung, caàn ban haønh caùc vaên baûn quy ñònh caùc tieâu thöùc, 

quyeàn vaø nghóa vuï caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa ñeå laøm caên cöù thöïc hieän giaûi 

phaùp hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 

- Thaønh laäp caùc cô quaûn lyù vaø toå chöùc ñaïi dieän cuûa doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa. Nhaø nöôùc caàn khuyeán khích vieäc thaønh laäp vaø cuûng coá hoaït ñoäng cuûa caùc cô 

quan, toå chöùc trôï giuùp doanh nghieäp nhoû vaø vöøa thuoäc caùc cô quan, caùc toå chöùc 

chính trò xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi ngheà nghieäp nhaèm thöïc hieän caùc chöông trình trôï 

giuùp moät caùch thieát thöïc vaø coù hieäu quaû. 

- Trong tieán trình hoäi nhaäp, Vieät Nam vôùi chính saùch kinh teá môû cöûa vaø 

caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö trong nöôùc ñaõ thu huùt ñöôïc söï quan taâm cuûa nhieàu 

toå chöùc quoác teá (chính phuû vaø phi chính phuû). Ñaây laø cô hoäi cho caùc doanh 

nghieäp nhoû vaø vöøa môû roäng hoaït ñoäng, tieáp caän coâng ngheä hieän ñaïi, ñaëc bieät laø 

caùc nguoàn taøi chính töø beân ngoaøi. Nhaø nöôùc caàn taïo moïi ñieàu kieän thuaän lôïi 

cho caùc toå chöùc quoác teá hoã trôï caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa. 
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KEÁT LUAÄN 
 

Phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân laø chuû tröông 

khuyeán khích cuûa Nhaø nöôùc, nhaèm phaùt huy toái ña noäi löïc ñeå ñaåy nhanh quaù 

trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. Tuy nhieân, doanh nghieäp nhoû vaø 

vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân vôùi nhöõng öu theá vaø haïn cheá nhaát ñònh neân khoù coù 

theå phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng neáu thieáu söï hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc. Trong ñoù, 

caùc chính saùch, cô cheá taøi chính laø nhöõng coâng cuï hoã trôï quan troïng vaø coù hieäu 

quaû ñeå khuyeán khích, ñònh höôùng vaø hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân. 

 

Töø vieäc phaân tích thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

thuoäc khu vöïc kinh teá tö nhaân, luaän vaên ñaõ ñöa ra moät soá giaûi phaùp taøi chính 

nhaèm khuyeán khích vaø ñònh höôùng phaùt trieån loaïi hình doanh nghieäp naøy. Nhöõng 

giaûi phaùp taøi chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö 

nhaân ñöôïc ñeà caäp ôû ñaây bao goàm caùc giaûi phaùp öu ñaõi veà thueá nhaèm ñaåy maïnh 

xuaát khaåu vaø baûo hoä haøng hoùa trong nöôùc; giaûi phaùp taïo voán thoâng qua caùc hình 

thöùc tín duïng, lieân doanh lieân keát, huy ñoäng voán treân thò tröôøng chöùng khoaùn taäp 

trung vaø phi taäp trung… taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 

khu vöïc kinh teá tö nhaân phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh vaø tham gia hoäi nhaäp kinh 

teá theá giôùi. 

 

Vôùi nhöõng vaán ñeà ñaõ neâu ra trong luaän vaên, toâi hy voïng seõ goùp phaàn laøm 

saùng toû theâm cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn trong vieäc thöïc hieän caùc giaûi phaùp taøi 

chính hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa khu vöïc kinh teá tö nhaân. 
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