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1. Sy can thiét cua dé tai

Tir khi luat dau tu nude ngoai ban hanh vao thang 12 nam 1987, viéc thu
hiit ngudn vén DPTTTNN di gép phan tich cuc ddy nhanh toc d6 ting trudng va
phdt trién kinh t€ dit nu6c, thic ddy su chuyén dich co cau kinh t&€ theo huéng
cong nghi€p hda-hi€n dai hoa.

Trong viéc thu hiit von dau tu nudc ngoai, ngoai viéc thu hit von, thi viéc
hoc hdi, ti€p thu cdc cong nghé, k§ ning quan 1y hang dau thé gisi 1a cuc ky
quan trong d€ chiing ta c6 thé ti€n nhanh hon trong qu4 trinh phat trién da't nudc.
Hién tai, My 12 qudc gia hang dau th€ gi6i vé cdc linh vuc trén va My cling c6
sy dau tv ra nuGc ngoai rdit manh mé, chi€m dén 7% GDP ctia My. Tuy nhién,
diu tu cia M§ vao Viét Nam trong nhitng nim vira qua 1a khong nhiéu va ting
gidm that thudng. Vay dau 1a nguyén nhin, va gidi phdp nhu thé nio d€ thic
d4y hon nita ddu tv cda My vao Viét Nam dé My trd thanh nha diu tu hing dau
tai Viét Nam d€ ching ta c¢6 thé tin dung dudc cong nghé, k§ ning quin 1y hang
ddu thé gi6i..

D6 ciing 1a 1y do ma t6i chon dé tai: “Lam th& nao dé thu hit cdc nha dau
tw M§ tr§ thanh nha dau tv hang diu tai Viét Nam”

2. Y nghia ctia viéc nghién cdu

Luin vin gép phan hoan thién thyc tién tinh hinh diu tv ciia My tai Viét
Nam

Trién vong phdt trién clia diu tu cda My vao Viét Nam va cdc gidi phdp
dé cdc nha diu tw M§ trd thanh nha ddu tu hang diu tai Viét Nam

Luin vin c6 thé 1am tai liéu tham khio va nghién citu cho nhitng ai quan
tam dén dé tai nay.
3. Phuong phap nghién citu

V& tong thé, luan vin st dung phuong phdp duy vt bién chiing, phuong
phép logic k&t hop véi phuong phdp duy vat lich st.

Ngoai ra, ludn vin con st dung cdc phudng phdp tdng hop, thong ké phan
tich, quy nap, dién gii, di chi€u, mo hinh hod... d€ 1am rd nhitng luan di€m dé
cap trong luin van.



4. Pham vi, d0i tugng nghién citu

P4nh gi4 tinh hinh ddu tu cia My vao Viét Nam trong thdi gian qua.

Tim hi€u cdc nhan td tic dong d€n dau tu ciia My vao Viét Nam

Nghién citu trién vong diu tu ctia My trong tuong lai.

Dé xuat cdc gidi phdp nhim thu hit vén dau tu truc ti€p nude ngoai néi
chung va tor M§ néi riéng.
5. K&t cAu cua luan vin

CHUONG 1: TONG QUAN VE PAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI

Trinh bay khai quat vé khdi niém va cdc hinh thic cia PTTTNN, vai trd
ctia PTTTNN d6i vdi su phét tri€n kinh t&€ Viét Nam, du dodn xu huéng dau tu
nudc ngodi trén toan th€ gidi, kinh nghiém thu hit diu tu cia mot s& nudc
ASEAN.

CHUONG 2: THUC TRANG THU HUT PAU TU CUA MY VAO VIET
NAM

Ddnh gid tinh hinh, nhitng thanh tyu va ton tai trong qud trinh thu
hiit diu tu tir My trong thdi gian qua.

CHUONG 3: TRIEN VONG PAU TU CUA MY VAO VIET NAM
VA LAM THE NAO BE CAC NHA PAU TU MY TRG THANH NHA PAU
TU HANG PAU TAI VIET NAM

Trén co sG phan tich trong chuong 2, chuong 3 xem xét chinh sach
clia My d6i v6i Viét Nam, tri€n vong diu tu cda My vao Viét Nam va dua ra
nhitng gidi phdp nhim ning cao hiéu qua thu hiit vén dau tu tryc ti€p nudc ngoai
nd6i chung va tor My ndi riéng.

Ngudn s6 liéu trong ludn vin dudc tham khdo tir cdc sdch chuyén khdo,
céc nghién cttu vé mdi quan hé Viét My, nién gidm thdng ké, bdo chi, cic trang
web cua cdc ¢o quan c6 lién quan.



CHUONG I \ /
Téng quan vé PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

1.1  QUA TRINH TOAN CAU HOA VA NHU CAU VON CHO PAU TU PHAT
TRIEN KINH TE.

Toan ciu ho4 kinh t&€ 12 mdt xu thé ta't yé&u, vira thic ddy hgp tdc, vira ting
sttc ép canh tranh va tinh tiy thudc 1an nhau giita cdc nén kinh t&. Chu trinh luan
chuyén von, d6i mdi cong nghé va sdn phdm ngay cang dudc rit ngin, cic diéu
kién kinh doanh trén thi trudng th€ gidi ludn thay ddi ddi hdi cdc quoc gia ciing
nhu doanh nghiép phdi rdt nhanh nhay nim bdt, thich nghi. Cdc nu6c dang phét
trién, trong d6 c6 Viét Nam, cé co hdi thu hep khodng cdch so vdi cdc nude phat
trién, cdi thién vi th€ ciia minh, ddng thdi ding trudc nguy cd tut hiu xa hon néu
khong tranh thii dudc cd hoi, khic phuc y&u kém d€ vuon 1én.

Quan hé song phuong, da phuong giita cdc qudc gia ngay cang sau rong ca
trong kinh t&, viin hod va bdo vé mdi trudng, phong chéng tdi pham, thién tai, ...
Toan cau hod kinh t€ va hdi nhap kinh t€ qudc t&€ 12 mdt qué trinh vira hop tdc
dé phat trién, vira ddu tranh rdt phdc tap, dic biét 1a ddu tranh cla cdc nudc
dang phat trién bdo vé 10i ich ctia minh, vi mot trat tu kinh t& qudc t&€ cong bing,
chong lai nhitng 4p dit phi 1y cda cdc cudng qudc kinh t€. P6i v6i Viét Nam,
ti€n trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€ trong thdi gian t6i dugc ning 1én mot budc
mdi gin véi viéc thuc hién cdc cam két quoc t€, doi hdi chiing ta phdi ra stc
nang cao hiéu qud, stic canh tranh va kha3 ning doc 1ap tu chii clia nén kinh t&,
tham gia c6 hiéu qué vao phian cong lao dong qudc t&.

Chau A — Thdi Binh Duong vAn 1a khu vuc phat trién ning dong, trong dé
Trung Qudc ¢6 vai trd ngay cang 16n. Sau khiing hodng tai chinh — kinh t&, cdc
nudc trong khu vyc lai buGe vao cudc canh tranh méi. Tinh hinh dé tao thuan 1gi
cho Viét Nam trong hdp tac phat trién kinh t&, déng thdi cling gia ting stdc ép
canh tranh cd trong va ngoai khu vuc.

Nhu cAu von diu tu phat trién clia Viét Nam trong giai doan sip t6i la rat 16n
(xem bang 1.1). Tuy nhién, ngudn vdn diu tu tir ngin sdch con rat han hep, lai
bi co kéo bdi nhiéu yéu cau cap bach, nhi€u han ch€ trong viéc bd tri co cAu dau
t, chuyén d6i cd cdu diu tu, ngudn von tin dung clia Nha nudc ciing rat han
hep, hang nim ciing chi ddp tng dudc 50%-60% nhu cau. P& diy nhanh téc do
ting trudng, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia, dat dugc hiéu qua kinh t& —
x4 hoi cao nhat thi phai huy dong moi ngudn luc c6 thé huy dong dugc nhim dap
ing t6i da nhu cdu clia cdc yéu td ting trudng. Kinh t& ddi ngoai 12 ciu ndi kinh
t& trong nuSc vdi kinh t€ thé gidi, 1a dudng 6ng thu hit cdc ngudn ngoai luc: von



diu tu, cong nghé, thi trudng, nhan lvc va quin Iy hién dai d€ cling v6i ngudn
luc trong nudc hdp thanh cdng luc thic diy sy ting trudng kinh t& — xa hoi.

O nudc ta, bén canh ngudn von trong nude dong vai trd quyét dinh, von dau
tw nudc ngodi 12 mot trong nhitng ngudn von quan trong. Trong ngudn vdn nudc
ngoai, diu tu truc ti€p nudc ngoai dugc coi 1a ngudn von thich hgp vdi nuéce ta.
Vai trd clia dau tu tryc ti€p nudc ngoii trong nhitng nim qua da dudc khing
dinh, déng gép tich cuc vio ting trudng va phat trién kinh t& di't nudc.

Bang 1.1: Dy b4o cAn ddi von ddu tu phat tri€n trong 2 nim 2005-2006
(Pon vi: Nghin ty dong)

Ty Ty

trong trong
Chi tiéu von dau tu 2005 2006 | 2005 2006
Ngan sach nha nuGc 68 76 23% 22%
Von tin dung diu tu 30 31 10% 9%
Céc DNNN 59 67 20% 19%
Dan cu va doanh nghi€p tu nhan 86 101 29% 29%
DPau tu truc ti€p nuSc ngodi 43 53 14% 15%
Ngudn khic 14 17 5% 5%
Téng 300 345| 100% 100 %

Nguon: Bdo cdo tai hdi nghi trién khai xdy dung ké hoach ndam 2006 va tong hop
cua tdc gid.

1.2 VAITRO PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TRONG SU TANG
TRUGNG VA PHAT TRIEN KINH TE QUOC GIA

1.2.1 KHAINIEM VA BAN CHAT CUA PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

DTNN dudgc hi€u 1a sy dich chuyén vén dau tu tir qudc gia nay sang quoc gia
khac nham muc dich ki€m 15i ddi v6i cac chd dau tu va dat dugc 1gi ich kinh t& —
x4 hoi doi véi nudce ti€p nhan diu tu.

Trong thdi dai ngdy nay - thdi dai hoi nhap kinh t€ thé gidi, hoat ddng PTNN
khong chi dién ra & cdc nudc cong nghiép phat trién ma con § cdc qudc gia dang
phat trién.

DTNN c6 nhiéu hinh thitc phong phii, da dang nhung c6 thé khai quit gdm
céc loai chi y€u sau:

- Tai trg phdt trién chinh thdc (Official Development Finance — ODF):
Ngudn von nay bao gdm vién tr¢ phét trién chinh thic (Official Development



Assistant — ODA) va cdc hinh thitc ODF song phuong va da phuong khiac. ODA
chi€m ty trong chi y&u trong ODF.

- Tin dung thuong mai 12 hinh thfc ma ngin hang thuong mai cip cic
khodn tin dung xuat khiu cho nhitng nudc nhip khiu véi tinh chat nhu 13 bién
phdp khuyé&n khich ban sdn phdm bing cdch cho phép hodn thanh todn sin phdm
nhap khiu trong khodng thdi gian nhi't dinh.

- DPau tur gidn ti€p nuSc ngoai

- Pau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI): 1a hinh thic dau tv qudc t&€ ma chi dau
tr gép mot sd von di 16n vao linh vic sin xuat kinh doanh hodc dich vu cho
phép va ho truc ti€p tham gia diéu hanh ddi tugng ma ho bd von dau tu.

Ddc trung chii yéu cia PTTTNN

- La hinh thic diu tu chi y&u trong PTNN. Néu ODA va hinh thitc PTNN
khdc cé nhitng han ch& nhat dinh thi DPTTTNN Ia hinh thic dau tu c6 hiéu
qua, tao ra sy chuyén bi€n vé chat lugng trong nén kinh t&, gin lién vdi hinh
thifc sdn xudt tryc ti€p, tham gia vao sy phan cong lao dong qudc t€ theo
chiéu sau.

- DTTTNN khong chi dua von vao nudc ti€p nhin diau tu ma thong qua
DTTTNN cidc DN nudc ngoai sé chuyén giao kj thuit cong nghé cho nuéc
chd nha, nhd d6 ma nudc nhan dau tu ti€p cin dugc cdc k§ thuit tién tién,
kinh nghiém quén 1y va ning lyc ti€p thi, doi ngii lao dong dudc dao tao va
b6i dudng vé nhiéu miit.

- Viéc ti€p nhan PTTTNN khong 1am gia ting ng cho nuéc ti€p nhan diu tu,
ma n6 con tao diéu kién khai thac va sit dung c6 hiéu qué c4dc ngudn luc.

- Cha thé ctia PTTTNN chi yé&u 13 cdc cong ty da qudc gia, cdc cdng ty niy
hién dang nim giit khodng 90% lugng von DPTTTNN trén th€ gidi, s6 con lai
thudc vé chinh phi cdc nudc va céc t6 chic qudc t& khac.

- DTTTNN la hinh thitc PTNN dudc ua chudng nhat hién nay.

1.2.2 CAC HINH THUC PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Luat DPTNN (stta d6i) nim 2000 va Nghi dinh 24/ND-CP ngay 31 thidng 7
nam 2000 quy dinh & Viét Nam c6 ba hinh thitc PTNNTT chinh:

1.2.2.1 Hgp dong hop tac kinh doanh

La vin ban ky két gitt hai bén hodc nhiéu bén quy dinh trach nhiém va phin
chia k&t qua kinh doanh cho mdi bén d€ ti€n hanh diu tu kinh doanh 8 VN ma
khong thanh lap phdp nhan.

Pdc diém ciia hinh thitc dau tu nay la:

- Céac bén VN va nudc ngoai hgp tdc véi nhau d€ ti€n hanh kinh doanh sdn
xuit va dich vu tai VN trén co s vin ban hgp dong da ky giita hai bén hoic



nhi€u bén, trong hgp dong quy dinh 16 nghia vu, quyén 1gi va trdch nhiém cia
mdi bén tham gia.

- C4c bén ti€n hanh hoat dong kinh doanh ma khong cin 1ap ra mot phap
nhan mdi, tic khong cho ra ddi cong ty, xi nghi€ép méi.

1.2.2.2 Doanh nghiép lién doanh

La doanh nghiép mdi dudc thanh lap trén cd s& g6p von hai bén hoic nhiéu
bénVN va nuéc ngoai.

Bdc diém ciia hinh thitc ddu tu:

- Doanh nghi€p dugc thanh 1ap theo hinh thiéc cong ty trach nhi€m hitu han,
mang tu cich phdp nhan VN.

- Von phédp dinh clia lién doanh it nhat bing 30% von diu tu, ddi véi nhitng
du 4n dau tr vao ha tang, trong ritng, dau tu vao cdc ving kinh t€ khé khiin ¢
th€ chip nhan von phap dinh thdp dén 20% nhung phii dudgc cd quan cip gidy
phép chap thuin.

- Phan von déng gép clia bén nuSc ngoai khong thap hon 30% von phap
dinh trir trudng hop dic biét c6 thé cho phép thadp dén hon 20% (dicu 14 cia
Nghi dinh 24/2000/ND-CP).

- Téng gidm d6c diéu hanh lién doanh cé thé 13 ngudi nudc ngoii, trong
trudng hop d6 Pho tdng gidm doc thit nhat 13 ngudi VN, thudng trd tai VN,

- Hoi dong qudn tri, 12 ¢d quan lanh dao cia doanh nghiép lién doanh. S&
thanh vién clia Hoi ddong qudn tri do cdc bén quyét dinh, mdi bén cif ngudi clia
minh tham gia vao Hoi ddng quan tri 'ng v6i phan vén déng gép trong von phap
dinh.

- Lgi nhuin dugc chia cho mdi bén cin cit vao ti 1& gép von trong von phap
dinh (trr trudng hgp cdc bén thda thuin khac di)

1.2.2.3 Doanh nghiép 100% von ddu tu nuéc ngoai

Pay la doanh nghiép thudc quyén sd hitu cda nha dau tu nudc ngoai l1ap tai
VN, tu t§ chitc quan 1y va chiu trach nhiém vé hoat dong kinh doanh ctia minh.

Hinh thitc nay cé ddc diém:

- Doanh nghi€p dudc 1ap theo hinh thirc cong ty tradch nhi€m hitu han, mang
tu cich phdp nhan VN.

- V&n phdp dinh cta doanh nghiép it nhat phdi bing 30% voén dau tu; triy
trudng hdp diu tu vao nhitng viing kinh t&€ khé khin ti 1& nay c6 thé thip dén
20% von phap dinh.

- Trong qu4 trinh hoat dong khong dudc gidm von phap dinh, ting von phap
dinh phadi xin phép.



1.2.2.4 Céc hinh thitc dau tu diic thu khac

% Hop dong xdy dung — kinh doanh - chuyén giao (Build — Operate —
Transfer)

La vin ban ky két giita cd quan nha nudc c6 thim quyén clia VN va nha diu
tu nuSc ngoai d€ xay dung, kinh doanh cong trinh k&t cdu ha ting trong mot thdi
han nhat dinh; hét thdi han, nha dau tu nu6c ngdai chuyén giao khong bdi hoan
cong trinh d6 cho nha nuéc VN.

Ciing can phan biét:
- Hinh thiic xdy dung — chuyén giao — kinh doanh (BTO)

La vin ban ky két gifta cd quan nha nudc c6 thim quyén clia VN va nha dau
tu nudc ngodi d€ xay dung cong trinh k&t cAu ha ting; sau khi xdy dung xong,
nha diu tu nudc ngoai chuyén giao cong trinh d6 cho nhi nuéc VN, Chinh phi
VN danh cho nha diu tu quyén kinh doanh cdng trinh d6 trong mot thdi han nhat
dinh @€ thu héi von diu tr va 1¢i nhuin hgp ly.

- Hinh thiic xdy dung — chuyén giao (BT)

La vin ban ky két giita cd quan nha nudc c6 thim quyén clia VN va nha diu
tu nudc ngoai dé€ xay dyng cong trinh k&t cau ha ting; sau khi xdy dung xong,
nha dau tu nu6c ngoai chuyén giao cong trinh d6 cho nha nudc VN.

Cdc hinh thitc BOT, BTO, BT co nhitng ddc diém co bdn sau:

- Chi dugc ky vdi cd quan nha nu6c c6 thim quyén.

- Pau tr vao ha ting cd s& cia VN: xay dung dudng, ciu, cdng, san bay,
céc cong trinh dién nudc ...

- Pudc hudng nhiéu vu dii clia Chinh phli VN vé tién thué dat, thu€ cdc
loai, thdi gian diu tu dai tao diéu kién cho nha dau tv nuéc ngoai thu hdi vén va
¢6 15 hop 1.

- H&t thdi han hoat dong clia gid'y phép, chi dau tu phai chuyén giao khong
bdi hoan cong trinh cho Chinh phii VN trong tinh trang hoat dong binh thudng.

1.2.3 VAITRO CUA PTTTNN TRONG SU TANG TRUGNG VA PHAT TRIEN KINH
TE CUA MOT QUOC GIA

DTTTNN it 1€ thudc vao quan hé chinh tri gitta hai bén va do bén nudc ngoai
truc ti€p tham gia qudn 1y sdn xuat, kinh doanh nén mudc dd kha thi cia du 4n
khd cao, nhat 13 trong viéc ti€p cin thi trudng quoc t&€ dé€ md rong kinh doanh.
Pong thdi, do quyén 10i gin chit v6i du 4n, nén nha dau tu quan tAim dén hiéu
qua kinh doanh d€ lua chon cong nghé thich hdp, ning cao trinh do quin 1y va
tay nghé clia cong nhan. Vai trdo ctia PTTTNN trong sy phat trién va ting trudng
kinh t& c6 thé khdi quit nhu sau:



1.2.3.1 Do véi cac nude dau tu

PTTTNN gitp ning cao hiéu qua st dung nhitng 1gi th€ sdn xuit § noi ti€p
nhan diu tu, ha gid thanh sdn phaAm va ning cao ty sudt 1gi nhuan cda von dau
tu, ddng thdi xdy dung dugc thi trudng cung cip nguyén liéu vdi gid 6n dinh véi
gi4 phdi ching. Mit khdac, PTTTNN con 12 phuong tién d€ nha diu tv md rong
thi truong ti€u thu, tranh dugc hang rao bao hd mau dich cta cic nudc. Tu do,
PTTTNN gitip cdc nudc diu tu c6 thé banh trudng kinh t& va ning cao vi thé
trén trudng qudc té.

1.2.3.2 Dai véi cac nue nhian dau tu

Céc nudc nhan diu to cé thé€ chia 1am hai dang 13 nu6c cong nghiép phat
trién va cdc nudc dang phat trién. PTTTNN c6 vai trd quan trong 13 cling thic
ddy su ting trudng va phat trién cdc nén kinh t&, nhung vai trd nay dugc thé hién
cu thé khdc nhau giita cidc nén kinh t€.

B DPoi véi nén kinh té& phdt trién

DTTTNN tdc dong d&€n viéc gidi quyét khé khin vé kinh t€, xa hodi nhu that
nghiép va lam phét ... Thong qua hinh thitc PTTTNN, cdc nha diu tu nudc ngoai
mua lai nhitng DN ¢6 nguy co bi pha san, cai thién tinh hinh thanh todn va tao
viéc lam cho ngudi lao dong.

DTTTNN con tao diéu kién ting thu ngan sach tif cic DN ¢é von dau tu nudc
ngoai d€ cai thién tinh trang boi chi ngin sach.

DTTTNN tao ra mdi trudng canh tranh thiic ddy cdc DN cdi ti€n cong nghé,
nang cao trinh do quan ly va trinh d6 tay nghé ciia cong nhan.
B Poi véi nén kinh t& dang phdt trién

DTTTNN 12 mot trong nhitng ngudn quan trong d€ bu dip su thi€u hut vé
von ngoai té clia cdc nudc nhan dau tu, dic biét 12 cdc nuc kém phat tri€n

HAu hét cdc nude kém phat trién déu rdi vao cdi vong 14n quéin 13 thu nhap
thap — tich lily thdp — ddu tu thap - thu nhap thip. Pay la di€m nit khé khin
nhit ma cdc nuSc nay phai vudt qua d€ c6 thé hoi nhip vao sy ting trudng kinh
t€ hién dai. Trd ngai 16n nha't dé thyc hién dugc diéu dé d6i vdi cic nuSc kém
phdt trién d6 12 von dau tu, k§ thuat cong nghé, ning luc va kinh nghiém quin
ly. Von dau tr 1a co s& dé tao ra cong dn viéc lam trong nudc, d6i mdi cong
nghé, k¥ thuit, ting ning suit lao dong ... tir d6 tao tién dé d€ ting thu nhap,
ting tich liiy cho su phat trién kinh t&. Do vay, khi tich lily trong nudc con thap
thi von nu6c ngoai s& 1a mot cd hich dé€ gép phan dot pha cdi vong 14n quin néi
trén.
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DTTTNN khdng giy nd cho nudc nhan dau tu va nude dau tu chi nhan phan
1gi nhuan thich ddng khi cong trinh dau tu hoat dong c6 hiéu qua. Hon nita, thdi
han trd von vay thudng c6 dinh va d6i khi qui ngdn so v6i mot s6 du 4n dau tu,
con thsi han caa DPTTTNN thi linh hoat hon.

Thong qua PTTTNN gép phan ting khd ning canh tranh va md rong khi
ning xuit khiu clia nudc nhan diu tu, thu mot phan 1di nhuin tif cic cong ty
nudc ngoai, thu ngoai t€ tu cdc hoat ddong dich vu phuc vu cho PTTTNN.

Loi ich quan trong mad PTTTNN mang lai d6 12 k§ thuat cdng nghé tién ti€n,
k§ ning chuyén mon va trinh dd quan ly tién ti€n cda cdc nudc tién ti€n. V€ 1au
dai, day chinh 12 1¢i ich ciin bdn nhat ddi v6i cdc nuSc nhan dau tu. PTTTNN c¢6
thé thic ddy sy d6i m&i cong nghé, gép phin ting ning suit lao dong, gidm gia
thanh clia sdn phdm va xud't khau, thic diy phat trién cdc nghé mdi, dic biét 1a
cdc nghé doi hdi ham lugng cdng nghé tién ti€n cao. Vi thé, né c6 tic dung 16n
ddi vdi qué trinh cong nghiép héa, chuyén dich co ciu kinh t€ va ting trudng
nhanh.

DTTTNN dem lai niang lyc va kinh nghiém quén ly, kinh doanh, k¥ ning va
trinh dd chuyén mon cho cdc ddi tdc trong nudc nhan dau tuv thong qua nhitng
chuong trinh dao tao, huan luyén hoic thiic ddy viéc nay.

Loi ich vé tao ra cong dn viéc 1am, ting thém thu nhap cho ngudi lao dong,
tlr d6 tao diéu kién ting tich liily cho nu6c nhan dau tv. PTTTNN 4nh hudng truc
ti€p d€n cd hoi tao ra cong dn viéc lam thdong qua viéc cung cip viéc lam trong
cdc doanh nghiép c6 von DPTNN, va trong nhitng t6 chiic khac khi cdc nha dau tu
nuSc ngoai mua hang héa dich vu tir cdc nha sdn xuit trong nudc, hoic thué ho
thong qua nhitng hop déng gia cong ché& bién.

Thong qua PTTTNN, cidc nudc nhan diu tu c6 thé ti€p cin véi thi trudng thé
gi6i. Cdc nuc dang phat trién néu c¢6 kha ning sdn xuit § mic chi phi sdn xuit
va chat lugng c6 thé canh tranh dugc thi lai rat khé khin trong viéc thAm nhap
vao thi trudng nudc ngoai. Trong khi d6, nhd hau hét cic hoat ddong PTTTNN
déu do cdc cong ty da qudc gia thuc hién, ma cdc cong ty nay lai c6 19i thé trong
viéc ti€p can vé6i khach hang bing nhitng hgp dong dai han dva trén uy tin clia
ho vé chat lugng, ki€u ddng clia sin phdm va kip thdi han ...

Tu su phan tich trén, viéc ti€p nhan DPTTTNN la I¢i th€ rd nét gidp cho cic
nudc phat trién c6 diu kién ti€p cAn v6i nén kinh t& phat trién. Tuy nhién, von
nudc ngoai dii quan trong dén dau ciing khong thé déng vai trd quyét dinh sy
phat trién clia mot qudc gia. Mit khac, PTTTNN ciing c6 nhitng mit trdi clia né.
Pay 1a van dé€ cin dugc xem xét day dl trong qué trinh thu hit PTTTNN. Né&u
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khong, 101 ich thu dugc s€ khong bu lai dugc nhitng thi€t hai ma nd giy ra,
DTTTNN c6 khong it mit han ch€ clia né:

- Chi phi cho viéc thu hit DTTTNN khd cao.

Pé€ thu hit PTTTNN, nuéc nhian diu tu phdi 4p dung mdt s& uvu dii cho céc
nha diu tu nhu: gidm thu€, mién thu€ trong mot thdi gian khd dai cho phin I6n
cdc du 4n PTNN, hoidc wu dii vé tién thué dit, nha xudng va mdt sd dich vu
trong nudc so v4i cdc nha dau tu trong nuc hoidc trong mot so linh vue ho dugc
nha nudc bio hd thu€ quan... Vi vy, d6i khi 1gi ich cia nha dau tu cé thé vuot
1gi ich ma nudc chi nha nhan dudc.

- Tinh trang chuyén gid thong qua thii thudt ndng gid chi phi ddu vao

Céc nha diu tr nu6c ngoai thudng tinh gid cao cho nhitng nguyén vat liéu,
ban thanh ph?i'm, mdy moéc va thi€t bi ma ho nhap vao d€ thuc hién dau tu. Viéc
1am nay mang lai nhiéu 1gi ich cho nha diu tu nhu: gidm dugc thué€ TNDN, thué
chuyén 1di nhuin ra nudc ngodi.. gidm Igi nhuin thuc t&€ ma ho ki€m dugc, sé
1am han ch& cdc nha canh tranh sit nhdp vao thi trudng. Ngudc lai, di€u nay lai
giy ra chi phi sdn xuit cao & cdc nudc chi nha va cdc nude chii nha phdi mua
hang héa do diu tu nuSc ngoai sdn xudt véi gid cao hon.

- Cdc nudc dau tu thuong chuyén giao cong nghé va ky thudt lac hdu vao
nudc nhdn dau tu.

Dudi su tic ddong clia cich mang khoa hoc ky thuit, cong nghé va mdy méc
thi€t bi nhanh chéng trd nén lac hiu, vi vy nha diu tr thudng chuyén giao
nhitng mdy méc da lac hau cho cdc nudc nhan dau tu d€ d6i mdi sdn xuit, ning
cao chit lugng san phAm va ting ning suit lao dong clia chinh nudc ho. Viéc @6
da giy ra nhiéu thiét hai cho nuéc nhan diu tu nhu: rat khé tinh dugc gid tri
thuc cia may méc chuyén giao, do d6 nudc dau tu thudng bi thiét thoi vé 10i
nhuin dugc chia, gdy t6n hai d€n mdi trudng, chit lugng sidn pham thap, chi phi
sdn xuat cao...

- Sdan xudt hang hod khéng thich hop

Céc nha diu tu con bi chi trich 1a sdn xudt va ban nhitng hing héa khong
thich hop cho cdc nudc kém phat trién, thim chi d6i khi lai 13 nhitng hang héa c6
hai cho sitc khde con ngudi va gay 6 nhiém moi trudng. Ching han nhu khuyén
khich stt dung thudc 14, thudc trir siu, nudc ngot c6 gaz thay th€ nudc hoa qua
tuoi, chi't tdy thay th€ xa phong, bt ngot...
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- Nhitng han ché khdc

Nhiéu khi lugng vén nudc ngodai di 1am ting thém sy mat can doi gilta cdc
viing, giita nong thon va thanh thi, tir d6 c6 thé gdy nén bat 6n vé chinh tri va xa
hoi.

Tuy nhién, nhitng mat trdi cia DPTTTNN hoan toan khéng c¢6 nghia l1a phu
nhan nhitng 1di th€ co badn cla né ma chi lvu y ring khong nén hy vong qud
nhiéu vao PTTTNN ma cin c6é nhitng chinh siach hdp 1y, nhitng bién phdp quin
1y hitu hiéu dé€ phat huy nhitng mit tich cuc, han ché& nhitng mit tiéu cuc cda
DTTTNN. Béi vi mitc do thiét hai ma PTTTNN gay ra cho chd nha nhiéu hay it
phu thudc rat nhi€u vao chinh sich, ning luc, trinh dd quan 1y, trinh do chuyén
mon clia nudéc nhan dau tu.

1.2.3.3 Vai tro cia PTTTNN trong chién lugce phat trién kinh t& Viét Nam
trong xu th& hoi nhap

Niam 2004, nén kinh t€ Viét Nam c6 mifc phat trién cao, toan dién § céc
nganh, cdc khu vyc. T6c d6 ting trudng GDP dat 7,7%, trong d6 khu vuc c6 von
DTNN déng gép khodng 15%. Ca nim 2004 di c6 679 du 4n dugc cAp phép dau
tr mdi v6i tdng von ding ky dat 2.084 triéu USD, ting 4,6% so v6i nim 2003.
Ciing trong nim 2004, c6 458 lugt du 4n ddu tu ting von vé6i tong s6 von ding
ky ting thém 1a 1.935 triéu USD ting t6i 70,5% so vdi nim 2003 dua tdng s&
von ding ky dau tu nim 2004 vugt ngudng 4 ty USD (mic cao nhat ké tif nim
1999 trd lai day). V6i két qua khd quan nhu vay, Viét Nam da hoan thanh k&
hoach thu hit vén diu tu nudc ngoai giai doan 2001-2005 tir cudi 2004 (12 ty
USD).

Tinh d&n cudi nim 2004 cd nudc c6 khodng 5.130 du 4n FDI con hiéu luc véi
tdng s6 von ding ky 45,91 ty USD. Trong dé, linh vuc cong nghiép va xay dung
chi€m 66,99% vé s& du 4n va 58,28% sd von diang ky, linh vuc dich vu chi€m
19,35% s6 du 4n va 34,22% von ding ky, linh vyc ndng nghiép chi€m 13,66% s6
dv dn va 7,5% von ding ky.

Gi4 tri xua't khdu ctia cdc DN c6 von PTNN nim 2004 dat trén 8,6 ty USD,
toc do gia ting kim ngach xuét khiu binh quin cta khu vuc nay trén 20%/nim
l1am cho ty trong ctia khu vuc nay trong tdng gid tri xudt khdu clia ci nudc ting
li€n tuc qua cdc nim: ndm 2001 1a 24.4%, ndam 2002 1a 27.5%, nam 2003 la
31.4% va 2004 1a khodng 33% (khong k& dau khi).

DPén nay, khu vuc kinh t&€ ¢6 von PTNN da tao viéc 1am cho 739 ngan lao
dong truc ti€p va hon 1 triéu lao dong gidn ti€p. Mitc do gidi quyét viéc 1am &
khu vi'c PTNN khong 16n nhung cha't lugng lao dong va trinh dd cong nghiép cé
thé din ddu. Cdc DN PTNN dem lai kha niing tao viéc lam cho ngudi lao dong,
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bing viéc dau tu mS rong qui mo sdn xuat, hoic xay dung nhitng doanh nghiép,
co s§ sin xuit.. Quan trong hon 12 thong qua PTTTNN dé dio tao, bdi dudng
doi ngii lao dong k§ thuat cao cho di't nudc.

Thong qua PTTTNN, nudc ta ¢ thé ti€p nhan thanh twu phat trién khoa hoc
k§ thuit tién ti€n cla thé gidi, ti€p can dugc nhitng kinh nghiém quan ly, diéu
hanh kinh doanh tién ti€n va phuodng thitc kinh doanh trong nén kinh t€ thi trudng
tif cdc nudc phat trién

PTTTNN tic dong tich cyc dén khai thdc va st dung c6 hiéu qud nhitng
ngudn lyc trong nude, nhu 12 ngudn tai nguyén thién nhién, dic biét 1a dit dai,
diu md, khodng san ...

Tém lai, PTTTNN c¢6 vai trd rit quan trong thic diy dit nudc ta nhanh
chéng hoi nhip vdi sy phat trién clia thé gidi va khu vuc.

1.3 PIEUKIEN COBAN THU HUT DPTTTNN

1.3.1 ON PINH CHINH TRI - XA HOI

Sy &n dinh chinh tri — x4 hoi tao ra moi trudng thuin 19i ddi v6i hoat dong
kinh doanh, tic dong 16n d&n viéc thu hit ddu tu va tao ra 1¢i nhuin. Trong moi
trudng d6, ciac nha kinh doanh dudc ddm bdo an toan vé diu tu, quyén sd hitu
lau dai va &n dinh tai sdn hgp phdp clia ho. Tir d6 1am an 1ong nha dau tu, d€ ho
c6 thé yén tim tip trung cho hoat dong kinh doanh clia minh va khai thac du 4n
diu tu c6 hiéu qui.

Miic d@6 an tim ctia nha kinh doanh dugc cling c6 thong qua sy ddnh gid vé
rdi ro chinh tri. Cdc nha kinh doanh thudng ddnh gid mitc d rdi ro chinh tri theo
4 dang chii yé€u gdm: sy mat 6n dinh trong nudc, sy xung dot v6i nuéc ngdai, xu
th€ chinh tri v khuynh huéng kinh t&. Tinh trang bit n vé chinh tri bing viéc
nhanh chéng thay d6i chinh pht ciing c6 thé cin trd dau tu, n€u né din d&€n mot
hé thong chinh sich va bién phdp khuyé&n khich khong 6n dinh. Pic biét, rat dé
c6 mdt tic dong bat 1gi d6i vdi dau tw, néu sy thay ddi chinh phli bao gom ca
viéc thay d6i cdc luat co ban, nhu: luat diu tu, quyén sé hitu tai san, luat thu€ va
nha't 14 sy thay d8i chinh tri @6 1am ting cdc rdi ro tai sn bi tich thu sung cong.

B4o ddm 6n dinh xd hoi thyc chat 1a tao ra mdi trudng vin héa-xa hoi thuan
1gi cho hoat dong clia cdc nha dau tu, d6 12 mot bd phan ciu thanh hé thong ha
tang xa hoi. C6 nghia 12, nhd nudc gidi quyét nhitng van dé xa hoi theo hudng
tich cuc, tao diéu kién cho céc td chitc kinh t& hoat dong c6 hiéu qua. Nhirng van
dé xa hoi ma nha nu6c can quan tAm nhu vain dé dan sd, viéc 1am, x6a d6i gidm
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ngheéo, cong bing xi hoi, x6a bd nhitng t& nan xa hoi, thai do lao dong, dao dic
kinh doanh va van dé bido vé moi trudng, y t€ va gido duc.

132 ON PINH CAC CHINH SACH KINH TE Vi MO

Duy tri sy 8n dinh cdc chinh sich kinh t€ vi m6 12 giam nhitng bi€n dong
ngin han trong nén kinh t&€ va khuyén khich ting trudng bén vitng 1au dai, gép
phan tao nén mdi trudng dau tw hdp din cho cdc nha dau tu.

Trong viéc duy tri 6n dinh cdc chinh sich kinh t& vi md, y&u t& hang dau la
on dinh tién t&¢ ma bi€u hién 12 su 6n dinh ty gid hoi ddai, dn dinh gia ca, lai
sudt.. nhim gidm tinh bap bénh trong dau tu, tdic dong tich cuc dén ting trudng
kinh t€.

Céc y€u td tdc dong dén moi trudng kinh t& vi mo clia qudc gia 1a cdc y&u to
nhu mifc tdng cAu, thu nhap va lam phdt. ddy 12 nhitng yé&u td quan trong d6i véi
nhitng d4nh gid vé su thanh cong hay thit bai cda dy 4n dau tu. Hon nifa, cdc
bi€n s6 4nh hudng dé€n gid va sd lugng cda hang héa von nhu ty gid hdi ddai
thuc va nhitng bién phap ki€m sodt ddi v6i ngoai thuong ciing hét sic quan
trong. C4c bi€n sd nay sé& c6 tdc dong mang tinh hé thong doi v4i tit cd cdc nha
diu tu. Mit khéc, trong sd nhitng yé&u t& quyét dinh mifc ciu clia mic tdng dau
t, va trong mot chirng myc nhat dinh nao d6, nhitng quyét dinh dau tu cda nha
diu tu nay lai thy thudc vao nhitng quyét dinh c6 thé cé clia nhitng nha dau tu
khic. Do d6, bat ctt mot su bAt 6n nio trong hé thdng chinh sich kinh t& vi mo
s& thdi phong su bi€n dong ddu tu kha di c6 tinh bt dn va hay bi tic dong clia
nhitng tu tudng lac quan hay bi quan. On dinh chinh sdch kinh t& vi md 13 diéu
kién tién quyé&t cho viéc tinh téan kinh doanh clia cdc nha dau tu, tao niém tin
vao tuong lai, ddng thdi trdnh khéi nhitng cudc khiing hodng kinh t&€ c6 thé xay
ra.

On dinh céc chinh sdch kinh t& vi mé v6i thé ché én dinh v mic thu€ hgp 1y
s& tao diéu kién d€ nha diu tu du dodn chinh x4c Idi tic trién vong, gidm tinh
bap bénh kha di clia dau tu. Pi€u nay 1a yé&u t6 bdo ddm va khuyé&n khich thu
hiit t6t cdc ngudn von diu tu.

1.3.3 CHINH SACH KHUYEN KHICH VA HO TRQ PAU TU THOA PANG, PONG THOT
CO CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH TE — XA HOI VA QUI HOACH PAU TU RO
RANG, CU THE.

Céc qudc gia thudng diung nhiéu cong cu khdc nhau dé tic dong dén tong
mic diu tu, d€n sy phan phdi dau tu gitta cdc khu vuc, cdc loai thi san va theo
thdi gian bing cdch tic dong d€n ty suit sinh 1gi cia von. P& cho cdc nha dau tu
c6 khd ning ddp tng dugc nhitng yéu ciu hoat dong da dé€ ra, phian 16n cic
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nudc nhian diu tu déu cé nhitng bién phép tich cuc nhu khuyén khich vé thué,
cho doc quyén & thi trudng ndi dia.

Su cho phép doc quyén & thi trudng noi dia danh cho nha PTNN di 1am ting
khuyé&n khich diu tu, va tif 1du né da dudc nhiéu nha PTNN dau tu vao cdc
nganh cong nghé thay th€ nhap khiu & ciac nuSc kém phat tri€n quan tAm tim
ki€m. Nhung th& doc quyén lai khdng giy dudgc sitc ép budc cdc cong ty da qudc
gia phdi ha thdp gid cd va ning cao chat lugng. Hon nita vi doc quyén lam gid
cé trong nudc va Idi nhudn ting 1én, do d6 tao nén mdt su chuyén dich truc ti€p
1gi ich tir ngudi tiéu diing clia cac nudc kém phat trién dé€n cdc nha diu tu.

Céc trudng hgp vu ddi bing thu€ 1a bién phap khuyén khich diu tu thudng
gip nhit. Ching dudc thé hién dudi nhiéu dang khic nhau: thu€ suit vu dii cho
mot s6 loai diu tu cu thé nao d6, mi&n va gidm thué€ cé thdi han, cho phép khau
hao nhanh, hoan thu€....

Trén thuc t&, § ciac nudc dang phat trién, nhitng bién phap khuyén khich dau
tw ¢6 hiéu qud rat han ch&, do sy han ch& clia hé thdng quén 1y thu€ va con do
nhitng bi€n dang thi trudng, ching han nhu viéc phin phdi tin dung hay sy can
thiép ctia hé thong quin 1y hanh chinh vao viéc phin bd ngoai té. Céc bién phép
vu dii bing thu€ cé thé dnh hudng dén sy phan bd cic khdan Idi ich dic biét
nhd ddc quyén, hon 13 dnh hudng d&€n quyét dinh dau tu, do d6 thudng c6 hiéu
qua thap.

Mic khéc, that khé xdc dinh va do ludng dudgc nhitng mdc chénh 1€ch giita
suat sinh 1gi clia dau tu cd biét va suit sinh Igi cia ddu tu xa hoi d€ ly gidi cho
nhitng vu dii bing thu€. Do vay, viéc thyc hién bat ky bién phdp khuyén khich
bing thué€ nao ciing gy ra nhitng ganh niing rat 16n cho hé thong quin Iy thué.
Céc bién phdp uu dii bing thu€ s& khi€n cho nhitng ddi tugng c6 thé hudng 10i
s& ra stic vin dong hanh lang d€ c6 1di cho minh. Sy th4t thu thué€ tiém 4n trong
céc bién phdp khuyé&n khich c6 mot chi phi cd hoi r6 rang. Va nhitng nd luc
nhim hoan chinh hé thdng thu€ nhim huéng din sy phan bd cic ngudn luc cé
th€ din d&n nhitng bi€n dang 16n mang tinh hé thdng.

Do d6, tinh 6n dinh va c6 thé tién dodn dudc clia ch€ dd thué 1a diéu kién
tién quyét cho tinh hiéu qué cta bién phdp khuyén khich dau tu.
1.3.4 MOI TRUGNG THE CHF: ON PINH

Chinh phtd c6 mot vai trd quyét dinh trong viéc xay dung va duy tri mdt moi
trudng kinh t€ lanh manh. Chinh pht phdi ddm béo luat phdp va trat tu, thyc thi
cdc hgp dong, va dinh huéng nhitng diéu ti€t clia né d€ hd trg canh tranh va doi
mdi. Quan trong nhat 13, chinh phd phdi ddm bdo mdi trudng thé ch& 6n dinh,
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thong qua &n dinh hé thdng luat phdap va ddm bao thuc thi c6 hiéu qua, nhim
gitip cho nha diu tv an tAm va tinh téan dudc hiéu qua dau tu. Ngoai ra, trong
cdc nén kinh t€ dang phét trién va chuyén ddi thi nhitng y&u t& quyét dinh khic
ciing c6 vai tro cuc ky quan trong. Nhitng y&u t& d6 bao gdm: viéc thi hanh luat
cdc quyén s§ hitu tai sin, viéc loai bd cdc qui dinh quin 1y khong can thiét va
cdc y nghia clia sy phan phdi thu nhip dé ddm bido mdt mdi trudng ddu tu dn
dinh.

TAm quan trong clia cdc quyén s& hitu tai san doi véi ddu tu da dudc x4c lap,
quyén s hitu tai sdn can phai dudc ddm bio thyc thi mdt cach ¢ hiéu qua thdng
qua hé thdng tu phép.

Nan tham nhiing 12 mot van d€ nan gidi d6i v6i cdc du 4n dau tu, bdi vi viée
thuc hién dy 4n c6 thé bao gdm nhiéu thi tuc hanh chinh, dic biét & nhitng nén
kinh t& con nhiéu quy dinh quin 1y chua 8n dinh va hoan chinh. Nan tham nhiing
lam ting chi phi kinh doanh, din d&€n dau tuw kém hiéu qua. Do dé, viéc loai bd
cic quy dinh quan 1y khong cin thiét, cdi cach hanh chinh d€ gidm tham nhiing
sé& thiic ddy ddu tu va ting trudng.

Su phan phoi thu nhap 4nh hudng dé€n viéc tich lily von bing cach dnh hudng
dén su lua chon chinh sdch cong cong va mic d6 6n dinh xa hdi va chinh tri.
Mot sy phian phdi thu nhap khong ddng déu c6 thé kich thich cdc doi hdi cia
cong nhin va tao ra sy tranh chdp vé lao dong, lam ting midc d6 xung dot vé
chinh tri va thim chi din d&€n bAt n vé ngan sdch va kinh t&, cin trd dau tr va
ting trudng.

1.3.5 DPAMBAO CO SG HA TANG CHO PHAT TRIEN

Co s& ha ting 12 tong thé cdc cd s§ vat chit ky thuat, cdc cong trinh, cic
phuong tién ton tai trén mot 1dnh thd nhit dinh dudc dung lam diéu kién sin
xuit va diéu kién sinh hoat néi chung, bdo ddm sy van hanh lién tuc, thdng suot
céc ludng cda cdi vat chit, cdc ludng thdng tin va dich vu nhiim d4dp ¢ng nhu cau
c6 tinh phd bi&n clia sdn xudt va ddi sdng.

DE thiic ddy thu hiit ddu tv tryc ti€p nudc ngodi cAn tao ra mot hé thdng chinh
sach va dinh ch& c6 tinh chat hd trg, bao gdm: cdc thanh phin clia sy 6n dinh
chinh tri xa hoi, su 6n dinh chinh sdch kinh t€ vi md tao ra moi trudng hoat dong
kinh doanh véi chi phi thip, moi trudng thé ch&€ 6n dinh d€ ddm bio sy ddng tAm
nhat tri cda xa hoi vd mdt bdo ddm cd s8 ha ting cho dau tu va ting trudng kinh
t€.
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1.4  XUHUGNG PHAT TRIEN VA DU BAO FDI TOAN CAU

Pau tu tryc ti€p nuéc ngodi di c6 dau hiéu phuc hdi trong nim 2004. Sau khi
dat mitc cao nhat 1,4 nghin ty USD vao nim 2000, FDI toan ciu di gidm lién tuc
trong 3 nam: 41% nam 2001, 20,5% nam 2002 va 25%, dat 560 ty USD nim
2003 d4nh dau FDI toan cau ting trd lai, dat 653 ty USD, cham dit 2 nim suy
gidm lién ti€p. Tuy nhién, n€u so véi mic cda nim 2000, thdi ky bung nd FDI
do cdc cong ty xuyén qudc gia ddy manh hoat dong sdp nhip va chuyén giao thi
FDI nim 2003 méi chi bing 50%. Ndm 2004 theo tinh todn clia cdc nha kinh t€,
FDI todn cau ting 30%, dat mitc 755 ty USD.

Nhitng nhan t& thic ddy FDI ting trd lai 12 do t6c do ting trudng kinh t€ cao,
1¢1 nhudn cong ty tdng, gid chitng khodn ting va ting cdc hoat dong sat nhap.
Niam 2003, diu tu mdi thong qua hinh thitc sdp nhiap va chuyén giao dat mic
thap 297 ty USD, di c6 xu huéng ting trd lai: ting 3% trong 6 thang dau nim so
véi ciing k¥ niam 2003. Ldi nhuin cao dugc phan 4nh trong 1¢i nhuén trich dau
tu- mot trong 3 nhan t& ciu thanh dong FDI, da phuc hdi trong nim 2003. Cic
nhan t6 ciu thanh khdc cda FDI nhu trdi phi€u va cdc khodn vay noi bd cong ty
ciing ting trong nim 2004. Chinh sdch tv do hod dau tu clia cdc qudc gia ciing
g6p phian quan trong thic day xu huéng phuc hdi trong nim nay. u6c tinh c6
khodng 244 diéu chinh chinh sich va luat phap vé FDI trong nim 2003, trong d6
khodng 220 diéu chinh theo huéng ty do hon va mang tinh canh tranh nhiéu hon.
Hon nita, ¢6 nhi€u hiép dinh dau tr song phuong (BIT) va 60 hiép dinh vé thué
(DTT) da dudc ky két, ning tdng s6 cdc hiép dinh di dugc ky két.

O chau A, FDI chuyén huéng tip trung kha manh vio khu vuc dich vu. Trong
ban thin nganh dich vu, hon 50% FDI tip trung vao tai chinh, van tdi, vién
thong, va dich vu kinh doanh. Céac nudc trong khu vyc chiu A c6 thé€ thu hat
nhiéu FDI hon do ho tich cwc hoi nhidp khu viuc thong qua cdc hiép dinh va
hudng t6i xay dung cong dong kinh t&€ ASEAN.

FDI chuyén manh vao cdc nganh dich vu phan 4nh stic manh cda dich vu
ngay cang ting trong nén kinh t&€. Vi du nim 2001, binh quian nganh dich vu
chi€m 72% GDP clia cdc nuSc phdt tri€n, 52% GDP clia cdc nudc dang phat
trién va 57% clia cdc nudc cong nghiép mdi. Hon nita, dich vu 1a nganh khong
thé trao d6i, ching dugc san xudt tai thdi di€m va & noi ching dudgc tiéu thu. Do
dé, cach tot nhat d€ dem dich vu d&n cdc thi trudSng nudc ngoai 1a qua FDIL
Nhitng nudc thuc hién ty do hod cac chinh sach FDI trong nganh dich vu thudng
c6 kha niang thu hit dugc dong FDI vao 16n hon, dic biét quan trong 1a cédc
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chuong tinh tu nhian hod cdc doanh nghiép nha nuéc da va dang dugc thyc hién &
cic nudc.

Nhin chung xu hudng cdc nha dau tu thAm nhap cic thi trudng méi thong qua
cédc hoat dong mua ban va sat nhap trong nganh dich vu nhu ngin hang, vién
thong va cip nudc 16n hon nhidu & cdc nganh khdc. G nhiéu nude, cdc chuong
trinh tw nhan hod cho phép dau tu nudc ngoai tham gia dat dinh vio nhitng nim
1990 ciing da gép phan ting cdc hoat dong mua bdn va sdt nhdp. Trong nhiéu
nganh cong nghiép, cdc nha diu tu si dung ngdy cang nhiéu hinh thic thda
thuan khong cip von mua lai ¢d phi€u nhu: trd thanh mot cong ty con kinh
doanh trong linh vic clia cong ty me, hop ddng quan 1y va d6i tic, vv. Hinh thic
dau tu mdi nay rat pho bi€n trong cic linh vuc nhu nha hang, khich san, ban 18,
k& todn, dich vu phdp 1y va cdc dich vu chuyén mon khic.

Chuyén dich vu ra nuc ngoai 13 hién tugng tuong ddi mdi va dang gia ting.
Viéc chuyén dich vu ra nudc ngoai cé thé thuc hién bing 2 cich: thiét 1ap cic
chi nhanh nuéc ngoai va thué mot bén tha ba thyc hi€n dich vu (outsourcing) véi
chi phi thdp hon, gép phin gidm chi phi va ting ning lyc canh tranh. Nhiéu nha
diu tu trong cdc nganh khic nhau di thyc hién outsourcing cic dich vu nhu: k&
todn, van don, phat tri€n phAn mém, thi€t k& ki€n tric, thi nghiém, v.v. Ty trong
outsourcing quoc t& trd thainh mot xu huéng phdt tri€n nhanh do dich vu c6 thé
trao d6i ngay cang phat trién.

Phédn ng chinh sich d6i véi viéc diéu chinh chi€n lugc dau tu clda cdc nha
diu tu chuyén sang nganh dich vu, nhiéu nudc di thyc hién diéu chinh chinh
sdch qudc gia nhim vira thu hut FDI vao cdc nganh ché tao va cdc nganh so ché&
lai vira thu hut duge FDI vao phat tri€n nganh dich vu. C4c nudc déu thyc hién
tu do hod dau tu, dic biét 13 trong nganh dich vu, gidm thi€u nhitng truc tric cda
thi trudng, va thi€t 1ap cdc muc tiéu phat trién rong hon, x6a bd nhitng quy dinh
han ch& hoidc gy trd ngai cho dau tu vao cdc nganh, dic biét 12 nganh dich vu.
DPéng thdi cdc nubc ti€p nhan dau tu cling c6 cdc bién phép tich cuc bdo hd va
khuyén khich diu tu thong qua cdc chuong trinh tu nhan hod, cdc chinh sich
khuyén khich va uvu dii. Phit trién ngudn nhan luc thong qua gido duc dao tao 1a
mdt trong nhitng y&€u td then chdt thu hit FDI.

Ngoai ra cdc nuéc ti€p nhan dau tu con thuc hién hang loat cdc bién phap hd
trg thic ddy dau tu nhu mé ctta nganh dich vu cho FDI k€ c3 dich vu lién quan
dé&n co s ha ting; thanh 1ap cd quan xtc ti€n dau tw nhim thu hit FDI; dua ra
céc chinh sich wu dii diu tu vé thu&, tai chinh, 13i suat, thué mit bing, v.v. Cic
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khu cong nghiép & cdc nu6c dang phat trién von 1a noi duge 1ap ra dé tao mot
moi trudng dau tu thuin 1gi nhat thu hit FDI, diy ciing 12 noi c¢6 thé dén xu
huéng chuyén nganh dich vu ra nuéc ngoii cla cidc nha ddu tu dé thu hit FDI
vao nganh dich vu. Phét tri€én ddong bd hé thong ha ting co s§ va cic ky ning
can thiét cho lyc lugng lao ddng va bo may hanh chinh d€ phuc vu t&t nhat yéu
cau cda nha dau tu.

Bang 1.2: Dy bdo dau tu truc ti€p nudc ngoai toan cau dén nim 2008
(Bon vi: Ty USD)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 2008

FDI toan th€ | 823,3 | 654,8 | 575,3 | 754,8 | 883,7| 991,6 | 1.079,6 | 1.165,7
2161

FDI vao cac 232,3(192,2| 186,9 | 229,6 2551 281,2 | 305,8| 330,2
nudc dang
phit trién

T6c do ting -15,1 -17,3 2,81 22,8 11,1 10,3 8,7 8
(%)

% trong GDP 3,3 2,6 2,3 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8

% trong toan | 28,2 29.4| 32,5| 304| 289| 284| 283| 283
th€ gi6i

Nguon: EIU, World Investment Prospects 2004; Thong tin Kinh t¢ Xa hoi.

Dy bdo von diu tu nudc ngodi dugc cAp mdi vao Viét Nam nam 2005 sé dat
khodng 4,5-5 ty USD. V&n thuc hién s& dat tir 3,0-3,1 ty USD. Tuy nhién, d€ tao
chuyén bi€n cd ban dong von diu tu nuSc ngoai ddp tng gép phin thuc hién
muc tiéu ting trudng 8,5% vao nim 2005 nhu nghi quy&t ma Qudc hodi da thdong
qua thi trong giai doan t&i cAn tip trung vao nhitng gidi phdp cd ban nhim ti€p
tuc hoan thién hon nita moi trudng diau tu dong thdi khic phuc nhitng y&u kém
va ton tai ma nim 2004 con chua gidi quyét hoic gidi quyét chua triét dé.

1.5 KINHNGHIEM THU HUT VON PTNN CUA CAC NUGC ASEAN

1.5.1 KINH NGHIEM THU HUT VON PTNN CUA SINGAPORE

Singapore di tir 1au ludn coi viéc 1¢i dung von PTNN d€ phét tri€n kinh t&
nhu mdt qudc sach. Tuy vao titng giai doan phat trién khdc nhau ma chinh phi
x4c dinh nhitng nganh kinh t€ miii nhon, cdn uu tién phdt trién ma c6 nhitng
chinh sdch khuy&n khich dau tu thich hgp.
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Trong thap ky 60, diing nhitng bién phdp thué wu dii d€ khuyé&n khich dau tu
vao cdc nganh ch& bié€n, 1dp rdp, st dung nhi€u lao dong; trong thap ky 70
khuyé&n khich dau tu vio cdc nganh ché tao, st dung nhiéu k¥ thuit va von. T
thap nién 80 d&€n nay, chinh pht lai cé nhitng ch€ do wu dii khuyé&n khich diu tu
vao nhitng nganh mang tinh thdi dai: nhitng nganh ky thut cao st dung cong
nghé hién dai, dién t&, mdy tinh, co khi chinh xdc...

Ngay trong giai doan dau phat trién cong nghiép thay th€ hang nhip khiu,
sic 1énh vé cong nghiép “mili nhon” va sic 1énh mién thu€ cho cdc xi nghiép
dang m& rong (The Industrial Expansion Ordinance) da dua ra mot loat cic diéu
khodn khuyé&n khich c4dc doanh nghiép nu6c ngoai.

Sang giai doan phat trién cdng nghiép huéng xui't khau, nhitng sic 1énh trén
dugc sita d6i va bd sung biing dao luit gidm thué€ thu nhap d€ phat tri€n kinh t&
(Economic Expansion Act Relief Income Tax) nim 1967 va dao luat khuyén
khich phét trién kinh t& (Economic Incentive Act) nim 1970. Nhitng dao luit nay
da quy dinh nhitng diéu khodn chinh sau:

- P& hudng quy ch& vé cong nghiép “miii nhon” mot cong ty phai dau tu
t6i thi€u 1 triéu do la Singapore (SGD) - tuong duong 417.000 USD - cong ty
thudc dién nay dudc gidm thu€ trong 5 nim, Idi nhuin c¢8 phin déng gép cho
dén cudi thdi gian hudng quy ch& “miii nhon” déu dugc mién thué thu nhap.

- MBbi xi nghiép mé rong phat tri€n sdn xuit phdi chi phi thém trén 10 triéu
SGD, dudc gidm bt mdt phan thué.

- Mbi xi nghiép xud't khidu (ma gid tri hang xuit khiu ctia né 1a 100.000
SGD hay 41.000 USD va chi€m t8i thi€u 20% tng s6 hang ban ra) c6 thé dugc
mién thu€ ddnh vio 90% s6 ting 1gi nhuan xud't khdu. Lgi nhuin xuit khiu néi
chung, chi phdi chiu thu€ nhe 4%, trong khi cdc xi nghiép khong sidn xuit cho
xudt khau phai chiu thu€ 1¢i titc d&€n 40%. Thdi gian mién gidm thu€ ddi vdi xi
nghiép sin xudt xui't khiu 12 8 nim, thim chi c6 thé kéo dai d&€n 15 nim doi véi
xi nghiép c6 von ¢d dinh tri gid trén 150 triéu SGD.

- Moi xi nghiép c6 thé khong phdi chiu thu& vé chi phi sdn xuat trong 3
nim néu xi nghiép thua 16. S& tién bi thua 18 c6 thé chuyén vao thdi gian sau dé
tinh thu€ khi xi nghiép b4t dau lam in ¢ 14i.

- Céc xi nghiép c6 thé nhap khau mién thu€ thi€t bi va nguyén vat liéu
khong ¢6 sdn § Singapore.

- Cé4c DN nudc ngoai khong bi han ché vé quy md von dau tu va hoan toan
khong bi han ch& vé hdi huong von va 1gi nhuén.

- Nhitng khodn ng vay ciia nu6c ngoai d€ nhap thi€t bi cling dugc mién
thu€ d€ 1am gidm ganh ning cho ngudi di vay.
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- Nhitng khodn trd bidn quyén (bing phdt minh, sing ch&) va chi phi vé
vién trg k¥ thuat clia cdc nha diu tu & nude ngoai dugc gidm thué 20% néu dugc
Nha nudc thira nhan 13 loai ky thuit cin thi€t d€ du nhap. Mot s6 trudng hop,
nhitng khodn nay dudc mién thué& hoan toan.

Ngoai viéc cé chinh sdch wu dii trong dau tu, Singapore quan tAm dic biét
dén viéc ddu tu phat trién ha tAng co s& va dao tao ngudn nhan lyc tao diéu kién
thuan 19i t6i da cho ciac nha dau tu.

Ngay tor nam 1973, Singapore da 1ap fIy ban dao tao cong nghi€p (Industrial
Training Board). Chinh phli dd cling v6i cdc cdng ty xuyén qudc gia thanh lap
nhifng trung tdm dao tao cong nhan va nhan vién chuyén mon ky thuét dép tng
yéu ciu clia cdc nha dau tu, thanh 14p chudng trinh hdn hdp dao tao chuyén mon
cong nghiép, trong d6 Nha nudc chiu mot phan chi phi va cdc cong ty dugc
quyén st dung mot phan cdng nhan va nhan vién chuyén mon dudc dio tao.

Nim 1986, Singapore dd ban bd luit vé lao dong (Employment Act) va luit
b sung vé quan hé trong cdng nghiép (The Industrial Relation Amendament
Act) d€ 1am yén long cdc nha DPTNN va ddm bdo ché€ do lao dong va tién luong
c6 10i.

Tém lai, bai hoc kinh nghiém rit ra d€ ting cudng thu hit von dau tu la:

- T& chitc bd mady quan 1y nha nudc gon nhe.

- Singapore da xidy dung dugc hé thong phdp ly toan dién, dé ra nhitng
nguyén tic chi dao cu thé cho cdc hoat dong kinh doanh. Hé thong phdp ly luon
dudc diéu chinh cho phii hgp véi thuc t€ clia nén kinh t€.

- LAy tiéu chudn vé von diu tu c¢é gid tri 16n, tiéu chuidn hudng vé xuat
kh&u va tiéu chudn k¥ thuit cao 1am di€u kién d€ hudng cic uu dii.

- Nha nuéc danh phan 16n ngan sdch cho phat trién ha ting cd sé.

- Coi trong phét tri€n ngudn nhan lyc, 1¢i thé 16n nhat cla Singapore trong
thdi ky ddu clia cong cudc phat trién.

1.5.2 KINH NGHIEM THU HUT VON PTNN CcUA THAI LAN

Vé dat dai, ngudi nu6c ngoai khong dugc sd hitu dit dai, trong nhitng trudng
hdp dic biét c6 thé mua dat va dugc quyén chuyén nhugng.

Vé mit thu€, mot xi nghiép thudng phai chiu cidc khodn thu€ sau diy: thué
1gi tiic 30%, thué tri gid gia ting 70% (trong nhitng trudng hdp dic biét 1a 30%),
thu€ chuyén Igi nhuin ra nuéc ngdai 1a 10%, thué€ thu nhap cd nhan tir 5-37%.
Céc khodn mién gidm thu€ 4p dung cho cdc nha diu tu trong va ngdai nudc
thudng nhim vio vat tu va trang thi€t bi nhap khidu. D€ nhim phan tdn dau tu
trén 1anh thd, Thdi lan chia d4't nudc ra lam 3 khu vuc:
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- Khu vuc 1: Thi do6 Bangkok va céc tinh phu l1an can: mién 50% thué& nhap
khiu mdy méc, n€u xui't khiu trén 80% thanh phdm; mién thu€ Idi tic cong ty
trong 3 nim, néu xuit khiu trén 80%; mién thu€ nhap khiu vat tu trong 1 nim,
néu xudt khau trén 30% san pham.

- Khu vyc 2: Gidm 50% thu€ nhap khdu mdy méc, mién thué 1di tifc cong
ty tir 3-7 nim néu thi€t 1ap trong KCN; mién thué€ vat tv trong 1 nim néu xuit
khiu trén 30%.

- Khu vuc 3: mién thu€ nhip khiu trang thi€t bi; mién thu€ cong ty trong 8
nim; mién thué& nhap khiu vat tu trong 5 nim néu xuit khdu 30% sdn phim;
gidm 75% thu€ nhap khau vt tu trong 5 nim néu phan phdi san phim ndi dia.

V& lao dong: c6 luat quan hé lao dong 1975, 4p dung chung cho ca xi nghiép
Thai Lan va xi nghi€p nudc ngoai.

Vé t8 chifc, Gy ban ddu tu do Thi tuéng lam chi tich, viéc phdt don do dy
ban diu tu ti€p nhan. Vin phong Gy ban dau tu cé mot cd quan thong tin vé dau
tu. Vin phong ciing c¢6 6 chi nhdnh & hdi ngoai dé ti€p xtic vdi cdc nha dau tu
nude ngoai § Tokyo. New York, Sydney, Frankfurt, Paris va Hongkong.

Ngoai cdc bién phdp uu dii vé thué€ Nha nuéc Théi Lan con c6 cdc bdo ddm:
khong qudc hitu héa, khong 1ap xi nghiép qudc doanh canh tranh, chdng ddc
quyén, khong ki€m sodt gid cd hay han ché& xudt khdu, khong mién thu€ nhip
khiu cho sdn phim di sin xuit dugc trong nudc.

Qua nghién cttu kinh nghiém thu hiit vén ddu tu cia Thdi lan chiing ta c6 thé
rut ra nhitng bai hoc:
- On dinh moi trudng chinh tri, kinh t& va tii chinh d€ tao di€u kién thuin
1gi va sy yén tam cho cdc nha PTNN.
- Phu hgp vdi muc tiéu phat trién kinh t& clia qudc gia trong tirng giai doan
ma dua ra nhitng chinh sdch thu hit von thich hgp.

e Giai doan 1961-1971: nén kinh t&€ thi€u c4 von 1an k§ thuat phuc vu cho
phdt trién dat nudc cho nén giai doan nay chinh sich diu tr tip trung
khuyén khich cic lién doanh nudc ngoai phat trién.

e Giai doan 1972-1986: thi hanh chinh sich gidm nhap khau, chi cho nhap
cht y€u mdy mdc, trang thi€t bi va nguyén vat liéu chua sdn xuat dudc,
giai doan nay chinh sich dau tu tip trung khuyén khich cdc dy 4n lam
hang xuit khdu. Cdc du 4n phai c6 80% sin phim sdn xuit phuc vu xuat
khdu.

e Giai doan 1987 t6i nay: khuy€n khich manh mé& cdc dv 4n 1am hang xuat
kh4u, nhitng cong ty ndo c6 50% sd san phdm lam ra d€ xui't khau thi cdc
nha PTNN c6 thé chi€ém phan 16n ¢d phin, con cdng ty c6 100% sin
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phd&m phuc vu cho xui't khiu thi cho phép nha PTNN mua hét 100% cd
phan clda cdc cong ty do.

- Nha nudc phai c6 nhitng chinh sich hd trg d€ ting cudng thu hit vén ddu
tu vao nhitng viing kinh t&€ khé khiin clia di't nudc.

- Cho phép bdn dit cho cdc cdng ty lién doanh giita DN Th4i va cdc nha
DTNN. Tuy nhién néu céc lién doanh ma cé s6 von dong gép clia phia nudc
ngodi trén 50% von phéap dinh thi viéc mua dat cla cdc lién doanh ndy gip khé
khén.

1.5.3 KINH NGHIEM THU HUT VON PTNN cUA INDONESIA

Chinh phii dua ra danh muc cdc nganh nghé va khu vuc cin uu tién dé
khuyé&n khich d6i véi cdc nha DPTNN.

Vé PTNN, chi can von t8i thi€u 25.000 USD thdi han 1a 30 nim, c6 thé gia
han thém 30 nim nita. Néu cdng ty c6 von DPTNN khué&ch truong quy mo hoat
dong kinh doanh thi s& dugc cAp mot gidy phép kinh doanh danh cho hoat dong
khu&ch truong ké tir khi cong viéc khuéch truong bit dau hoat dong. Gid'y phép
kinh doanh hé&t han cé thé dugc cdp mdi lai n€u xét thi'y cong ty thuc hién kinh
doanh vi 1¢i ich phét trién cia qudc gia.

Vé cdc uu dii thu€, cdc loai thu€ dudc 4p dung thong nhit cho tit cd cdc
cong ty trong nudc ciling nhu cdc cong ty c6 von PTNN. Thué€ Idi titc v6i cc
mic tir 15% d&n 35%, dugc mién thué 1gi tifc, thué 13i c6 phan vdi thdi han 5
nim ké tir khi xi nghiép hoat dong c6 1di. Cdc DN dugc mién hoan toan thué&
nhap khau khi nhap hang héa, vat tr trang thi€t bi phuc vu thy hién cdc du 4n
dau tu, dudc phép nhap khdu nguyén vat liéu ban thanh phdm dé€ sin xuit hang
xud't khdu né€u gid nhap khau thap hon gid trong nudc. Pic biét vio nim 1996,
ch& dd wu dai thu€ ddi véi nhitng cong ty mdi thanh 1ap trong mot s6 nganh cong
nghiép va thdi gian dudc gidm thu€ thu nhap kéo dai d€n 10 nim.

Ngoai ra, d€ ting cudng thu vén PTTTNN, chinh phid Indonesia 4p dung

céc bién phap nhu:

- Gidm bét nhitng nganh nghé nim trong danh muc khdng cho phép DTNN.

- N6i 16ng viéc st dung dat, dic biét 1a dat nong nghiép.

- Gidm thu€ thu nhiap va mién thu€ 1gi tifc.

- Xay dung nhitng KCN, KCX.

- Béo vé quyén sd hitu tri tué.

- Hoan thién bd mdy chinh phti, chdng tham nhiing.

- St dung cdc ¢d van nuc ngoai d€ cd van trong quin 1y mdt s6 nganh
kinh t€.

- Pau tw manh vao cd sé ha ting.
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Nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra dé ting cudng thu hit vén PTTTNN

cta Indonesia la:

- Mot luat dau tu duy nha't chung cho c dau tu trong nudc va nudc ngoai.

- Mot s& nganh quy dinh nuéc ngodi mudn diu tu phdi thuc hién lién
doanh.

- Mbi nim cdng bd danh sich cdc nganh cAm DTNN véi s6 lugng ngay
cang thu hep.

- Han ch€ t6i da hinh thitc 100% v6n nudc ngodi, chi chdp nhan ddi véi
nhitng du 4n doi hdi ngudn von, ky thuit cao, nhiéu rdi ro, c6 thé du tri viéc
chuyén thanh lién doanh.

1.5.4 KINH NGHIEM THU HUT VON PTNN CUA MALAYSIA

Dé thiic ddy nhanh qué trinh cong nghiép héa, ddu nim 1968 Malaysia cong
bd luat PTNN. Theo luat nay, Malaysia bdo ddm vdi cdc chl dau tu nhiéu dicu
khoédn quan trong nhu cam két khong qudc hitu héa, cho phép cdc cdng ty c6 von
DTTTNN tu do chuyén 1¢1 nhuén ra nudc ngoai.

Thang 5/1986, qudc hoi Malaysia thong qua nhitng stta ddi trong luat dau tu
truSc ddy theo huéng ndi rong diéu kién cho cic nha PTNN. Theo quyét dinh
nay, cic nhi DPTNN c6 thé bd von 100% néu ho xui't khau 80% sin pham, dudgc
huéng sy wu ddi n€u ho ban tir 50% s6 sidn phim tr§ 1én trén thi trudng
Malaysia. Nhitng cd s PTNN st dung tir 350 cOng nhén tr§ 1€n va lam viéc cd
ngay ciing dudc hudng nhitng vu dii trén. Gidy phép lam viéc cia nhan vién cic
cong ty nu6c ngoai khong can thay doi.

DTNN dugc khuyén khich dya vao cic dy 4n c6 sdn phadm xuat khiu:
- N&u xud't khau tir 50 d€n 80%, phan vén nudc ngoai c¢é thé t6i 51 hoic
80% néu c6 k¥ thuit cao, von 16n, dia diém tot.
- N&u xué't khau tir 20 d€n 50% thi phdn von nudc ngoai sé tir 20 d€n 50%.
- N&u xué't khau dudi 20% thi phan v6n hiin dudi 30%.
- Néu 1a dv 4n c6 k§ thuat cao va can thi€t cho thi trudng trong nudc thi c6
thé 1ap ra DN 100% vén nu6c ngoai.

Ngoai ra chinh phi Malaysia con cé nhitng bién phdp khic dé€ khuyén

khich dau tu nhu:

- Ngudi nudc ngoai dugc phép mua di't d€ xay dung xi nghiép.

- Né&u nhiap khiu mdy méc mdi khdng phai xin gidy phép, néu nhap khiu
mady cl phai xin phép.

- Néu xi nghiép dau tr vio nhitng nganh chinh phi quan tAm khuyé&n khich
dau tu sé& dudc gidm 70% thué 1di tic trong 5 nim, néu 13 dv 4n chién lugc qudc
gia c6 thé dugc mién 100% thué 1di tifc.
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- DN sé dudc hoan lai thu€ 1i tiic n€u thyc hién khau hao trong 5 nim.

- Céc cong ty c6 von DPTTTNN c¢6 quyén thué muén cdc chuyén gia cao
cip nudc ngodi tham gia vao cdc chifc vu quan trong clia cong ty. Chuyén gia
nuSc ngoai dugc thué toi da 1a 10 nim (ddi v6i chiic vu quan trong) va 5 nim
(d6i v6i chic vu khdc). Sau d6 phdi c6 k€ hoach thay thé€ bing chuyén gia ngudi
Malaysia da dugc dao tao.

- Co quan phdt trién cong nghiép Malaysia (MIDA) dugc thiét 1ap d€ xic
ti€n DTNN vao khu vuc cong nghiép ché tao va tir thang 10/1998 déng vai tro 1a
Trung tAm hdp tdc dau tu. Vi trong trach trén diy MIDA da thi€t 1ap 14 vin
phong & hdi ngoai d€ thu hiit cdc nha PTNN tir Hoa Ky, Nhat Ban, EU, Pai
Loan, Hong Kong.

- Chinh phti gidm khodn vén ddu tu vao phdt trién ha ting co s8, ha thap
gi4 dién, cudc phi dién thoai, dién tin quoc t€ dé ting mic canh tranh ciia moi
trudng dau tu.

- Tir 1986 Chinh phi Malaysia cho phép mua c6 phin cda cong ty
Malaysia.

Kinh nghiém Malaysia diy nhanh tdc do diu turla :

- XAy dung hé thong chinh tri 6n dinh va doan két dan toc.

- Hé thong gido duc vitng manh

- Ha ting co s§ hién dai

- C6 k& hoach phat trién ngidn han va dai han véi muc tiéu rd rang.

- C6 chuong trinh khuyén khich dau tu tich cuc cho ngudi trong va ngoai
nudc.

- Th4i dd hoan nghénh, hdp tic v6i cdc nha diu tu khong chi thé hién & cic
mit ddu tu, tinh than trach nhiém cla cdn bd phat trién ddu t ma con & cd quan
hai quan, thu€ vu, ti€p vién kh4ch san, tai x& taxi va cd din thudng.

- Nha dau tu chi cAn qua mot cia, tif 4-6 tuan la c6 dugc gidy phép dau tu.

- Qudc gia gidi thiéu ding d6i tac, ding nganh nghé va dia di€ém thuin Igi
khi&€n cdc nha diu tu khong mat thdi gian, khong chon nhiim dai tdc. Tir d6 ho
dau tu thodi mdi trong moi trudng thuin 1gi.

- Lao ddng ré, k¥ thuit cao.

- Hé thong tai chinh, tién té manh v&i nhitng quy luit 6 rang, 13i suit thda
dang.
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K&t luan:

Qua trén, chiing ta thdy dudc ring nhu cau vdn cho sy phdt trién kinh t&€ cia
Viét Nam 13 rit 16n ma tu ngudn luc trong nudc khong thé dp dng duge. Pau tu
tryc ti€p nudc ngoai khong nhitng 13 mdt ngudn luc ra't quan trong dé cung cip
von ma con cung cap nhitng cong nghé, k§ ning quan ly hién dai giip Viét Nam
ti€n nhanh hon trong qu4 trinh phat trién ctia minh. Tuy nhién, d€ thu hiit dudc
diu tu nuSc ngoai thi qudc gia d6 phdi c6 6n dinh vé chinh tri, chinh sdch vi mo,
moi trudng thé ch& 6n dinh, c6 quy hoach diu tu rd rang, va phdi cé co s§ ha
tang ddp Gng dudc yéu cau clia cdc nha dau tu.

Chuong nay ciing phan tich xu huéng phuc hoi clia dong dau tu nudc ngoai
trén toan th€ gii va cdc chinh sdch cla cdc qudc gia nhim thu hit diu tu nudce
ngodi tir d6 goi ra cdc yéu cau doi v6i Viét Nam nhim tidn dung su phuc hdi clia
dong dau tu tryc ti€p nudc ngoai nay.

Trong chuong nay ciing phan tich vé kinh nghiém thu hit nudc ngoai ciia mot
s6 nudc lang giéng ASEAN dé Viét Nam nghién ctu tham khio nhim dé ra
chinh sdch thu hit nude ngoai phit hgp va hap din cho riéng minh.

27



CHUGONG 2: THUC TRANG THU HUT PAU TU CUA MY
VAO VIET NAM

21  TINH HINH VA PAC PIEM PAU TU CUA MY TAI VIET NAM

2.1.1 TiNH HINH PAU TU

Tu khi Viét Nam ti€n hanh d6i méi va c6 Luat diu tu nudc ngoai, My 1a mot
trong nhitng nudc dau tw vao Viét Nam chim nhat do 1énh cAm van cia chinh
quyén M§ ddi véi Viét Nam. Trong 5 nim, tif nim 1988 d&n 1993, do con bi
cAm van, s6 du 4n cla cdc cong ty My vao Viét Nam chi 1a 10 véi s6 von 1a 23
triéu USD so vdi tdng diu tu nudc ngoai vao Viét Nam giai doan nay da 1a 836
dy 4n v6i vong dau tw1a7,5 ty USD Tuy nhién, tif nim 1991, khi chinh phii M§
ndi 16ng cAm van, cdc cong ty My di dugc phép td chitc cic phdi doan sang 1am
viéc tai Viét Nam. Nhdg d6, hang tram doan kinh doanh da sang Viét Nam tim
ki€m co hoi lam dn. Cudi nim 1993, cd quan ki€m sodt thi sdn nuSc ngodi cia
My di thong qua cd ché& ki€m sodt cAp phép cho titng trudng hgp va da cap phép
cho 160 cong ty My dudc phép hoat dong tai Viét Nam. DP&n cudi nim 1994 da
¢6 60 viin phong dai dién cla cdc cong ty My hoat dong tai Viét Nam. Pén giita
nim 1995 s& vin phong ting 1én gip doi va va dén nim 1996 da ting 1én gip
nim lan.

Sau khi tdng thong My Bill Clinton tuyén bd biai bd cAm van chong Viét
Nam, mic di khong cé su 6 at vao Viét Nam, nhung hoat dong dau tu clia cdc
cong ty My dd c6 bu6c phat trién nhanh chéng. Chi riéng nim 1994, nim dau
tién My bé cAm van chong Viét Nam, da c6 12 du 4n dau tu v6i sd von 120 triéu
USD so v6i 10 du 4n ciia tong 5 nim tru6c d6. Trong danh sdch cdc nha dau tu
16n nhit vao Viét Nam thdi di€ém nay, My x&p thi 14. Sang nim 1995, tong
thong My tuyén bd binh thudng héa quan hé véi Viét Nam, viéc dau tu clia My
vao Viét Nam da c6 budc chuyén 16n véi 19 du 4n va véi s6 von 1a 397 trigu
USD. N&u tinh chung trong giai doan 1988-2000, thi chi riéng nim 1995 da
chi€m 34% von dau tu, 20% s& von dy 4n, quy md binh quidn mot dy 4n trong
nam 1995 1a 20 triéu USD v6i quy mo trung binh 13 triéu USD cho giai doan
1988-2000. Sang nim 1996, dau tuw cia My da vuon lén vi tri thi 6 trong danh
sach 10 nuéc dau tuw nhi€u nhat vao Viét Nam.
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Bang 2.1: PAu tu ciia My vao Viét Nam qua cdc nim

(Pon vi: nghin USD)

Nim Soduan | Tong von dau
tu
1988 1 280
1989 2 1.660
1990 1 625
1991 3 18.939
1992 2 1.677
1993 1 200
1994 21 233.663
1995 25 534.816
1996 14 143.760
1997 14 273.960
1998 17 125.143
1999 19 135.634
2000 15 81.685
2001 28 139.564
2002 39 162.812
2003 27 84.415
2004 30 74.936
6/2005 22 76.086
Téng 281 2.089.855
Du 4n con
hiéu luc 232 1.347.239

Nguon: Bdo saigontimes weekly va tong hop ciia tdc gid

Pé&n nim 2000 ddnh ddu mdt co6t méc méi trong quan hé Viét-M§, d6 1a hiép
dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ky dudc ky két, tuy nhién, trong thdi gian nay,
cuing véi xu thé€ chung vé sy gidm sit clia thu hdt dau to nuéc ngodi clia Viét
Nam, von dau tu cia M§ gidm xudng 81 triéu USD. Sang nim 2001, hiép dinh
nay dugc phé chuin va tong von dau tu cia My ting 1én 139 trieu USD, va 1én
163 triéu nim 2002 nhung rdi lai gidm xudng 84 triéu USD trong nim 2003 va
2004 1a 74 triéu USD.

Sang nim 2005, cing v4i budc ti€n mdi trong quan hé Viét My va cdc cam
k&t trong 16 trinh thyc hién BTA, tinh hinh d3 dugc cdi thién hon rdt nhiéu. Téng
von dau tu clia My trong sdu thing ddu nim 2005 di 1a 76 trieu USD, vudt mic
c4 nim 2004. Cdc nha dau tu My trong cdc cudc viéng thim déu tuyén bd ho sé
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trd thanh nha diu tu hang diu tai Viét Nam. Diéu nay c6 vé nhu dang trd thanh
hién thuc di ring trong thong ké cia Bo K& hoach dau tu thi ho méi & ngdi vi
tht 11. Pon gidn 13 vi ddu tu truc tiép tir My van con thip song dau tu tif cdc
cong ty My tif cdc nudc thif ba di ting lén dang k€ sau khi hiép dinh thuong mai
Viét My c6 hiéu luc béi ai cling thdy ring, Coca-cola, Procter& Gamble 1a cic
cong ty cia My di dau tu vao Viét Nam nhung lai ding ky tir Singapore, Pepsi
lai ding ky 12 nha dau tv cda Ha Lan, mot s6 dy 4n diu tu vao linh vuc dién va
diu khi ciling vay. Téc do ting von diu tu tif cdc nudc nay di ting tir mic 2,3%
nam trong giai doan 1996-2001 1€n 27.3% trong giai doan 2002-2004. Do doé,
né&u tinh cd diu tu cla cdc cong ty con clia My dau tu & nudc thit 3, thi My 13 nha
dau tu ding thit tv chi sau Nhat, Hin Qudc, Pai Loan.

Téng von diu tu cda My dén 31/12/2004 1a 1,3 ty USD v6i 215 du 4n (s6 du
4n con hiéu lyc). Tuy nhién, né€u tinh cd s& von diu tu do cdc cdng ty con clia
My thuc hién tif nuSc thit ba, s& von dau tu cia My 1a 2,6 ty USD véi 267 du 4n.

Bang 2.2: Pau tu ciia My theo hinh thic dau tu (tinh d&én 31-12-2004)
(bon vi: trieu USD)

Pau tu ctia M§ bao gdm cd diu tr qua nudc | Pau tu cia M§ khong bao gdm
thit ba diu tr qua nudc thit ba

Hinh S6du | Von | Vén S6 lao | S& Vén | Vén S6 lao
thitc dau | 4n dang | thuc dong du an | ding | thuc dong
ar k¢ |hién k¢ |hien

100% 192 | 1.636 | 1.104| 10.253 159 853 267 | 5.811
Lién 59 732 662 5.080 42 300 229 1.760
doanh

BCC 16 234 867 1.520 14 139 235 870
Tong so 267 | 2.602| 2.633| 16.853 215 | 1.292 731 | 8.441

Nguon: Thoi bdo kinh t& Sai Gon

Tuy nhién, néu xét vé khia canh von thuc hién thi von dau tu cia My c6 xu
huéng ting tif nim 2003 va nim 2004 My 13 nudc c¢6 s6 von thuc hién cao nhat
trong cdc nha dau tu nudc ngoai, chi€m khodng 20% tdng von thuc hién cta khu
virc ¢6 vdn diu tu nude ngoai. Piéu nay dugce ly gidi qua quan hé thuong mai
song phuong Viét Nam-M§ ngay cang phat trién vi BTA d3 tic dong ngay cang
tich cuc dén cdc doanh nghiép My.

30



Bang 2.3: Vén ddu tu thuc hién ciia 10 nu6c va ving linh thd 16n nhat
trong 5 nam 2000-2004

(Pon vi: trieu USD)

STT | NuGc va vung | 2000 2001 2002 2003 2004
lanh thd

1 My 196 258 169 499 531
2 Nhat 355 291 477 392 230
3 Singapore 233 162 191 269 178
4 Ha Lan 76 338 593 567 139
5 Han Qudc 126 119 154 368 119
6 Pai Loan 226 239 230 205 115
7 Hong Kong 146 77 172 97 67
8 Mauritius 45 85 39 94 62
9 Théi Lan 26 52 76 66 56
10 |Uc 21 16 23 30 41

Nguébn: Thoi bdo kinh té Sai Gon
2.1.2 DACPIEM PAUTU

Chiing ta c6 thé thdy ring von diu tu clia My qua cdc nim 1a khong &n dinh
va ting gidm qua cdc nim. Ching han nhu, nim 1995 diu tu ctia My 12 16n nha't
thi ciing  nim d6, Viét Nam thu hit dugc nhi€u vén dau tu nhat roéi gidm dan
dén 81 triéu USD niam 2000, ting 1én lai nim 2001,2002 rdi lai gidm nam 2003,
2004.

Du tdng von diu tu cia My tai Viét Nam da ting 1én trong miy nim qua
nhung d4ng chd ¥ 12 s6 von nay van chi chi€m chua dén 0.72% téng dau tu cda
My trong khu vuc, bing 28% von dau tu cia M§ tai Thdi Lan va 20% tai
Indonesia trong nim 2003. P&n nay, M§ mdi chi€m 3% tong s6 von diu tu truc
ti€p nuSc ngoai vao Viét Nam. Né&u so sdnh von diu tu ca M§ trén toan thé
gi6i (FDI cia M§ niam 2000 1a 152,4 ty USD va tdng FDI dén nim 2000 1a
2.467,8 ty USD) thi s6 von dau tu danh cho Viét Nam van con it 8i, va s& vdn
dau tr binh quan cho 1 du 4n chi 1a khodng 6 triéu USD, biing s6 von clia mot
cong ty nhé & My. Tuy nhién, tiém ning dau tu cia My vao Viét Nam theo
nhan dinh clia cdc chuyén gia 12 rat 16n. Piéu nay d& hi€u vi 1¢i th€ so sdnh cia
cdc nha dau tv My khong phdi 12 cdc nganh sit dung nhiéu lao dong c6 tiém
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ning xuit khidu nhu dét may, giay da, d6 gd ma vio cic du 4n 16n, nganh cong
nghé cao va dich vu. Diéu quan trong cAn phai ban la, d6i véi Viét Nam, My 1a
mdt nha diu tu dic biét, 1a mot nude c6 kha ning cung cip von, cé6 cong nghé,
dich vu thudc loai phat trién hang dau th€ gidi va 1a thi trudng tiéu thu 16n nhat
th€ gidi, nén rat cAn cho mot nén kinh t& khdc phat trién, va Viét Nam 12 mot
trong s6 do.

22 VE COCAUPAUTU CUA MY VAO VIET NAM

2.2.1 VE HINH THUC PAU TU

Bang 2.4: Cd ciu dau tu cia My tai Viét Nam- theo hinh thitc dau tu-dén 30
thiang 6 nim 2005 (chi tinh ciac dy 4n con hiéu lyc)

Tong von dau tu
Hinh thic dau tu S6 du 4n | Ty trong | (nghin USD)
Hop dong hgp tac kinh doanh 14 6% 138.829
Lién doanh 44 19% 320.051
100% vOn nu6c ngodi 174 75% 888.357
Téng s6 232 100% 1.347.239

Nguoén:Bé Ké hoach va dau tw

Hinh thifc diu tu dugc hi€u 12 cong ty cé s& hitu von nhu thé nao (c6 100%
von nudc ngoai hay von lién doanh), trong trudng hgp cda cdc cdng ty MY,
chiing ta can luu ¥ 13 chiing huéng t6i thanh 1ap hay hinh thanh cong ty véi 100%
von clia cong ty me, hay lién doanh véi Viét Nam, hodc ¢é thém von gép cia
cong ty nudc thit 3 s& din it di do cong ty M§ mua lai, n€u cdng ty hoat dong c6
hiéu qud, hoic bi phd sdn phai chim ditt hoat ddng. Pay 1a mot trong nhitng diic
diém v&n ¢6 clia cdc cong ty xuyén quoc gia M§. O Viet Nam, thoi ky dau, dé
ti€n vao thi trudng Viét Nam, cdc doanh nghiép My da thyc hién hinh thic lién
doanh v6i cdc cong ty My 1a chinh, nhung cing vé sau doanh nghiép c6 von
100% My cang ting 1én. Cho dé&n nay, hinh thic lién doanh chi€m 19% von dau
tu, con hinh thitc 100% von nude ngoai chi€m dén 75% von, hinh thitc hdp dong
hop tic kinh doanh chi€m 6%.

Phan bd von dau tu cla cdc cong ty My vao Viét Nam véi nhitng hinh thirc
diu tu nhu trén c6 phan khdc vdi tinh hinh chung clia diu tv nu6c ngoai tai Viét
Nam. Trong tong von diu tu tryc ti€p nudc ngoai & Viét Nam, hinh thic lién
doanh 12 loai hinh thu hit nhiéu vén ddu tu nhat, chi€m dé&n 73% s6 du 4n diu
tw, hinh thic 100% von nudc ngoai chi€ém 23%. Nhiéu bdo cdo vé diu tu nudc
ngoai & Viét Nam déu di néi thuc t€ y&€u kém trong hoat dong lién doanh, nhat
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12 y€u kém ctla phia ddi tdic Vit Nam. Céc du 4n lién doanh, phan 16n phia
Viét Nam chi gép bing gid tri dit dai, dugc tinh vé6i gia khd dit, cdn bo tham gia
quan 1y diéu hanh lién doanh tuy c6 trinh dd nhung vin cdn han ché nhit dinh,
din dé&n nhiéu xung dot trong cdch diéu hanh v4i bén nudc ngoai. Vdi tinh hinh
nhu vy, mot khi di quen dudc véi moi trudng kinh doanh & Viét Nam, nhiéu
cong ty nudc ngoai da tim ciach dé€ dugc hoat dong doc 1ap. Hon nita, thuc t&
hoat ddng cia cdc cong ty My trén th€ giGi ludn huéng d€n thanh 1ap céc cong
ty 100% von cia ho. Nhu vy, theo tdi, cdc cdng ty My sé& dan dian diéu chinh
dén hinh thitc cong ty 100% von ctia My hoat dong tai Viét Nam.

2.2.2 VE CO CAUDAU TU THEO NGANH KINH TE

Bang 2.5 : Co ciu dau tu cia My tai Viét Nam- theo co ciu dau tu theo
nganh kinh t&-dé&n 30 thang 6 nim 2005 (chi tinh cac dy 4n con hi¢u lyc)

Tong von dau tu

STT |Chuyén nganh S& dy 4n|Ty trong| (nghin USD) Ty trong
Cong nghiép 161 69% 873.349]  65%
CN dau khi 6 3% 123.800] 9%

I CN nhe 39 17% 68.761 5%
CN ning 88 38% 521.074]  39%
CN thyc phim 17 7% 78.120] 6%
Xay dung 11 5% 81.594 6%
Nong, ldm nghiép 24 10% 153.424|  11%

II Nong-Lam nghiép 22 9% 141.559] 11%
Thiy sdn 2 1% 11.865 1%
Dich vu 47 20% 320.466| 24%
GTVT-Buu dién 10 4% 47502 4%
Khdéch san-Du lich 5 2% 73.200 5%

I Tai chinh-Ngan hang 4 2% 65.000 5%
Vin héa-Yt€-Gido duc| 13 6% 86.975 6%
XD Vin phong-Cédn hd 1 0% 16.000 1%
XD ha ting KCX-KCN 1 0% 5.000 0%
Dich vu khéc 13 6% 26.790 2%

Tong so 232 100% 1.347.239] 100%

Ngudn: Bo Ké hoach va Pdu tw
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Pau tu clia cdc cong ty My tdp trung phin 16n vao cdc nganh cong nghiép.
Ching chi€m ty trong nhi€u nhat cd vé s lugng du 4n, cling nhu gid tri von dau
tu (1an lugt 13 69% va 65%). Ty trong ddu tu vao cdng nghiép clia M§ gan gidng
nhu ty trong tong dau tw nudc ngoai tai Viét Nam vdi ty trong 1an ludt 12 67% va
59%.

Nganh M§ diu tu nhi€u thit hai 12 dich vu, trong d6 ddng chd y 1 diu tu vao
vin hod, y t€, gido duc chi€m 6% s6 du 4n trong. Pay 1a ngdnh ma cdc nha dau
tu nudc khdc it quan tAm hon véi tdng diu tu chung clia nudc ngoai vao nganh
nay la 3,5%.

Nganh ndng 1am nghiép ciing dugc M§ dau tw 10% s& du 4n so v6i cdc nha
dau tu khdc 1a 13%.

Tuy nhién, nhitng nganh ma My cé wu th€ vé vén va cong nghé cao dang
hoat dong rong khip trén thi trudng thé€ gidi nhu giao thong van tdi, buu chinh
vién thong, tin hoc v phdn mém lai chua dugc ddy manh diu tu tai Viét Nam.
Trong khi d6, 13 mot nganh kinh t&€ c¢6 toc do ting trudng manh nhi't trong nhicu
nim qua, diu tu cho buu chinh-vién thong Viét Nam c6 ri't nhi€u cd hdi thu hiit
von nudc ngoai, phat trién co s§ ha ting thong tin, truyén thong qudc gia hién
dai va qua d6 thic ddy phat trién kinh t€.

Nhu vay, con nhiéu van dé 16n dit ra cAn phdi gidi quyét hai yéu ciu 1a 1gi
nhuin cao cho nha diu tu va thu hit duge nhiéu vén dau tu c¢6 hiéu quéd cao cho
nuGc chd nha.

2.2.3 Vi PAUTU THEO VUNG LANH THO

Bang 2.6 : Co cdu dau tu ciia My tai Viét Nam- theo co cau ddu tu
theo viing lanh thd - d&€n 30 thang 6 nam 2005 (chi tinh cidc dy 4n con

hiéu lu'c)
Ty trong| Toéng von

theo so | dau tu (nghin | Ty trong
STT |Dia phuong So du 4n| du 4n USD) theo von
1 TP H6 Chi Minh 87 38% 268.950 20%
2 DPong Nai 22 9% 252916 19%
3 Binh Duong 35 15% 156.965 12%
4 Ha Noi1 24 10% 155.008 12%
5 Dau khi 6 3% 123.800 9%
6 Hai Duong 2 1% 103.200 8%
7 Pa Ning 4 2% 49.200 4%
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Ty trongl  Téng vén
theo s6 | dau tu (nghin | Ty trong

STT |DPia phuong S6 dy 4n| du 4n USD) theo von
8 Quing Nam 2 1% 26.283 2%
9 Phu Yén 5 2% 26.240 2%
10 Ha Tay 3 1% 25.800 2%
11 Ba Ria-Viing Tau 5 2% 24.846 2%
12 Quang Ninh 2 1% 20.500 2%
13 Binh Thuan 2 1% 18.000 1%
14 Thira Thién-Hué& 5 2% 12.530 1%
15 Téay Ninh 4 2% 12.500 1%
16 Bac Liéu 1 0% 10.465 1%
17 Héi Phong 5 2% 10.165 1%
18 Quang Tri 2 1% 7.152 1%
19 Binh Phudc 2 1% 6.500 0%
20 Can Tho 2 1% 6.451 0%
21 bic Lic 1 0% 4.564 0%
22 Yén Bai 2 1% 4.475 0%
23 Vinh Phiic 1 0% 4.300 0%
24 Lim Pdng 1 0% 4.200 0%
25 Nghé An 1 0% 3.500 0%
26 Vinh Long 1 0% 2.390 0%
27 Kién Giang 1 0% 2.000 0%
28 Long An 1 0% 1.500 0%
29 Khédnh Hoa 1 0% 1.400 0%
30 Hoa Binh 1 0% 1.159 0%
31 Thdi Binh 1 0% 280 0%
Tong so 232  100% 1.347.239 100%

Ngudn: Bé Ké hoach va Pdu tw

PAu tu theo vang lanh thd ciing dudc goi 1a ddu tu theo dia ban ddu . O
Viét Nam c6 hai viing phat trién hon cd 13 khu vuc thanh phd Ha Noi, Thanh
ph& H Chi Minh va cdc vang 1an can. O d6 ¢6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé
phdt trién kinh t€ va du tu nudc ngoai ciing tap trung chi y&u vao hai viing nay.

Pau tu cla cdc cong ty My tap trung chd y&u vao thanh phd H6 Chi Minh va
céc tinh 1an cin. PAu tu vao thanh phd HO Chi Minh chi€m 38% s6 du 4n va
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20% von dau tu. Pdng Nai 1a tinh thu hit dudc nhiéu diu tw M§ thit hai vé s§
von dau tv v6i 19%. Binh Duong la tinh diéng thi ba v6i 12% von dau tu. Tinh
chung cho ca viing trong di€m kinh t&€ phia Nam (gop cdc du dn ddu tu vao dau
khi) gdm Thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Péng Nai, Ba Ria Viing Tau,
Tay Ninh, Long An thi dau tu cia My chi€m dén 67% s6 du 4n va 61% tong von
dau tu.

Ha Noi la dia phuong dirng thit tu vé thu hdt dau tw cia My v6i 10% du dn va
12% téng von dau tu. Tinh chung cho c3 viing trong di€m kinh t€ Bic Bo gbm
Ha No6i, Quang Ninh, Hai Phong, Hung Yén, Hai Duong, Ha T4y, Vinh Phic,
Bic Ninh thi M§ diu tu 16% s6 du 4n va 24% von dau tu.

Nhu vay, hai viing trong di€m kinh t€ phia Nam va Bic chi€m 83% s& du 4n
va 85% sd von dau tu cia My vao Viét Nam, cling tuong tu nhu tong diu tu vao
Viét Nam vao hai viing trén 1an lugt chi€m 83% s6 du 4n va 84% von dau tu.

23 NHOUNG PANH GIA CUA CAC NHA PAU TU MY

2.3.1 Vi MUC PO HAI LONG CUA CAC DOANH NGHIEP MY QUA KHAO SAT VE
MOI TRUGNG KINH DOANH CUA VIET NAM

Niam 2003, Phong Thuong mai My & Viét Nam da ti€n hanh diéu tra doi véi
cdc thanh vién clia ho nhim ddnh gid vé moi trudng kinh doanh & Viét Nam.
Bén diéu tra cho thdy c6 nhitng diém tich cyc dudi day:

- 77% cho ring nén kinh t€ Viét Nam s& van hanh t8t hon nhiéu hoic t&t hon
so v&i nhirng ndm truGe.

- Hai phan ba (67%) du ki€n sé& thué thém nhan cong ngudi Viét trong nim
2005.

- 63% hy vong 1¢1 nhuén ting trong nam 2004 va 82% hy vong 191 nhuan sé€
tang hon nita trong ndm 2005.

- 90% n6i khong lo ngai vé su an toan ctia ho va gia dinh ho.

- Tuy nhién 70% quan ngai vé tinh trang tham nhiing, cd s§ ha tang nghéo
nan, cic van dé vé sit dung di't va thué.

Phong thuong mai M§ con thyc hién diéu tra vé tic dong ctia hiép dinh
thuong mai Viét My t6i moi trudng kinh doanh cda cac thanh vién. N6i chung,
cédc doanh nghiép M¥ lac quan vé Hiép dinh Thuong mai. Hau hét cic doanh
nghiép dugc diéu tra (83%) chia sé nhan dinh ring viéc thuc hién thanh cong
Hiép dinh Thuong mai cudi cling s& c6 mot tdc dong tich cuc d6i véi viéc kinh
doanh ctlia ho tai Viét Nam. Pa s& (58%) chua nhan tha'y bat k¥ mot dnh hudng
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tich cuc tifc thdi ndo d6i v4i doanh thu hay hoat dong kinh doanh clia ho. Tuy
nhién, cling da s§ nhan thdy Hiép dinh Thuong mai c6 dnh hudng tich cuc d6i
véi modi trudng kinh doanh tai Viét Nam néi chung. Piéu ding dé ta ghi nhd 1a
phan 16n cic diéu khodn ctia Hiép dinh dugc ky vong 13 c6 dnh hudng tich cuc
dén cdc doanh nghiép My tai Viét Nam s& c6 hiéu lyc trong nhitng nim sip dén.

Bang 2.7 : Quan di€m ctia cac thanh vién Phong Thuong mai My tai Viét
Nam trong miu diéu tra

Khong y
Cau hoi Co Khong ki€n
Trong qud trinh chuén bi cho Hiép dinh Thuong
mai, da c6 su cdi thién nao trong moi trudng kinh
doanh ¢ Viét Nam hay khong? 83% 17%
Hiép dinh thuong mai c6 din d€n mot tdc dong
tich cuc tic thdi ddi véi moi trudng kinh doanh
hay khong? 58% 25% 17%
Hiép dinh thuong mai c¢6 bat ky dnh hudng gi dén
doanh thu hay hoat ddng kinh doanh ctia ban &
Viét Nam hay khong? 42% 58%
C6 phdi Chinh phu Viét Nam dang thuc hién
nhitng nd luc t6t nhat d€ tuan thi vdi Hiép dinh
Thuong mai va thuc hi€n Hi€p dinh nay? 42% 17% 41%
Li€u vi€c thuc hién thanh cong Hi€p dinh
Thuong mai c6 gy ra mot tdc dong tich cuc dang
ké ddi v6i viéc kinh doanh ctia ban khong? 83% 17%

Nguon: Pdnh gid tdc ddng ciia hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam-Hoa
Ky,2003

R& rang cdc nha dau tw My dang kinh doanh & Viét Nam phan 16n dang hai
long v&i moi trudng kinh doanh Viét Nam va mdc d anh hudng cia hiép dinh
thuong mai Viét-My. DAy la mdt tin hiéu t6t d€ cdc nha diu tu tiém ning cda
My tin ring Viét Nam 13 mot nuSc ddng dé diu tu vao. Tuy nhién, ciing con d6
nhiéu y ki€n phan nan vé mdi trudng kinh doanh clia Viét Nam va su hoai nghi
vé nd lyc clia chinh pht Viét Nam trong viéc thuc hién cdc cam két trong hiép
dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ky. Do d6, nhiém vu cua chiing ta 1a phai giam
thi€u phan nan vé moi trudng kinh doanh va tao ra dudc 1ong tin clia giéi doanh
nhin My vé viéc thyc hién cdc cam két clia Viét Nam.
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2.3.2 Vi ANHHUONG CUA CHUYEN THAM MY CUA THU TUGNG PHAN VAN KHAI VAO
THANG 6 NAM 2005

Né&u can mot nhan dinh binh ludn vé chuyén thim My clia Thi tuéng Phan
Vin Khai vao thing 6 nim 2005 thi ¢6 thé néi ring, day 1a chuyén thim cé gia
tri lich stt. Tinh gi4 tri cda né & chd chuyén thim chi vai ngady nhung m& ra mot
ky nguyén hop tdc kinh t€ Viét - My sau va rong hon, kéo dai nhiéu nim va
tham chi nhiéu thap nién cho lich st quan hé hgp tdc kinh t&€ hai nudc thdi hién
dai.

Thi twéng Phan Vin Khai di dit chdn d€n hau hét dia diém dugc xem 1a dai
dién guong mit Hoa Ky, tif cdc bi€u tugng kinh t€ (Tap doan Hang khong -
Khong gian Boeing, TAp doan phan mém Microsoft, Thi trudng chitng khodn
New York...) dén Trung tAim Vin héa nhan vin (Pai hoc Harvard, Vién Cong
nghé Massachusetts-MIT); cling nhu gip g8 hau hét nhan vat chinh tri quyén luc
nhi't nuéc My, tir Téng thong George W. Bush, Bo trudng Qudc phong Donald
Rumsfeld dén Thugng nghi si Cong hoa John McCain (sau cudc hoi dam véi
Téng thong Bush tai Nha Tring, Thd tudng Phan Vin Khii ti€p tuc ¢ budi néi
chuyén tai Qudc hdi Hoa Ky). Va quan trong nhat trong moi di€u quan trong, tir
chuyén di ctia Tht tuéng Phan Vin Khai van 13 nhitng k&t qua cu thé dat dugc
v€ nhiéu mit, tlr chinh tri, ngoai giao d€n quan hé kinh t€ song phuong.

Cay bt binh luAn Washington Post Jim Vandehei viét ring viéc Tong thdng
M§ George W. Bush cong khai ting ho Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai
thé€ gigi (WTO) 12 “mot chi€n thing 16n d6i véi Thi tuéng Phan Vin Kh3i”. Va
cay bit Los Angeles Times Paul Richter dit tit bai vi€t nhu sau: “Thid twéng Viét
Nam dudc d6n ti€p trong thi” (“Vietnam's Premier Gets VIP Treatment”), ring
“(Téng thong) Bush né tranh cdc vin dé gai géc va thdi do hoa gidi clia Tong
thong Bush da 1am thdt vong mdt sd nhan vat trong cong dong (Viét kiéu) tai
quan Cam”™.

TS bdo Dién dan thong tin qudc t€ (IHT) ciing dan 13i Thd twuéng Phan Vin
Khii tai cudc hop bdo & thanh phd Seattle (ti€u bang Oasinhton) ring nd luc
phdt trién kinh t€ & Viét Nam sé& gép phan quan trong cai thién ddi song nhan
dan, dong thdi mang lai su 6n dinh cho khu vuc Pong Nam A.

Trong khi d6, Thoi bao Tai chinh (Anh) ngay 20/6 ciing dua tin chuyén di cia
Thii tuéng Phan Vin Khai 12 mot sy khing dinh mang tinh bi€u tudng riing quan
hé song phuong Viét-My§ s€ dua trén cac Igi ich chung va thuc dung, chit khong
phai dva trén nhirng hin thu lich st.

38



Pai dién cdc doanh nghiép thap ting Thi tuéng Phan Vin Khdi da dem vé
nhiéu hop ddng gid tri vdi tong gid tri 12 gan 1,4 ty USD, 16n nhat tir trudc tSi
nay. C6 thé di€m lai 3 hdp ddong quan trong:

- Chd tich kiém Tdng gidm d6c diéu hanh Hing Hang khong qudc gia Viét
Nam (Vietnam Airlines) Nguyén Xuan Hién ky hgp déng véi Chii tich kiém
Gidm ddc diéu hanh Bd phin may bay thuong mai cia Hing Boeing Alan
Mulally dé mua 4 may bay Boeing 787, tri gid khodng 500 triéu USD.

- Pai dién Téng cong ty DAu khi Viét Nam (PetroVietnam) ciing hai tip doan
niang lugng va thi€t bi ning lugng 16n ciia My 1a Fluor Corporation va Unocal
International Corporation ky hgp déng b3 sung trién khai nghién ctu kha thi
du 4n x4y dung dudng 6ng din khi d6t & mién Nam Viét Nam.

- Pai dién Téng cong ty Buu chinh - Vién thong Viét Nam va Tap doan
Motorola ky hgp dong vé cung cap trang thi€t bi cdi tao mang di dong tai 8
tinh mién Nam.

Ngoai ra, B trudng Tai chinh Nguyén Sinh Hung thay mit Chinh phi Viét
Nam di trao gidy phép hoat dong cho hai hing bdo hi€m 16n clia M§ 1a New
York Life International va ACE INA International Holdings.

D6 1a chua k€ viéc B trudng Nong nghiép va Phdt trién nong thon Viét
Nam Cao Ptc Phat va Bo trudng Nong nghiép Mike Johanns ky ban ghi nhé vé
thda thuidn hgp tdc ndng nghi€p va céc linh vuc ¢6 lién quan. Theo d6, BO Nong
nghiép My sé& gitip Bo Nong nghiép va Phat tri€én Nong thon ti€n hanh cdc cong
trinh nghién citu khoa hoc - cong nghé then chdt doi v6i ndong nghiép...

Ky nguyén mdi trong quan hé hgp tic kinh t&€ song phuong con thé hién &
viéc Thd tuéng Phan Vin Khai v6i cuong vi Chd tich Hoi ddng c6 van kinh t&
cao cip Viét - My (thanh 1ap ngay 16/6/2005 theo Quyét dinh s6 538-Qb-TTg
da ra mit tai Washington DC ngay 21/6/2005). Su ra ddi cia Hoi dong 1a thém
mot didu hiéu thién chi, ¢6i m& ctia Chinh phii Viét Nam trong chinh sich kéu
goi didu tu nudc ngoai néi chung va véi ddi tic My néi riéng (thanh vién My
gdm Ban gidm ddc diéu hanh Cong ty ACE - bdo hi€m; ACS - dién luc; Boeing -
hang khong; Citi Group - ngan hang; Qualcomm - vién thdng; Conono Philips -
diu khi; Lockheed Martin Commercial Space Systems - vé tinh..., thinh vién
Viét Nam gém cédc lanh dao cao cdp clia Viét Nam). Tai Washington DC, Hoi
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ddng di thio luan nhitng sdng ki€n cu thé trong cdch linh vyc cong nghé thong
tin, dién Iuc va gido duc, cling nhu xem xét nhitng y ki€n vé viéc lam thé nao dé
Viét Nam c6 thé phét trién kinh t& trong khi phdi trdi qua nhitng cdi cdch cin
thi€t theo yéu ciu ctia TS chitc Thuong mai Th€ gidi (WTO). Hoi dong sé hop
hai 1an mdi nim nhim nghién cifu va dua ra sdng ki€n mang tinh hoach dinh
chinh sach phdt trién thuong mai - ddu tu giita hai nuSc (phién hop dau tién du
kién t6 chifc thang 12/2005 tai Ha Noi).

Nhiéu doanh nghiép M§ da hoan nghénh viéc thanh lap hoi dong nay, cho
day 1a mot dau hiéu ching t6 Viét Nam dang tim cdch cdi thién hon nita moi
trudng kinh doanh. Ong Ernest Bower, ddng sing ldp cta cong ty tu vin
BrooksBowerAsia va cuu chi tich ctia Hoi ddng Kinh doanh My - Pong Nam A
nhan dinh: “Thd twéng Khai sin sang ti€p can vdi cdc lanh dao doanh nghiép
hang ddu ctia My d€ tin dung kinh nghiém va tAm nhin clia ho. Tdi tin ring
chiing ta s& thdy mot Ian séng dau tw nudc ngoai méi vao Viét Nam".

Hinh 4nh Thi tuéng Phan Vin Khai bit tay Tong thong George W.Bush
(ding trén hang loat trang nhat bdo chi th€ gi6i) chinh 1a sy thé hién cla chinh
sach Viét Nam thdi hoi nhap: “Gac lai qua khit, huéng tSi tuong lai”, mot chd
truong mang tinh thdi cudc cho van hoi clia dat nuéc.

24 CAC YEUTO ANH HUGNG KHONG TOT PEN THU HUT PAU TU
CUA MY VAO VIET NAM

2.4.1 QUAN HE THUONG MAI CHUA THAT SU PUQGC KHAI THONG

Tuy kim ngach xuit nhap khiu song phuong Viét M§ ting nhanh tir 224 triéu
USD vao ndm 1995 1én 1,2 ty USD ndm 2000 va 6,4 ty nim 2004 nhung van con
nhiéu y&u t& ting trudng thi€u tinh 6n dinh. Mic diu tu clia My vao Viét Nam
hién tai chi khodng 100 triéu USD/ndm 1a chua xitng véi tiém ning cla cé hai
bén. Nhiéu y ki€n cho ring s& di diu tu cia M§ vao Viét Nam chua nhiéu 12 do
16 trinh md cifa thi trudng cia Viét Nam theo BTA chua dén thdi di€m. Phan 16n
nhitng linh vic mé clra s& bt dau tif nim thit 5 d€n nim thit 7 k& tir ngay BTA
c6 hiéu luc. Hon nira, mdt s6 linh vuc dich vu ma Viét Nam con han ché& nha
diu tu nu6c ngoai nhu vién thong, bdo hi€m sé& dudgc md clra theo 16 trinh cam
k&t danh cho cdc nha ddu tw My, bit dau tir nim thi 3 (2004 trd di), do d6 chua
c6 tac dong nhiéu ddi v6i von dau tu vao cdc nganh nay trong thdi gian dau thuc
hién hi€p dinh.

Mot diém quan trong khdc 13, hién nay Viét Nam vin chua gia nhap WTO,
nén viéc quan hé thuong mai va dau tv vin con nhiéu vuéng mic va han ché.
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Viéc 4p dung han ngach dét may clia M§ nim 2003 d6i v6i Viét Nam 12 mot vi
du, va han ngach nay s€ dugc dd bo khi viéc gia nhap WTO cua Viét Nam dugc
hoan tat. Cédc ch€ tai chdng phd gid vé tdm va dic biét 1a cd basa c6 cdc dic
di€ém tuong tu. Luat chong phd gid 13 mot quy dinh cd hitu trong chinh sich
thuong mai cia My dic biét gdy van dé vé6i cdc nude chua vaio WTO. Hon nifa,
quy ché thuong mai binh thudng véi Viét Nam dude xem xét hing nim cho dén
khi Viét Nam gia nhap WTO ciing la y&u t& giy bt an cho cdc nha dau tu ti€ém
ning.

Nhu vdy, mot khi Viét Nam chua gia nhip WTO va Hi€p dinh thuong mai
Viét My chua dudc thuc hién diy dd thi cic doanh nghiép My chua thé yén tim
khi ddu tu vio Viét Nam. Do vay, hoat dong dau tu cda My va Viét Nam khé c6
thé cao nhu tiém ning mot khi quan hé miu dich chua hoan toan dudgc binh
thudng. Trong khi hién nay thuong mai va viéc thyc hién ddu tu tryc ti€p nudc
ngoai 12 qud trinh b8 sung 14n nhau. O M§, m&i tudng quan giita gitta dau tuw
nudc ngoai va xudt khdu ctia My 1a chit ché. S& liéu dugi day vé phan phdi dau
tu va xudt khdu cia M§ sang mdt s6 nude trong thap ky 90 chiing minh cho quan
hé chit ché nay.

Bang 2.8 : Tuong quan giita FDI va xui't khiu cia My

Nudc Ty trong diu tu (%) Ty trong xuit khiu (%)
Anh 30 27

buc 19 19

Phép 13 12

Nhat 10 10

Italia 9 10

Bi 7 6

Ai Len 7 6

Tay Ban Nha 5 6

Nguon: “Viét Nam- Hoa Ky quan hé thuong mai va dau tu” 3
2.4.2 MOITRUONG PAU TU CUA VIET NAM CHUA THUC SUHAP DAN

Mbi trudng dau tu nudc ta tuy dudc cdi thién nhung ti€n do dat dugc con

cham hon so véi cdc nudce trong khu vuc, trong khi canh tranh thu hit von DPTNN
ti€p tuc dién ra ngay cang gay git, da 1am han ché& k&t qua thu hit dau tv méi.
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Hé thong luit phdp, chinh sich vé diu tu di dudc sita ddi, bo sung nhung
van chua dong bo, hay thay ddi, khé tién dodn trudc; viéc thuc hién phdp luat
ddi khi con tuy tién, viéc xt 1y cdc van dé phat sinh trong qué trinh thyc hién du
4n con cham chap, phién ha giy khé khin cho hoat dong PTNN. Cong tic quy
hoach con bat hop 1y, chit lugng chua cao, thi€u cu thé, chua kip thdi diéu chinh
dé phii hdp véi thong 1& qudc t&. Thuc t& trén da bé hep linh vuc thu hit DPTNN,
lam cho cdc DN c¢6 von DTNN bi dong trong sdn xuat, ting rii ro trong kinh
doanh, din d&n hiéu qua kinh doanh thap, thim chi thua 10.

Trong qud trinh thyc hién ludt PTNN van con bdc 16 nhitng han ché&, khé
khin nhu thd tuc thyc hién du 4n con phifc tap, chong chéo, qua nhiéu cAp quin
ly, nhiéu chinh sich cu th€ nhu thué, cAn d6i ngoai té, xuit nhap khiu, ... con
nhiéu vuéng mic khong dudc thdo gd, tham nhiing, quan liéu, hanh chinh gidy t&
phd bi€n nén trén thyc t€ di gidm di tinh hip din ddi v6i nha DTNN.

Mic du c6 nhiéu uvu dii trong nhitng 1an stta ddi b sung luit dau to nudc
ngodi nhung vin con phin biét ddi x{t giita DN trong nudc vad DN c6 von DPTNN,
hiéu Iyc thi hanh thap, con nhiéu quy dinh chua phit hop vdi ludt phdp va thdng
1é qudc t€. Ching han nhu chinh phi dd bd phan 16n chinh sdch hai gid c6 tinh
phan biét ddi x&¥ véi DN c6 von DPTTTNN nhung chua triét d€ nén chi phi dau
vao cda hang hod, dich vu cao hon so vdi cac nudc trong khu vyc nhu chi phi vin
chuyén, cdng bién, gid dién, vién thdng, phi ding ki€m, thu€ thu nhap va chi phi
gidi phéng mit bing; chua quy dinh rd trach nhiém dén bu ciia Nha nudc Viét
Nam trong trudng hgp lam thiét hai d€n von va tai sdn cia nha DPTNN.

Ngoai ra, trong linh vuc chuyén giao cong nghé cé nhitng cong nghé dudc
chuyén giao di ci, lac hau, hoat dong kém hiéu qud, chuyén giao khong dong
bd va dinh gid khong ding, tir 6 din d€n sdn phdm lam ra c6 tinh canh tranh
chua cao. Chinh sich thu€, quin 1y ngoai hdi thudng hay thay ddi, thi trudng
trong nudc con han hep, sitc mua han ch€. Chinh sdch hai gid d6i v6i mot s6 linh
vuc ¢6 lién quan 1am ting chi phi cling lam 4nh hudng dé€n gi4 thanh sin xuat,
gidm 13i ctia don vi.

Chi phi dau tu cda Viét Nam hién cao hon mic binh quin chung clia cic nudc
ASEAN va Trung Qudc nhu gi4 dién, vién thong, cudc hang khong, van tdi bién.
Ngay nhu gia thué lao dong, gid thué dit tuy dugc coi la thdp so v6i mot sO
nudc, song néu tinh thém cdc chi phi va cdc yéu td c6 lién quan nhu dio tao, dén
bl gidi tda mit bing trén thuc t€ khdong con 12 1di thé clia Viét Nam.

Mic du vAn dé€ sdn phdm va dich vu hay viéc ti€p cn thi trudng trong mot s6&
linh vyc con nhiéu van dé, nhung trong s6 nhitng linh vyc ma cdc cong ty My
thdy con nhi€u bit cip c6 ba van d€ lién quan v6i nhau giy cdn tr§ nhat. Néu
néi ring du tu cia My vao Viét Nam chua tuong xing v6i tiém ning thi dicu

42



dé cling hoan toan ding néu & diy chiing ta mudn néi téi tiém ning khi nhitng
rao cdn thuong mai va dau tu dudc gidm bét hodc xod bd hoan toan. Nhitng van
dé c6 lién quan vdi nhau d6 1a tham nhiing, thi€u minh bach va khong bdo vé
ddy di quyén s& hitu tri tué. Ciing gidng v6i nhiéu nuéc trong khu vuc, tham
nhiing 1a tinh trang ma khong chi cdc cong ty My ma cé cdac cong ty Viét Nam
déu kéu ca, phan nan. Dt 13 trong ddu thiu cdc dy 4n 16n, 1am thi tuc h3i quan
van chuyén hang hod hay ti€n hanh bit cit hoat dong kinh doanh thudng nhat
nao, tham nhiing ludn 1a mot van dé 16n.

Tuong tu, thach thitc doi v6i cdc cong ty hoat dong & Viét Nam Ia tinh trang
thi€u minh bach va nhit qudn cda chinh quyén trung uong, tinh hoic dia phuong.
Nhu chiing ta déu bi€t 18, & bt cit & dau trén thé gidi, tinh trang thi€u minh bach
s& din d&€n tham nhiing va 1am t6n hai t6i uy tin va trdch nhiém cda chinh phu.
Bén chit dang thay ddi trong co ché diéu ti€t va luat thuong mai ctia Viét Nam,
ciing v6i thAim quyén chdng chéo clia cic cd quan chinh quyén, ro ri thong tin va
viéc thudng xuyén khong cdng khai cdc quyét dinh 4p dung chung ludn din dén
tinh trang thi€u rd rang, khong ddng nhat, thi€u nhi't quin trong cdc chinh sdch
va quyét dinh clia chinh phti vé cdc du 4n thuong mai. Piéu nay lam cho viéc
kinh doanh & Viét Nam khé tién liéu dugc va c6 thé din d&€n sy chadm ché trong
viéc chdp thuin dv 4n va dau tu.

Khong bido vé ddy di quyén s3 hitu tri tué 12 mdt vin dé quan trong khic
nita trong d6 van dé chd chdt la thyc hién nhu thé nao. Sao chép va lam hang
gid 1a nhitng mdi quan ngai nghiém trong trong linh vyc phim 4nh, 4m nhac,
sach bdo, dudc pham hoic cdc sin phim c6 nhidn hiéu. Khong bio vé diy di
quyén s hitu tri tué 12 mot can trd ddi véi ddu tu dua trén chit xdm, ching han
nhu phét tri€n phAn mém - mot linh vic ma Viét Nam c6 nhiéu tiém ning. Con
v€ phim 4nh va Am nhac clia My ti 1& sao chép & Viét Nam gan nhu 1a 100%.
DP&i véi duge phAm va mot s& sdn pham khdc, hién tuong hang gid thuc sy 1a
mdt moi lo ngai y t&€ rat nghiém trong. Mit khéc, thuc thi luit 1& cling quan
trong khong kém so vdi cic thay ddi luat, trong d6 viéc thuc hién cdc quyén vé
tai sdn tri tué c6 vé 12 mot van dé dic biét nghiém trong. Ty 1& 99% sao chup
lau Am nhac, phim va phin mém vi tinh 12 cao bAt thudng thAm chi d6i vdi cdc
nuéc Pong Nam A néi chung. D6 c6 thé 1a tic nhin cdn dudng cdc doanh
nghiép cong nghé thong tin va cdc hing cong nghé cao bd tién dau tu chat lugng
cao. N&u thuc t&€ nay ti€p tuc ton tai, nhu trudng hop Trung Qudc, d6 cé thé 1a
nguon lién tuc tao xung dot.

Mot danh gid mdi day cda Chuong trinh phat trién kinh t&€ tv nhdn (MPDF)
va Bo phan tu van dich vu diu tu nude ngoai (FIAS) clia Ngan hang Thé gidi, hé
thong chinh sdch wu ddi diu tw cda VN von thudc dang rdi rim, phifc tap va khé
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hi€u nhat khu vuc. Su phic tap d6 dugc nhan 1én khi cdc dia phuong b at xé
rao. Ho dua nhau canh tranh thu hiit diu tu biing cdc chinh sich vu dai ma khong
c6 nhitng chitng ¢t cu thé vé hiéu qua cla cdc chinh sich d6. Nhung miit tiéu
cuc 1a khi€n cdc nha dau tu gidm sy tin cdy thi dd thé hién 16 do viéc cic dia
phuong xé rao mdi noi mot ki€u da tao mot mit biing phap 1y gd ghé, khong
nhi't quan gdy quan ngai, hd nghi cho cdc nha dau tu.

Xung quanh vin dé “xé rao”clia cdc dia phuong cling con dit ra vin dé dang
quan tAm kh4c 12 sy bat hdp 1y clia khdng it co ché&, chinh sdch va cd cdc luat vé
linh vurc kinh t€ néi chung va vé uu dii, thu hdt diu tv néi riéng di chim dugc
nhan thic, xem xét diéu chinh, sira ddi. Pay ciing 12 mot Iy do din dén tinh
trang dua nhau “xé rao” vira qua va yéu kém Ay duong nhién van thudc vé
pham tril quan liéu, thi€u trach nhiém clia cdc ¢ quan tham muu Chinh phd.

K&t qua ra sodt cia Bo Tai chinh vé 33 tinh “xé rao”thi hinh thifc “xé rao”
phd bi€n va chi€m nhiéu chi phi ngin sich nhat I vu dii thué thu nhip doanh
nghiép (TNDN). V& Iinh vuc nay, du 4n “Sdng ki€n canh tranh VN (VNCI) do
céc nha kinh t€ thudc Khoa kinh t&€ Pai hoc Qudc gia TP.HCM hdp tic cling cic
nha kinh t€ nuSc ngoai ti€n hanh diéu tra tai 140 DN tu nhin thudc ba tinh,
thanh 1a Tién Giang, Binh Duong vd TP.HCM. VNCI di chi ra ring 89% DN
dudc vu ddi thué€ TNDN di khing dinh ho khong thay d6i quyét dinh ddu tu du
khong dugc hudng vu dai thu€ nay. VNCI k&t ludn: vu ddi thu€ TNDN chi x€p
tht bdy trong nhitng y&u té 4nh hudng d&€n quyét dinh dau tu. Nudc ta dang trong
qud trinh tham gia hdi nhdp qudc t&€, moi thanh phin kinh t&, moi dia phuong
dudc ty do canh tranh phdt trién trong khudn khd luit phap. Viéc “xé rao”, canh
tranh khong lanh manh, gay that thu ngan sdch va vo tinh khuyén khich dau tu
phin tin va c6 thé xdy ra hién tuong thda thuan chuyén nhudng 1gi nhuan tir DN
sip hét thdi han vu dii sang DN mdi d€ ti€p tuc hudng vu dii. Va thay vi md
rong qui mo, cdc DN s& thi€t 1ap cdc don vi vé tinh, xé 1é minh dé€ hudng nhiéu
uu dai.

Mot van dé khic can luu y 12 chinh sich dé€ cac DN VN ti€p cin véi thi
trudng von toan ciu. Ngay cang c6 nhiéu DN & cdc qudc gia dang phat trién
dang tim cdch huy dong von bing ciach niém yét ciac chitng khodn cia ho & cdc
TTCK nudc ngoai. Mot s6 cdac DN VN hién dang c¢6 chitng khodn niém y€t trén
TTCK ciing dang du dinh niém yé&t trén TTCK nudc ngoai trong thdi gian sip
t6i. Nhung tré ngai dau tién phdi vudt qua chinh I3 nhitng ro cdn trong cdch
thitc “Iap cdc bdo cdo tai chinh” 1a rit khac biét nhau & tirng nuéc.
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Céc DN VN mudn huy dong von & nuGc ngodi budc phdi xem xét hang ngan
di€u luit c6 lién quan dén viéc trinh bay bdo cdo tai chinh 8 cdc nudc ma ho du
tinh s& niém yét chitng khodn. Hang loat cdc cAu hdi ma cdc DN phai dit ra khi
phdi d6i mit véi thi trudng von toan ciu : Liéu cdc bdo cdo tai chinh dugc chuin
bi theo cdc quy dinh clia VN ¢6 dugc chdp nhian & cdc TTCK nudc ngoai khong?
Ho c6 bi yéu cdu phdi c6 thém cdc bdo cdo bd sung khdc khong? Liéu ring mot
DN VN nhung lai chuén bi cdc bdo cdo tai chinh theo cidc chuan muc bdo cdo tii
chinh qudc t& (IFRS) thi ¢6 dugc khong? v.v..

Chinh pht cling da c6 nhitng chu trudng hinh thanh cdc tdp doan tai chinh
ngian hang manh va sau dé phat hanh ¢ phi€u trén thi trudng von qudc t&.
Nhung trong linh vuc ngan hang thi nhitng tiéu chuin cia VAS con cé nhitng
khac biét hon rat nhi€u so v6i IFRS. Nhitng khia canh khéc biét chi y&u gdm c6
phan loai khodn vay, trich 1ap dy phong mat von cho vay, k& todn dya trén thuc
thé€ phdt sinh va k& todn dya trén co s3 tién mit. Nhung van dé 16n nhat lai 12
nhitng chudn muc lién quan d&€n bao hiém tién giti theo chudn myc qudc t&, cic
vaAn dé vé co ch€ quan ly, gidm sit ngan hang, cdc thd tuc pha sdn va cudi cling
12 van dé co cau sé hiru.

Nhu vay, moi trudng dau tu cda Viét Nam con nhiéu van dé can phai dugc
cai thién d€ hap din hon d6i vdi cdc nha didu tv nuSc ngodi ndi chung va céc
nha diu tv M§ néi riéng.

K&t luan:

PAau tu cia M§ vao Viét Nam chi méi thyc sy bat dau tir khi Téng Thong My
tuyén bd badi bd cAm van chdng Viét Nam. Tinh hinh diu tu cia M§ qua cic
nim la ting gidm that thudng, quy md trung binh clda du 4n con nhd va thi€u
viang nhiéu cdc cdng ty da qudc gia hing dau th€ gidi. Hién tai, cidc cong ty My
dang 1am dn & Viét Nam c6 cdi nhin kh4 tich cyc vé moi trudng dau tu clia Viét
Nam, vé dnh hudng ctia Hiép dinh thuong mai Viét Nam-Hoa KV, va vi thé clda
Viét Nam déi v6i nuéc My da dugc ning 1én tAm cao mdéi qua chuyén viéng
thim My ctia Tha twu6ng Phan Vin Khai vao thing 6 nim 2005 va hy vong ring
diu tu cia My vao Viét Nam sau chuyén viéng thim nay sé cé budc chuyén rd
rét. Tuy nhién, hién tai vin con d6 nhiéu rao cdn khi€n dau tu ctia My vao Viét
Nam chua thuc sy nhiéu nhu quan hé thuong mai cla hai bén chua dugc khai
thong do 10 trinh ctia BTA chua dugc mS hét va Viét Nam chua gia nhap WTO,
trong khi quan hé thuong mai va dau tu cia My c6 lién quan chit ché vdi nhau.
Hon nita, mdi trudng dau tr va kinh doanh clia Viét Nam chua thuc sy thdng
thoang dé hap din hon nifa cdc nha dau tu My.
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CHUONG II

TRIEN VONG PAU TU CUA MY VAO VIET NAM VA LAM THE
NAO PE THU I:II'JT CAC NHA }gAU TU MY TRO THANH NHA
PAU TU HANG PAU TAI VIET NAM

2.5  TRIEN VONG PAU TU CUA MY VAO VIET NAM

2.5.1 Vi CHINH SACH THU HUT PTNN CUA CHINH PHU VIET NAM

DTNN di tré thinh mdt trong nhitng ngudn vdn quan trong cho dau tu phat
trién, c6 tic dung thic diy su chuyén dich co ciu kinh t&€ theo huéng cong
nghiép hda, hién dai héa, md ra nhiéu nganh nghé va sidn phim mdi nang cao
ning lyc quan 1y va trinh d6 cong nghé, md rong thi trudng xudt khiu, tao thém
nhiéu viéc 1am méi, gép phan md rong mdi quan hé ddi ngoai va chi dong hoi
nhap kinh t€ th€ gi6i. Do d6, Viét Nam Iudn coi khu vuc c¢6 von PTTTNN 1a mot
bd phan khong thé tich rdi clia nén kinh t&€. Pinh huéng thu hit von PTTTNN 1a
phdi ddm bdo tinh nhat quan, lau dai va dugc cu thé héa trong hé thong Luat
phép, trong cdc chinh sdch qudn 1y kinh t& vi m6 va trong c4c vin ban c6 lién
quan. Sau diy 12 mot s6 dinh huéng thu hit vén PTTTNN quan trong cia Chinh
pht Viét Nam trong qué trinh hoi nhap kinh t€ th€ gidi.

Khu virc ¢6 vén PTTTNN la mot by phan hitu cd clia nén kinh t€, vira 1a muc
tiéu, vira 12 dong luc thic ddy su phat trién kinh t&- xa hoi clia da't nudc.

DTTTNN khong chi déng gép vai trd quan trong trong giai doan diu cda qud
trinh cong nghiép héa-hién dai héa dit nudc ma con ca trong sy phdt trién sau
nay ctia nén kinh t&. Nguén von PTTTNN con 13 don biy tao hiéu tng kinh t&
vdi ngudn von trong nudc. Kinh nghiém cla cic qudc gia dang phat trién cho
thay khong mot qudc gia nio cé thé cit canh bing ngudn von PTTTNN, ma chi
y&u phai bing noi lyc clia chinh qudc gia d6. Nhung trong giai doan diu clia qué
trinh cong nghiép héa-hién dai héa néu khong c6 ngudn vén DTTTNN, Viét
Nam khé c6 thé k&t hop ngudn luc lao dong véi cdc ngudn luc khdc mot cich
hiéu qud vi thi€u von, thi€u khoa hoc k§ thuat, khoa hoc quén 1y tién ti€n va thi
trudng tiéu thu han ché. Piéu nay cho thdy von PTTTNN sé& con déng mot vai
trd cuc k¥ quan trong trong viéc duy tri mic ting trudng bén vitng va 13 tic nhan
mang lai sy ddi méi lién tuc cho nén kinh t&.

DTTTNN phdi dugc thu hit va sit dung sao cho phit hgp vé6i chi€n lugc phat
trién kinh t& cta Viét Nam, bdo ddm muc tiéu tim ki€m 1¢i nhuin cda nha
DTNN, ddng thdi bdo vé 1gi ich qudc gia. Khi ddu tv vao Viét Nam, Nha PTNN
ludn tinh todn dé€ cé ty sudt 1¢i nhuan néu khong cao hon thi it nhit ciing phai
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bing ty suit 1gi nhuan ma ho c6 thé thu dude § nhitng nudc khic trong khu vuc.
Do dé, ho chi dau tw vao nhitng linh vuc ¢6 ty suit sinh 1gi cao, kh3 ning thu hoi
von nhanh, nhitng dia di€ém c6 thuin Igi vé cd sd ha ting. Vi th€ din d€n mat
cin ddi trong co cAu ddu tu. nhiém vu cla chiing ta 1a phai dinh huéng, diéu ti&t
von PTTTNN trén co s§ c¢6 quy hoach mot cdch chi ti€t va rd rang sao cho phu
hdp véi chién lugc phat tri€n kinh t& qudc gia. Bén canh viéc ddm bio quyén 1gi
va kha ning sinh 1¢i cho cdc nha dau tu, van dé bdo vé 1gi ich qudc gia ciing
phai dugc dit ra song song trong viéc m§ ctta thu hiit von DPTTTNN va hdi nhap
kinh t€ qudc té.

Chinh sdch vé thu hit vd quin Iy von PTTTNN phai dudc xdy dung trén cd
s& vin dung cdc thong 1& vi nguyén tic c6 tinh phd bi€n cda phdp luat vé
DTTTNN clia cdc nuSc trong khu vuc va trén thé gidi. Céc quy dinh v€ nim tai
chinh, vin dé k& todn, thi tuc h3i quan, thd tuc phdp 1y, ... 4p dung cho cédc
thanh phan kinh t&€ va dic biét 1a cdc quy dinh c6 tinh chat dic thu chi 4p dung
cho cdc DN ¢6 von PTTTNN phdi phit hgp véi nhitng tip quén qudc t€ va tuong
ddng véi cac nudc ASEAN. Viéc dua ra cdc chinh sdch vu dii nhim thu hit von
DTTTNN can phdi dugc cian nhic k§. Mic du ching ta phai tao ra 1di th&€ canh
tranh trong viéc thu hit vén PTTTNN vdi cdc nudc trong khu vuc nhung viéc
dua ra qud nhiéu céc chinh sdch uu ddi va khong nhit quin sé& 1am ndy sinh
nhiéu van dé phiic tap va kinh nghiém cho thdy c4c wu ddi nay chua chic da thu
hiit thém nhi€u von DPTTTNN tdt va bén virng.

Chinh sdch thu hit vén PTTTNN phai gdn lién v6i nhitng gidi phdp hitu hiéu
nhim ning cao hon nita hiéu qui s dung cda ngudén von nay. Thu hit von
DTTTNN trong di€u kién canh tranh gay git hién nay 12 mot vin dé khé khin
nhung lam th€ nio d€ st dung dugc ngudn von nay vdi hiéu qui mang lai cao
nha't lai cang khé thuc hién hon nita. Piéu nay doi hdi chiing ta khong chi phai
c6 nhitng chinh sich t&t d€ thu hit PTTTNN véi mic dd cao nhdt ma con cin
phdi c6 nhitng gidi phdp dong bd dé déng von PTTTNN phat huy moi tic dong
tich cuc trong cdc linh vuc kinh t€ xa hoi, thuc sy trd thainh mot lyc ddy cho su
phat trién kinh t& di't nudc.

Chinh s4ch thu hit diu tv nu6c ngoai ctia Viét Nam hién tai 12 mot mit ti€p
tuc thu hidt von DPTTTNN tir cdc nu6c ASEAN va Chau A, mdt mat thuc hi€én
viéc chuyén huéng thu hit vén DPTTTNN tir cidc nudc Bic My va Chau Au dé c6
thé ti€p nhan dudc cdc cong nghé k¥ thuit tién ti€n. Trong d6, dudng nhién M§
12 doi tdc tiém ning (v4i nhi€u tiém luc) véi mot thi trudng khdng 16 tri gia
10.000 ti USD (I16n nhat th€ gidi), va di dau trong nhi€u linh vuc cong nghiép
dich vu. Va tit nhién, Viét Nam mudn My 13 nha diu tu hang diu vao Viét
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Nam nhu nhi€u nha dau twv My da tirng phat bi€u khi tham gia tim hi€u thi trudng
Viét Nam.

2.5.2 Vi CHINH SACH CUA MY pO1 V61 VIET NAM
2.5.2.1 Trién vong kinh t& My

Hién nay, My vin dang 13 nén kinh t€ hiing manh nhit th€ gigi. S6 liéu
thong ké nim 2000 ctia Quy Tién Té Qudc T& nhu sau: Téng GDP clia thé gidi
dat khodng 31.000 ty USD, trong d6 cia My 1a 10.000 ty USD, gid tri xuit va
nhap khdu cia thé gidi 1a 6.316 t§ USD va 6.511 t§ USD thi ciia M§ 1a 781 t§
USD va 1.258 ty USD (t8ng kim ngach 1a 2.039 ty USD). Trong khi d6, tong
kim ngach xuit khdu cia mot s6 nganh kinh t&€ 16n khac nhu Nhat 1a 859 ty
USD, Trung Quéc 1a 875 ty USD. Hon nita, M§ lai 1a nu6c c6 tong von dau tu
nudc ngoai 16n nhat th€ gidi hién nay, chi€m khodng 7% GDP M§. V&i mot nén
kinh t€ 16n nhu vay, su suy gidm clia nén kinh t€ My s& dnh huéng d&én nén kinh
t& toan cau. T nim 2000 trd lai day, kinh t&€ My khong dugc khd quan, nhung
dén nim 2004 kinh t€ My dat tdc do ting trudng 3,8% trong quy 4 nim 2004,
cao hon dy dodn cua chinh phd nuéc nay la 3,1%, theo bao cdo ciia B6 Thuong
Mai My hom 25/2/2005. Tinh chung ca nim, ting truéng GDP cia My dat 4,4%,
tdng 1,4% so v6i nam 2003. Pay 1a mdc ting cao nhit trong vong 5 ndm qua.

Theo gidi phan tich, tdc dd ting trudng nay ching td nén kinh t&€ My dang
budc vao giai doan phuc hdi va phat trién. Ho du dodn kinh t€ M§ dat mic ting
trudng 4% trong sdu thing dau nim 2005. Chd tich Cuc Dy trit Lién bang M§
(FED) Alan Greenspan ciing bay té lac quan vé trién vong phat trién ctia nén
kinh t€ nuc nay va du bdo kinh t&€ My sé ting trudng 6n dinh trong nim 2005
véi mitc d6 lam phat dugc ki€m sodt chit ché.

Trong bdo cdo kinh t&€ clia tdng thong M¥ trinh qudc hdi nim 2001 di du bio
tf nhitng nim 2005-2010, nén kinh t€ M§ c6 toc dd ting tudng GDP khodng
2,9%-3% hang nim. Di€u nay cho thdy, nén kinh t&€ My né€u khong c6 nhitng
dot bi€n nghiém trong, s& phdt trién binh thudng vdi tdc do t6i vu clia minh.
Hoic néu nhu, n€u cho du cé thé ddi dién véi suy thodi, nén kinh t&€ M§ van c6
kh4 ning phuc hdi nhanh hon mot s& nén kinh t&€ khac, d6 12 do nén kinh t& dang
c6 nhitng dot phd quan trong vé cong nghé, dinh huéng manh vé phét trién kinh
t€ tri thifc, co cAu nén kinh t€ c6 trong tAm I dich vy, mic du sdn xui't cdng
nghiép véi trinh dd cao van hét stic quan trong, bio ddm wu thé hon hin cta kinh
t€ M§ so v6i cdc nude khdac. Nhu vay, trong thdi gian tdi, nhu cau cla xa hoi
M§ van rit cao, va d€ thic ddy ting trudng kinh t& nhu k& hoach, nuéc M§ phai
ting dau tu, m3 rong quan hé kinh t&€ qudc t€, d6 1 tién dé cho nhiéu nén kinh
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t€ phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Diéu quan trong 1a Viét Nam phai lam gi
dé c6 thé thu hiit dau tu tir My.

2.5.2.2 Chinh sdch d6i ngoai d6i véi Viét Nam trong nhiém ky 2 ciia Téng Thong
Bush

Cin ci vao nhitng 15i tuyén bd cda chinh quyén M§ sau khi George W. Bush
tdi ddc ctr tong thong, chinh sdch cia My ddi véi Viét Nam trong nhiém ky hai
clia 6ng c6 thé tém tit nhu sau: Viét Nam ti€p tuc c6 mot uu tién thap so vdi ba
“muc tiéu 16n” (great goals) ma chinh quyén Bush mudn dat dugc trong lanh vuc
ddi ngoai trong nhiém kY hai.

Ba muc tiéu 16n d6 dugc Téng Thong Bush néu ra 1a: xdy dung cdc dinh ché
da quéc va da phuong hitu hiéu va hd tr¢ cdc hanh dong da phuong hitu hiéu,
chdng khiing bd, va ¢d vii din chii. Nhitng di€ém néng ma chinh quyén Bush phii
ddi ph6 hién nay, ngoai van dé Iraq, la: chdng khing bd, ngin chin kh3 ning
ch€ tao vii khi nguyén ti cia Iran, CHDCND Triéu Tién, va gidi quyét xung dot
Isarel-Palestine.

G Chau A, chinh quyén cta tdng thong Bush chi trong nhit d&€n méi quan hé
véi Trung Qudc va Nhat Bidn. Nhat Bin 1a déng minh ctia M§, quan hé véi
Nhit Ban 12 mdt co s vitng chic d€ My duy tri sy ¢6 mit va md rong anh
hudng d6i véi Chau A. B6i véi Trung Qudc, My coi quan hé vdi nue nay la
mot trong nhitng mdi quan hé quan trong nhat. Chinh quyén Bush thdy rd xu
huéng phdt tri€n di 1én tat y&u clia Trung Qudc, do d6 chi truong hgp tic xay
dung v6i Trung Qudc, coi Trung Qudc 13 ddi thi canh tranh. Nhu viy, trién
vong c6 thé thdy dudc 1a My s& mé rong hdp tic, gidm thi€u xung dot véi Trung
Qudc trén nhiéu mit, trde tién 13 kinh t€ nhu xuit nhap khau, diu tu, chuyén
giao cong nghé. Khi tip trung vao cdc moi quan hé quan trong néu trén, M¥
vAn duy tri m&i quan hé tich cuc véi cdc nuéc Pong Nam A, bdi Pong Nam A
ciing 12 thi trudng tiém ning vdi 500 triéu dan. Suv &n dinh ctia Péng Nam A
bdo ddm cho M§ ¢6 dudc mdi quan hé chién luge c6 1gi cho sy mé rong céc
quan hé kinh t€, an ninh, chinh tri trong khu vuc.

Mé6i bang giao M§-Viét trong nhitng ngay thing t6i, néi chung, s& ti€p tuc
phdt trién theo chiéu huéng tich cuc. N6i chung, chinh sich cda chinh quyén
Bush thuén I¢i cho viéc ting cudng quan hé kinh t€ -thuong mai giita hai nuéc.
Pay 12 mdt chinh quyén chd truong tu do mau dich nén khdng thich dit ra nhitng
rao cdn thuong mai, n€u cé thé tranh dugc. Trudc 4p luc cla giGi san xud't tobm
trong nuéc, quyét dinh ddnh thu€ phat tdbm xu't cdng tir Viét Nam § mot mic rat
thap, thAp hon nhi€u so vdi thué€ phat ddnh trén ngu sin clia Trung Qudc cho
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thdy chinh quyén Bush rat nhe tay v4i Viét Nam va khong mudn nhitng bat dong
cuc bo gy trd ngai cho viéc ph4t tri€n thuong mai giita hai nudc.

My ciing mudn gitdp va da hita gitip Viét Nam gia nhap WTO. Tuy nhién,
chinh quyén Bush s& git gao hon trong viéc doi hdi Viét Nam phdi thi hAinh mot
s6 bién phap cu thé trudc khi ky thda thuin cho Viét Nam gia nhap WTO, vi
kinh nghiém di€u dinh véi Trung Qudc trudc kia cho thdy viéc cin cit vao 15i
htta thay vi nhitng hanh dong cu thé trudc khi ky thda thuin chi duwa d&n that
vong.

Tuy nhién Viét Nam khong phai 12 mot di€ém néng, nén ngudi ta khong chg
dgi mot thay ddi 16n trong chinh sich clia My ddi vdi Viét Nam. Nhitng thay doi
16n hay nhitng buéc dot phd, néu cé, tuy thudc vao phia Viét Nam, ma vi du
dién hinh 13 chuyén vi€ng thim M§ cla thi tu6ng Phan Vin Khai vao thdng 6
nam 2005.

Pai st Michael Marines, ngudi ¢6 nhi€ém vu thi hanh chinh sach M§ tai Viét
Nam, liét ké ba uu tién hoat dong clia dng: 1) thuc hién hiéu qua chuong trinh hd
trg Viét Nam phong HIV/AIDS trong khudn khd “K& hoach khin cip phong
chong AIDS”; 2) xem xét cdc khodn vién trd phat trién clia My cho Viét Nam c6
dat t6i hiéu qud cao nhat hay khong; va 3) tip trung vao mot vai linh vuc ma
thdi gian qua chua phat trién nhu cd hai bén cling mong ddi, vi du nhu hdp tic
trong linh vyc hanh phdp, phong chong ma tiy va quin sy. Nhu vay, kéu goi
dau tu tr My vao Viét Nam ciing khong phdi 1a wu tién hang diu clia dng.

Viét Nam khong phdi 1a vu tién 16n d€ M§ phai c6 mot sach lugc ngoai giao
dugc phdi hdp & mitc do cao nhat, chinh sdch cia My d6i v6i Viét Nam 1a chinh
sach cuc bo, bi 4nh hudng bdi quyén 1gi, sw vin dong, va tdc dong hd tuong giita
cdc cd quan chinh quyén, cic t§ chic tuw nhian va cidc nhém quyén 1gi tai My.
Thong thudng, bd Ngoai giao mudn quan hé hai nudc cang ngdy cang cdi thién
vé moi phuong dién trong khi phdi tim cdch dung hoa giita doi hdi vé nhin
quyén, quyén 1gi thuong mai va nhu cau chién ludc ctia My. B Thuong mai
mudn gia ting trao ddi mau dich giita hai nudc cing mot lic phdi dung hoa giita
quyén 1gi ca nha dau tu va doanh nhin M§ budn ban v6i Viét Nam v6i quyén
1gi clia cdc nha sdn xudt My bi thiét hai vi phdi canh tranh véi hang nhip cdng
tir Viét Nam. T8 chifc gia dinh ti binh vd quin nhian mAt tich, Human Rights
Watch, Uy Ban Ty Do Ton Gido Qudc T&, Phong Thuong Mai Hoa Ky & Viét
Nam, ny Ban Thuong Mai My-Viét, Téng Lién Poan Lao Pong, cong ddng
ngudi My gbc Viét, v.v.., mdi nhém, mdi t& chic theo dudi viéc thuc hién muc
tiéu riéng cia minh qua mdi bang giao giita hai nudc.
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Chinh sdch ctia My d6i véi Viét Nam, nhu vay, khong dudc cdu thinh mot
céach tp trung ma dugc ciu thanh theo mo thic khu€ch tdn. Mudn dnh hudng
hitu hiéu d&n chinh sich cia My, Viét Nam phai tim hi€u va hoach dinh chinh
sach thich hdp cho mdi loai tic nhan ké trén.

0] My, quyén luc nha nudc dugc td chitc theo mo hinh phén chia triét d€. Hai
chi nhdnh quan trong nhat - 1ap phdp va hanh phdp - déu do nhan dan bau ra va
c6 quyén lyc ngang nhau. Tuy nhién, do nén tdng bau clt khic nhau, cdc chi
nhdnh nay thudng c¢6 phan tng khdc nhau trudc nhitng van dé cia dit nudc va
quoc té.

Téng thong nim gitt quyén Ivc hanh phdp do ct tri c& nudc bau ra nén quan
tAm truSc hét d€n nhitng van dé thudc 10i ich clia cd nudc M. Ldi ich clia nudc
My trong th& ky XXI doi hdi phdi ting cudng quan hé véi Viét Nam. Phdn ting
cda nén hanh phdp My trong chuyé&n vi€ng thim ctia Thi tuéng Viét Nam Phan
Vin Khdi vira qua, vi vay 12 rat thuan 1di. Lgi ich qudc gia cia My doi hdi ho
phdi c6 cach hanh x nhu vay.

Qudc hdi nim giit quyén 1ap phdp va dudc ciu thanh tir hai vién: Thudng
vién va Ha vién. Hai vién nay lai c6 cd s& bau ctt khdc nhau. Thugng vién dai
dién cho cic ti€u bang. Mdi ti€u bang c6 hai thugng nghi si vdi nhiém ky 6 nim
do ct tri c4 ti€u bang bau ra. Ha vién dai dién cho dan cu. Mot s6 lugng dan cu
nh4t dinh thi c6 quyén bau ra mot ha nghi si véi nhiém ky 2 nim dé dai dién cho
minh. V&i cdch t§ chic hé thdng bau ct nhu viy, Ha vién My 1a c¢d quan phan
tng nhanh nhay nhat truc cic van dé clia dan cu.

Trong 296 tri€u cw dan My ¢6 khodng 1,3 triéu ngudi 12 ngudi My goc Viét
(Viét kiéu). V&i mot twong quan nhu vdy vé s& lugng va vdi cdch thifc t6 chic
hé thong biu ct § My, dnh hudng clia it tri Viét kiéu ddi véi Tdng thdng, thim
chi d6i véi cdc thuong nghi si, 1a khong dang k€. Tuy nhién, d6i vdi mot sd ha
nghi si (cling nhu d6i v6i mdt sd nghi vién & nghi vién ti€u bang va hdi ddng dia
phuong) thi moi chuyén lai khdc han. Do tuong quan luc lugng gifta cdc ng cit
vién, nhiéu khi s& phi€u clia ci¥ tri Viét ki€u lai d6ng vai tro quyét dinh. C{ tri
Viét kiu bau cho &ng ¢t vién ndo, &ng clt vién do sé thing.

C4c nhém ngudi My gdc Viét ma da s6 da ung hd ddng Cong Hoa ciing sé
tao 4p luc trén cdc dan bi€u, nghi si M§ ma ho gép phan bau ra. Vé6i sinh ménh
chinh tri phu thudc vao sd phi€u cla cu tri Viét kiéu, nhitng ha nghi si néi trén
s& phan ng hét sitc nhanh nhay tru6c cdc van dé ma Viét ki€u néu ra. Va hé
qud cida "sy nhanh nhay" nay 13 cdc du ludt nhan quyén, 1a c4c cudc diéu tran vé
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tinh hinh cdi goi la tu do ton gido & Viét Nam. Viéc doi hdi ap dung bién phap
ché tai, k€ cd ché tai kinh t&, d€ thi hanh quyét dinh coi Viét Nam nhu 13 mot
“quoc gia ddng quan ngai” s& dudc dit ra véi mot qudc hdi va chinh quyén chiu
4nh hudng nhiéu hon clia cic t8 chifc ton gido.

Nhu vdy, so v6i hanh phap M¥, 1ap phdp M§ nhay cdm hon véi nhitng van dé
cda Viét Nam. Va lap phdp My giy khé dé cho chiing ta chd yé&u lai duéi tic
dong cla Viét kiéu. Nghia 12 cudi ciing thi vin 1a vdn dé gifta ngudi Viét véi
ngudi Viét ching ta. Sau trén dudi 30 nim s6ng & nudc My, nhiéu Viét Kicu da
bit dau hi€u dudc ngdy cang siu sic hon quyén lyc cla minh va cédch thifc tic
dong vao hé thdng chinh quyén M§. Thuc t& cho thdy, mot sy hi€u bi€t nhu vay
dang dudc cdc cdng déng khac nhau khai thdc rat khdc nhau. Ngudi Do Thii,
ngudi Hoa st dung sy hi€u bi€t cia minh d€ phuc vu cho sy phat trién va thinh
vugng clia chinh qudc. R4t ti€c, Viét kiu thi khong phdi ngudi ndo ciing 1am
nhu vay. Ngudc lai, mot s6 ngudi dang 1am cho qud trinh d6i m&i, phat trién va
dan chid G trong nudc trd nén khé khin hon.

Poéng y 1a ching ta ¢6 mot lich sit khdc v6i ngudi Do Thdi va ngudi Hoa.
Hoan cdnh clia nhitng ngudi Viét rdi bd qué huong, xi sé ra di khong gidng véi
hoan cénh clia ngudi Do Thdi va ngudi Hoa. Chién tranh véi nhitng hiu qué truc
ti€p ning né va nhitng hau qua gidn ti€p do cédch thic di€u hanh dit nudc theo
mo hinh thdi chi€n (khé dugc d6i méi trong mot sém, mot chidu) ciing ning né
khong kém da giy ra nhiéu khon khé cho tit cd moi ngudi Viét, k€ c3 nhitng
ngudi ra di, cing nhu nhitng ngudi & lai. Tuy nhién, d6 1a hoan cdnh cia 30 nim
truGec day. By gid, tinh hinh da khdc, va quan trong la ching ta phai lam sao
tic dong thay ddi nhin thiic dugc mot sd trong ho d€ quan hé Viét My dudgc
ngay cang tot hon va quan hé diu tu ciing ngay cang thuin 1di hon.

2.6 LAM Tgﬁ NAO PF THU HUT CAC NHA PAU TU MY TRO THANH
NHA PAU TU HANG PAU TAI VIET NAM

2.6.1 TANG CUGNG TIEP THI VAO MY, PAC BIET CO CHIEN LUGC THU HUT RIENG VAO
MY MA CAC NGANH MY CO THE MANH

Theo Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky, hi€n nay c6 tinh trang vira thira, vira
thi€u thong tin vé xic ti€n thuong mai Viét - M§. Thong tin cung cip nhiéu
nhung chua c6 trong tAm, trong di€m; ngucc lai, c6 thong tin rat cAn cho DN lai
khong dugc cung cip hoidc dugc cung cAp qud cham. Thuong nhin thudng rit
ban, v6i thuong nhan My, thdi gian cang 1 tién bac nén thong tin thi€u chon loc,
khong diing cdi ho cin thi ho ching quan tAm, chd y. Do vdy, viéc quing b4 cic
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ndi dung xic ti€n thuong mai 1in nay déu huéng tdi trong tim, nhim vao doi
tugng DN cu thé.

Mot viéc 1am thudng xuyén ma ciing hét stic quan trong 1a t8 chic gidi thiéu
cu thé€ cho cdc nha diu tv My vé mdi trudng diu tu, thd tuc diu tu, nhat 1a cic
vu tién cda Viét Nam doi vdi cdc nganh, cdc linh vuc va dia ban dau tv ma My
c6 th€ manh nhat nhu dich vu vién thong, cong nghé thong tin, cdc linh vuc tai
chinh, ngin hang, bdo hiém, gido duc, y t&... Pic biét chd ¥ mdJi goi cdc tip
doan cong ty 16n ciia My sang lam an lau dai & Viét Nam, chi trong cac khia
canh phdp 1y gidi quyét tranh chap khi x4y ra su khac nhau vé luat phdp, thong
1é va cd vé vin hod giita hai nudc. Ching han nhuw, n€u mudn cic nha diu tw My
diu tu cong nghé cao vio Viét Nam, ching ta c6 thé gidi thiéu cho ho dia di€m
thich hgp dau tu cho cdng nghé cao nhu thanh phd H6 Chi Minh hay Binh
Duong, vi TP.HCM ciing dang tip trung diu tu cho khu cong nghé cao va giGi
thiéu cu thé cho ho tinh hinh phat trién cia TPHCM néi chung, cdc quy hoach
phat trién cdc khu cong nghé cao, su' sin sing cda cd sd ha ting, ngudn nhan luc
& TPHCM thi chic hin sé& thu lai k&t qui khd quan hon. Hodc mot vi du khédc
nhu kéu goi vdo nganh buu chinh vién thong. Theo cam két cia Hiép dinh
thuong mai Viét-My, bit ddu tir thing 12/2005, cidc doanh nghiép My dudc phép
tham gia trong cdc dich vu vién thong co bin bao gdom c3 dién thoai di dong cAm
tay v6i phan von gép clia cdc doanh nghiép Myla 49%. Ciing cudi nim 2007,
cic doi tdac My c6 thé tham gia trong cdc dich vu dién thoai dam thoai k& ca noi
hat ¢& dinh, dudng dai va qudc t€ v6i phan gép von 1a 49%. La mot nganh kinh
t& c6 toc do ting truSng manh nhi't trong nhiéu nim qua, dau tu cho buu chinh-
vién thong Viét Nam c6 rat nhiéu cd hoi thu hit von nuc ngoai, phat trién co sé
ha ting thdng tin, truyén thong qudc gia hién dai va qua d6 thic ddy phdt trién
kinh t€. D6 ciing 12 thong tin can thi€t cu thé khi xidc ti€n diu tr vao cdc nha
dau tr vao nganh vién thong.

Ngudi My sé& cdm thdy rdt hip dan n€u dudc v& ra trudc mit ho modt Viét
Nam giéng nhu con hd Chiu A k& ti€p, theo guong Han Qudc, Thdi Lan va
Malaysia. Toi tin ring ddy chinh 12 nhitng gi4 tri riéng biét ciia ngudi Viét Nam.

Nhitng gi can phdi tranh 12 khong nén thu hit dau tr “von néng” vao Viét
Nam nhd 1gi thé nhan cong gid ré hién nay. B&i 1&, ngudn dau tu nay s& chuyén
sang Myanmar hay mot noi nao khdc khi gid nhan cong cia Viét Nam ting 1é€n.

Toi nghi, sy hinh dung d6i v6i ngudi My 1a rat quan trong. Ttc 1a ho phdi

dugc nhin thiy tin mit, dugc thdy nu cudi va dnh mit clia nhitng con ngudi cu
thé clia Viét Nam.
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Chinh vi vy, nhitng “ngudi phdt ngdn” clia qudc hdi, cia phu nit, clia thanh
nién... xuat hién trudc cong ching My 12 rat hiéu qua. Ho c6 thé xuit hién theo
nhiéu cdch khdc nhau, trén TV, trén dai phét thanh hay trén bdo viét, v4i hinh
4nh va y ki€n cda minh. Ching han, nim 2005, Ba Tén Nit Thi Ninh, phé chi
nhiém Gy ban ddi ngoai ciia Qudc hoi ciing di sang My d€ ti€p xiic dan chiing
My, 1am cho ho hi€u hon vé Viét Nam ciing 12 mot cdch 1am rat tot, va nhiéu
ngudi khdc c6 thé phat ngdn rat tdt cho Viét Nam. Cho dén nay ngudi My dudc
nghe vé Viét Nam phan 16n 13 qua trung gian chi khong phai 1a truc tiép.

2.6.2 TANDUNG NGUON LUC VIET KIEU PONG PAO TAI MY

Cong dong kiéu bao Viét Nam tai M§ c¢6 hon 1,3 triéu ngudi véi hon 10 van
co sd kinh doanh tai My (doanh s6 t6i 10 ti USD) vira 1a déi tugng tiéu thu
hang hda sdn xudt trong nudc, dong thdi 12 luc lugng tiém ning trong viéc lam
dai 1y phan phdi sdn phim xuit khdu cda Viét Nam trén thi trudng My, va
ciing 12 nha dau tu c6 tiém ning, hodc l1a ngudi ti€p thi ¢6 hiéu qua vé hinh 4nh
dat nuc Viét Nam, van dong cac chinh sich c6 1¢i trong quan hé v6i Viét Nam
néu ching ta c6 thé tan dung dugc. Viét Nam né€n c6 cic cudc gap gd vii
thudng xuyén vdi gidi DN kiéu bao d€ ban bac phudng thic phdi hdp nhim
ti€p can va nang cao ning lyc thuong mai trén thi trudng My.

Theo d6 cic doanh nghiép VN c6 thé phdi hgp véi cong dong ki€u bao ta
dang song va lam viéc tip trung tai nhiéu thanh phd 16n ciia My d€ tham nhip
vao thi trudng M§. D€ thAm nhap thi trudng M§ cin nim 16 lich st hé thdng
phan phoi hang § My ciing nhu sy khdc biét giita phdn phdi hang & My va
phan phdi hang & Viét Nam, néu b4an hang vdi s6 lugng nhd nhu & Viét Nam
thi khong can dén hé thdng phan phdi. Nhung n€u mudn ban hang véi s6 lugng
16n thi bit budc phdi st dung d€n hé thong phan phdi hang.

D€ thAm nhap thanh cong hé thdng phan phdi clia thi trudng M§, ciac doanh
nghiép cAn phai chd y mot s6 diém nhu: diing cdc cdng ty tw van di 1am viéc
vGi hé thong phan phdi hang cia My, tip hop cdc cong ty nhd c¢6 chung mot
mit hang dé ky hgp ddng nhim gidm bét chi phi...

Viét kiéu c6 kinh nghiém trong viéc 1am in, hi€u biét cic quy dinh phdp
luat cia M§. Ho 13 nhitng Viét ki€u c6 tinh cAm gin bé véi qué huong dat nudc
va nhiéu ngudi da vé Viét Nam 1am dn. Ho 13 nhitng cau ndi rat tot gitp cdc
doanh nghiép Viét Nam tim hi€u va thAm nhap vao thi trudng My.
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DPay ciing 12 mot phan trong chinh sdch cia Pdng va Nha nu6c luon ludn
coi ba con Viét ki€u 12 mot bo phan khong thé tach rdi va 1a mot nguodn luc
déng gép xay dung dat nudc.

Kich thich ti€ém ning Viét ki€u 12 mot chinh sich cip thiét, dic biét trong
bdi canh Viét Nam ti€p tuc m§ dudng siu vao thi trudng My. Ai c6 thé nim
vitng dudng di nudc budc vio mdt thi trudng khdng 16 tri gia 10.000 t§ USD
nhung day riy luit 1é phic tap, ngoai cdng dong kiéu bao Viét Nam?

D€ g6p phan khic phuc tinh trang néi trén, mdt nhin t& quan trong ma
chiing ta cin va c6 thé khai thic 13 sy phdi hop giita cdc doanh nghiép trong
nudc véi cdng dong ki€u bao dang sdng va lam viéc tap trung & nhi€u thanh
phd 16n cia nuéc My. Vi Idi thé 1a nhitng ngudi am hi€u thi trudng Hoa Ky,
thong thao ngdn ngit, cong dong ngudi Viét Nam tai nudc nay c6 thé déng vai
tro moi gidi hitu hi€éu dua hang héa Viét Nam vao thi trudng Hoa Ky.

Hon nita, n€u Viét Nam c6 thé tic dong dugc mot s6 nhd nhém phan ti qua
khich c6 cdi nhin khong thién cdAm vé Viét Nam, vé “van dé ton gido” clia Viét
Nam d€ ho khong con tic dong d€n mot s6 ha nghi si, thi chinh sdch ciia My
ddi véi Viét Nam sé& cang tot dep hon. Hoidc hon thé nifa, chiing ta c6 thé tin
dung s& lugng dong ddo Viét Kiéu d€ tic dong 1am cho My c¢6 chinh sich cdi
md hon nita d6i v6i Viét Nam, hoic d€ doanh nghiép My hi€u ring Viét Nam
12 mot noi rit nén d€ dau tu vi c6 moi trudng dau tu t8t, d6 cling 1a tdc nhin to
16n dé cdc cong ty M§ chon Viét Nam 1am noi ddu tu cht khong phai noi nio
khéc.

Ngudn Iyc Viét Kiéu ciing c6 thé dugc huy dong biing cich kéu goi ho dau
tw hon nita vdo Viét Nam. Hién nay, Viét kiéu dd dau tu hon 1 ty USD vao
Viét Nam. Niam 2004, tong s6 tién Viét kiéu gti vé€ cho thin nhan di 1én dén
3,4 t1 USD, d6 ciing 1a ngudn von dau tu rdt quan trong.

V&i hon 3 triéu kiéu bao Viét Nam sdng rdi rdc trén thé gidi néi chung (hiu
hét tai cdc qudc gia phat trién), tiém luc tai chinh 1in chit xdm cla Viét kiéu
rat nhiéu, dic biét 1a thanh phan tri thic. Trong thuc t&, Viét kiéu tri thitc da
bit diu nhin vé qué nha biing cip mit khéc.

Sé& ching c6 gi gid tri hon 1a thu hit chit xdm. P6 méi 1a cin co cho tuong lai

lau dai va 1a diéu can dic biét nhAn manh trong chii truong kéu goi Viét kicu
néi chung va Viét ki€u My néi riéng trd vé gép stic phdt trién tuong lai dat nudc.
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2.6.3 THUC PAY THUC HIEN NGHIEM CHINH HIEP PINH THUONG MAI VIET MY

Pé&n ngay 10/12/2004, 16 trinh thyc hién BTA xut hién thém mot s6 cdt moc
mdi, v6i mot s6 rao cadn d6i v6i nha diau tw My tai Viét Nam s& dudc bai bé.
Nhitng thay ddi ddng chd ¥ nhat bao gdbm:

- Cdc cong ty sdn xuit do My dau tu tai Viét Nam dugc phép tham gia hoat
dong xuat nhap khau (ngoai trir sdn phdm bi han ché& dugc liét ké trong cic phu
luc ctia BTA, tuy nhién, hién vin chua rd 14 nhitng sin phAm nay c6 bi bit budc
phdi lién quan d&€n nhitng sdn phAm ma ho dang sin xuit tai Viét Nam hay
khong).

- Cac doanh nghi€ép M§ s€ dudc phép thanh 13p li€n doanh véi cdc doanh
nghiép Viét Nam d€ hoat dong trong linh vic xuat nhidp khidu va phin phdi
(ngoai trir cac san phéfm bi han ch€ dudc liét ké trong cdc phu luc cia BTA).

Ngoai ra, c6 mdt s6 thay d6i vé cic yéu ciu von dau tu d6i vdi cdc doanh
nghiép M§ thanh 1ap cong ty 100% von hoic lién doanh véi cdc doanh nghiép
Viét Nam, cling mdt s6 thay d6i vé cach thic td chifc va quan 1y lién doanh. Cic
doanh nghiép M§ con c6 thé tham gia ddu tr vio mdt s6 linh vuc dich vy va
hang héa.

Do dé, thuc hién nghiém chinh, ding ti€n d6 di cam két trong hiép dinh
thuong mai Viét Nam-Hoa Ky 12 mot 15i cam k&t vitng chic d€ cho gidi doanh
nhan, dic biét 12 doanh nhadn My th4y ring Viét Nam 12 mot dia diém dau tu c6
uy tin, c¢6 kha ning dem lai 1¢gi nhuin cao cho ho.

2.6.4 NHANH CHONG GIA NHAP WTO VA TANG CUGNG HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Viéc gia nhap WTO 12 mdt phan vo ciing quan trong can dudc nhic t6i. Néu
Viét Nam chua gia nhap WTO thi ngudn dau tu nudc ngodi vao Viét Nam ciing
nhu mifc ting trudng kinh t&€ clia Viét Nam s& bi kim ham bdi cdc luat 1é cda
WTO ddm bdo mdi trudng phdp 1y va viéc doi xt cdng bing gilta cdc doanh
nghiép. Hon nita, quy ch€ thuong mai binh thudng s€ dugc trao vinh vién khi
Viét Nam gia nhap WTO lam cho cdc nha dau tu an tdm hon. C6 nhu vdy méi
c6 nhiéu hon cdc nha dau tv mudn lam viéc tai Viét Nam, dong thdi mang lai 10i
ich cho ngu6i dan Viét Nam.

Nhu vay, viéc gia nhip WTO 13 y&u t6 mau chdt dé€ thu hit dau tu tir My.
Hiy vio WTO cang s6m cang tot. Pi€u nay sé& gidm di rat nhi€u nhitng bap
bénh lién quan d&€n nhitng nén kinh t& phi thi trudng, vi cdc tranh chip s& dudc
gidi quyét trong khudn khé WTO. Cdc nén kinh t&€ 16n, bao gdm cid M§ va EU,
van c6 thé thua trong cdc vu tranh chdp dudc gidi quyét tai WTO va budc phai
diéu chinh lai chinh sdch cia minh. My 12 mot ndi ndi ti€ng véi cdc vu tranh
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chap, nhung d6 cling 1a ndi ¢6 nén kinh t€ md clra rong nhat ddi vi hang héa tir
cdc nu6c phdt tri€n. Luat chong phd gid 13 mot quy dinh cd hitu trong chinh sdch
thuong mai clia My dic biét giy van dé vé6i cac nuc chua vio WTO. N6 ciing
¢6 vé ndi com trong quan hé thuong mai véi Chau A.

Dit trong bdi cdnh sy phat trién cda nén kinh t€ My va sy tdn tai cda cdc
cong ty da qudc gia, ngudn dau tu tir phia M§ 18 ra c6 thé ting cao hon nhiéu so
véi mitc ddu tu nhu hién gid. Piéu nay hoan toan cé thé thuc hién dudc néu Viét
Nam c6 thé tao ra dugc mot moi trudng thuong mai, kinh t€ sin sang dén chio
céc nha doanh nghiép My dén hoat dong.

Thong di€p ma Viét Nam nén gui t6i cic doanh nghiép My khong chi don
gidn 12 Viét Nam sdp gia nhap WTO ma con 1a Viét Nam sé thuc hién nhitng gi
ma Viét Nam dd cam két. Piéu d6 s& 1am cho doanh nghiép My cdm thdy tin
tudng hon khi lam viéc tai Viét Nam.

Cdi cach trong nudc va da dang héa: cic vong dam phan WTO la mot trong
cdc dong luc hita hen nhit cda Viét Nam trong viéc xay dung cdc thi trudng
trong nudc, cdc hé thdng quin 1y va co ché phdp 1y hd trg khong chi dau tur va
ting trudng trong nganh cong nghiép nhe, ma con cd dién t&, phdn mém, vién
thong, dich vu tai chinh va cdc nganh st dung nhiéu vén va cdng nghé.

Hoan thién nhitng linh vyc trén c6 thé gitp Viét Nam xdy dung modt nén kinh
t&€ canh tranh dudc véi cdc nudc thanh vién 16n khdc cia ASEAN, va véi cdc tinh
mdi phat trién cla Trung Qudc, trong viéc thu hiit dau tu chi't lugng cao va xay
dung mot hang muc xud't khiu da dang va it bi tdn thuong hon.

Mot van dé vé 1au dai cé thé xuat hién trong thuc t€ 13 Viét Nam khong thé
déng g6p vao viéc két thiic vong dam phdn P6-ha, ngoai trir theo phudng cich
gidn ti€p nhat vd mdt phin thong qua ASEAN. Vong dam phdn nay x& 1y cic
chinh sdch ti€p can thi trudng clia moi d6i tdc thuong mai chinh cia Viét Nam,
tr My cho t6i EU, Nhat, Thai Lan, Malaysia, Singapore, Indonesia va Trung
Qudc; va cla cdc thi trudng tiém ning 16n clda Viét Nam, trong d6 ddng luu ¥ 13
An D9. Vi kha ning vong dam phdn trén khong thé két thic trude nim 2006,
Viét Nam c6 mot sd cd hoi d€ tac dong tGi chinh sich clia cdc nuGc nay theo
huéng c6 1¢i cho minh. Do vay, n€u viéc trd thanh thanh vién cham lai sau 2005,
co hoi nay s& mat va Viét Nam khé c6 co hoi tot trong tuong lai.

Ngoai nhitng chi dé song phudng, ngoai ra, Viét Nam ciing nén ting cudng
hoi nhap kinh t€ qudc t& d€ ti€ng ndi clia Viét Nam c6 trong lugng hon, ching
han nhu v6i ASEAN va cdc van dé khu vuc. La ddi tdc thuong mai 16n nhit clia
Viét Nam, ASEAN Ia mot thanh phan quan trong trong cén cin thuong mai clia
Viét Nam. Nim ngodi, xudt khdu cla cdc quoc gia ASEAN sang Viét Nam dat
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7,8 ti @6 la, con nhap khiu tir Viét Nam dat 3,8 ti do la. D&i vdi Hoa Ky,
ASEAN Ia mot thi trudng ngay cang thong nhit v6i trén 500 triéu dan. Nim
2004 khu vyc nay 1a thi trudng xuit khiu 16n th tu cia My, vdi gid tri hang
nhap khiu tir My dat 48 ti d6 la. Nhap khau cia My tr ASEAN nim 2004 dat 88
ti d6 la. Thu hit dau tu tir Mycia khu vuc nay dat khodng 90 tf dd la. Do dé,
ting cudng hoi nhap v6i ASEAN ciing gitip cho dau tu tir M§ vao Viét Nam gia
ting vi lic d6 dau tu vio Viét Nam ciing nhu 12 dau tu vao thi trudng rong 16n
cia ASEAN.

Ngoai ra, mdi quan tim I6n ca Viét Nam 12 vai trd ngay cang md rdng cia
Trung Qudc trong khu vyc. Giita Viét Nam va Trung Qudc c¢6 mdt lich sit 1au dai
va khong miy sudn sé, cuing véi sitc manh kinh t€ dang ting 1é€n cla nu6c lang
giéng phuong Bic nay nén mic du theo ddi chit ché nhitng nd luc clia Trung
Qudoc nhim mé rong dnh hudng trong khu vuc song Viét Nam ciing nhan thirc
dugc tAim quan trong ctia mdi quan hé dn dinh véi Trung Qudc. Hon thé nita,
mdi quan hé tdt v6i Trung Qudc ciing c6 thé gidn ti€p 1am cdc nha dau tu My
vao Viét Nam ting 1én bSdi My ciing dang coi Trung Qudc la doi tic rat quan
trong can luwu tAm, vd Viét Nam 13 nudc ldng giéng, néu c6 quan hé tdt vé6i
Trung Qudc thi sé 1a dia di€m wu tién dau tu thd hai sau Trung Qudc dé néu c6
can van chuyén hang héa sang Trung Qudc va ngudc lai sé thuin tién hon.

2.6.5 TANG CUONG CONG TAC QUAN LY SG HUU TRI TUE

Khong bido vé diay di quyén sé hitu tri tué 12 mot van dé quan trong khic
nifa trong d6 van dé chd chdt 13 thuc hién nhu thé ndo. Khdng bdo vé day di
quyén sé hitu tri tué 12 mot can trd d6i v6i dau tu dua trén chdt xdm, ching han
nhu phat trién phAn mém - mot linh vi'c ma Viét Nam cé nhiéu tiém ning, va
cdc nha dau tu My ciing c¢6 th€ manh vé linh vuc nay. Vi vy, chinh phii can
thuc hién mot s6 viéc sau:

Tang cudng viéc diéu tra va phat hién hang gia tai ci 3 budc: nhap khau, san
xuét va phan phdi hang hod. Chinh phii nén cé nhitng bién phap cu thé bao gbm
viéc ting cudng chi dao va quan ly cdc hoat dong thuc thi quyén s& hitu tri tué
va cung cip két qua cdc cudc di€u tra hang gid (bao gdm cd nhitng trudng hop
nghi ngd) theo yéu cau clia cic nha dau tu.

Nhanh chéng ban hanh luit s& hitu tri tué d€ c6 cd sd vitng chic cho viéc bdo
hd quyén s hitu clia cdc tic gia.

Chinh phd Viét Nam nén sita quy dinh vé x& phat hanh chinh trong linh vuc
s& hitu cong nghiép, nhim ddm bio vé mit nguyén tic mic d6 x& phat trong
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linh vic xAm pham quyén sd hitu tri tué 16n hon 1¢i nhuan thu dugc d€ mang tinh
chat rin de va phat ning cdc hanh vi vi pham quyén s§ hitu tri tué.

2.6.6 NHOM GIAI PHAP NHAM CAI THIEN MOI TRUONG PAU TU CHUNG CUA VIET NAM

2.6.6.1 Diéu chinh quy hoach va cé chién lugc thu hit ddu tu cu thé tirng nganh
nghé theo viing

Ti€p tuc thdo g& nhitng rao cin trong cong tic quy hoach: khin truong ra
sodt, diéu chinh quy hoach nganh nhiim d& bd cdc han ché€ ddi v6i dau tu nudc
ngoai phit hdp véi cac cam két qudc t€ song phuong va da phuong. Piéu chinh
lai quy hoach cdc ving trong di€m kinh t& nhu viing trong di€m kinh t&€ Nam
bo, Bic bd, Trung bd. Quy hoach cin quan tAm thda dang dén Idi thé so sdnh
clia tirng nganh va tirng dia phuong trong thu hit dau to nuéc ngoai, ting cudng
dudc kha ning lién két giita cdc viing. Ching han nhu, thainh phd H6 Chi Minh
Ia dia di€m thich hdp dé tap trung diu tu cho khu cong nghé cao. Thanh phd
cing nhan thdy sy can thiét trong viéc diéu chinh hoat dong thu hiit dau tu, tip
trung goi von dau tu vao cdc linh vuc cong nghé cao d€ ddp tng dugc yéu cau
bitc thi€t cda mot dd thi 16n. Nhitng nganh cong nghiép truyén thong nhu dét
may, da gidy... tai cdc khu cong nghiép hién nay khong nén va khong thé ton
tai 1du & mot d6 thi nhu Tp.HCM, né sé& phai dudc chuyén dén nhitng dia
phuong c6 gid nhan cong ré hon, chi phi dich vu thdp hon... méi c¢6 thé tdn tai.

“Gid tri dat dai cia Tp.HCM khac v6i nhitng dia phuong khéic, khong thé tiép
tuc ki€u lam khu cong nghiép va thu hiit ddu tu tran lan nhu thdi gian qua ddgc,
rat lang phi” - 6ng Chu Ti€n Diing, gidm ddc Cong ty Ph4t trién Cong vién Phan
mém Quang Trung, néi. Ong Diing cho riing Viét Nam, dic biét 1a Tp.HCM,
dang ding truSc co hoi rit 16n trong viéc thu hit dong vdn cda nhitng tip doan
cong nghé cao da qudc gia. Cac cong ty cong nghé thdong tin dang c6 xu hudng
chuyén din sang nhitng nudc dang phat trién d€ gia cong san phdm véi chi phi
thap. Tp.HCM sé 1a “di€m dén ly tudng” cho cdc tAp doan nay néu chuin bi t6t
céc diéu kién vé ha ting, nhan Iyc va cd chinh sich that phu hgp vé6i yéu cau
clia nha dau tu.

Hodc nhu Binh Duong cling vay, du 4n Khu li€n hgp cong nghi€p - dich vu
dd thi Binh Duong vira dugc khdi cong xay dung 12 budc chuyén thuc hién muc
tiéu ning cao chat lugng phdt trién cong nghiép. Theo mdt vi quan chidc tinh,
khodng 50% dién tich cda khu lién hdp s& danh cho phét trién cong nghiép,
trong d6 yéu cau quan trong hang diu la cdc du 4n thudc linh vuc cong nghé k§
thuit cao, nganh cong nghiép c¢6 ham lugng chit x4m nhiéu.
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Can khic phuc ngay nhitng bat hgp 1y trong quy hoach theo ki€u truyén
thong: ning quy hoach theo dia gidi hanh chinh, nhe quy hoach thdng nhit mang
tinh lién viing. Nhanh chéng b3 sung va hoan chinh danh muc quéc gia kéu goi
dau tu nuSc ngoai giai doan 2006-2010 trinh Thd tu6ng Chinh phii ban hanh.

2.6.6.2 Phat tri€n cong nghiép phu trg va ting cudng lién k&€t DNNN va trong
nudc

Viét Nam cin ting cudng su lién két giita cdc cong ty FDI va cdc DNNN va
DNTN cia Viét Nam d€ didy manh chuyén giao cong nghé cho cic doanh
nghiép Viét Nam, ting cudng kha ning canh tranh cda khu vuc nay, dong thdi
lam cho cdc cong ty FDI tich cuc diing nguyén liéu hodc cdc sdn phdm phu trg
do c4c doanh nghiép Viét Nam sian xuit. Hién nay Viét Nam cé quan tAm phat
tri€n cong nghiép phu trd, tuy nhién vin chua hoach dinh dudc mot chinh sich
phdt trién 16 rang - chi khi phat trién dudc nganh cong nghiép phu trg thi méi
thu hit dudc nhiéu diu tu hon nita. P& thu hiit von dau tu vao cdc ngianh cong
nghiép phu trg, Viét Nam can xem xét lai cdc chinh sach. Kinh nghiém ctia cdc
nudc Trung Qudc, Thdi Lan, Malaysia 1a rit ding d€ Viét Nam hoc tdp. Chinh
phti cAn nhanh chéng thuc hién cdc bién phap sau nhiim phat tri€n cong nghiép
phu trg:

- Xay dung quy hoach tdng thé phit trién cong nghiép phu trg

- Xay dung céc trung tdm dao tao kinh doanh va cong nghé cling nhu céc trung
tdm hd trg k¥ thuat cho cidc doanh nghiép vira va nhé

- XAy dung cd sd dit liéu cua cdc doanh nghiép Viét Nam trong nganh cong
nghi€p phu trg trong nudc

- Xay dung cdc khu cong nghi€p danh riéng cho cdc doanh nghiép trong nganh
cong nghiép phu trg

- Thuc hién cdc bién phdp uvu dii cho cdng nghiép phu trg (hd trg huy dong
von, hd trg ddo tao phdt tri€n ngudn nhan luc, cung cip thong tin cong nghé,
tham gia trién 1am sdn pham)

2.6.6.3 Khong cho phép cic uvu dii “xé rao” cia cac tinh

Can phdi c6 sy chi dao thdng nhit tir trén xudng vé cdc uu dii, khong vi 1gi
ich rieng ma manh ai ndy lam. Cdc dia phuong c6 di€m tuong dong vé ty nhién,
diéu kién kinh t&, xa hoi nén cting nhau thuc hién cdc hoat dong, huéng tdi muc
tiéu xdc ti€n diu tu theo ving mién. Nhu viy sé& vira ti€t kiém cho doanh
nghiép, vira tao di€u kién thuin 1gi cho nha diu tu x4c dinh dia ban. Bén canh
do, tu than cdc doanh nghiép ciing phai chi dong ti€n hanh cdc hoat dong xtic
ti€n dau tu trén cd sd tinh hinh thi trudng va dinh huéng chung ctia Nha nudc.
Tuy nhién, chinh phd ciing can nghién citu lai cdc cd ché vu dai dau tu cdp vi
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mo, khong thé 4p dung cho ti't ¢4 cdc viing mién, cdc dia phuong mot chinh sich
chung ma phdi chia cdp dd wu dii theo tirng viing, chi nén xdy dung nhitng
khung phdp ly thong thodng d€ cic dia phuong linh hoat vin dung vé6i diéu kién
cda minh ma vin ddm bdo khong vuot khung.

2.6.6.4 Cai cach thu tuc hanh chinh

Cai cdch thl tuc hanh chinh tao moi trudng diu tu lanh manh d€ thu hiit von
dau tu nudc ngodi, cé6 nhu thé€ chiing ta sé& tao dugc long tin cho cdc nha dau tu
nudc ngoai.

- UBND tinh, thanh phd cuing cédc ban nganh c6 lién quan thudng xuyén
kiém tra viéc thuc hién cdi cach thd tuc hianh chinh lién quan d&n lanh vuc dau
tw nu6c ngodi. Pic biét ning cao trdch nhiém cia chinh quyén dia phuong ndi
doanh nghiép c6 von PTNN déng tai dia ban minh quén Iy.

- Tiép tuc cdi ti€n quy trinh thim dinh dy 4n, tirng budc chuyén tir “tién
ki€m” sang “hau ki€m”.. Tao diéu kién cho DN ¢6 von DTNN tim hi€u cd hoi
dau tu, hoan chinh ho so cAp phép mot cdch nhanh nhat

- Ting cudng phian cip dau tu cho cédc tinh, B6 K& hoach va dau tu hoic
thli tu6ng chi xét duyét nhitng du 4n that quan trong, von 16n trén 40 triéu USD,
c6 4nh hudng dé&n an ninh kinh t€ va qudc phong.

2.6.6.5 Ting cudng chong tham nhiing

Hién nay, tham nhiing 12 qudc nan lam ndn 1ong cdc nha dau tu. Ching ta
phai ting cudng chdng tham nhiing bing cdch thudng xuyén thuc hién ké khai
tai sdn v&i cdc can bod chi chot, c6 cd ché kiém tra chéo, ki€m tra thudng xuyén
§ nhitng cd quan thuc thi phdp luat d€ ngin ngira va phat hién va xt 1y kip thdi
cac tham nhiing ndy sinh.

Ti€p tuc cdi cich tién luong theo hudng ting luong cho cdng chic dé thu
nhip tir luong 13 ddm bdo cho cudc sdng dn dinh.

C6 bién phap ché tai ciing rin ddi vdi hanh ddng tham nhiing ching han nhu
khong nhitng tich thu tai sin do tham nhiing ma c6 ma con cé thé quy trach
nhiém boi thudng thiét hai, phat tién ddi v6i cdc hanh vi tham nhiing.

2.6.6.6 Huéng tGi sy dn dinh cAn thié't trong viéc ban hanh cic chinh sich

Cd ché€ chinh sdch lién quan d€n hoat dong kinh t€ ctia Viét Nam dang trong
qua trinh hoan thién. Tuy nhién, v&i nhitng chinh sach c6 kha ning dnh hudng
khong thuin Igi d€n cdc nha diu tu thi nhat thi€t phdi thuc hién giai doan thim
do nghe phan hoi cia du luan doanh nghiép, tranh nhitng thay d6i chinh sdch dot
ngot. Bién phdp nay khic phuc dugc tinh trang c¢6 nhitng chinh sich chua kip
thuc thi ¢ gdy 4nh hudng x4u d€n moi trudng dau tu nén bi stra d6i va du Am
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cla chiing da 4nh hudng khong nhd dén kha ning thu hiit von dau tu nudc ngoai
(di€n hinh 12 Nghi dinh 158 va 164 cta Chinh phli va Thong tu huéng din clia
Bo tai chinh vé stra ddi thué tri gid gia ting va thu€ thu nhip doanh nghiép ban
hanh trong nam 2004).

2.6.6.7 Sém ban hanh luat chung cho moi loai hinh doanh nghiép, xé6a bé hoan
toan ch€& do hai gia

Tru6c day, cdc quy dinh vé hoat dong lién quan dé€n DN c6 von dau tw nude
ngodi thudng dudc quy dinh 1€ t&, rdi rac tai mot s6 ndi dung cia Luat Pau tu
nudc ngoai, cic Luat vé DN va cdc nghi dinh huéng din thi hanh trong hé thdng
phdp luat Viét Nam. Do d6, khong c6 tinh hé thong va &n dinh. Luit Doanh
nghiép thong nhat s& 12 13 mdt “san chdi” thuin 10i, thdng nhat va binh ding d6i
v61 moi loai hinh doanh nghiép.

Néu c6 luat chung cho moi loai hinh doanh nghiép, thi thii tuc dau tu s& don
gidn hon hién nay vi phan 16n cdc du 4n diu tu sé& thudc loai du 4n phd thong,
theo d6 nha ddu tu chi can ding ky diu tu theo miu dé€ dugc cip Gidy chitng
nhin ding ky dau tu, chit khong phai lap du 4n; sd khong nhiéu 1a cdc du 4n phd
thong c6 diéu kién, cdc dy 4n quan trong va c6 rat it du 4n quan trong qudc gia
doi hdi phai dugc thaim tra cAp gidy phép dau tv. Diéu quan trong nifa 13 thi tuc
ding ky diu tu cling dugc dé nghi ré rang 1a cd quan c¢6 thim quyén cip phép
dau tu kiém tra ndi dung ding ky dau tu theo mau, ma khong yéu cdu nha dau tu
phdi ndp thém hd so, gid'y t& nao khdc, khong can xin y ki€n clia bat ky co quan
nao khic. Cdc dy 4n diu tu déu dudc quan ly theo cdc mitc d6 khic nhau, chit
khong budng 18ng cdc du 4n clia nha diu tu trong nuSc nhu hién nay.

Hudng tdi x6a bd hoan toan ch& dd hai gid d€ moi loai hinh doanh nghiép
dugc hudng uu dai nhu nhau, chi phi gdnh chiu 1a nhu nhau va ¢6 mdi trudng
kinh doanh binh ding nhu nhau. Cic nha diu tu nudc ngodi s& c6 quyén lya
chon loai hinh doanh nghiép trong b&n loai hinh (cong ty TNHH, cong ty c6
phin, cong ty hgp danh va doanh nghiép tu nhian) d€ diu tu kinh doanh chid
khong phdi bit budc mdt loai hinh duy nhat 12 cong ty TNHH nhu hién nay.

2.6.6.8 D3i méi, hoan thién hé thdng ké toan ki€ém toan

Ti€p tuc hoan thién cdc chudn muc k€ todn, ki€m todn theo huéng dp dung
theo chuian muc k& toan, ki€m qudc t€ d€ cho cdc doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai khi thuc hién cong tic ghi chép k& toan & Viét Nam va khi chuyén s&
liéu vé cdc cong ty me thi cdc sd liéu nay it bi di€u chinh cho phi hdp véi cic
chuin myc k& toin qudc t& 1am cho viéc tong hgp sd liéu duge don gidn va
chinh x4c hon.
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Hon nifa, n€u cdc cong ty Viét Nam mudn ti€p cin thi trudng von qudc t& dé
ning cao kh3 ning canh tranh, thi n€u cdc chuin muc k& todn, ki€m todn cia
Viét Nam phit hgp vdi thong 1& qudc t€ thi cdc nha ddu tu sé manh dan hon trong
viéc xem xét cdc bdo cdo va ra quyét dinh dau tu.

Nghién ctu md rong ddi tugng dude kiém todn, ti€n tdi bit budc ki€m todn
cho moi loai hinh doanh nghiép dé cdc nha diu tu tin tudng hon vio mic do
mich bach vé s6 liéu clia cdc cong ty Viét Nam.

2.6.6.9 Hoan thién chinh sach thué&

Thong thudng, khi tim chon qudc gia d€ ddu tw nha PTNN thudng quan tim
nhiéu d&n nhitng chinh sich vu dii cia cidc qudc gia. Chinh sdch thu€ hién nay &
VN chua di lién véi viéc ky két va thuc hién cdc hiép dinh song phuong véi cic
nudc, do d6 da 1am kém di tinh hdp dan truc ti€p d6i véi cdc nha dau tu, do do,
cAn phai hoan thién chinh sich thu€, cu thé & cic di€m sau:

B Thué thu nhap doanh nghiép

Chinh s4dch thu€ TNDN cAn phdi dugc stta d6i theo huéng sau:

- V& thu€ suat: hién nay cdc nudc trong khu vuc dang 4p dung thué€ suit
thu€ TNDN nhu sau: Singapore 20%, Thai Lan 25%, Trung Qudc 27%, va
Malaysia 28%. Hon nifa, chi phi ddu vao mot s& dich vu con thdp hon so vé6i
nudc ta. Do vy, riéng vé mit thué sui't d€ ddm bio tinh hiap hin, vu dii thuc su,
tao diéu kién cho ciac DN c6 thém phin 1gi nhuan sau thué€ dé tdi dau tu, ddi méi
cong nghé, ting ning lyc canh tranh trong nhitng nim t4i, thué€ sudt clia nudc ta
phai thdp hon, chi it thi bing thu€ sudt cta cic nudc trong khu vuc.

O day, ¢6 y ki€n cho ring n€u gidm thu€ sudt thi s& lam 4nh hudng 16n dén
ngudn thu ngan sach. Tuy nhién, v6i mic thu€ sudt mang tinh hap din, wu dai
trén, lai dugc xAy dyng trén nén tdng cdc gid phi dau vao thdng nhat, thuc su
minh bach, chic chin sé& tao dong lyc to 16n dé€ khuyén khich canh tranh, ning
cao hiéu qua kinh t&€ va day sé 1a cd s thuyé&t phuc nhat, vitng chic nhit d€ tao
ra s6 thu to 16n hon cho ngin sach nha nudc. Kiém nghiém lai trong thuc t&, qua
céc 1an cdi cdch thu€ tir nim 1990 d&€n nay ma dic trung co ban 1a hau hét cic
sic thu€ déu gidm thué suit, song do gin lién vdi viec md rong dién ndp thué&
cung véi mot phuong thitc quan 1y thu cé hiéu qud thi s6 thu tr thué khong
nhitng khong gidm ma con ting 1én.

- V& thu€ sudt vu ddi va mién gidm thué: hién nay c6 2 mang thu€ suit uu
ddi va thdi gian mién gidm thué riéng biét 4p dung theo luat ddu tw nudc ngoai
va luat khuyé&n khich dau tu trong nu6c. Do vay, d€ ddm bao sy khuyén khich t&i
wu, mang thu€ sudt wu dii nao t6t hon, thdi gian mién gidm thu€ nao hay hon
trong hai luat dau tu d6, sé dugc chon va dp dung chung, tuy nhién cidc wu dai
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mién gidm mang tinh x4 hdi can dudc loai bd nhim didm bdo tinh trung 1ap cda
loai thu€ nay.
B Thué thu nhip c4 nhin

S6m ban hanh luat thu€ thu nhap c4 nhan, chinh stta luit thué theo hudng md
rong doi tugng chiu thu€ dén tat cd c4 nhan c6 thu nhap, c6 tinh dé€n sinh hoat
phi clia cd nhan tham gia déng thu€ dé thu€ tinh dugc hop ly hon tuy vio hoan
cdnh mdi ngudi. Pong thdi, thu hep khodng cdch sy khdc biét gitta doi tudng
nodp thu€ 12 ngudi Viét Nam va ngudi nuc ngoai.

B Thu€ gid tri gia ting:

Hoan thién theo huéng gidm b6t s6 lugng nhém hang hod, dich vu khong
chiu thu€ tao di€u kién cho viéc tinh thu€&, khau trir thu€ dudc lién hoan giita cic
khiu trong qué trinh sdn xuit kinh doanh; 4p dung mot mic thué suit dé€ ddm
bdo cong bing vé nghia vu thu€ va don gidn trong viéc tinh thué gid tri gia ting
cia hang hod, dich vu; hoan thién phuong phdp tinh thu€, ti€n t§i xdc dinh
ngudng doanh thu chiu thué gia tri gia ting d€ thuc hién mot phuong phép tinh
thué& khau trlr, pht hgp vdi thong 1€ qudc t€.

B Thué tiéu thu dic biét;

Stra d8i theo huéng md rong ddi tugng chiu thué tiéu thu dic biét, diéu chinh
thué& suat thué tiéu thu dic biét cho phit hdp véi muc tiéu diéu ti€t thu nhip va
huéng din tiéu dung. Tié€n t6i xod bd mién, gidm thué tiéu thu dic biét dé ddm
bdo cong bing, binh ding vé nghia vu thu€ va nguyén tic khong phin biét doi
X gitta hing hod sdn xuat trong nudc va nhap khau.

M Nghién cttu ban hanh luit thu€ chéng bin pha gi4, thu€ chdong trg cip,
thu€ chong phan biét d6i xtt. Hién nay, ching ta m&i ban hanh phép 1énh
chdng phd gid, vi vay nén nghién ctfu ti€p tuc sita ddi nang 1&n thanh luat
d€ hoan thién hon.

B Thu€ bdo vé moi trudng:

Ban hanh Luit Thu€ bdo vé moi trudng theo huéng ddi tuong chiu thué€ 1a
cdc san phaAm hang ho4, dich vu gdy 6 nhiém méi trudng; cin ct tinh thu€ dugc
xdc dinh phi hdp véi tirng loai hang hod, dich vu gy 6 nhiém mdi trudng.
Ngudn thu tif thu€ bdo vé moi trudng chi danh d€ ding cho bido vé mdi trudng,
khong dung cho viéc khac.

B Ap dung cd ch€ ty khai, ty ndp thu€ trén pham vi toan qudc.

W Ap dung cong nghé tin hoc hién dai vao cong tic quin ly thué&, két ndi
mang gitta cdc cd quan: Thu€&, H4i quan, Kho bac, doanh nghiép va cdc cd quan
lién quan; xdy dung chuong trinh ng dung hd trg cho cdng tic thanh tra, ki€ém
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tra thu€’; cung cap dich vu hd trg¢ cho doi tugng ndp thué; xay dung chuong trinh
ttng dung quén ly thu€ theo cd ché& ddi tugng nop thué€ ty khai, tw ndp thué; xay
dung chuong trinh ¢ng dung quén 1y thu€ thu nhip c4 nhin.

B Khuyén khich, ddy manh cic hoat dong tu van, cung cip dich vu vé thué,
k& todn, kiém todn, dai ly thu€ nhiim gitp cho t& chiic, c4 nhan ndp thué hiéu rd
cdc quy dinh clia phdp ludt vé thu€, 1am tot cong tic k€ todn, thuc hién ding
nghia vu va trach nhiém clia minh.

2.6.6.10 Pa dang ho4 céc hinh thifc ddu tu, tao cd sé phap Iy cho viéc niém yét
doanh nghiép FDI

Thu hit nhi€u hon nita ngudn von PTNN bing nhiéu hinh thitc nhim tdi dau
tu pht tri€n cdc nganh khéc.

Ti€p tuc nghién citu md rong cdc linh vyc diu tu va da dang héa cdc hinh
thiic ddu tu nudc ngoai phit hdp vdi 16 trinh d6i mdi doanh nghiép va hdi nhap
kinh t&€ qudc t€ nhu hinh thifc cong ty me - con, hinh thitc mua lai - saép nhap d6i
v6i doanh nghiép c6 von dau tw nude ngoai.

Viéc chuyén ddi doanh nghiép c6 von diu tu nuSc ngoai sang hoat dong theo
hinh thifc cong ty c6 phan (theo Nghi dinh 38/2003/NP- CP) 1a mot chii truong
16n clia Pdng va Nha nudc nhim muc tiéu ning cao hiéu quad hoat dong cia
doanh nghiép cé von dau tu nudc ngodi, trén cd s& huy dong tdi da moi ngudn
von trong va ngodi nudc dé thic ddy su phdt trién doanh nghiép, tao stic hap
din cho doanh nghiép FDI va tao ngudn cung cip cd phi€u cho thi trudng chitng
khodn. Pay ciing 1a budc diéu chinh phdp ly can thi€t nhim tirng budc xod bd
ranh giGi gitta dau tu tryc ti€p va dau tu gidn ti€p ma Luat khuyé&n khich va Bio
hd diu tu (hop nhat gitta Luat ddu tv nudc ngoai va Luat khuyé&n khich diu tu
trong nuGc) dang hudng tdi.

Truéc mit, lva chon thém mot s& doanh nghiép c6 von dau to nuc ngoai dé
ti€n hanh chuyén d6i sang hinh thic cong ty cd phan. Mit khic, can dinh gid
viéc thuc hién thi di€m c6 phan héa doanh nghiép c¢é von diu tu nuSc ngoai,
trén co s§ d6 dé xui't co ché, chinh sdch nhiim tao diéu kién cho cong ty ¢ phan
c6 von dau tu nudc ngoai dude niém yét trén thi trudng chitng khodn, chuin bi
phuong 4n md rong viéc 4p dung hinh thic cong ty c¢d phan cho cic doanh
nghiép c6 von diu tu nuSc ngoai trong thdi gian tdi.

Hién nay hdu hét cdc nudc- nhat 12 cdc nuSc trong khu vuc- khong gidi han

ty 1& s& hitu clia cdc nha dau tu nudc ngoai ddi vdi cdc doanh nghiép thudc cic
linh vyc sdn sudt kinh doanh, xuat, nhip khdu thong thudng. Pdi véi cidc doanh
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nghiép nay nha dau tv nudc ngodi c6 thé s hitu 100% von ¢ phan. Pdng thdi,
cdc nganh nghé nhay cdm d6i véi nén kinh t€ nhu ngin hang, bdo hi€m, vién
thong... cdc nudc ciing gidi han nhat dinh vé ty 1é ¢d phan nha diu tu nudc ngoai
trong doanh nghiép nhung ty 1€ nay cao hon quy dinh cia Viét Nam (thong
thudng & mic 49%). Vi vay, d6i véi viéc qui dinh khong ché ty 1& s hitu cia
nha diu tu nu6c ngodi trong doanh nghiép Viét Nam khong qud 30%, nhiéu ¥
ki€n cla cdc chuyén gia tai chinh cling nhu cdc doanh nghiép déu cho ring
khong con phit hdp vé6i thong 1& qudc t€ va doi hdi cda thuc t€ trong nudc. Ty 1é
s hitu cia nha diu tv nudc ngodi trong cdc doanh nghiép Viét Nam phdi dugc
mé rong va linh hoat tiy theo titng nganh, linh vuc cu thé ching han nhu ddi véi
mot s6 nganh thong thudng thi cé thé x6a bé ty 1& khong ché va ddi véi mot s&
nganh nhay cdm nhu ngin hang, vién thong... thi budc dau cé ty 1& khong ché
nhat dinh d€ ning cao tinh thanh khodn, tao ra sy sd6i dong cho hoat dong thi
trudng chiing khodn va lam tién dé diy manh ti€n trinh c6 phan hod...

Kh4n truong ban hanh Luat ching khodn. B6 Luat chiing khodn sé& 13 cd s&
dé TTCK phat trién lanh manh an toan va hiéu qui, trdnh dudc nhitng mau
thudn giita cdc bd Luat DN, Luat cédc t6 chiic tin dung va Nghi dinh vé c6 phan
hod DNNN ctia Chinh phu trong viéc cho phép cac DN thudc cdac khu vyc ctia
nén kinh t€ ti€p can TTCK mdt cdch cong bing.

Chinh pht can thiét phai thay ddi tu duy triét dé trong viéc c6 phan héa cic
doanh nghiép nha nudc doc quyén nhim ting cudng cic c6 phi€u cé chat lugng
cao nhat niém yét trén TTCK trong nu6c va ti€n d&én niém yét trén cic TTCK
nudc ngoai. Hién nay rat nhiéu cdc quy PTNN dang néng long chd dgi ching ta
hoan tit viéc c6 phan héa mot s6 cdc ngan hiang thuong mai qudc doanh va cic
doanh nghiép nha nudc doc quyén khdc. Cac quy DPTNN da cong khai tuyén bd
sin sang diu tv manh mé vao cdc doanh nghiép nha nudc nay sau khi da cd
phan héa. Rat ti€c 1a nhitng hita hen clia Chinh phd vé nhitng gidi phdp “quyét
liét” @€ hoan thanh xong c¢d phin héa Vietcombank trong thang 7 nim 2004 da
khong thé thanh sy that va hién thi trudng ciing hoan toan khong thiy nhitng tin
hiéu tich cuc nao vé 16 trinh hoan tit ¢ phan héa cic doanh nghiép nha nudc
doc quyén.

2.6.6.11 Cai thién co sé ha tang, dic biét 6 nhitng vung trong di€m cin thu hit dau
tu tr My
X4y dung hé thdng giao thong d6 thi phit hgp vdi quy hoach tdng thé tai cdc
thanh phd va cdi thién hé quan ly giao thong d6 thi (dic biét 1a quén ly giao
thdng va co s ha tang cho viéc dd xe tai cdc do thi 16n).
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Ti€p tuc thuc hién cdc bién phip cu thé bao gdm triét d€ tuin thd cdc quy tic
giao thong, gido duc vé y thic giao thong, ting cudng ki€m sodt va xi phat cdc
hanh vi vi pham giao thong.

Tang cudng chic ning cdc cdng bi€n phia Nam va phia Bic, phdt trién quy
hoach cidng bién hop 1y, va hé thdng dudng giao thong ndi lién cic cdng bién va
do thi.

Tién téi ha mic gid cudc vién thong dé ngang bing gid trung binh trong khu
vuc. C6 thé ti€p tuc gidm gid cudc vién thong quoc t&€ (bao gdm phi dién thoai
qudc t&, phi dich vu thué dudng truyén quoc t&) bing cach diy manh hiéu qua
san xuat, gidm gi4 dich vu cho cdc doanh nghiép tham gia vao thi trudng. Chinh
phii nén hd trg cic nha cung cip Internet ning cao ning luc dé€ ddm bio an ninh,
do tin cdy va hi€u qua cia mang.

Hién nay, nhu cdu vé dién ngay cang ting cao nhanh chéng cling véi gia ting
dau tu nudc ngodi va gia ting sdn xudt trong nuSc. Do vay, viéc cip bach xay
dung cdc nha mdy phdt dién 16n va kéu goi diu tu vao nganh nay ciing 12 yéu
cau can dit ra trong giai doan hién nay.
2.6.6.12 V& lao dong va cong tac dao tao nguon nhan hyc

- Can nghién cttu va cin nhic k§ ludng khi lya chon cdn bd lanh dao dai
dién cho nha nuéc Viét Nam trong cic DN c6 von PTTTNN.

- Vai trd ctia t6 chifc cong doan trong DN c6 von PTTTNN Ia rit quan
trong, lién quan d&€n qué trinh quan hé lao dong, bao gdm tir ky két thda u6c lao
dong tip thé, xAy dung ndi quy DN quy ché trd luong, trd thudng, tham gia vao
gidi quy€t cdc van dé quan hé lao dong lién quan dén quyén 1gi va 1gi ich clia
ngudi lao dong. Vi vay phdi phat huy hon nita vai tro cda t6 chic cong doan
trong bdo vé cic quyén Idi clia ngudi lao dong.

- P&i méi hé thong gido duc va dao tao, ting cudng kha ning thuc hanh
ctia sinh vién dé khi ra trudng c6 thé ddp ng dugc ngay yéu cau cong viéc.
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KET LUAN

Pau tv ca My vao Viét Nam hién nay 13 chua xtfng vé6i tiém ning hai nuéc.
Tuy nhién, vé6i chi€n lude clia My d6i v6i Viét Nam hién tai, thi néu mudn c6
dot pha vé quan hé diu tv véi My thi tv ban than ching ta phdi nd luc ting
cudng ti€p thi vio M¥, ¢ thong tin rd rang vé mdi trudng dau tr clia Viét Nam
va cdc dy 4n khuyé&n khich dau tu, vAn dong cdc ngudn lyc trong dé cé Viét
Ki€u, thyc hién nghiém chinh BTA, nhanh chéng gia nhap WTO, cdi thién moi
trudng ddu tu chung d€ cdc nha diu tr néi chung va cdc nha diu tw My néi riéng
thdy dudc ring Viét Nam thuc sy 12 mdt ndi dau tu rat tot, mang lai hiéu qua
kinh t& cao. Tur d6, von sé& dugc dd nhiéu viao Viét Nam va hy vong cdc nha dau
tw My sé& trd thanh nha diu tv hang dau tai Viét Nam nhu nhiéu doanh nhin My
da tirng tuyén bo, va do ciing 12 muc ti€u cia Viét Nam.

Viéc dé ra cdc gidi phap d€ thu hit von ddu tu tir M¥ 14 viéc lam khong phai
dé& dang bdi 18 tim véc cda van dé qud 16n. Bén canh d6, viéc thuc thi cdc gidi
phdp d€ mang lai hiéu qué ciing khong thé mot sém mdt chiéu, ma doi hdi phai
c6 thdi gian va can phai dudc thuc t€ ki€m chitng. Ngoai ra, cdc gidi phdp ciing
con chiu tdc dong cia y€u td thdi gian va mang tinh thdi ky, cho nén tinh hitu
hiéu va hiéu qui cda n6é ddi khi khong nhu du dodn va mong mudn. Vi vay, van
dé nay cAn dudc ti€p tuc nghién citu, diéu chinh va b3 sung cho phii hdp véi yéu
cAu thuc t€ theo thdi gian va trong thdi gian tdi sy phdt trién thu hit PTTTNN
néi chung va tir My néi riéng ciing dit ra nhi€u van dé cin gidi quyét khi tinh
hinh thay doi.

Mic du tdc gid da rat cd ging nhung s& khong trdnh khdi sai sét va han ché.
Kinh mong nhin dudc su thong cdm, gép ¥ clia qui thdy co nhiim tao cho tic gid
cd hoi hoc hdi d€ hoan thién luan vin va sy hi€u bi€t clia minh, lam cho luan
vin trd thanh mot trong nhitng tai li€u tham khéo hitu ich.

Téc gid xin chdn thanh cdm on qui thdy co.
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PHU LUC

Hinh 1: Co cidu ddu tu cia My vao Viét Nam
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Bang 1: Tinh hinh thyc hién dau tu tryc ti€p nuéc ngoai va dong gép cia khu vuc

¢6 von dau tu nuéc ngoai vao nén kinh t& Viét Nam

(Don vi: Triéu USD)

1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004
Von FDI thyc hién 2.368 | 2.535 2413 2450 2591 | 2.650| 2.850
Doanh thu cta cdc 4380 | 5.711 7.921 9.800 | 12.000 | 13.000 | 18.600
doanh nghiép FDI
Xuit khiu tr khu 1.982 [ 2.590 3.320 3.673 | 4.542| 5.225| 8.600
vuc FDI
Nhap khau cda khu 2.668 | 3.382 4.350 4984 6.584| 8.713 89744
vuc FDI
Tao viéc lam (1000 270 296 379 450 590 665 739
ngudi)




1998 1999

2000

2001

2002

2003

2004

NOp ngan sdch nha 317 271

nudc

324

373

459

470

800

Nguén: Cuc dau tw nudc ngoai, B0 KH&PT Vietnam Economic Times, November

December, 2004

Bang 2: Dy b4o kinh t& Viét Nam 5 nim té&i

Chi tiéu 2005 2006 2007 2008 2009
GDP danh nghia (ty USD) 49.2 53.9 59.6 66.4 79.1
Dan s0 (tri€u ngudi) 81.2 81.4 81.3 81.3 81.3
GDP theo dau ngusi (USD) 571.3 624.3 729.0 815.4 991.1
T6c do ting GDP thuc (%) 7.7 7.5 8.6 9.6 10.6
T6c @6 ting tdng gia tri sin xudt cong

nghiép (%) 158 157] 110] 130] 150
T6c do ting chi s6 gia tiéu dung (%) 5.5 4.2 4.2 4.1 11.0
Ty gida VND/USD 16,201 | 16,342 | 16,668 | 17,002 | 17,342
Xuat khdu (ty USD) 27.8 31.6 34.4 37.4 40.5
Nhép khiu (ty USD) 32.4 35.9 39.1 42.4 45.8
Cén cin thuong mai (ty USD) (4.6) (4.3) 4.7 (5.0 (5.3)
Du trit ngoai té (ty USD) 6.7 6.9 7.4 7.5 7.7
Ng nudc ngoai (ty USD) 21.1 22.5 23.5 24.5 25.5
Ng nuGc ngoai (% GDP) 42.9 41.7 394 36.9 32.2

Nguon: "The Vietnam Business forecast report”, Quarter 3,2005.




Bang 3: Tong von dau tw toan xa hdi 2000-2004

Chi tiéu | Quy md von dau tu thyc hién (Nghin ty | Ty trong (%)

dong)

2000 |2001 {2002 [2003 {2004 |2000]2001 [2002][2003 [2004
Téng sb 1453 | 163,5| 183.8 | 2176 258,7| 100 100| 100| 100| 100
Vén nha| 83,6 95| 103,3| 123,0 145 575| 58,11 56,2 56,5| 56,0
nuoc
Vén 346 385| 465 581 695 23.8| 235|253 26,7 | 26,9
ngoai
quoc
doanh
Von dau| 27,1 30 34| 36,53 442 18,718,431 18,5| 168 17,1
tuw truc
tiép nudc
ngoai
Nguon: Bé Ké hoach va Pdu tu
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