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LOI MG PAU

1. Tinh cdp thiét ciia dé tai:

Ki€m sodt chi tiéu cong 12 mdt trong nhitng cong cu trong yéu clia cong
tic quan 1y chi tiéu cong nhim thuc hién viéc phan bd va st dung ngudn luc
ding muc dich c6 hiéu qud trong diéu kién ngudn lyc tai chinh con han hep, g6p
phin ddm bdo nén kinh t€ ting trudng nhanh, dn dinh va bén vitng. T khi c6
Luat NSNN ra ddi (1996) viéc ki€m sodt chi tiéu cong qua hé thong KBNN di
tirng budc tao diéu kién cho cdc don vi du todn chiap hanh viéc s dung von
NSNN diing dinh mifc, tiéu chuin, ch&é d6 nha nudc gép phan ning dan hiéu qui
chi tiéu cong. Mic du cd ch€ quan 1y va ki€m sodt chi tiéu cong hién hianh da
dudc bd sung, stra d6i nhung van con nhiéu ton tai 1am han ché& d&€n két qua hoat
dong cia NSNN, ngudn luc bi phan bd dan trdi, st dung con ling phi, chit lugng
hang hod cong cung ciAp cho x4 hoi kém, ngudi quan 1y chi tiéu thi€u trdch
nhiém vé k&t qua hoat dong ... di tao ra tinh trang 18ng 180, pha v ky luat, ky
cuong tai chinh va phdt sinh nhiéu tiéu cuc, lang phi va tham nhiing... Do dé,
viéc d6i mdi co ché ki€m sodt chi tiéu cong 1a cap thiét trudc yéu cAu phat trién
kinh t€ thi trudng & nuéc ta hién nay .

Dé tai “Cdc giai phap hoan thién ki€m soat chi tiéu cong qua hé thdng
Kho bac nha nuée Viét Nam” nhim gép phan thi€t thuc d6i méi cd ché ki€m
sodt chi tiéu cong d€ tng dung vao thuc tién mot cach c6 hiéu qua hon, phit hop
véi hé thdng 1y ludn va cd trong thuc tién ma nén kinh t&€ thi trudng Viét Nam
dang vin hanh dé€ phuc vu cho su nghiép cong nghiép hod va hién dai hod dat
nudc.

2. Muc tiéu dé tai

Nhan thirc dudc yéu ciu trén, ngudi thuc hién dé tai mong mudn dat dugc

nhifrng muc ti€u sau day :



v/ Hé thong hod mdt phan va phdt tri€n 1y ludn vé quén 1y chi tiéu cong
va ki€m sodt chi tiéu cong trong nén kinh t& thi trudng.
v' Phin tich, ddnh gid thyc trang ki€m sodt chi tiéu cong tir khi cé luit
NSNN ra doi
v' D¢ xuat nhitng gidi phdp hoan thién cd ché& ki€m sodt chi tiéu cong qua
hé th6ng KBNN, nhiim khic phuc nhitng han ché& va ton tai hién nay
trong diéu kién cdi cdch nén tai chinh cong Viét Nam .
3. Déi tugng va pham vi nghién citu
Dé tai 14y thuc trang viéc quan 1y chi tiéu cong va ki€m sodt chi tiéu cong
tr khi c6 ludt NSNN (1996) dé€n nay lam d6i tugng va giéi han pham vi nghién
cuu.
4. Phuong phap nghién ciu
Trong qua trinh nghién ctfu, ngudi viét chi y&u dua vao phuong phéap chi
nghia duy vat bién chitng va chl nghia duy vat lich stt, ddng thdi k&t hdp cdc
phuong phdp tdng hgp, phan tich va phuong phép ti€p cin nguyén nhan va két
qua dé dua ra gidi phdp khic phuc nhitng y&u kém, han ché con tdn tai vd huéng
hoan thién ma dé tai da ditra.
5. K&t ciu cla dé tai
Dé tai dugc k&t cAu v6i ba chuong
= Chuong 1 : Tdng quan vé Kho bac nha nu6c va chi tiéu cong
= Chuong 2 :Thuc trang vé ki€m soat chi tiéu cong qua hé thong KBNN &
Viét Nam trong thdi gian qua.
= Chuong 3 : Cdc gidi phdp hoan thién kiém sodt chi tiéu cong qua hé

thong KBNN.



CHUONG 1: TONG QUAN Vit KHO BAC NHA NUGC VA CHI TIEU
CONG
1.1 — Nhitng van dé co ban vé Kho Bac Nha Nuéc
1.1.1- Khdi ni¢m vé Kho Bac Nha Nudc

Kho Bac Nha Nuéc (KBNN) la ¢d quan tai chinh thuc hién viéc quan 1y ngian quy
nha nuéc. Trong di€u kién cla nén kinh t& thi trudng, ngan sdch nha nudc (NSNN)
khong chi déng vai trd 1a ngudn von tai chinh ddm bdo cdc nhu ciu chi tiéu cho bd
mdy nha nudc, an ninh quéc phong va cdc muc dich khic d€ cliing cd chinh quyén nha
nudc, ma con cb vai trd to 16n trong diéu ti€t vi mo nén kinh t€ - xa hodi. Do d6, KBNN
ngay nay dugc hiéu 12 mot hé thong t6 chifc c6 nhiém vu chip hanh, don doc viéc
chap hanh cdc hoat dong tai chinh clia nha nudc, gitp chinh quyén quan 1y quy tién t&,
tai sdn cda nha nu6c; chiu tradch nhiém gidi quyét cdc khodn chi tiéu cong, tap trung
céc khodn thu thu€ va thu khic vé quj NSNN; huy dong von dudi hinh thic phit hanh
cong trdi, trai phi€u chinh phd nhim bu dip cdc khodn boi chi NSNN va cho dau tu
phat trién.

1.1.2- Ddc diém ciia Kho bac nha nudc trong nén kinh té thi truong

- Thit nhdt, KBNN la kho ngdn quy nha nudc.

Moi khodn tién, tai sdn cda nha nudc déu dugc tip trung vao Kho bac. Véi dic
di€m nay, KBNN thuc hién viéc phdn dnh cdc ngudn thu thong qua thué, phi, 1& phi va
cdc khodn thu khdc vao NSNN va thuc hién di€u ti€t cdc khodn thu cho cdc cAp ngin
sach theo luat dinh; thuc hién quin 1y cdc khodn chi NSNN, 13 ngudi kiém sodt cudi
cuing trudc khi tién ra khdi NSNN dé thuc hién chi tiéu cia nhi nudc ding muc dich;
ddng thdi t6 chiic hach todin NSNN, hach todn k& todn cdc qily va tai sdn cia nha nudc
giao cho KBNN quén ly.

- Thit hai, KBNN la céng cu qudn Iy quy tién té ciia nha nudc nhdm phuc vu cho lgi

ich cong dong.



Trén cd s ngudn lyc tai chinh dugc tap trung, KBNN kiém tra, ki€m sodt viéc phan
phdi va st dung cdc ngudn thu tir thué va cdc ngudn thu khic dé€ cung cap tai chinh d6i
vdi cdc loai hing ho4, dich vu cho nhu cau cd ban phuc vu 1di ich cdng dong .

- Thit ba, hoat dong ciia KBNN gdn lién vdi viéc thic hién duw todn thu chi NSNN.
Du todn thu - chi cia nha nuéc la dic trung cd ban cia NSNN. KBNN dva vao du todan
NSNN d€ kiém soat qui trinh chdp hanh NSNN; ddm bio qué trinh phin phdi va s
dung von tién té clia ngdn sdch c6 hiéu qua.

1.1.3- Chiic ning cuia hé thong KBNN Viét Nam
1.1.3.1- Chiic ndng qudn Iy nha nudéc vé quy NSNN va cdc quy tai chinh khdc ciia nha
nudc

Quén Iy quy NSNN va cdc quy tai chinh khdc cia nha nudc la chdc ning co ban
cia KBNN. KBNN qudn 1y va diéu hanh qu§j NSNN bing luit, chinh sich tai chinh va
cdc cong cu nghiép vu. Quin ly va di€u hanh NSNN phdi tuin thi nghiém ngit cdc
giai doan k& hoach hoda NSNN: tir khdu 1dp, chAp hanh va quy€t todn ngin sach.

O khau 1ap du todn NSNN, vdi tu cdch 13 c¢d quan tham gia quin 1y nha nuéc vé
quy NSNN, KBNN cung c4p thong tin vé tinh hinh thyc hién dy toan NSNN nim truéc,
gitip cho Chinh pht va cdc cdp chinh quyén cé thém cd sé cling v6i cdc muc tiéu phat
trién kinh t& - xd hdi, dm bio qudc phong, an ninh d€ 14p va phan phdi ngudn lyc tai
chinh c¢6 hiéu qua.

J khau chap hanh NSNN, KBNN d6ng vai trd quan trong trong cd khau hach
todn k€& todn, ki€m sodt va thanh todan. Pdi v6i cdc khodn thu NSNN, KBNN c6 nhiém
vu phdi hdp chiit ché véi co quan Thué, Hai quan va cdc B, Nganh tip trung nhanh va
kip thdi moi ngudn thu vio KBNN cho NSNN, ddng thdi KBNN ki€m tra, ki€m sodt
viéc chdp hanh ky luat thu ndp va phan chia cdc khodn thu theo ty 1& % giita cdc cap
ngan sach theo ding qui dinh clia phap ludt. P&i v6i cdc khodn chi NSNN, KBNN vira
1am nhiém vu phuc vu cho viéc chi tiéu ctia don vi thu huéng NSNN vira 1a ngudi ki€m
tra, ki€ém sodt nhiim lam cho moi khodn chi tiéu cong ding muc dich, ding ch& do, tiéu

chuin, dinh mtc va c¢6 hiéu qui nhim thyc hanh ti€t kiém, chdng ling phi.



O khau quy&t todn NSNN, KBNN thuc hién hach todn k€ toin NSNN, dinh ky
bédo cdo viéc thyc hi€n dy todn thu, chi NSNN cho co quan tai chinh va cd quan nha
nude hitu quan. Cdc s6 liéu bdo cdo thu, chi vé NSNN dugc KBNN ddi chi€u x4c nhan.
Nhu vdy, KBNN la don vi thyc hién bdo cdo quyét todn NSNN nhim gidp cho chinh
phti diéu hanh NSNN.

Bén canh nhiém vu trong tAm 13 qudn 1y nha nudc vé quj NSNN, KBNN dugc
giao nhiém vu td chifc quin 1y qu§ ngoai té tap trung va cdc quy du trif tdi chinh nha
nudc. Thong qua nghiép vu quén 1y dé xuit nhitng bién phép, chinh sdch quin 1y va sit
dung c6 hiéu qua quy du trit, phuc vu muc dich chinh tri, kinh t€, xd hoi va an ninh
qudc gia. Ngoai ra KBNN con qudn ly tién gédi, tai san clia cdc don vi, cd quan nha
nudc, cic td chic kinh t€, c4 nhan trong nudc c6 tai khodn giao dich tai kho bac, tién,
tai sdn th& chdp, ky cudc clia cic don vi, to chic kinh t€ va c4 nhin trong nudc...
1.1.3.2- Chiic ndng huy dong von dé can doi NSNN va phuc vu cho ddu tu phdt trién

Trén cd s§ mitc bdi chi da dugc Qudc hodi thong qua hang nim, KBNN thyc hién
viéc huy dong von thong qua diau thau tin phi€u kho bac ngin han qua ngan hang nha
nudc d€ can d6i va bu ddp thi€u hut tam thdi cia NSNN trong nim tai chinh khi cic
ngudn thu NSNN chua tip trung vé kip thdi. Mit khdc, KBNN thdng qua hinh thifc
phat hanh cdng trai, trdi phi€u Chinh phd dé huy dong von trung va dai han nhim bl
didp su mit cAn d6i clia NSNN, vira bd sung ngudn von cho cic chuong trinh muc tiéu
clia Chinh phli phuc vu dau tu phat trién kinh t€ — xd hoi. Ngoai ra, KBNN thuc hién
phat hanh trdi phi€u cho cdc cong trinh, du 4n thudc dién dugc Nha nude diu tu nhung
chua bd trf von trong nim k& hoach. Ngudn von nay tao di€u kién phat trién k&t cdu ha
tang kinh t& xa hdi cia dat nudc thudc pham vi quan 1y cla cdc Bd nganh, dia phuong.

Trong cd ché kinh t& thi trudng cé su diéu ti€t ciia nha nudc, d€ thic ddy ting
trudng kinh t&, hoat dong cho vay clia nha nudc phdi trén co s§ chi€n ludc phat trién
kinh t€ - x4 hdi. Ngudn v6n cho vay tii tr¢ clia nha nudc phdi dudc tap trung cho cic
du 4n c6 y nghia then chdt tao ddng luc phat trién nganh, viing hoic gidi quyét cic van
dé xa hoi cdp bach. Ngudn von cho vay tai trg cia nha nudc 1a mot bd phan cla quy

NSNN va cédc quy tai chinh khac cia nha nudc.
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1.1.3.3- Chiic ndng ké todn cong

Thuc hién chifc ning nay, nhiém vu k& todn cdng ctia KBNN bao gdm :

- K& todn quj NSNN: Phan 4nh, tdng hdp va kiém tra tirng khodn thu va chi NSNN
bing tién .

- K€ todn tai sdn cdng va cdc qu§j nha nudc: phdn 4nh sy ting gidm cédc tai sdn
qudc gia ci vé mit gid tri va hién vat, phdn 4nh sy ting, gidm va cdc ngudn hinh thanh
quy tai chinh nha nudc trong cdc tai khodn tuong Gng.

- K€ todn cdng ng ctia nha nudc: KBNN c6 nhiém vu hach todn ddy dd cdc khodn
nd cda nha nu6c, bao gdm nd trong nudc dudi cdc hinh thic vay bing cong trdi, trdi
phi€u... va ng nudc ngoai.

Trong diéu kién hién nay, can xdc dinh chifc ning ding din k& todn cong clia
KBNN. Phii tich chic ning k& todn khdi chiic ning chuin chi. Nang cao kha ning thu
thap, x& Iy va tdng hdp thong tin tai chd theo hé thong doc. KBNN ddm bio cong viéc
1ap va thuyét trinh bdo cdo k& todn vé NSNN va quj NSNN. Thong qua k€ todn,
KBNN phdn 4nh day di, trung thuc tinh hinh thu - chi, bié€n dong cdc ngudn von tai
chinh; thu thap, x&t Iy va cung cip cdc thong tin can thi€t vé tinh hinh tai chinh qudc
gia gidp cho Chinh phi va Hdi dong nhin dan cdc cAp di€u hanh ngin s4ch.

1.2 - Nhitng van dé co ban vé chi tiéu cong
1.2.1- Khdi niém vé chi tiéu cong va quadn Iy chi tiéu cong
1.2.1.1- Khdi niém chi tiéu cong

Khdi niém chi tiéu cong, vé cd ly thuyét 1in thuc t€, c6 quan hé tryc ti€p va
khong thé tdch r&i cdc hoat ddng clia nha nudc nhim hai muc dich: cdi thién phan phoi
thu nhap trong x4 hoi, hoic tao diéu kién nang cao hiéu qua nén kinh t&.

Xét vé phuong dién phdp ly, chi tiéu cong 12 nhitng khodn chi tiéu do cdc phdp
nhan hanh chinh nha nudc thuc hién nhim dat dudc muc tiéu kinh t€ — x4 hoi dit ra.

Xét vé ban chat, chi tiéu cong 1a qué trinh phan phdi va s dung cdc ngudn lyc
tai chinh da dudc tip trung trong cac quy cia nha nuéc theo muc dich st dung ctia cac

quy. Dva vao muc dich st dung clia cdc qu§ va cdc muc tiéu quin 1y khdc nhau dé



xem xét, ddnh gid tinh ding din, tinh hop 1y clia viéc phan phdi von va tinh ti€t kiém,
tinh hi€u qua cla viéc st dung von thudc cic quy dé.
Xét mot ciach tong quat, mot hé thong chi tiéu cong phii ddm bio nguyén tic:
- Phan b3 ngudn luc phdi phit hdp véi cdc chién luge duge uu tién.
- St dung ngudn lyc mdt cidch hiéu qua trong qud trinh thuc hién cdc chi€n
lugc wu tién do.
- Thong tin trung thuc, c6 co s§ d€ cap c6 thim quyén ra quyét dinh chinh
xdc va ding din.
- Cong khai ngan sach va c6 trach nhi€ém gidi trinh cdc khoan chi tiéu cong.
1.2.1.2- Khdi niém vé quadn ly chi tiéu cong
Qudn 1y chi tiéu céng la sw phdn dnh hoat dong t6 chiic diéu khién va dua ra
quyét dinh ciia nha nudc doi véi qud trinh phdn phoéi va sit dung nguon luc tai chinh
céng nham thiic hién tét cdc chitc ndng kinh té-xa héi cia nha nudc.
Chi tiéu cong truc ti€p trd 13i cAu hdi nha nudc chi cho cdi gi. Con qudn Iy chi
tiéu cong trd 15i cho cidu hdi nha nude chi nhu thé ndo.
Noi dung quin 1y chi tiéu cdng bao gdm nhitng ndi dung sau:
- Phin cap chi gifta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong.
- Soan lap ngan sdch dva trén cd s& du bao thu nhap va k& hoach phan bd ngudn
luc, gdn k€t ngan sdch véi viéc dua ra chinh s4ch.
- CAp phdt, thanh todn va kiém soat chi.
- K& todn, bdo cdo va danh gia thyc hién.
- Ki€m todn va gidm sit clia co quan l1ap phdp va cdc cd quan khéc.
1.2.2- Vai tro cua chi tiéu cong
- Truéce hét, chi tiéu cong cé vai tro rdt quan trong trong viéc thu hiit von dau tu
ctia khu vice tw va chuyén dich co cdu kinh té.
Vai tro nay dudc thé€ hién rd nét thong qua cidc khoan chi cho ddu tu xay dung
co s& ha tang nhu: dudng sd, trudng hoc, bénh vién, vién thdng, thuy 1gi, nudc sach,
bdo v& mdi trudng,... Bén canh d6, nha nudc con c¢é nhitng chinh siach hd trd truc ti€p

cho céc doanh nghiép bing nhiéu hinh thitc khdc nhau nhu: trg gid, hd trg von, gép von
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lién doanh, ¢8 phin, ... sy hd trg clia nha nudc thudng tip trung vao cdc linh vuc quan
trong véi muc dich binh 6n thi trudng va bu dip nhitng thua thiét cla cdc doanh nghiép
phdi hoat dong theo chinh sich diéu chinh cd cAu kinh t&. P6 1a chwa k€ chinh sdch hd
trg vo cling quan trong va thi€t thyc clia nha nudc vé€ ngudn nhan lyc thong qua céc
chinh s4ch phdt tri€n hoat dong sy nghiép gido duc, dio tao, nghién citu khoa hoc, y t&
.. TAt c4 diéu d6 khing dinh vai trd quan trong clia nha nudc trong viéc thu hit von
dau tu tir khu vuc to nhan va chuyén dich co ciu kinh t& trong nén kinh t& thi trudng.

- Chi tiéu cong gop phan diéu chinh chu ky kinh té.

Vai tro nay bi€u hién § chd, v6i mot khdi lugng 16n hang hod do nha nuéc tiéu
thu trén thi trudng da 1am cho tdng ciu cla xi hoi dugc mS rong. Tir d6 tic dong trd
lai I1am nang cao kh3 ning sidn xuAt pht tri€n hon nita. Vdi géc d6 nay, chi tiéu cong
da trd thanh cong cu kinh t€ quan trong ctia nha nuc gép phan tdi tao lai cAn bing cla
thi trudng hang hod khi bi mat cAn ddi bing cdch tdc dong vao cdc quan hé cung ciu
thong qua ting hay gidm mtc do chi tiéu cong G thi trudng nay.

- Chi tiéu cdng gop phan tdi phdn phdi thu nhdp xd héi gita cdc tang l0p déan cu,
thuc hién céng bang xa hoi.

Vé miit xa hoi, nha nudc sit dung cong cu thué dé dong vién ngudn thu cho nha
nudc, thi chi tiéu cong lai mang tinh chi't chuyén giao thu nhip d6 dé€n nhitng ngudi c6
thu nhap thap thong qua cdc khodn chi an sinh x4 hdi, chi cho cdc chuong trinh muc
tiéu xod doi gidm ngheo...

1.2.3- Nhiing ddc diém cia chi tiéu cong

Trude hét, chi tiéu cdng nhim phuc vu cho 1di ich chung clia cong dong dan cu &
cdc ving hay & pham vi qudc gia. Pic di€m nay xudt phdt tir chic ning quin 1y toan
dién nén kinh t& — xa hoi cia nha nudc. Qud trinh thuc hién chifc ning nay, nha nudc
da cung cAp mot lugng hang hod dich vu khd 16n cho nén kinh t€ nhim ddp ng nhu
cau clia xa hoi vé hang hod cdng cong.

Thit hai, chi tiéu cong ludn ludn gin lién v6i bd may nha nudc va nhitng nhiém
vu kinh t€&, chinh tri, xd hdi ma nha nu6c thuc hién. Chinh quyén thuc hién chi ngian

sach theo ndi dung da dugc quy dinh trong phan ciAp quin Iy NSNN nhim ddm bdo cho
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cdc cdp chinh quyén thuc hién chic ning quan ly, phdt trién kinh t€ — xd hoi. Pong
thdi cdc ciAp clia cd quan quyén luc nha nudc 12 chd thé duy nhit quyét dinh cd cd,
n6i dung, mdc do cla cdc khodn chi tiéu cong.

Thit ba, chi tiéu cong mang tinh chat cong. TAt cid nhitng khodn chi ngin sich
twong ng cho nhitng don dit hang cia Chinh phli vé mua hang hod dich vu nhim thyc
hién chitc ning, nhiém vu cia nha nuSc. Pdng thdi d6 ciing 1a nhitng khodn chi cin
thi€t, phdt sinh tuong d&i 6n dinh nhu: chi luong cho vién chitc nha nudc, chi hing hod
dich vu cong ddp ng nhu ciu tiéu dung cong cdng clia cdc tang 16p dan cu..

1.2.4- Noi dung chi tiéu cong

Chi tiéu cdng dudc dién ra trén pham vi rong, dudi nhi€u hinh thitc va c¢é dnh
hudng ra't 16n dén doi song kinh t&, chinh tri, xa hdi cia mot qudc gia. C6 nhi€u cdch
phin loai cac khodn chi, nhung nhin chung thudng chia ndi dung chi ti€u c6ng theo mot
cd cAu phit hgp hon véi thong 1& quoc t& 1a chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién.
1.2.4.1- Chi thuong xuyén

Chi thudng xuyén 1a qud trinh phan phdi, st dung ngudn lyc tai chinh cia nha
nudc d€ ddp tng cac nhu ciu chi nhu: chi luong, phu cip luong, chi nghiép vu quin 1y

- Chi thudng xuyén mang nhirng dic trung co ban sau:

+ Chi thuong xuyén mang tinh 6n dinh: Pic trung ndy xuat phat tir sy ton tai cla
bd mdy nha nudc, ddi hdi phai c6 ngudn luc tai chinh 6n dinh duy tri sy hoat ddng cia
bd may nha nu6c. Tinh 6n dinh con bit ngudn tir sy 6n dinh trong tirng hoat dong cu
thé€ ctia mdi bd phan thudc bd may nha nudc.

+ La cdc khodn chi mang tinh chdt tiéu diung xa héi: Cac khodn chi thudng xuyén
chd y&u nhim trang trdi cho cdc nhu cau vé quin 1y hanh chinh nhd nuéc, vé qudc
phong, an ninh, vé€ cdc hoat dong su nghiép va cdc hoat dong xa hdi khac do nha nuéc
t6 chitc. Cac khodn chi nay gin véi tiéu diing ctia nha nuéc va xa hoi ma két qua cia
chiing 13 tao ra cdc hang ho4 va dich vu cong cho hoat dong clia nha nudc va yéu ciu
phat trién cla xa hoi.

+ Pham vi, mitc dj chi thuong xuyén gdn chdt véi co cdu to chitc by mdy nha

nudc: Cac khoan chi thudng xuyén ludn huéng vao viéc ddm bdo su hoat dong binh
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thudng cla bd may nha nudc, do dé né€u bd mdy nha nuéc gon nhe, hoat dong cé hiéu
qua thi s6 chi thudng xuyén sé gidm.
- Cdc khodn chi thudng xuyén thudng dugc chia theo tirng linh vyc :

+ Chi qudn 1y hanh chinh nha nuéc: Bao gdm céc linh vuc c¢d ban sau: Chi vé
hoat dong cla cdc co quan quyén luc nha nudc; chi vé hoat dong cla hé thong cic cd
quan phdp luit; chi vé hoat dong ctia hé thong céc co quan quan ly kinh t& - xa hoi va
chinh quyén cdc cap; chi vé hoat dong clia cdc cd quan Pidng Cong sdn Viét Nam céc
cap; chi vé hoat dong cila cic t& chirc chinh tri x4 hoi...

+ Chi cho an ninh quéc phong va trdt tuw an toan xd hoi: Chi an ninh quoc phong
dudc tinh vao khodn chi thudng xuyén dic biét quan trong nhim ddm bdo sy ton tai
clia nha nudc va hé thong chinh tri, 8n dinh trat ty xa hoi va su toan ven lanh thd.
Khodn chi ndy gdm hai bo phan chi I6n 1a: chi cho qu&c phong va chi cho an ninh .

+ Chi su nghiép vin hod — xd hoi : La céac khoan chi mang tinh chat tiéu dung xa
hoi, lién quan dén sy phat trién ddi song tinh than clia cdc ting 16p dan cu. Chi vin
hod- x4 hoi gin lién vdi qué trinh ddu tu phdt trién nhan t& con ngudi. Chi vin hod x4
hdi bao gdm cdc khodn chi: sy nghiép khoa hoc — cong nghé, su nghiép gido duc-dao
tao, y t&, vin hod, nghé thuit, thé duc — thé thao, thong tin, bdo chi, phit thanh, truyén
hinh va cdc hoat dong khdc vé€ viin ho4 xa hoi...

+ Chi su nghiép kinh t& ciia nha nudc: Viéc thanh 1ap cdc don vi su nghiép kinh
t&€ d€ phuc vu cho hoat dong cia mdi nganh va phuc vu chung cho toan bo nén kinh t&
qudc din 13 hét sic can thi€t. Cac hoat dong sy nghiép kinh t€ do nha nudc thuc hién
dé tao diéu kién thun Idi cho cdc hoat ddng clia cdc thanh phan kinh t€&,

+ Chi khdc : Ngoai cac khodn chi thudng xuyén 16n thudc nhitng linh vyc chi
trén con ¢6 cdc khodn chi khdc cling x€p vao cd cau chi thudng xuyén nhu: chi trg gid
theo chinh sdch clia nha nudc, chi trd 14i tién vay cda chinh pht, chi hd trg quy BHXH
1.2.4.2 — Chi ddu tu phdt trién

Chi dau tu phdt trién 13 qud trinh nha nudc st dung mot phan von tién t& clia

NSNN dé diu tu xay dung cd s ha tang kinh t€ — xa hoi, phét trién sin xuit va dé du
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trit vat tw hang hod, nhim ddm bdo thuc hién cic muc tiéu 6n dinh va ting trudng cia
nén kinh t€.
- Xét theo muc dich, chi ddu tu phat trién bao gdm:

+ Chi xdy dung cdc cong trinh thudc két cdu ha tang kinh té — xa hoi khong cé
khd ndng hoan von: Pay 1a khodn chi 16n clia nha nuSc nhim phat trién k&t cidu ha
tang ddm bdo cdc diéu kién cAn thi€t ban dau cho nhiém vu phat trién kinh t& — xa hoi.
Do d6 tinh khd ning hoan von rit thap, thAm chi c6 nhitng cong trinh khong c6 kha
ning hoan von. Trong di€u kién NSNN c6 han, Chinh phd chi tip trung wu tién nhitng
cong trinh thi€t yéu v€ giao thong, buu chinh vién thong, dién luc ning lugng, cic
nganh cong nghiép cd ban, cic cong trinh trong di€m phat trién vin hod -xi hoi...

+ Chi ddu tu hé trg vén cho cdc doanh nghiép nha nudc, gép vén cé phdn, gop
von lién doanh vao cdc doanh nghiép thudc cdc linh vicc cdn thiét cé su tham gia ciia
nha nude: La cdc khoan chi NSNN dé€ dau tu hd trg cho sidn xuit dudi cdc hinh thdc:
Pau tr hd trg von cho cdc doanh nghiép nha nudc; gép von ¢ phan hoic lién doanh.
Trong nén kinh t€ thi trudng, thong qua khodn chi ndy nha nuéc can thiép vao nén kinh
t€ biing viéc nim nhitng nganh quan trong, chii y&u, quy mo 16n d€ dinh hinh nén kinh
t€ theo muc tiéu phdt tri€n kinh t& clia di't nudc, ddm bdo vai tro chii dao clia thanh
phan kinh t& nha nuéc.

+ Chi thuc hién cdc chuwong trinh muc tiéu: La nhitng khodn chi nhim hd trg von cho
cdc dy 4n dau tu phat tri€n thudc cdc nganh nghé wu di va cdc viing khé khiin theo
quy dinh ctia Chinh phd. Thong qua viéc thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu d€ gép
phin tirng budc phdt trién nhitng viing khé khin nhiim tao ra viéc lam va rit ngin
khodng cich vé chénh 1énh phat trién kinh t& — xa hoi giita cdc viing, cdc dia phuong.

+ Chi hd trg cdc quy hd tro phdt trién: Nhim tao 1ap quy hd trg phat trién dé thuc
hién k& hoach tin dung du tu cia Nha nudc.

+ Chi dy trit nha nudc: 1a khodn chi hinh thanh nén quy dv trit nha nuéc nhim muc
dich du trit cho nhitng rii ro, thién tai dich hoa... ddm bdo cho nén kinh t& — chinh tri 6n
dinh.

- Chi dau tu phat trién tit NSNN c6 nhitng dic trung co ban sau:
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+ Chi ddu tw phdt trién mang tinh chdt tich luy: Khoan chi dau tu phat tri€n clia
NSNN hang nim gép phan tao ra clia cdi vat chat xa hdi lam cd s& cho nén kinh t&
phdt trié€n 6n dinh va ting trudng, tir d6 gép phin ting thu cho NSNN.

+ Pham vi va mitc do chi ddu tu phdt trién gdn chdt vdi viéc thuc hién muc tiéu,
yéu cdu phdt trién kinh t&¢ — xda hdi ciia ddt nudc trong ting thoi ky va sw lwa chon
phuong phdp cdp phdt ciia nha nudc: Chi dau tu phat trién phii ddm bdo cdc diéu kién
co s§ vat chat cho viéc thuc hién cdc muc tiéu, yéu ciu phat trién kinh t&€ — xa hoi.
Pham vi va mtc d6 chi ddu tu phat trién phu thudc vao viéc Iva chon phuong thic cung
cAp von dau tu clia nha nuSc. Trong kinh t€ thi trudng hién nay, ngoai ngudon von dau
tu truc ti€p tir NSNN, sy hd trg von diu tu tif cdc quy hd trg phat tri€n nha nuéc con
thuc hién chinh sdch xa hoi hod trong chi dau tu dé tir d6 1am ting tdng mitc von diu tu
phat trién cho toan x3 hoi.

1.3 — Nhitng van dé co ban vé kiém soat chi tiéu cong
1.3.1 - Khdi niém kiém sodt chi tiéu cong

Kiém sodt chi tiéu cong la viéc kiém tra, kiém sodt, xem xét, ddi chiéu cdc ndi
dung chi tiéu theo diing cdc chinh sdch, ché dé, tiéu chudn, dinh mic chi tiéu do nha
nudc quy dinh. Ki€m sodt chi dugc thuc hién chii y&u trong giai doan chdp hanh ngin
sich & thdi di€m trudc, trong va sau khi khodn chi dudc thyc hién bdi nhiéu chi thé
nhu badn than don vi st dung ngan sdch, cd quan quan 1y cAp trén clia don vi st dung
ngén sdch, cd quan kho bac va cd quan tai chinh.

1.3.2- Nhitng vén dé co bin vé kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN
1.3.2.1- Y nghia ciia vi¢c ldp du todn chi tiéu cong

Chu trinh NSNN 12 mot chudi ndi ti€p cdc giai doan tit 1ap du todn d€n chdp
hanh ngin sdch va quyé€t toan NSNN. Chi NSNN chi dugc thuc hién khi ¢6 di cc diéu
kién: dd c6 trong du todn ngin sich dudc giao; ding ch& d9, tiéu chuin, dinh mic do
co quan nha nudc c¢6 thim quyén quy dinh; di dugc thd trudng don vi s dung ngin
sach hodc ngudi dugc uy quyén quyét dinh chi. Trong 3 diéu kién trén thi 1ap du todn
12 diéu kién tién quyét :

- Trudc hét, dy todn ngdn sdch thé hién tinh khoa hoc trong qudn 1y chi tiéu cong.
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Lap dv todn chi ngan sach phai dwa vao k& hoach — nhiém vu phat tri€n kinh t&
— x4 hoi clia nim ngan sdch, nhu ciu chi tiéu cho cdc hoat dong can thiét d€ thuc hién
chic niing, nhiém vu ctia nha nuéc; cin ci vao cdc ché do, tiéu chuén va dinh mic chi
tiéu dugc ciac cAp thAim quyén phé duyét; nhitng phin tich d4anh gia tinh hinh thyc hién
nhiém vu chi ngin sich ca nim hién hanh va nhitng du bao vé chi€n ludc phat trién
nhitng nim ti€p theo. Ngugc lai, viéc dinh vi chinh xdc ndi dung chi trong du todn 1a
viéc it quan trong bdi n6 4nh hudng dén viéc phan cap ngin sdch thong qua phan cip
nguodn thu clia tirng cAp ngan sich, dnh hudng dén viéc quin ly va thuc hién dy todn
cla tirng cd quan don vi st dung ngin sich, 4nh hudng dén viéc phan tich dinh gid
chinh x4c tinh hinh kinh t€ — tai chinh — ngan sdch trong nién d6 d€ qua d6 hoach dinh
chinh sich tai chinh — ngan sdch nhim phat tri€n kinh t& — x4 hdi trong giai doan tdi.

- Thit hai, ldp du todn chi tiéu cong la thuc hién phdn bo nguén luc nhdm thuc hién
cdc chiic nang nhiém vu ctia cdc co quan nha nudc.

Lap du todn 12 c¢d s& phan bd ngudn luc ddm bio viéc st dung hiéu qua cédc
nguodn luc d6 nhim dat dude két qud theo chi€n lude mong mudn ctia Chinh phi. Mot
khi du todn ngan sdch phdn 4nh dudc day dd cdc chuong trinh, du 4n va hanh dong clia
Chinh phd, gidn k&t chi tiéu v6i két qua diu ra clia cdc chuong trinh dy 4n s& g6ép phin
khong nhé dé€ 1am ting hiéu qua hoat dong & khu vuc cong.

- Thit ba, du todn chi ngdn sdch la co s& dé thuc hién chi tiéu cong.

Dv todn tao khudn khd cho viéc chap hanh ngan sich. N6 dugc xem nhu 13 mot
huéng din vé mit tai chinh cho hoat ddng ctia nha nu6c va né gitdp cho nha nudc ddm
bdo cdc hoat dong theo ding cdc muc tiéu di dé ra.

Ki€m sodt chi theo du todn c6 ¥y nghia rit quan trong, trudc hét 13 nhim thi€t 1ap
ky ludt tai chinh trong qua trinh quan ly va hoat dong cia nha nudc theo dinh hudng
cdc muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi & tirng thdi ky da dinh ra. Thong qua kiém soét
chi theo du todn d€ xdc lap rd nhiém vu, trach nhiém va quyén han cla cdc cip cic
nganh trong quan ly ngin sich. Ki€m sodt chi theo du todn 13 c¢d s& d€ ddnh gid hiéu
qud clia hoat dong khu vyc cong. Qua d6 diéu chinh, thi€t 1ap c¢6 hiéu qué cic yé&u td

thudc vé& quan 1y nhu: td chitc, xdy dung thé ché&, cung cip thdng tin, sit dung cdc cong
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cu dé€ phan bd ngudn lyc t8i vu va sit dung ngudn luc &y cé hiéu qua cao hon, tranh
lam lang phi ngudn luc .
1.3.2.2- Ddc diém ciia kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN

- Trudc hét, du todn la co sé phdp 1y dé thuc hién kiém sodt chi tiéu cong.

Lap du toan NSNN Ia cd s§ ban dau dé€ thyc hién chiap hianh ngin sich. KBNN
cin cf vao du todn dugc duyét — 14 co s& phap 1y ddu tién d€ thuc hién qud trinh ki€m
soat chi. Néu du todn khong dugc duyét thi qué trinh ki€m sodt chi khong thuc hién.
_Thit hai, kiém sodt chi tiéu cong la mot qud trinh bao gém nhiéu chii thé tham gia.

+ D01 vdi co quan tai chinh: C6 trach nhiém tham tra viéc phan b6 du todn ngan
sach cho cdc don vi st dung ngin sich ddm bio tdng s6 dy todn giao cho cic don vi
trc thudc khong vugt qua dy todn dudc cidp cé thAim quyén giao cd vé tdng mifc va chi
ti€t; ki€m tra thim dinh viéc diéu chinh du todn trong qud trinh thuc hién du todn.

+ Péi vdi co quan KBNN: Thyc hién nhiém vu thanh todn chi trd va ki€m sodt chi
theo cdc noi dung da dudc duyét trong du todn; c6 quyén tir chdi nhitng khodn chi
ngoai du todn hodc vudt du todn va khong ding ch€ do, tiéu chuén, dinh mic quy dinh.

+ DOT véi co quan nha nudc & Trung vong va dia phuong: C6 trach nhiém hudng
din, theo ddi, ki€m tra viéc thuc hién chi tiéu ctia chinh don vi minh va cdc don vi truc
thudc minh quan ly d€ diéu chinh cho phi hgp trong qué trinh thyc hién du todn chi da
dudc duyét.

+ D& vdi thii trudng don vi sit dung ngdn sdch: Ra quyét dinh chi ding ch€ do, tiéu
chuin, dinh mtc va trong pham vi du todn dugc cAp c6 thim quyén giao; Quan 1y, si
dung ngan sdch va tai san nha nudc theo diing muc dich, ti€t kiém va c6 hiéu qua.

- Thit ba, kiém sodt chi tiéu cong dugc thuc hién theo muc luc ngdn sdch.

Hién nay, qud trinh kiém soat chi NSNN Ia qu4 trinh phan loai ndi dung chi theo
tiéu thitc nhat dinh va hach todn k& todn theo muc luc NSNN nhim ddp tng yéu cau

quan ly qua Iap, chap hanh, quyét todn ngan sdch va trg gitp phan tich ngan sach.
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1.3.2.3-Nhiing nguyén tdc kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN

- Céc khodn chi phai c6 trong du todn NSNN dugc duyét, ding ché do, tiéu chuin,
dinh mic do cd quan nha nuéc c6 thim quyén qui dinh va di dugc thi trudng don vi si
dung kinh phi NSNN hoic ngudi dudc uy quyén quyét dinh chi.

- T4t cd cdc don vi stt dung NSNN phai md tai khodn tai KBNN; chiu sy ki€m tra,
kiém sodt clia co quan tii chinh va KBNN trong qud trinh 14p du todn, phin bd du
todn, cAp ph4t, thanh todn, hach todn va quyét toin NSNN.

- Moi khodn chi tiéu cong dugc hach todn bing dong Viét Nam theo nién do ngin
sdch, cAp ngan sach va muc luc NSNN. Cédc khodn chi bing ngoai t€, hién vat, ngay
cong lao dong dugc quy d6i va hach todn bing ddng Viét Nam theo ty gid ngoai té&, gid
hién vat, ngay cdng lao dong do cd quan nha nuSc cé thAim quyén quy dinh.

- KBNN c6 trach nhié¢m ki€m soat cdc ho so, chitng tir, diéu kién chi va thuc hién
cip phdt, thanh todn kip thdi cdc khodn chi tiéu cong theo ding quy dinh. KBNN c¢6
quyén tir chdi, thanh todn cdc khodn chi khong ding muc dich, doi tugng; khong ding
ché& @6, dinh mic chi tiéu tai chinh va khong dd cdc diéu kién chi theo quy dinh.
1.3.2.4- Nhitng diéu kién dé kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN

- Da cé trong du todn chi NSNN ndam duoc duyét

+ Noi dung dy todn chi NSNN cia cdc don vi sit dung ngan sdch phdi phdn dnh day
dd cdc khodn chi theo diing ch& do, tiéu chuin, dinh mifc do cd quan c¢é thAim quyén
ban hanh, k€ ci cdc khodn chi tir ngudn vién tr¢ va cdc khodn vay. P&i véi cic don vi
c6 thu dugc phép d€ lai, cac don vi dugc NSNN hd trg mot phan kinh phi ciing phai 1ap
du todn diy dd cac khodn chi clia don vi theo ngudn tu thu va nguén NSNN hd trg. Dy
todn chi phai chi ti€t theo nhém muc NSNN.

+ Cd quan tai chinh cling c4p c6 trach nhiém kiém tra k&t qua giao du todn ngin
sach cda cdc don vi, n€u c6 su sai 1éch vdi ndi dung du todn dugc cAp c6 thAim quyén
giao thi yéu cau di€u chinh lai. Sau 15 ngdy nhin dudc bdo cdo k&t qua giao dy todn
cta don vi, n€u cd quan tai chinh khong c6 ¥ kién thi k&t qua giao du todn clia don vi
coi nhu dugc chdp nhan.

- Diing ché do, tiéu chudn, dinh miic
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+ Pinh muc tiéu chuin 13 gidi han tdi da cic muc chi tiéu cho mot muc dich cu
thé clia don vi st dung NSNN dugc cd quan chifc ning c6 thim quyén ban hanh. Pinh
mtc tiéu chuin chi 1a cin ct quan trong d€ 1ap du todn chi tiéu cong hang nim va 1a
cin cif d€ ki€m sodt chi. C6 hai loai dinh mic: dinh mifc chung va dinh mic cho nganh
va dia phuong.

+ Pinh mifc tiéu chuén st dung chung trong pham vi toan qudc 1a nhitng dinh mic
do co quan chifc ning c¢6 thAim quyén ban hanh dp dung cho tit ca cdc tinh, thanh ph&
trong cd nudc.

+ Pinh mifc tiéu chudn s dung trong pham vi nganh, dia phudng (néu dugc Chinh
phii cho phép hoic cé sy thod thuin clia Bo chifc ning) thi loai dinh mifc tiéu chuin
nay dugc co quan c¢6 thim quyén clia nganh, dia phuong ban hanh d&€ ddm bio phit hdp
v6i tinh chat ddc thi cia nganh kinh t€ hoidc dia phuong.

T4t c4 nhitng khodn chi d3 c6 dinh mic, tiéu chuin thi du todn ngin sich clia
cdc don vi phai tuan theo dinh mic tiéu chudn d6 va KBNN ciin cif vao tiéu chuin dinh
mic dé ki€m sodt khi cAp phdt thanh todan cho don vi stt dung NSNN.

Nhitng khodn chi chua c6 tiéu chuin dinh mic dugc co quan c¢6 thim quyén phé
duyét thi KBNN ciin ctf vao du todn dugc cd quan cap trén truc ti€p ctia don vi st dung
ngin sich phé duyét lam cin ctt dé ki€m sodt.

- Dd dvoc chudn chi

+ Chuén chi 1a cho phép chi hoic quyét dinh chi trong quin 1y va diéu hanh
NSNN. Khi thim dinh hd sd thanh todn, KBNN phai ki€m soit viéc quyét dinh chi clia
chii tai khodn ddi v6i ba't ky khodn chi ndo hay con goi 1a ki€m tra 1énh chuin chi.
Thim quyén chuin chi phai 13 ngudi ditng ddu cdc co quan, don vi hoic ngudi dugc uy
quyén (goi chung 14 chd tai khodn) da dudc cd quan nha nudc c6 thim quyén phé
duyét. T4t cd cdc chii tai khodn phai ding ky chit ky va miu ddu don vi vdi cd quan
KBNN noi giao dich.

+ D&i v6i cdc khodn chi ¢6 trong du todn dudc duyét, 1énh chudn chi 1a “Gidy rit

4, 2

du todn ngdn sdch nha nudc” clia don vi sit dung NSNN. D6i véi cdc khodn chi ngoai

du to4dn dugc cd quan tai chinh cip truc ti€p bing “lénh chi tién”, cd quan tai chinh cé
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nhiém vu ki€m tra, ki€m sodt ndi dung, tinh chit cdia tirng khodn chi bio ddm cic diéu
kién cAp phdt NSNN theo qui dinh. KBNN ¢6 trach nhiém thanh todn, chi trd cho don
vi stt dung NSNN theo ndi dung ghi trong “Iénh chi tién” clia cd quan tai chinh.
- C6 ddy dui hé so chitng tir

M&i khodn chi déu phdi 1ap theo ding miu ching tir d3 dugc qui dinh va phai
dudc cAp c6 thim quyén duyét. KBNN c6 trach nhiém kiém tra tinh hgp phdp, hgp 1é
truGe khi thanh todn, chi trd kinh phi NSNN cho don vi st dung.
1.3.2.5- Noi dung kiém sodt chi tiéu cong qua hé thong KBNN

C6 thé phan tich qud trinh ki€m sodt chi tiéu cong qua hé thong KBNN theo 3
ndi dung sau :
- Kiém sodt diéu kién c6 trong dy todn duoc giao

+ Piéu kién c6 trong du todn dugc giao 12 diéu kién dau tién cta ludit NSNN quy
dinh cho cdc khoan chi NSNN. Du todn ngan sdach sau khi dudgc ¢d quan nha nudc cé
thAm quyén giao, cd quan tai chinh thim tra phuong 4n phan bo du todn chi tiét theo 4
nhém muc gdm: nhém muc thanh todn cho c4 nhian; nhém muc chi nghiép vu chuyén
mon; nhém muc chi mua sim stta chita va nhém muc chi khdc. Viéc quén ly dv todn
theo 4 nhém muc la pht hgp véi trinh d6 14p du todn, quan 1y du todn va s dung du
toan & nudc ta hién nay, ddng thdi thé hién tinh chii dong cho cdc don vi st dung ngin
sach dugc quyén diéu phdi cdc muc chi trong cting mdt nhém muc, thim chi dugc chi
dong diéu phdi nhém muc chi khic cho cdc nhém muc con lai.

+ KBNN ciin ctf vao cdc ndi dung chi cia don vi sit dung NSNN dé d6i chi€u cic
khodn chi trén cdc chiing tir so v6i du todn NSNN dugc phé duyét d€ dinh vi ding muc
luc NSNN nhiim hach todn k& todn NSNN ding quy dinh theo nguyén tic quin 1y dy
toan khong dugc vugt nhém muc; khong st dung nhém muc nay dé chi cho nhém muc
kia ngoai trlr nhém muc chi khac (dugc st dung dé chi cho cdc nhém muc kia trong
trudng hop cdc nhém muc dé khong dd du todn d€ st dung); va toan bd cdc khodn chi
trong nim cda don vi khong dugc vugt du todn dugc giao.

A , , . 2. . A
- Kiém sodt cdc dinh miic chi tiéu
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Ki€m sodt cdc dinh mtc chi tiéu 12 ki€m sodt dua vao cdc ch€ do, tiéu chuin, dinh
mtc chi cia nha nudc di quy dinh.Pay 1a viec KBNN cin cit vao hd sd, tai liéu, ching
tif cia don vi st dung ngin sdch di quyét dinh chi d€ ddi chi€u, ki€m sodt c6 ding ché
dd quy dinh khong nhiim thyc hién thanh todn hay tir chdi thanh todn khodn chi ma don
vi yéu cau. Noi dung ciia cong viéc ki€m sodt chi cdc dinh mic chi tiéu bao gém :

v' Kiém tra, ki€m sodt tinh ddy di cia ching tir, hd so thanh todn.

v' Kiém tra, ki€ém sodt tinh hgp phdp, hdp 1& clia chitng tir, hd sd thanh todn. Qua
d6 ki€m tra, ki€m sodt cdc khodn chi c6 tuan theo ch& do nha nuéc quy dinh
khong.

Phuong phdp thuc hién ki€m sodt dinh mic chi tiéu 12 KBNN thyc hién ki€m sodt
trén tirng hd so, tai liéu, chitng tir clia don vi s dung ngin sdch khi phdt sinh thanh
todn qua kho bac.

- Kiém sodt vé quyét dinh chi ciia don vi sit dung NSNN

Quyé&t dinh chi 12 mdt trong 3 ndi dung ma KBNN phai ki€m sodt trong mdi 1an
thanh todn. Quy&t dinh chi vé phuong dién phdp ly thé hién y chi clia ngudi thl trudng
don vi st dung ngan sdch trong viéc st dung ngin sich d€ cip phat hoic thanh todn
nhiim ddp ng yéu cau hoat dong quan 1y nha nudc ciia don vi.

+ Xét vé& hinh thic thi quyét dinh chi 14 loai vin ban dugc quy dinh dé qua d6
thé hién y chi clia ngudi c6 thim quyén ky phat hanh nhim rit ngin sach di dugc giao
dé cap phdt hodc thanh toin mot khodn chi cu thé nao doé.

+ Xét vé& phuong dién chitng tir, quyét dinh chi 12 loai chitng tif trong thanh todn
ngan siach theo miu qui dinh ctia B6 Tai Chinh do thd trudng don vi sit dung ngan sdch
ky phat hanh yéu cau KBNN xudt quy ngin sach d€ thanh todn, chi trd cho ngudi thu
hudng dugc chi dinh trén chirng tir.

Trong phuong thitc cAp phat theo du todn qua KBNN thi quy€t dinh chi 1a gidy
rdt du todn ctia don vi sit dung ngan sdch, KBNN ki€m tra, ki€m sodt cdc y&u t& ghi
trén chitng tir &€ ddm bao tinh hdp phdp, hop 1y cda ching tit. Noi dung ki€m tra, ki€m
soat diéu kién quyét dinh chi bao gdm:

v' S8 chitng tir, ngay thang 1ap chitng tir.
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v Tén goi ching tir: dudc sit dung trén mAiu in sin. Hién nay c6 2 loai gidy rit dy
todn: gidy rit du todn ngin sich bing tién mit va gidy rit du todn ngin sich
bing chuyén khoan.

v Tén va tai khodn clia don vi nhan: 13 cin ¢t d€ KBNN thuc hién chuyén tién
tryc ti€p vao tai khodn clia don vi thu hudng dudc chi dinh trén chitng tir.

v' Noi dung chi: KBNN kiém so4t noi dung chi ctia don vi ghi c6 ding v6i muc luc
ngan sdch dinh vi trén chitng tir va c¢6 phlt hgp véi cdc hd so, chitng tir ¢ lién
quan khdc. Kiém tra s6 tién bing s& va biing chif trén chitng tir .

v' Chit ky vd miu d4du di ding ky v6i KBNN.

Cac ndi dung néu trén, sau khi KBNN kiém sodt ding thi thyc hién viéc xuat
quy ngan sich chi trd tryc ti€p cho don vi thu hudng (don vi thu hudng c6 thé 1a chinh
don vi, ¢6 thé€ 12 mdt don vi, c4 nhan khac ).

Tém lai, Hé thong KBNN hinh thanh véi chifc ning cd ban 1a quin ly quy
NSNN, cdc quy tai chinh khac ctia nha nudc; thyc hién nhiém vu huy dong von cho can
d6i NSNN va cho dau tu phét trién; ddm nhan vai trdo k& todn cong di danh ddu mot
budc thay d6i 16n trong qué trinh d6i mdi cd ch& quin 1y chi tiéu cong thong qua viéc
tdch biét gifta chifc ning kinh doanh tién té clia hé thong ngan hang véi chifc ning
quan Iy NSNN ciia co quan tai chinh. Tir khi Luat NSNN ra ddi da quy dinh rd vé qué
trinh phan cap, 14p, chAp hanh va quy&t todn NSNN, trong d6 kiém sodt chi tiéu cong
dugc thong nhi't giao cho hé thdng KBNN ddm nhan. Muc tiéu ki€m soat chi tiéu cong
qua KBNN Ia nhim ddm b3do viéc sit dung kinh phi NSNN ding muc dich, ti€t kiém va
c6 hiéu qui. Ki€m sodt chi tiéu cong c¢é ¥ nghia quan trong trong viéc phdn phdi va sit
dung c6 hiéu qud cdc ngudn luc tai chinh clia di't nudc; tao di€u kién gidi quyét tot
mdi quan hé giita tich lu§ va tiéu dung; ting cudng ky luit tai chinh; ning cao niém tin
clia nhan dan vao vai trd quan ly, di€u hanh clia cd quan chinh quyén cic cap. Pong
thdi qua qud trinh d6, nha nudc st dung né nhuw mot cong cu dé thyc hién quin 1y vi
md nén kinh t&, diéu ti€t dinh huéng phat trién thong qua x4c dinh co cAu chi cho tirng

muc dich trong nhitng giai doan nhat dinh va thyc hién cdc muc tiéu cong bing xa hoi.
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CHUONG 2: THUC TRANG VE KIEM SOAT CHI TIRU CONG QUA HE
THONG KBNN G VIET NAM THOI GIAN QUA

2.1- Qua trinh hinh thanh va phat trién KBNN Viét Nam

J Viet Nam, qud trinh hinh thanh va phét trién Kho bac nha nudc c6 thé khai
qudat qua cdc giai doan sau :
2.1.1 - Giai doan trudc cach mang thang Tam nam 1945

Thai Phdp thudc, Ngan khd Pong Duong 12 mot cdng cu trong tay chinh quyén
thuc dan. Ngan khd Pong Duong dudc giao nhiém vu quan 1y tién, chitng khodn, in va
phdt hanh x3 s va cdc tai sdn khdc cla chinh quyén. Ngan khd Pong Duong c6 mang
1u6i t6 chifc gdm tru s§ co quan chinh va cdc chi nhdanh dit khdp 5 xi: Bic ky, Trung
ky, Nam ky, Ai Lao va Cao Mién.
2.1.2 - Giai doan tit nadm 1945 dén sau nam 1990

Giai doan nay viéc hinh thinh KBNN c¢6 nhitng thay di chinh sau:

- Nha Ngdn kho truc thudc Bé Tai Chinh (thdiky 1945 — 1951)

Céach mang thang Tam nam 1945 thanh c6ng, cing véi sy ra dGi cua Chinh phu
cach mang nudc Viét Nam din chu cOng hoa, ngay 28-8-1945, nganh Tai chinh Viét
Nam chinh thitc dugc thanh 1ap. KBNN Viét Nam ciing dong thdi xut hién trén co s
ti€p quén, chi€ém doat co quan ngin khd cda chinh quyén thyc dan. Bing sic 1énh
75SL ngay 29/05/1946 do Chii tich nude Viét Nam dan chii cong hoa ky, Nha ngan kho
thudc Bo Tai chinh da chinh thifc di vao hoat dong vé6i chifc ning nhiém vu chid yéu:

v’ Tap trung quén 1y cdc khodn thu vé thu€, ddm phu qudc phong va cdng phi€u

khéang chién;

v Qudn ly va gidm sét cdc khodn cip phat theo du todn dudc duyét; lam thad tuc

quyét to4dn vdi co quan tai chinh;

v' T8 chitc phat hanh gidy bac Viét Nam (tién tai chinh) trong pham vi cd nudc;

v PAau tranh trén mit trin tién té, thu hep va loai bd dan pham vi luu hanh cla

tién Pong Duong va céc loai tién khac clia dich;
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v' Thyc hién cdc nguyén tic cd ban vé thé 1& thu, chi va k€& todn dai cuong nhim
ting cudng cdng tdc quan 1y tai chinh ngay trong diéu kién chién tranh.
- Kho bac nha nudc truc thuéc Ngdn hang quoc gia Viét Nam (thoi ky 1951-1963)
Ngay 6/5/1951, Cha tich nugc Viét Nam Dan chd cong hoa ky sidc 1énh 15SL
thanh 14p ngan hang qudc gia Viét Nam thay cho Ngan khd qudc gia va nha tin dung.
Ngay 20/07/1951, Tha twéng Chinh phi quyét dinh s6 107/TTg thanh 1ap KBNN dit
trong Ngin hang qudc gia nhung thudc quyén quan tri cia B6 Tai chinh. Theo quyét
dinh nay, KBNN 1a hé thong t6 chic tir trung wong t6i cip tinh, trudng ngan hiang qudc
gia cAp ndo thi kiém chic chii nhiém cd quan kho bac cap ay.

Ngay 26/10/1961, Hoi dong Chinh phii ra nghi dinh s6 171/CP qui dinh nhiém vu,
quyén han va t& chiic b mdy cia Ngin hang Nha nudc Viét Nam trong d6 nha nu6c
giao cho hé thdng ngin hang: t6 chifc va thuc hién viéc thu chi tién theo du todn
NSNN; thuc hién viéc thu ndp va cap phat tién theo yéu ciu clia cd quan tai chinh;
ki€m tra cdc co quan xi nghiép va cdc td chifc kinh t&€ khac trong viéc thuc hién cic
cOng tac trén.

- Thanh ldp Vu qudn Iy quy NSNN truc thuéc Ngdn hang nha nudc Viét Nam (thoi ky
1964 — 1989)
Ngay 27/07/1964, Hdi dong Chinh phii ra quyét dinh s6 113/CP thanh lap Vu
Qudan ly quy NSNN thudc Ngian hang Nha nudc Viét Nam. Nhi€ém vu ciia Vu quan ly
quy NSNN dudc qui dinh nhu sau:
v Don doc viéc thu ngan sdch nha nudc theo k& hoach va ché& do clia nha nudc;
v Gidm d6c viéc cAp phat cic loai von theo ch€ do, dinh mic cdc khodn chi cla
NSNN;

v' T§ chiic viéc theo ddi tinh hinh thu, chi va 1am thong ké cdc khodn thu, chi clia
NSNN d€ bido cdo v6i Bo Tai chinh va cd quan tai chinh cic cap;

v' Thong qua viéc theo ddi thu, chi, gidm ddc cdc cd quan nha nudc va céc to chitc

kinh t€ trong viéc chap hanh cdc ch€ do thu, chi NSNN.
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2.1.3 — Giai doan tit nam 1990 dén nay

Truc yéu ciu d6i méi co ch€ quan 1y kinh t& theo co ché thi trudng cin thiét
phai tach hoat dong quan Iy quy NSNN ra khdi hé thong Ngan hang d€ lanh manh ho4
nén Tai chinh qudc gia. Sau khi nghién cttu kinh nghiém hoat dong cia KBNN Cong
hoa Phdp va két qua thuc hién md hinh thi di€m KBNN & hai tinh Kién Giang va An
Giang vao nhitng nim 1988-1989, ngay 01/04/1990, Hoi dong Bo trudng da ky quyét
dinh s6 07/HPBT thanh 14p hé thdng Kho Bac nha nudc truc thudc Bo Tai chinh. Sau
5 nim hoat dong, can phdi hoan thién cdc quy trinh va phuong thifc quin 1y cho phu
hgp vé6i qua trinh d6i méi cia di't nuSc; ddng thdi tao moi trudng phap 1y thuan 1¢i cho
KBNN hoat dong, ngay 5-4-1995 Chinh phtu da ban hanh nghi dinh 25/CP. Va sau 9
nim hoat dong theo nhitng quy dinh clia nghi dinh 25/CP, cling vé6i viéc ddy manh cai
cdch nén hanh chinh Nha nudc, hé thong KBNN ti€p tuc dugc hoan thién, phat tri€n vé
chic ning, nhiém vu va bd mdy. Quyét dinh s6 235/TTg ctia Thd twéng Chinh phu
ngay 13/11/2003 di quy dinh nhitng nhiém vu, quyén han va t§ chic bo mdy clia
KBNN:

v' Tap trung qudn Iy cdc khodn thu NSNN; thuc hién hach todn s6 thu NSNN cho
céc cAp ngan sach theo qui dinh ctia phép luat;

v T8 chitc thuc hién chi NSNN, ki€m sodt, thanh todn, chi trd cdc khoan chi tir
NSNN theo qui dinh ctia phdp luit;

v Qudn 1y, ki€m sodt va thuc hién nhap, xuit cdc quy tai chinh nha nudc, quin 1y
céc khodn tam thu, tam gif, tich thu, ky cudc, ky quy, thé chap theo quyét dinh
clia cd quan nha nudc c6 thim quyén;

v Qudn Iy cdc tai sdn Qudbc gia qui hi€m theo quyét dinh clia cd quan nha nudc c6
thAm quyén; quan 1y tién, tai sdn, cdc ching chi c6 gid clia nha nudc va cia céc
don vi, cd nhian gdi tai Kho bac;

v' T4 chitc hach todn k€ todn NSNN, hach todn k& todn cdc quy va tai san clia nha

nudc giao cho KBNN quén ly;
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v' T8 chitc huy dong von trong nudc va nude ngoai cho dau tu phét trién thong qua

phat hanh cong trdi, trdi phi€u;

v' Thuyc hién nhiém vu hdp tdc qudc t€ thudc linh viec KBNN.

Hé thdng Kho bac nha nudc dugc td chic thong nhat tir Trung uong dén huyén,
quan va cip tuong duong.

e O Trung uong c6 Kho bac nha nuéc

e O tinh, thanh phé c6 Kho bac nha nudc tinh (thanh phd).

e O huyén, quan c6 Kho bac nha nudc huyén (quan).

Thuc t& hoat dong ctia KBNN da khiang dinh viéc thanh 1ap hé thdng KBNN truc
thuoc Bo Tai chinh 12 mot tdt y&u khach quan, phit hgp v6i yéu ciu phat tri€n kinh t& —
x4 hoi trong thdi ky d6i mdi, dic biét trong linh vuc quan Iy va diéu hanh NSNN.

2.2- Thyc trang vé ki€m so4t chi tiéu cong qua KBNN & Viét Nam
2.2.1 Tit ndm 1996 tré vé trudc

Trong giai doan nay, co ch&é quin 1y NSNN dugc thyc hién theo tinh thin Nghi
dinh 168/CP clia Hoi ddng Chinh phd dugc ban hanh tir nim 1961 — thdi ky quédn 1y
kinh t& theo cd ch& k& hoach ho4 tip trung, bao cip. Do dé cong tic ki€m sodt chi tiéu
cong chua dudc chi trong va con nhiéu bat cip:

- KBNN thyc hién viéc xuat quy NSNN theo 1énh cdp phdt cla c6 quan Tai
chinh, don vi thu hudng thuc hién viéc chi tiéu. Do d6, thuc chat viéc cdp phét qua
KBNN 1a xudt quy NSNN. Viéc ki€m tra, ki€m sodt chitng tir chi tiéu cia KBNN rat
han ch€& (gan nhu khong thuc hién), dic biét ddi vdi nhitng khodn chi mua sim trang
thi€t bi, stra chita 16n, sira chita thudng xuyén ctia cidc don vi thu hudng khong dugc
ki€ém tra, ki€m sodt chit ché. Hon nita trong thdi k¥ niy chua c6 co ché ddu thiu nén
trinh trang si dung NSNN con lang phi va that thodt nhiéu.

- Trach nhiém, quyén han ctia c6 quan tai chinh, KBNN, cdc B0, nganh, don vi
thu huédng NSNN chua dudc phan dinh cu thé, ré rang, con chdong chéo, song lai bi
phan tan, chia cit & nhiéu diu md&i (KBNN, Cd quan tai chinh, Ngin hang diu tu phat

trién, cd quan lao dong va thuong binh xi hoi...)
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- Viéc cAp phat NSNN biing lénh chi tién dugc st dung khd phd bi€n & cic cip
ngan séch, dic biét 1a ngan sich dia phuong. Trong trudng hgp nay, tién cia NSNN
dudc chuyén thing vao tai khodn tién g&i clia don vi du todn, 1am tdn quy NSNN gidm
di, trong khi d6 don vi lai chua sit dung ngay s6 tién dudc cAp d6. Piéu nay mot mit
gdy cing thing gid tao cho quy NSNN; mit khdc, KBNN rit khé ki€m tra, ki€m soat
qué trinh chi ti€u cla don vi du todn.

Chinh phti dd c6 nhi€u bién phdp d€ cdi thién tinh hinh qudn ly tai chinh néi
chung va quin Iy NSNN néi riéng nhu: thanh 14p cd quan bdo hi€ém xa hoi, thanh 1ap
hé thong dau tu phat trién tryc thudc Bo tii chinh... dic biét, Thi tuéng da cé quyét
dinh 861/TTg ngay 30/12/1995 nhan manh vai trd ki€m sodt chi NSNN qua KBNN. Bo
Tai chinh t8 chidc thuc hién thi di€m cong tic ki€m sodt chi luong huu va bio hi€m xi
hoi tai KBNN Nam Ha (cii) va khdo sat kinh nghiém chi NSNN & mot s6 nudc trén thé
gigi; dong thdi Bd Tai chinh di ban hanh quy ch&€ diu thiu mua sim dd dung, trang
thi€t bi, phudng tién 1am viéc d6i v6i cdc cd quan nha nudc, luc lugng vii trang, doan
th€ va cdc doanh nghiép nha nuéc ... Thong qua d6, cong tic quan Iy NSNN néi chung
va ki€m sodt chi NSNN néi riéng da tirng budc dudc cai thién.

2.2.2 Tit ndm 1997 dén ndm 2003

Tai ky hop thit 9, Qudc Hoi khoa IX da thong qua Luat NSNN (nim 1996). Pay
12 1an dau tién Viét Nam c6 mot bo luat diéu chinh cdc mdi quan hé viéc phan cip
quan ly, 1ap, chap hanh va quy€t toan NSNN. Trong quén 1y chi NSNN, Luat NSNN da
quy dinh 18 cdc diéu kién d€ mdt khodn chi dudc thyc hién ciling nhu quy trinh cip phat
NSNN qua KBNN.

- Thuc hién cd ché kiém sodt chi tiéu cong theo Luat NSNN, KBNN di kiém
tra, ki€m sodt tuong ddi chit ché cac khoan chi tiéu ctia don vi bing viéc yéu cau cic
don vi dy to4n phdi chdp hanh day dd cac di€u kién chi theo Luat NSNN. Bu6c dau dy
todn dugc phan bd theo 11 muc chi chi y&u da gidp cdc don vi du todn, co quan Tai
chinh, KBNN c¢6 ciin ctt d€ quan 1y va ki€m sodt chi NSNN. Viéc mua sim, sifa chita
clia cdc don vi da dugc quan ly bing co ché€ diu thau (ddi vdi nhitng tai sdn, hgp dong

c6 gid tri trén 100 triéu déng) va viéc ki€m tra, ki€m sodt ching tir chi cia KBNN; cic
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khodn chi thudng xuyén khac KBNN chi ki€m tra va thanh todn theo bang ké ching tir,
da tao ra tinh chi dong cho don vi thu hudng NSNN.

- Qua ki€ém sodt chi ctia KBNN, kinh phi NSNN dugc sit dung ding muc dich,
ding ddi tugng, chap hanh ch& d6 vé hod don, chitng tlr, dinh mic, tiéu chudn chi tiéu...
Tinh trang chi chay kinh phi cudi nim, toa chi tién mit,... d@ din dugc han ché.

- Bu6c diu thuc hién viéc quan 1y thu — chi ngan sdch xd qua KBNN. Tir chd
toan bo cac khoan thu — chi ngan sach xa do cdc xa ty quan ly, khong phan dnh qua tai
khodn KBNN, sau khi c6 Luat NSNN, x3 trd thanh mot cAp ngin sdch hoan chinh. Pa
dua dai bd phan cdc khodn thu — chi clia x3 qua KBNN dé€ ki€m tra, ki€m sodt. Diéu
nay dd gép phan ning cao ky luat tai chinh, ddng thdi titng budc dn dinh tinh hinh tai
chinh va ning cao chit lugng quan 1y ngan sich xa.

Tuy nhién, trong giai doan nay, ki€m sodt chi tiéu cong qua hé thdng KBNN
van con nhitng tdn tai, d6 1a:

- Mic du viéc 1ap, duyét, phan bS du todn dd cé nhiéu ti€n bd so véi trude khi c6
luat NSNN, nhung thuc t€ diéu nay van chua ddp tng dudc yéu cau quan ly. Viéc phian
bd va duyét du todn chi ti€t clia cdc don vi thudng rat chAm so vdi qui dinh. Bén canh
dé, chat lugng du todn chua cao; viéc phan bd chi phi thudng xuyén chua sdt véi nhu
cau chi thyc t&€ ctia don vi; tinh trang kh4 phf; bién 1a ¢6 muc chi thi thira, song c6 muc
chi lai thi€u, nén viéc diéu chinh, gy khé khin cho hoat dong clia don vi.

- Mot 8 tiéu chuén, dinh mifc chi da dudc sita ddi, b6 sung, nhung xét vé tdng thé
thi hé thdng tiéu chuin, dinh mdc chi NSNN con chua ddong bo, nhiéu dinh mic da qua
lac hau, tham chi ¢6 cdc linh vuc chi chua xdc dinh dugce dinh mdc chi ti€u. Tinh trang
nay din dén viéc 1ap, duyét du todan khong c6 cin cit chic chin; tinh trang chi ngoai
du todn dién ra khd phd bi€n; KBNN thi€u cin ctit d€ kiém sodt chi; don vi du todn
thudng phai tim cach d€ hop phap hod cic khodn chi cho phii hop ...

- Nhiéu cd quan, don vi ciing tham gia vio qud trinh quin 1y va ki€m sodt chi,
nhung viéc phan dinh pham vi quyén han va trach nhiém cida cic cd quan, don vi d6

chua thyc sy r6 rang, dic biét 1a quy dinh trach nhi€ém cia ngudi chuén chi dé&n dau,
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clia ngudi kiém sodt chi d€n dau tru6c mdi khodn chi tiéu cla don vi. Piéu nay dé din
dé&n tinh trang gianh quyén va diy trdch nhiém, quan liéu, ctta quyén,... trong quan 1y.

- Trinh d9 cén bo 1am cong tidc quan 1y tai chinh néi chung va ki€m sodt chi tiéu
cong néi riéng con bdc 16 nhiéu bat cap, dic biét 1a doi véi xa, phudng va cdc don vi
su nghiép nhu trudng, tram y t&,... phan 16n cdn bd chua qua dio tao co ban vé chuyén
mon tai chinh — k& todn.

2.2.3 Ti ndm 2004 dén nay
2.2.3.1 Nhan dinh chung

D€ quin 1y thdng nhat nén tai chinh qudc gia, nang cao tinh chii ddng va trach
nhiém cla cdc co quan, t& chifc, c4 nhan trong viéc quin 1y va sit dung NSNN, cling c&
ky luat tai chinh, st dung ti€t kiém, c6 hiéu qud ngin sdch va tai sdn nha nudc, dap
’ng yéu cAu phdt trién kinh t€ — xa hoi, Qudc hdi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
khoa XTI, ky hop tha 2 da thong qua ludt NSNN ngay 16/12/2002. Luat dugc 4p dung tw
nam ngan sach 2004.

Thuc hién Luat NSNN sira ddi, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 60/ND-CP
ngay 06/06/2003 va B6 Tai Chinh da ban hanh Thong tu 59/2003/TT-BTC, Thong tu
79/2003/TT-BTC huéng din thyc hién Luat NSNN va ki€m soat chi qua KBNN. So véi
cd ché& kiém sodt chi trong giai doan trudc, thi cd ch& kiém sodt chi méi c6 mot s6
di€m thay d6i co ban, cu thé 1a :

- Dy todn chi thudng xuyén ctua don vi st dung NSNN duge giao theo 4 nhém
muc chi chii y&u 1a: chi thanh todn cho c4 nhin; chi nghiép vu chuyén mon; chi mua
sdm, stta chita va nhém muc chi khac thay cho viéc quy dinh chi ti€t theo cdc muc chi
nhu truSc ddy. Piéu ndy da tao tinh chd dong cho cdc don vi dy todn trong qud trinh st
dung ngudn kinh phi NSNN c4p; cd badn han ché€ dudc tinh trang xin bd sung, diéu
chinh du todan nhiéu 1an; dong thdi, ciing tao thuan Igi cho KBNN ki€m so4t chi theo du
toan.

- Chuyén ddi hinh thitc cAp phdt theo han mic kinh phi biing hinh thifc chi tra,
thanh todn theo du todn. PAy 13 mot buSc chuyén bi€n mang tinh dot phd ctia Luat

NSNN sita ddi. Thong qua viéc gidm bét cac thii tuc hanh chinh rudm ra khong cin
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thi€t va dap @ng kip thdi nhu cau chi cla cdc don vi sit dung NSNN; dong thdi, viéc
ki€m soat chi cia KBNN ciing dugc thong thoing hon, KBNN khong phai theo doi han
mtc kinh phi ctia don vi ma chi cin ¢t du todn dugc duyét d€ kiém soit.

- B3 sung phuong thitc tam cAp kinh phi NSNN vao ddu nim ngin sich khi du
todn NSNN va phuong 4n phadn bd NSNN chua dudc co quan c¢é thim quyén quyét dinh
hodc phai diéu chinh du todn NSNN va chi tng trude cho du todn nim sau (dugc thuc
hién cho mot s6 nhi€ém vu quan trong ciAp bach theo ch€ do do Chinh pha quy dinh,
nhung chua dugc bé tri trong du todn va ngudn du phong khéng dép ng dudgc) .

- Pon vi dugc KBNN cip phét tam rng bing tién mit thudc ngudn kinh phi nim
sau d€ chi cho mot s6 khoan nhu chi Iuong, chi nghiép vu, cdng vu phi va mot s& khodn
chi cin thi€t khac dé€ ddm bdo hoat dong clia bdo may.

- P6i v6i cdc khodn chi v& mua sim d6 dung, trang thi€t bi, sita chita 16n tai sdn
c6 dinh, ngoai viéc tuin thi theo nhu cau chi quy va du todn chi nim dudc duyét, con
phdi tuan thd theo du todn chi quy do cd quan c6 thAim quyén duyét (ciing v6i dy todn
nim); déng thdi, khi thuc hién mua sim, stra chita, don vi phdi du tri chi ti€t cho cong
viéc mua sim, stra chita trinh cd quan chi quin cip trén phé duyét va gdi KBNN dé
lam cidn c& ki€m soat, thanh todn.

Véi nhitng thay ddi nhu trén, khung phdp 1y vé ki€m sodt chi co ban di phait huy
nhitng mit tich cuc va khic phuc nhitng han ch& clia cd ch€ ki€m sodt chi trong giai
doan truéc day.
2.2.3.2 Thuc trang kiém sodt chi thuong xuyén
2.2.3.2.1 Khuén kho phdp ly vé ban hanh ché dp kiém sodt chi thuong xuyén

Trén co s6 Luat NSNN va nghi dinh, B6 Tai chinh ban hanh cdc thdong tw nhim
tao ra khuon khd ki€m sodt chi thudng xuyén:

- Thong tw s6 20TC/KBNN ngay 25/04/1997;

- Thong tu s6 40/1998/TT-BTC ngay 31/03/1998;

- Thong tu 79/2003/TT-BTC ngay 13/08/2003 huéng dan ché dd qudn 1y cip

phat, thanh todn cac khoan chi NSNN qua KBNN;
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- Thong tu s& 33/2000/TT-BTC ngay 27/04/2000 vé khodn bién ché& va chi phi

quan 1y hanh chinh;

- Thong tu s6 25/2002/TT-BTC ngay 21/03/2002 vé co ché€ qudn 1y tai chinh ddi

v6i don vi sy nghiép co6 thu ...
2.2.3.2.2 N¢i dung kiém sodt chi thuong xuyén
- Truong hop cdp phdt NSNN theo dy todn :

T niam 2003 tr§ v€ trude thyc hién hinh thiic cdp phdt NSNN bing han mic
kinh phi. Hinh thitc nay dp dung cho cdc khoan chi thudng xuyén cla ciac don vi st
dung NSNN, bao gdm: cdc co quan hanh chinh nha nudc, cdc don vi su nghiép, cic cd
quan, doan thé thudng xuyén dugc NSNN ddm bio kinh phi hoat dong. KBNN cin ci
vao han mitc kinh phi dudc co quan tai chinh hodc cd quan quén 1y c4p trén phan phdi
cho don vi, ti€n hanh ki€m tra tinh hgp phdp clia hd so va thanh todn. Han mic clia
thdng nao chi dudc st dung trong thang d6, néu khong st dung hét thi c¢6 thé chuyén
sang thdng sau d€ ti€p tuc st dung, nhung khdng dudc chuyén sang nim sau. Han mifc
kinh phi NSNN thudc muc chi nao chi dugc cAp phat va thanh todn cho muc chi dé.

T nim 2004, thuc hién theo Luat NSNN sira d6i (nim 2002), hinh thic cip
phdt bing han muc kinh phi dugc thay bdi hinh thitc chi NSNN theo du todn. KBNN
cin cif vao du todn nim c6 chia ra quy di dugc duyét clia cdc cAp c6 thim quyén cho
don vi stt dung NSNN d€ 1am cd sé ki€m soat chi. Pon vi sit dung NSNN 14p nhu cau
chi qii chia ra tirng thing, g&i KBNN ndi giao dich va gdi cdc ho so lién quan, KBNN
ti€n hanh ki€m tra tinh hdp 1y, hdp 1& clia cdc ching tir &€ cAp phat va thanh todn. Dy
todn NSNN dugc sit dung trong nim ngan sdch, cudi nim khong st dung hét dudc hiiy
bo (trir cac don vi khodn chi).

Noi dung ki€m sodt chi d6i v6i 4 nhém muc chi thudng xuyén theo du todn:

+ Nhom muc chi thanh todn cho cd nhan:
Céc khoan tién luong, c6 tinh chit luong, hoc bdng, sinh hoat phi: cin ct vao du
todn nim dudc ciAp c6 thim quyén giao; bing ding ky bién ch& — qu§ luong, hoc bdng,

sinh hoat phi nim hoic di€¢u chinh (néu c¢6) da dugc cap c6 thim quyén phé duyét va
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gidy rit du todn NSNN ctia don vi st dung ngin sach, KBNN ki€m soét ching tir, 1am
thd tuc cAp phat thanh todn cho don vi d€ chi trd cho ngudi dugc hudng.

D61 v6i cdc khodn thanh todn cho cdc cd4 nhan thué ngoai, cin cf vao du todn
NSNN dugc duyét, nhu ciu chi qii do don vi sit dung NSNN ding ky, ndi dung thanh
todn theo hgp ddng kinh t&€ va gidy rit du todn NSNN ciia don vi, KBNN kiém sodt cip
phdt thanh todn truc ti€p cho ngudi dudc hudng hoic cidp qua don vi d€ thanh todn cho
ngudi dugc hudng.

+ Nhom muc chi nghiép vu chuyén mon:

Cin ctf vao du todn NSNN dugc cAp c6 thim quyén giao; nhu cau chi qdi do don
vi diang ky; ciac ch€ do, tiéu chudn, dinh mic chi nghiép vu chuyén mon cho tirng linh
vuc; gidy rit du toan NSNN ciia don vi sit dung NSNN va cdc hd so, chitng tir lién
quan khédc (tuy theo tinh chit tirng khodn chi), KBNN thuc hién ki€m sodt va thanh
toan cho don vi st dung NSNN.

+ Nhém muyc chi mua sdm, sita chita trong dy todn chi thuong xuyén:

Cin ctf vao du todn qudi, nim dugc cAp c6 thim quyén giao; cdc bién ban ddu thau
kém theo quyé&t dinh phé duyét k&t qui dau thau (ddi v6i cdc khodn chi ¢ gid tri tir
100 triéu dong trd 1én); hgp dong kinh t€; bién bdn nghiém thu hoan thanh giita A va
B; phi€u gid do bén A Iap; gidy rit du toan NSNN va cdc chdng tir goc nhu hod don
ban hang hoic céc chitng tir gbc khdc c6 lién quan ctia don vi cung caAp hang hod dich
vu .., KBNN ti€n hanh kiém sodt hd so, chiing tir, n€u dd diéu kién thi 1am thd tuc
thanh todn truc ti€p bing chuyén khoan (hoic thanh todn bing tién mit qua don vi si
dung NSNN) d€ chi trd cho don vi cung ciAp hang hod dich vu. Trudng hop cic khodn
chi chua dd diéu kién thanh todn truc ti€p, KBNN thuc hién tam @ng cho don vi st
dung NSNN dé trd cho don vi cung cip hang hod, dich vu. Pon vi st dung NSNN ¢6
trach nhiém thanh todn s6 da chi tam ng theo quy dinh.

+ Nhom muc chi khdc

Chi khdc trong du todn dugc giao cho don vi st dung NSNN bao gém cdc muc

cta muc luc NSNN khong nim trong 3 nhém muc chi trén. Khi thanh todn, don vi st
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dung NSNN chi g&i KBNN bang ké chitng tir gdc clia cdc khodn chi nay theo mau quy
dinh, KBNN kiém tra tinh phédp 1y clia bing ké chitng tir thanh todn nhu miu diu, chir
ky, khodn chi so véi dy todn dugc duyét va lam thd tuc cAp phat thanh todn cho don vi
st dung NSNN, dong thdi luu 1 bang ké chitng tir thanh todn vao hd so k& toin KBNN.
DPon vi sit dung NSNN chiu trach nhiém truéc phap ludt vé cdc khodn chi di ké khai
trong bang ké.

- Truong hop cdp phdt NSNN theo lénh chi tién:

Hinh thitc ndy, 4p dung cho cdc doanh nghiép, cic t6 chic kinh t&, xd hoi khong
quan hé thudng xuyén v6i NSNN; cdc khodn giao dich clia Chinh phii véi cdc td chic
va cd nhin nuSc ngoai; cdc khodn bd sung tir ngan sich cip trén cho ngin sdch cip
du6i va mot s6 khodn chi dic biét khiac. Pdi véi 1énh chi tién, KBNN chi kiém tra vé
tinh hgp phédp ctia 1énh chi tién va du todn do cidp c6 thim quyén di phé duyét, thuc
hién xudt quy NSNN d€ thanh todn theo yéu ciu ghi trén I&énh chi tién cho t§ chic, c4
nhan dugc hudng NSNN.

Trong thuc t€, viéc t6 chitc ki€m sodt chi cia KBNN phu thudc vao hinh thuc
cap phat. Hién nay, dang 4p dung 2 hinh thic cAp phdt: bing du todn va biang 1énh chi
tién. Hé thong KBNN chi méi thuc hién kiém sodt chi NSNN theo du todn. Nhung thuc
t& 1énh chi tién dugc 4p dung khd phd bi€n, do dé tién sau khi chi cho don vi dudc nim
trong tai khodn tién g&i tai KBNN, con viéc chi nhu th€ nio & tai khodn tién gdi thi
hién nay chua cé co ché ki€m sodt chi cdc tai khodn tién gdi tai KBNN.
2.2.3.3 - Thuc trang kiém sodt chi ddu tu phdt trién qua KBNN

K& tir nim 1999, trén cd s 6 chic lai Téng cuc ddu tu phdt trién, ngay
26/11/1999 Bo Tai chinh ban hanh quyét dinh 145/1999/QP-BTC vé nhiém vu va td
chitc bd mdy thanh todn von dau tu thudc hé thdng KBNN. Theo d6, tir 1/1/2000
KBNN thyc hién nhiém vu ki€m sodt thanh todn, k& todn, quyét toin von diu tu, von
st nghiép c6 tinh chdt ddu tu va xay dung thudc ngudn von NSNN.

Von NSNN chi thanh todn cho cdc dy 4n dau tu thudc d6i tugng duge st dung
von NSNN theo quy dinh ctia luat NSNN va luat Xdy dung. Hang nim, sau khi k&

hoach v6n diu tu da phan bd, co quan chic ning giao chi tiéu cho cic cd quan chi dau
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tu ddng thdi chuyén KBNN ndi du 4n md tai khodn dé theo doi, 1am cin cit ki€m sodt,
thanh todn von. KBNN c6 trach nhiém ki€m tra, ki€ém sodt chit ché trong qué trinh
thanh todn, ddm bdo thanh todn von kip thdi, day dd, ding ché do cho cdc dy 4n da c6
dd diéu kién thanh todn theo ti€n do thuc hién dy 4n.

- Co 56 kiém sodt thanh todn von ddu tw gom

+ Chd dau tu g&i hd so tai liéu d€n KBNN, bao gém tai liéu ban dau (g8i mot
1an cho toan bd du 4n); tai liéu gdi hang nim va tai liéu gdi tirng 1an tam Gng, thanh
toan.

+ KBNN thanh todn khi c6 khoi lugng XDCB hoan thanh di dugc nghiém thu,
c6 trén phi€u gid, bidng ké. Po6i véi khdi lugng xay 1dp hoan thanh theo hinh thic chi
dinh thau dudc thanh todn 13 kh&i lugng thuc hién di dugc nghiém thu hang thdng,
theo hdp ddng, c6 trong k& hoach dau tu dugc giao, c6 trong thi€t k& du todn dugc
duyét theo ding dinh mdc, don gid cta nha nudc. Pi véi khdi lugng thi€t bi thi khoi
lugng thi€t bi hoan thanh dugc thanh todn 1a khdi lugng thi€t bi da nhap kho chii dau tu
(d6i v6i thi€t bi khong can 1ip) hodc da 1ip dit xong va dugc nghiém thu (ddi vdi thiét
bi can ldp). Poi v6i khdi lugng cong tdc tw vAn hoan thanh dugc thanh todn 13 khdi
lugng thuc hién nghiém thu theo hgp ddng kinh t&, c6 trong k& hoach dau tu dudc giao.

+ V& gi thanh todn, ddi vdi du 4n chi dinh thiu dugc thanh todn theo ding dinh
mifc, don gid cia Nha nudc. P6i v6i dy 4n dau thau thanh todn theo don gi4 tring thau.

- Kiém sodt thanh todn vén dau tu trong nudc :

+ Khi nhan dugc tai liéu tir chi ddu tu gdi d€n KBNN, cdn bo thanh todn phai
ki€m tra ngay su day dud, tinh phdp Iy cla tai liéu va trd 15i cho chi diu tw kém theo
phi€u giao nhan tai liéu, né€u thi€u thi yéu ciu mot 1an d€ chd dau tu bs sung, hoan
thién hd so.

+ Trong thdi han 5 ngay l1am viéc k€ tir khi nhan dugc hod so clia chli dau tu va
sau khi c¢6 k&t luan ki€m tra, cdn bod thanh todn bdo cdo trudng phong thanh toin von

dau tu d€ trinh gidm d6c ky thong bao cho chii ddu tu vé két qui ki€m tra.
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+ Sau khi Giam ddc KBNN duyét hd sd thanh todn, cdn bo thanh todn chuyén
ching tir thanh todn sang phong k€ todn. Nhin dudc chitng tir thanh todn tit phong
thanh todn von dau tu, k€ todn ki€m tra va trinh Giam d6c KBNN ky chitng tir thanh
toan.

+ Khi nhan dudc ching tir thanh todn da dugc Gidm doc ky duyét thanh todn,
phong k& todn ti€n hanh thanh todn cho don vi thu huéng.

- Kiém sodt thanh todn von ddu tu nuéc ngodi :

Vén dau tu nude ngoai 13 von vay ng nuc ngoai cia Chinh phd va von vién trg
clia nuéc ngoai cho Chinh phd, cdc cdp chinh quyén Nha nuéc trong d6 von hd trg
chinh thitc (ODA), ngudn von vién trg khong hoan lai 1a chii y&u. Viéc ki€m sodt thanh
todn ngudn vdn nay thuc hién theo quyét dinh s6 167/2000/QD-KB-TTVDT cia
KBNN TW. Quy trinh ki€m tra hd so, thdi gian ki€m tra hd so d6i v6i cdc du dn dau tu
bing vdn nudc ngoai tuong ty nhu von trong nudc, nhung phuong thic quan 1y, rit von
thanh todn cia cdc du 4n nay dugc thyc hién theo cdc diéu kién di cam két trong hiép
dinh tin dung. Piéu nay 13 chua phit hdp vdi quy dinh ctia luadt NSNN, vi theo lut cic
khodn tai trg nudc ngoai dugc coi nhu khodn thu NSNN va nhu vay 1€ ra nhiém vu
quan 1y, cAp phdt ngudn vén nay phai dudc thuc hién ding theo quy trinh ki€m sodt chi
qua KBNN.

Hang nim hé thdng KBNN di ki€m sodt thanh toian cho hon 3 van du 4n, cong
trinh clia cd Trung wong va dia phuong (bao gdm cd dy 4n do huyén, xd quan 1y); s6
von thanh todn giai doan 2000-2004 1a 192.102 ty dong. P&n nay da c6 64.252 cong
trinh, hang muc cong trinh da hoan thanh dua vio st dung " . Vi s6 von trén di gép
phin 1am ting ding k& ning lyc cia nganh kinh t& nhu d3 gép phin hinh thanh va
hoan thién cdc mang ludi giao thong, thidy Igi, mang lu6i y t€, cdc cum cdng hang
khong, hang hai, dau tu cdi tao gidng mdi, cdc cd s& ha ting nong thon (dién, dudng,
trudng, tram)... nhitng k&t qud trén da va dang gép phan vao su thinh cdng chung cia
sy nghiép d6i méi dat nudc, tao su chuyén dich co ciu kinh t&, tao cong an viéc lam,
nhiéu co s kinh t€ — viin hod — xa hoi dugc hinh thanh, kinh t& ting truéng vdi nhip do

s R .
cao va on dinh.
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Trong qué trinh ki€m soét, thanh todn von diu tw KBNN di gép phin ding ké

vao viéc chong thdt thoat, lang phi trong dau twv XDCB. Giai doan 2000 — 2004 KBNN

da tr choi thanh todn cdc khoédn chi do 4p sai dinh mic, don gia, khong c6 khoi lugng

thuc hién, vugt du todn véi gid tri 1a 1.963 ty dong"”

So @6 trinh ty thanh toan von dau tu':

Bo tai chinh
(Vu dau tu)

1)

S§ TC - VG
Phong TC huyén

1

\ 4

KBNN TW

2)

A 4

KBNN tinh
(3

KBNN huyén

T &)

Chu dau tu

(6)

y

A

)

Nha thau

(1) Bo Tai chinh (Vu diu tu) thong bdo k& hoach von (d6i v6i du 4n trung uong).

S TC - VG thdong bdo k& hoach von (d6i v6i du 4n tinh quén 1y)

Phong Tai chinh thong bdo k& hoach von (d6i v6i du 4n huyén quan 1y).

(2) KBNN TW thong bdo k& hoach von (du 4n TW) g&i KBNN tinh

(3) KBNN tinh thong bdo k& hoach von mot s& dy 4n TW, tinh g&i KBNN huyén.

(4) Nha thau lap phi€u gid (bdng ké&) dé€ nghi chti diu tu thanh todn.

(5) Chti dau tu g8i hd so dé nghi KBNN tinh (KBNN huyén) thanh todn .

(6) KBNN tinh (huyén) thanh todn cho du 4n, ddng thdi chuyén tién cho nha thau.

2.2.3.4 Thuc trang kiém sodt chi tai khodn tién gdi

Theo cong vin 1037KB/KT ngay 13/11/1997 cia KBNNTW huéng din thuc

hién quyét dinh 430/QP-BTC c¢é quy dinh: ddi v6i cdc tai khodn tién gdi (TKTG) du

todn, tién g&i ngan sach xa, KBNN yéu cau don vi xuat trinh ching tir, hod don hgp 18,

nhitng ndi dung nay phdi phit hgp véi ndi dung trén chirng tir thanh todn. Nhung thyc t&

' Ngudn tir bao cdo tdng két 5 nim cong téc ki€m sodt von dau tu cia KBNN (2000-2004)
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tir tru6c dén nay viéc kiém sodt chi TKTG c6 ngudn goc tir NSNN tai KBNN thi gin
nhu khong dugc kiém sodt, con nhiéu bat cAp nhu: quy dinh mang tinh phap 1y, ngudn
von bit budc va dugc phép ki€m sodt chi; thi tuc, hd so chitng tir can thuc hién;
phuong phap ki€m sodt dau vao lién quan dén quy dinh vé mé va sit dung TKTG chua
dudc thdng nhat... Tir d6 din dén nhiéu van dé€ phitc tap 4nh hudng d€n muc tiéu quin
Iy ngudn lyc tai chinh néi chung va 4nh hudng d€n viéc thuc hién ki€m sodt chi tiéu
cong cia KBNN ndi riéng.

Thuc trang viéc chura thuc hién ki€m sodt chi TKTG c6 ngudn gdc tir NSNN tai
KBNN do nhitng nguyén nhan chinh sau:

+ Chua c6 mdt quy dinh riéng mang tinh phdp 1y cao vé kiém soat chi TKTG c6
ngudn goc tir NSNN cho c¢o quan quan 1y tai chinh néi chung va cho KBNN néi riéng.

+ Nguon cidp vao TKTG do cd quan tai chinh cap bing 1énh chi nén viéc ki€m
soat chi cia KBNN Ia chong chéo, triing lip.. nhung dong thdi diy ciing 12 k& hé dé
vugt ra ngodi su ki€m sodt ciia Kho bac trong tinh trang cd quan tai chinh thuc hién cip
phdt biing 1énh chi tién phd bi€n nhu hién nay. Ngudn kinh phi chi thudng xuyén do cd
quan cAp trén chuyén tir du todn cho don vi cip dugi vao TKTG thi ciing tuong ty nhu
viéc cAp bing 1&énh chi tién. Ngoai ra, hién nay viéc xa hdi hod mot s linh vuc nhu:
gido duc, y t€ ... Nha nuSc c¢6 quy dinh don vi su nghiép c6 thé thu mot phan phi vao
TKTG, ngudn hinh thanh ndy c6 dudc xem “cé ngudn gdc tir ngan sdch” dé ki€m
soat?.

+ DP6i v6i cap NSX hién nay md nhiéu TKTG tir nhiéu ngudn khdc nhau nhu:
TKTG dv todn NSX, cic TKTG thu 1& phi, déng gép ... din d€n KBNN khong thé ki€ém
sodt cac ngudn nop vao TKTG...

+ D0i véi mot s6 trudng hdp chi ddu tu tir ngudn von sy nghiép clia cAp trén do
co quan tai chinh cling cip thuc hién cAp phdt bing 1énh chi tién qua TKTG ciing tao
khé khin cho viéc thuc hién ki€m sodt thanh todn von diu tw XDCB.

Viéc x4c dinh dugc ngudn hinh thanh dau vao & cdc TKTG néu trén sé& cho phép

KBNN xéc dinh o viéc ki€m sodt chi hoic ki€m sodt noi dung nghi€p vu khi nao cho
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that phit hgp. Pay 1a van dé c6 y nghia lién quan d&én quan 1y chi tiéu cong nhim: khic
phuc tinh chdng chéo trong ki€m sodt chi; cdi cdch thd tuc hanh chinh; gidm 4p luc
trong di€u hanh.. Con y nghia kinh t&€ x4 hoi lién quan d&én qudn 1y ngudn tai chinh
qudc gia, d6 1a viéc tip trung ngudn lyc tai chinh vao tay nha nude qua cd quan KBNN
dé g6p phan cho cong cudc diu tu phat tri€n nhd tir viéc ting ngudn tdn ngan; quan 1y
dudc tién mit; han ché nhitng tiéu cyuc... Nhitng y nghia d6é sé cang ting thém khi cdc
ddi tugng giao dich cdm nhan dudc viéc gdi tién vaio KBNN thuin 19, khi rit ra, thanh
todn 12 dé dang thay hién tugng “né trdnh” khi ndp cdc ngudn thu khic vao TKTG néi
chung nhu hién nay.

2.2.3.5 Kiém sodt chi doi véi don vi xd, phuong, thi tran

Ngan sdch x4, phudng, thi trin (goi chung 12 ngin sich xa - NSX) 1a mot bd
phin ctia NSNN. NSX c6 nhitng dic di€m riéng:

- NSX 12 mdt cAp ngin sdch chua hoan chinh, NSX do UBND x3 xay dung va
quéan ly, HDND x4 quy€t dinh va gidm sat. Tuy nhién, cAp x4 lai phu thudc vao sy
quyé&t dinh cia HDND va UBND c4p tinh va huyén nhu : viéc quy dinh vé€ nguon thu
va nhiém vu chi; quy dinh vé ty 1& diéu ti€t cho cAp NSX; quy dinh vé phan cip dau tu;
quy dinh vé dao tao, bd tri cdn bd cong tic & Ban tai chinh; vé chuyén mon phu thudc
vao viéc hudng dan, ki€m tra, thim tra cdc bdo cdo cia Phong Tai chinh huyén...

- K& todn NSX vira 1a k€ todn quy NSX vira 1a k€ todn chi tiéu ctia don vi du
todn, ké cd viéc quin 1y, k& todn cdc hoat dong tai chinh khac & xa ddng thdi quy NSX
lai do KBNN huyén qudn ly. Hién nay, viéc qudn 1y tdi chinh d&i v6i cdp NSX vira
theo tai khodn thu - chi, vira theo tai khodn tién g&i dy todn.

Véi dic di€m trén nén viéc ki€m sodt chi NSX qua KBNN thuc hién co ché
riéng theo thong tu 60/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003 ctia Bo Tai chinh “quy dinh vé
quan Iy NSX va cadc hoat dong tai chinh khdc ctia xa, phudng, thi trdn”. Theo thong tu
nay, cin cd vao du todn chi cd nim, dv todn quy c6 chia ra thdng va ti€n do cong viéc,
Ban tai chinh x4 1am thii tuc chi trinh Chd tich xa hodc ngudi uy quyén quyét dinh gdi
KBNN noi giao dich va kém theo cédc tai liéu can thi€t theo quy dinh. Viéc thanh todn

cdc khoén chi ctia NSX bang Lénh chi NSX, kém theo bdng ké ching tir chi. KBNN
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ki€m tra, n€u dd diéu kién thi thuc hién thanh todn cho khach hang hoic ngudi dudc sit
dung. P6i v6i nhitng khodn chi tif cdc ngudn thu dugc giif lai tai xa, Ban tai chinh phdi
hgp véi KBNN dinh ky 1am thad tuc hach toan thu - chi vao NSX.

2.3- Panh gia vu diém va nhitng ton tai vé kiém sodt chi tiéu cong qua hé thong
KBNN

2.3.1- Nhiing vu diém

- Trudc hét 1a viéc xay dung khung phdp 1y trong ki€m sodt chi tiéu cong. Luit
NSNN nim 1996 va cdc lan sira d6i vao nim 1998 va 2002 da tao ra mot khudn khé
phép ly tuong tdi hoan chinh vé 1ap, chdp hanh va quyé&t toan NSNN, di gép phan thuc
hién qudn ly chi tiéu cong ngdy cang tdt hon.

- Thit hai, Viéc phan c4p tai chinh (thu-chi) giita trung uwong va dia phuong da
g6p phian nang cao tinh tu chd cta chinh quyén dia phuong, qua dé tao diéu kién cho
dia phuong xay dung cdc chinh sidch chi ti€u. Pdc biét cdc dia phuong, cic nganh va
céc don vi st dung NSNN da chid y dén chat luong 1ap du todn, coi du todn 13 cd s ban
dau d€ diéu hanh chi tiéu tai dia phuong, nganh va don vi.

- Thit ba, qud trinh thyc hién ki€m sodt chi tiéu cong di gép phan ning cao quin
ly tai chinh cdng, cu thé:

+ Cong tic 1ap, duyét va phan bd du todn di dan di vao 6n dinh. Chat lugng
phan bé va giao du todn ciing di dudc cdc don vi chi quan chd trong hon; dic biét du
todn chi thudng xuyén ctia cidc don vi st dung NSNN da dugc giao theo 4 nhém muc.
DPiéu nay da tao tinh chli dong cho cdc don vi du todn trong viéc sit dung kinh phi
NSNN c4p, han ché tinh trang bd sung, di€u chinh nhu thdi gian tru6c ddy; dong thdi
tao diéu kién cho KBNN kiém so4t chi dugc thuin 1gi va thong thoang hon.

+ Kiém sodt chi theo du todn 12 mot trong nhitng ndi dung d6i mdi cdi cdch hanh
chinh. Viéc thay ddi hinh thifc cAp phdt theo han mic kinh phi bing cip phat thanh
todn theo du todn da gép phan lam gidm thd tuc hanh chinh, c¢d quan tai chinh va cd
quan chd qudn dugc gidi phéng nhi€u thl tuc hanh chinh khong can thi€t; gin trdch

nhiém cda thi trudng don vi sit dung NSNN trong qud trinh quan 1y chi tiéu; gép phin
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ting cudng ky cuong, ky ludt trong quan 1y st dung ngan sach. Hién nay, khi du todn
dudc cAp c6 thAim quyén phé duyét thi don vi chii dong 1ap k€ hoach chi tiéu clia minh
va ding ky v6i cd quan KBNN dé dudc phuc vu. Hon nita khi chi tiéu, don vi ciing
khong mat nhiéu thdi gian dé nghi co quan tai chinh di€u chinh tir muc nay sang muc
khac nhu trude day, ma don vi tu chii dong diéu chinh trong nhém muc va gifta cdc
nhém muc rat thudn tién va linh hoat.

+ Nhiém vu, quyén han cla cdc don vi trong quan 1y chi tiéu cong ciing dugc
quy dinh rd rang hon va vi vdy, gép phan ning cao hiéu quéd st dung ngudn luc. Cu
thé€, co quan tai chinh d3 ting cudng dudc tinh chi dong trong diéu hanh NSNN;
KBNN ki€m soét theo dy todn da dugc phan bd ding theo ché& do; con don vi du todn
dugc ting cudng tinh chd dong, tu chiu traich nhiém cia k€& todn trudng va thd trudng
don vi trong viéc chi ti€u.

+ Thong qua ki€m sodt chi NSNN theo dv todn, mot mit di tao diéu kién cho
céc don vi du todn chap hanh viéc st dung vén NSNN theo ding dy todn dudc duyét,
diing dinh mifc, tiéu chuin, ch€ d6 nha nudc quy dinh.

+ Riéng vé kiém sodt chi von dau tu phat trién, budc ddu da gitp cho cic nganh,
dia phuong xit 1y diéu chinh k& hoach von dau tv dugc giao hang nim kip thdi sdt vdi
ti€n do thuc hién dy 4n; gidi quyét nhitng vudng mic phat sinh trong qué trinh thuc
hién nhu: x& Iy nhitng trudng hgp thd tuc dau tu thi€u, chadm, vudng mic vé don gid,
dinh mtc, chi dinh thau, ddu thiu, gidi phong mit bing, .. Thong qua kiém sodt chi,
Chinh pht da tap trung chi dao wu tién vén cho nhitng muc tiéu quan trong, cAp bach
cAn trién khai nhu cdc cong trinh thudc ngudn von codng trdi gido duc, trdi phi€u Chinh
phu ...

2.3.2- Nhiing ton tai va han ché

- Thit nhdt, viéc lap du todn ngén sédch, ki€m sodt chi theo cdc khodn muc dau
vao dudgc coi trong hon 1a viéc cdi thién k€t qua hoat dong clia nganh thdng qua thuc
thi cdc myc tiéu va nhiém vu. Cdc thong s& vé dau ra ciing nhu k&t qua thudng it dugc
quan tim, nén du toan thi€u thuc t&, dé bi diéu chinh va tao ra két qua ngoai y. Viéc

phan b8 ngan sich theo cic khodn muc diu vao di tao nén diém y&u cd ban 1a khong
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khuyé&n khich don vi ti€t kiém ngan sdch, vi n6 khong dit ra yéu ciu rang budc chit
ché giita sd kinh phi dudc phan bs v6i két qua dat dude & dau ra do st dung ngin sidch
doe.

Trong thdi gian qua, Chinh phii dd c6 nhiéu c6 ging ddi méi chinh sdch quéan 1y
chi tiéu cong theo huéng gin k&t qud dau ra nhu: xay dung chuong trinh diu tu cong
giai doan 1996-2000; xay dung chién lugc phat tri€n kinh t€ — xa hoi giai doan 2001-
2010; Thuc hién md rong thi di€ém khodn bién ch& va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i
vdi co quan hanh chinh nhim ting cudng ky luit tai chinh va md& rong quyén tu chd
cho cdc c¢d quan, don vi nha nudc trong phin b6 ngudn luc (QP 192/2001 ngay
17/12/2002). Tuy nhién, nhitng nd lyc ctia Chinh phd chi méi dirng lai buéc di ban dau
clia qud trinh chuyén d8i phuong thiic quin 1y ngin sich theo ddu vao sang quan ly
ngin sich theo dau ra. Can thi€t phdi thi€t 1ap hoan chinh mot quy trinh quin 1y ngin
sach theo k&t qui ddu ra bao gdm céach thitc 14p ngin sdch dé€ gin giita ddu vao vdi
diu ra va dau ra v6i két qué, hé thdng va phuong phdp tinh todn cdc chi tiéu bdo cdo
tai chinh, chi ti€u ddnh gid va thong tin quanly ...

- Thit hai, Ngan sdch soan lap theo chu ky hang ndm, do d6 n6é khong dugc
ddnh gi4, xem xét sy phan b6 ngudn Iuc gin k&t véi nhitng chuong trinh phat trién kinh
t€ - x4 hoi dai han. Ngudn luc clia ngin sdch phidn bd mang tinh dan trdi; thi€u hé
thong céc tiéu chi thich hdp d€ x4c dinh thit ty uvu tién chi tiéu. Viéc xdy dung dy todn
nim sau thudng dya trén co s§ du todn nim truc ma khdng xét t6i viéc ¢6 nén tiép
tuc duy tri hoat dong dang dugc cung cip tai chinh hay khong; Ngan sich chi thudng
xuyén va ngin sdch chi dau tu phat trién dugc soan lap mot cach riéng ré lam gidm
hiéu qua s dung ngudn lyc, khdi niém trung han chi danh riéng cho ngin sich chi ddu
tu phat trién.

Hon nita, viéc 1ap du toan NSNN hang nim vira ton kém thdi gian, nhan Iyc va
tién bac vira khong tién doan hét moi bi€n cd trung han cé thé 4nh hudng dén du todn;
Viéc quyét dinh va phan b3 du todn con chidm vé thdi gian theo ch€ dd quy dinh, c6

don vi, dia phuong kéo dai thdi gian phin bd, giao du todn d€n gin gilta nim ngin
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sach. Quy trinh 14p du todn, phan b, giao du todn ké ca thdm tra, diéu chinh dy todn,
nhém muc chi con nhi€u di€m chua phit hgp, con qua nhiéu khau, chua gidm nhiéu vé
thd tuc hanh chinh. Ngoai ra, tinh minh bach va trach nhiém chua thuc hién nghiém
tic, mot sd khodn muc chi duge dua vao thyc hién nhung khong cong bd, dong thdi han
ch& sy tham gia ctia x4 hdi trong quy trinh ngan sach.

- Thit ba, Trong diéu kién ngudn lyc tai chinh con gidi han, thi dinh mifc chi tiéu
1 cin ctf t6t d€ phan bd ngudn lyc tai chinh. Tuy nhién, cd ché phan b3 ngudn lyuc tai
chinh dya vao dinh mitc da bdc 16 nhitng bat cap sau:

+ C4c dinh mic hién dung déu dua trén phuong phdp phan bd chi tiéu theo cic
khodn muc dau vao, do d6 khong tao ra cau ndi rang budc giita viéc st dung ngin sich
va k&t qua chi tiéu.

+ Chinh pht can thiép qud sdu vao quy dinh cidc dinh mdc chi ti€u cua dia
phuong. Piéu ndy din dén tinh trang 12 hé thdng dinh mic quy dinh khong mang tinh
thuc t€, thi€u linh hoat, khong khuy&n khich tinh chi dong sdng tao cia cdc don vi st
dung ngan sdch déng thdi chua rang budc vé trach nhiém chi tiéu véi két qui dau ra.

+ V& dinh mic, tiéu chuidn, ch& dd chi tiéu tai chinh hién nay con thi€u hoic
chua phi hgp véi thuc t€ tirng dia phuong hoic tirng linh vuc hoat dong chuyén nganh,
nhung chua dugc sira d6i, bd sung phit hgp. Mot sd dinh miic con mau thudn véi nhau
va lac hiu; hon nita, cdc dinh mdc chi nay, du thich hgp hay khong cling chi dugc st
dung d€ x4y dung du todn ngin sdch theo cdc khodn muc. Con viéc phadn bd ngin sich
cudi cuing thi phu thudc qud nhiéu vao k&t qua “thudng lugng”.

- Thit tw, Su ki€m sodt chi tiéu cong da dudc thi€t 1ap theo hudng tip trung hod
vdi nhiéu quy dinh rit chi ti€t vé dinh mic chi tiéu, mua sim tai sdn ... nhung trén thyc
t€ su kiém sodt khong dudc thuc hién c¢é hiéu qua. Cich thitc quan 1y khong chinh thitc
tdn tai song song cuing v&i nhitng quy dinh chinh thitc. Ching han, chi tiéu mua sim,
d4u thiau.. mic du phdp luit quy dinh rat chit ché nhung trén thuc t€ dudng nhu lai
dudc thuc hién theo nhitng quy dinh khong chinh thitc. Va diéu d6 din d€n nan tham

nhiing c¢6 xu hudng gia ting, gdy phuong hai d€n ngudn luc tai chinh qudc gia.
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- Thit ndm, vé céc vian ban phap luat tir Luat, Nghi dinh, Thong tu va cdc vin ban
huéng dan ... chua dudc hé thdng hod mot cich thdng nhat theo ding trinh tu, thé thic
va thAim quyén, tuin thd quy tic cda ludt ban hanh vin bdn quy pham phdp luat. Hién
nay qua thuc tién tai dia phuong cho thiy, cé rit nhi€u vin badn cip trén ban hanh
nhung con chdng chéo ndi dung, ddi khi chua ding thim quyén... ]Am cho nhitng ngudi
thuc hién ling ting ... Hon nita, ¢6 vin ban do Nganh huéng din chua phu hdp véi noi
dung cia B chi quan hoic viéc huéng din vin bdn quy pham phdp luat chua ro rang
hoic con thi€u ndi dung diéu chinh cling 12 mot trong nhitng nguyén nhan lam cho cip
dudi khé trién khai thuc hién.

- Thit sdu, vin dé cong khai tai chinh — ngn sich ciing 12 muc tiéu cin xic tién,
nhim ting cudng vai trd ki€m tra, gidm sit clia cdc co quan, doan thé, cic t§ chic xa
hdi vd quyén l1am chii clia nhan dan ddm bdo viéc quin 1y, chi tiéu cong dudc rd rang,
minh bach; von, tai sdn nha nudc va cidc khodn déng gép ctia nhian dan dugc sit dung
ding noi, ding chd, ti€t kiém, tir d6 ning cao hiéu suit st dung, ddm bdo ding quy
dinh ctia phap luat. Tuy nhién, hién cong tdc nay chua dugc tri€n khai déu khip; ndi
dung, ddi tugng cong khai chua diy dd, dé dap wng dudc yéu cau thuc t€. Hinh thic
cong khai ciing nhu thdi gian cong khai chua dugc thuc hién thong nhat va kip thai,

tinh tich cuc cla ch&€ d6 cong khai tai chinh chua dugc phat huy ro nét.
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CHUONG 3: CAC GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT CHI TIEU
CONG QUA HE THONG KHO BAC NHA NUGC
3.1- Muc tiéu va dinh huéng kiém soat chi tiéu cong
3.1.1- Muc tiéu

Co ch& quin ly va ki€m sodt chi tiéu cong hién hanh tuy d3 dudc bd sung, stra
ddi, nhung van con nhitng ton tai 1am han ché& k&t qua hoat dong cia NSNN va tao ra
tinh trang 18ng 1éo, pha v3 ky luat, ky cuong tai chinh. Do d6, co ch& qudn 1y chi tiéu
cong, dic biét 1a co ché& ki€m sodt chi tiéu cong nhat thi€t phai dugc ddi mdi d€ phu
hdp v6i yéu cau dit ra trong giai doan hién nay. Viéc d6i méi va hoan thién cd ché
kiém sodt chi tiéu cong phai dat dugc cdc muc tiéu cd ban sau:

Thit nhdt, phdi dm bdo tinh bao quit vé pham vi, ddi tuong va mic do kiém
sodt chi theo Luat NSNN, ddm bao tit ci cdc khoan chi cia NSNN déu dugc kiém tra,
ki€m sodt mot cach chit ché qua hé thong KBNN. Ngoii ra, co ché kiém sodt chi tiéu
cong phai phu hgp v6i xu huéng cai cach hanh chinh trong quan 1y chi tiéu va phu hgp
véi cdc phuong thitc cAp phdt ngidn sich mdi nhu khodn chi hanh chinh, c¢d ché tai
chinh 4p dung d6i véi cdc don vi su nghiép c6 thu ...

Hai la, bdo ddm s dung ti€t kiém va c6 hiéu qud tién cla nha nudc. Vi vay,
hoan thién ki€m so4t chi tiéu cong phai dat dugc muc tiéu cip ding, cip dd, kiém soat
chit ché viéc st dung d€ gép phin loai bd tiéu cuc, chdng tham &, tham nhiing, chdng
phién ha, ning cao hiéu qua st dung ngudn luc dugc phan ba.

Ba la, can 1am cho cdc co quan, don vi st dung NSNN thiy dugc quyén va nghia
vu trong viéc quéan ly, st dung ngin siach theo ding muc dich, ding phap luat va cé
hiéu qua. Pic biét 1a phan rd trach nhiém quyén han clia ngudi chuin chi va KBNN.

Bon la, quy trinh thd tuc ki€m sodt chi tiéu cong phai ddm bdo tinh khoa hoc,
don gidn, ro rang, cong khai va minh bach, thuin I¢i cho ngudi ki€m sodt, ngudi dugc

kiém sodt; ddng thdi phdi ddm bdo cic yéu cau quan ly.
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3.1.2- Nhiing dinh huéng co ban hoan thién kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN

Thit nhdat, triét dé thuc hién phuong thic cdp phat theo du toin dugc duyét, ti€n
tdi tat cd cdc khodn chi cia NSNN déu dudc cAp phat theo du todn. Pong thdi md rong
pham vi, d6i tugng thuc hién phuong thitc cAp phdt NSNN theo du todn da dugc cap c6
thAim quyén phé duyét; phuong thic quin 1y va kiém sodt chi tiéu ddi vé6i cdc don vi
thuc hién khoédn bién ché€ va chi phi quin 1y hanh chinh; don vi sy nghiép c6 thu, ... Sy
k&t hgp giita cap phat, kiém so4t chi theo du todn va khodn chi s& ngay cang hiéu qua
hon, tao co ché€ quan ly theo k&t qua dau ra, thay vi quin Iy theo diu vao nhu hién nay.

Thit hai, cii ti€n quy trinh ki€m sodt chi tiéu cong ddm bio nguyén tic, moi
khodn chi cia NSNN déu phdi dugc cip phat truc ti€p tir KBNN cho chii ng thuc su.
Bén canh dé, can xdc dinh 16 phuong thic thanh todn, chi trd 4p dung d6i véi tiing
khodn chi NSNN theo huéng: mé rong phuong thitc xuat quy NSNN ma KBNN thay
don vi thy hudng thanh todn truc ti€p cho don vi cung cAp hang hod, lao vu bing
chuyén khodn qua hé thdng ngin hang (trlir nhitng trudng hgp c6 quy dinh khic vé
chuyén ng); han ché t6i da viéc xuit quj NSNN dé cAp tam ng qua khiu trung gian.
Do vay, can ddi mdi manh mé phuong thifc thanh todn trong nén kinh t€, mé rong va
4p dung cdc phuong thic thanh todn khong dung tién mit, thanh todn dién t, c6 quy
dinh chit ch& va han ché thanh todn bing tién mit.

Thit ba, hoan thién chic ning, luat hod hoat dong va ning cao chit lugng hoat
dong KBNN vdi tur cdach 12 co quan quédn ly, di€u hanh ngin quy qudc gia, 13 tong k&
todn cong. PE 1am dugc diéu nay, can phdi ddi méSi cong tic va td chifc bd may k&
todn ngan sich theo hudng: k& todn vién tai cdc don vi dy todn chiu sy chi dao nghiép
vu truc ti€p clia KBNN, thuc hién ki€m tra, ki€m sodt cidc nghiép vu thu, chi NSNN
mot cdch khdch quan, doc 14p v6i ngudi chuin chi. Cong tdc hach todn k& toin quy
NSNN dugc tp trung vao mdt diu moi va do KBNN ddm nhiém theo luat NSNN quy
dinh. Qu4 trinh hinh thanh tong k& todn cong sé& chia 1am 2 giai doan: giai doan hdp

nhi't k& todn NSNN va giai doan thi€t 1ap tdng k& todn cong.
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3.2- Mot so giai phap hoan thién kiém soat chi tiéu cong qua hé thong KBNN
3.2.1- Xay dung du todn ngdn sdch theo ddu ra gdan véi khuén khé chi tiéu trung han

Mot trong nhitng y&u td cd ban tdc dong dén hiéu qua ki€m sodt chi tiéu cong 1a
du todn ngin sdch. Vi viy, cin thay ddi phuong thic thyc hién 1ap du todn d€ khic
phuc nhitng y&u kém, han ch& con ton tai dudc xem 132 mot gidi phap hoan thién ki€m
sodt chi tiéu cdng. P6 1a 1ap du toan theo khudn khé chi tiéu trung han (Medium Term
Expenditure Framework — MTEF).

Khudn khd chi tiéu trung han 13 mot gidi han ngin sach tir 3 d&€n 5 nim trong d6
cdc ngudn luc cong duge phan bo theo nhitng wu tién chién luge cia Chinh phii ma vin
ton trong ky luat tai chinh tdng thé.

Quy trinh ldp dy todn ngédn sdch theo ddu ra gdn véi MTEF :

Lap dy todn theo MTEF gdm bdy budc cong viéc dudc thuc hién tif trung uong xuéng
va tlf co s 1én dugc thé hién qua so dd sau:

Quy trinh ldp du todn ngdn sach theo MTEF

C.Phi - B4 TC - BO KHDT Q.Hoi - C.Phu - By TC - Bo KHPT
Buéc 1: Buéc 2 : Buéc 5 : Budc 7 :
Dinh hinh Dinh cic Thaio luian Thao luén,
khuén khé mifc trin s¢ | chinh sdch va ddnh gi4,
kinh t& vi md » bd 3-5nam ciac mic tran hoan thién
3-5nam. chinh thic va thong qua
du toin ngin
sach 3-5
A
v v
Buée 3 : Dy Buéc 4 : Uu Buéc 6 :
toan nhu cau tién héa cac Hoan chinh
ngu(“;n luc hoat dong, du toan ngin
tong thé & > sach thong
tirng don vi nhit trong 3
thu huéng dén 5 nim.
ngin sach
Cac don vi thu huéng ngin sach.
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Buéc mét : Dinh hinh khuén khé kinh té vi mé tic 3 dén 5 ndm.

Budc nay nhim phan tich danh gid dudc nhitng tdc dong clia chi€n lugc, chinh sdch
trong hién tai ctia Chinh phii thong qua céc chi s6; sit dung cdc md hinh du bdo kinh t& vi
mo, dinh ra khudn khd kinh t&€ vi mo trung han thé hién dudng huéng phat tri€n, nhitng
muc tiéu tdng quat va nhiém vu chd yé&u, cling véi cdc phuong thitc co ban dé thuc hién
nhitng muc tiéu d6 clia mot qudc gia trong khodng thdi gian tir 3 d€n 5 nam.

Dua trén khuon khd kinh t& vi mé trung han, Chinh phd cung v6i Bo Tai chinh, B
K& hoach — dau tu tinh todn cdc can ddi 16n clia nén kinh t& trong d6 c6 viéc du todn cic
nguodn lyc sdn cd, tir d6 dit ra cdc mifc gidi han vé mit tai chinh hinh thanh nén ky luat
tong thé ctia ngan sich.

Budc hai : Xdy dung cdc mifc trdn so bo tic 3 dén 5 nam.

0 budc nay, cdc uu tién qudc gia trong 3 d€n 5 nim dudc xdc dinh dva trén khuon
khé kinh t& vi md trung han da dinh hinh. Cu thé d6 la nhitng nganh, Iinh vyc dudc luya
chon @€ phat trién nhim dat d€n cdc muc tiéu dugc dit ra trong khuon khé trung han.

Sau khi xdc dinh dugc cdc uu tién qudc gia, Chinh phd ciing v6i Bo Tai chinh, Bo K&
hoach — PAu tu xdy dung cdc chinh sdch, chudng trinh tdng thé lién quan d&én nhiéu Bo,
Nganh va dia phuong d€ phuc vu cho cic vu tién quoc gia di lua chon va tinh todn chi phi
cho cdc chinh sich, chuong trinh dugc chip thuin. Ti€p dé€n ti€n hanh cin ddi chi phi véi
ngudn luc sin c6 dugc dy toan trong khudn khé kinh t&€ vi md trung han tir d6 dinh ra mifc
tran so bo cho cic uu tién.

Bo6 Tai chinh va Bd K& hoach - PAu tu cin cif trén mic tdng trin so bo clia tiing uu
tién quoc gia s& phan bs va thdong bdo mifc tran so bd riéng cho cdc don vi thu hudng ngian
sdch c6 lién quan va cdc mic tran nay s& dugc 4p dung trong 3 d€n 5 nim.

Buiéc ba : Du todn nhu cdu nguon luc tong thé & tirng don vi thu hudng ngén sdch.

Pay la budc quan trong dugc thuc hién bdi cac don vi thu hudng ngén sach (dudi day
goi tit 1a don vi). Cong viéc & budc ndy, trén cd s§ cdc uu tién qudc gia cdc don vi x4c
dinh nhiém vu, muc tiéu, dau ra, hoat dong va dau vao clia minh sao cho ddm bdo ring

ngudn luc ma don vi thu hudng s& dugc st dung d€ phuc vu cho cic vu tién d6.
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Trong MTEF, ngan sich dugc 1ap dua trén k& hoach thuc hién cdc hoat dong nay
trong 3 d&€n 5 nim va dé ddm bio tit cid cdc hoat dong déu dugc 1ap k& hoach (ciing 1a
ddm bio cho viéc tinh ding, tinh di nhu ciu tdng thé clia don vi) thi cAn phdi tinh d&n ci
bon loai hoat dong sau:

v' Hoat dong hanh chinh — 13 cdc hoat dong lién quan dén viéc diéu hanh don vi
nhu hoat dong cda cdc phong ban chifc ning, hoat dong bdo dudng xe, thiét bi
.. Cdc chi phi lién quan d€n hoat dong nay dugc xem 1a chi phi quin ly.

v’ Hoat dong dich vu — 13 nhitng hoat dong lién quan dén viéc cung cap dich vu
cho cong chiing hay cho phin con lai ctia Chinh phd. Pay la hoat dong chii
chot quyét dinh sy ton tai cia mot don vi.

v' Hoat dong ddu tw — 13 cic hoat dong lién quan dé€n viéc phat trién cic co s ha
tang hay céc trang thi€t bi mdi. Cac hoat dong dau tu thudng dudc thé hién
dudi dang cdc dy 4n.

v' Hoat déng hanh chinh hay dich vu bé sung — 12 nhitng hoat dong phat sinh do
c6 thém co sd ha ting hay trang thi€t bi mdi.

Ngoai viéc xdc dinh cdc hoat dong can thi€t ti€n hanh, khi 1ap k& hoach MTEF con
doi hdi phai danh gid va ki€m nghiém tinh kha thi clia cdc hoat ddng nay va gin két dugc
céc hoat dong da — dang — s& ti€n hanh lai v6i nhau. Cudi cing 12 dat dudc sy thong nhat
vé trach nhiém thyc hién cdc hoat dong trong don vi. Tf;ng chi phi tat cd cdc hoat dong
ciing chinh 12 nhu cAu tdng thé vé ngudn luc cla don vi.

C6 thé néi ndi dung trong tAm clia budc ba 13 du todn nhu cau ngudn lyc tong thé cla
don vi theo cdc dau ra dudc gin v6i nhitng muc tiéu mong ddi. Qua d6, don vi hoan thanh
dudc nhiém vu dé ra va gép phan vao viéc thuc hién thanh cong cdc wu tién qudc gia
trong khudn khé kinh t€ vi mo trung han dugc thiét lap.

Buic bon : Uu tién héa cdc hoat dong.

Pon vi ddnh gid va sip x&p thit ty uu tién cdc hoat dong va chi duy tri nhitng hoat
dong c6 mic dd uu tién cao con nhitng hoat dong c6 mic dd wu tién thap c6 thé sé& dugc

thu hep hodc ngirng thuc hién dé phll hgp v6i mifc tran sd bd ma Bo6 Tai chinh da phan bo.
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Bdi tong chi phi du todn cho tit ci cdc hoat dong c6 kha ning sé& 16n hon rit nhiéu so véi
mifc tran so bd nay.

Yéu cau dit ra khi sip x&p thit tu vu tién cdc hoat dong 1a phdi khdch quan va c6 tinh
khoa hoc. Cé mot s& nguyén tic dudc dua ra d€ 1am cin ¢ ddnh gid nhu:

v’ Tdc djng tryc tiép: nhitng hoat dong truc ti€p gidi quyé&t dugc van dé hoic cai
thién tinh hinh phai dugc vu tién nhiéu hon.

v' Khung thoi gian: nhitng hoat dong gidi quyé&t dudc vaAn dé mdt cdch mau chéng
nhat va cé tdc dong 1au dai nhit sé dugc wu tién nhi€u hon.

v' Hiéu sudt chi phi: nhitng hoat dong c6 thé dat dugc muc tiéu vdi mic chi phi
thap nhi't phdi dugc wu tién nhiéu hon.

AN

D6i véi cdc hoat dong can thu hep quy md hoidc ngirng thuc hién, don vi phdi dinh
gi4 nhitng tic dong cla viéc thay ddi nay, dong thdi tim ra gidi phap dé€ ddi phé vdi nhitng
tdc dong tiéu cuc c6 thé xay ra.

Nhu vay, bing viéc lwa chon hoat ddng theo thi ty vu tién, don vi khong con 1ap du
todn ngin sich theo thong 1& cii 1a chi don thuin ting gidm du todn theo mot tf 1& phan
trim nhat dinh ma dya trén sy cin doi gitta nhu cAu véi khd nidng ddp dng nhu ciu vé
ngudn luc. Song di€u quan trong hon ca 1a né ddm bdo cho ngudn lyc han ché s& dugc st
dung v6i hi€u qua cao nhat.

Buiéc ndam : Thado lud@n chinh sdch va cdc miic tran chinh thiic.

Sau khi dy todn nhu cau ngudn luc tdng thé, cidc don vi s& trinh bay phan du todn clia
minh tai cdc cudc thdo luan chinh sdch dudi dy cht tri ctia Bo Tai chinh va Bd K& hoach —
Pau tv véi muc tiéu:

- PAm b3o tinh thdng nhAt gitta nhiém vu, muc tiéu, ddu ra va nhitng hoat dong cla
don vi véi cdc vu tién qudc gia.

- X4c dinh nhitng van dé chdng chéo va tring 1ip vé dau ra va hoat dong sé& dudc
ti€n hanh gitta cdc don vi khdc nhau.

- Xd4c 1ap nhitng linh vuc cin c6 sy diéu phdi va phdi hdp giita cdc don vi trong qué

trinh 1ap k& hoach va thyc thi cdc hoat dong.
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- Ghi nhan nhitng y ki€n nhin xét va phdn hdi vé viéc sip x&p thit ty vu tién cdc hoat
dong gitra cdc don vi trong cung mot nganh, linh vyc.

Céc diéu chinh s& dudc trinh Chinh phd dé thdo luin, thong qua cdc mic tran chinh
thiic va thong bio d&€n cdc don vi d€ cic don vi hoan chinh du todn ngan sdch.

Buédc sdu : Hoan chinh dv todn ngdn sdch thong nhdt trong 3 — 5 nam.

Cin cif vio mic trin chinh thitc dugc phan b3, don vi ti€n hanh hoan chinh dy todn
ngan sich thong nhat trong 3 — 5 nim. Viéc hoan chinh du todn dudc ti€n hanh trén co s&
gidm hoic hodn thuc hién cic hoat dong cu thé cho phit hdp véi tinh hinh chung va mifc
tran chinh thitc ma khong can phai lam lai tir dau (ttc buéc ba clia quy trinh).

Budc bday: Thao ludgn, dinh gid, hoan thién va thong qua du todn ngdn sdch 3-5
nam.

Bo6 Tai chinh ddnh gid 1an cudi va tdng hdp du todn ngan sich cla cdc don vi dé trinh
Chinh phi, Chinh phd trinh Qudc hdi, Qudc hoi thdo ludn va phé chuin du todn ngin
sach.

3.2.2- Hoan thién co ché kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN
3.2.2.1- Kiém sodt chi thuong xuyén

- Péi mdi co ché qudn 1y, kiém sodt chi NSNN

TruSc hét, phdi khan truong nghién ctu stta d6i b6 sung hoan chinh cd ché quén 1y
ki€m soat chi NSNN cho phii hop v6i yéu cau cdi cdch hanh chinh nha nu6c va su phat
trién kinh t€ — x4 hoi clia dat nuc. Bdi vi thuc t€ trong nhitng nim qua van con tinh
trang chuta c6 mot co ché thdng nhat va dong b vé kiém sodt thanh todn c4c khodn chi
tr NSNN. C6 nhitng khodn chi vin nim trong muc chi thudng xuyén nhu chi sy nghiép
kinh t&€ ndng 1Am thuy 1di; giao thong; diéu tra cd ban... 1ai c6 cdc cd ch& quan 1y riéng.
Thuc trang d6 modt mit tao ra sy phan tin trong co ché quin 1y clia nha nuéc 12 khdng
can thi€t; mit khac gay khé khin cho cd cdc don vi st dung NSNN va KBNN trong
qua trinh ki€m tra, ki€m sodt, thanh todn vén.

+ Cong khai quy trinh ki€m sodt chi NSNN. Diéu nay cho phép x4c dinh rd trach

nhiém va quyén han cda cd quan tai chinh, KBNN, don vi thu hudng NSNN.
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+ Thuc hién nguyén tic chi tri truc ti€p qua KBNN. Nguyén tic nay khing dinh 2
ndi dung: (i) KBNN la cd quan tai chinh dugc nha nuéc giao nhi€ém vu quéan 1y chi tiéu
cong, ¢6 nhiém vu thanh todn tryc ti€p d€n ding doi tugng thu hudng, han ch€ t6i da
thanh todn qua trung gian; (ii) KBNN cé quyén tir chdi thanh todn d6i v6i cdc khodn
chi sai ch& d6 hoic khong dd cic diéu kién va chiu trich nhiém vé quyét dinh clia
minh.

- Phdn dinh ré trdch nhiém kiém sodt chi trong ndi by nganh tai chinh. Pic biét 1a
moi quan hé gifta co quan tai chinh, KBNN va cd quan chd quin cip trén dé tranh sy
trung 14p trong ki€m tra muc dich, tinh chit, noi dung, ddi tugng va cidc diéu kién chi
tiéu ddi v6i cdc khodn chi ngan sdch. Xét vé ban chat clia tai chinh trong mdi quan hé
bién chiing vdi chic ning phan phdi thi chifc ning gidm ddc (ki€m tra) 13 thudc tinh
von c6 clia tai chinh va nhu vay, thi chinh phdi ki€m tra (gidm doc) trudc, trong va sau
khi thyc hién chic ning phan phoi. KBNN 1a c¢d quan tai chinh (co quan tai chinh
chuyén nganh nim trong hé thong tai chinh va tryc thudc Bd Tai chinh), do d6, néu
nhu nhiém vu ki€m sodt chi da giao cho KBNN thi khong nén c6 thém su ki€m sodt
nifa cia co quan tai chinh (Phong tai chinh, S& tai chinh). Co quan tai chinh (Phong tai
chinh, S Tai chinh, cdc vu thudc Bo6 tai chinh) chi thuc hién su ki€m tra khi c6 dau
hiéu vi pham, hoic ki€m tra theo chuyén dé c6 nhu th& hiéu qua cong tic quin ly chi
tiéu cong sé& tot hon. Do vy, cAn xo0d bd sy trung ldp trong modt ndi dung kiém soat
gilta cd quan tai chinh va KBNN.

D&i véi don vi st dung NSNN, véi trdch nhiém 12 ngudi dugc giao du todn va quyét
dinh chi thi thi trudng don vi phai chiu trach nhiém toan dién vé quyét dinh clia minh
cho du quyét dinh d6 da dugc KBNN chidp nhin thanh todn. Hon nifa, cin c¢6 ch€ tai
quy dinh cu th€ quyén han di doi véi trach nhiém ciia thii trudng cdc don vi st dung
NSNN, bdi vi suy cho cling ho méi chinh 12 ngudi quyét dinh viéc chi tiéu cida don vi
minh c6 ding muc dich, hiéu qud hay khdng?; cin c6 nhitng rang budc phdp 1y manh
hon d6i vé6i nhitng don vi va cd nhan da quyét dinh chi tiéu khong ding ché do quy

dinh, khong hiéu qua bing ca bién phdp hanh chinh va hinh sy néu xét thi'y cin thiét ...
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Mt khdc, can phan dinh mic d6 ki€m sodt clia tirng noi dung chi hodc titng nhém
muc chi. Piéu nay s& phu hdp ddi véi ciac don vi khodn chi hanh chinh. Ping vé luit
phdp thi KBNN 13 ngudi dudc nha nudc giao trach nhiém ki€m sodt chi, tifc 12 ti't cd
cdc khodn chi ngan sich ctia don vi ph3i duge Kho bac kiém sodt trude khi thanh todn,
nhung di€u d6 khong c6 nghia KBNN 1a ngudi k& todn clia don vi st dung ngn séch.
Do vay, viéc ki€m sodt cia KBNN phdi dugc xdc dinh pham vi, midc dd cu thé c6 nhu
vay mdi thdy rd trdch nhiém va tinh chl dong, tinh quy€t dinh ctia don vi trong st dung
ngan sach.

- Xdy dung quy trinh cdp phdt NSNN truc tiép tit KBNN dén nguoi cung cdp hang

hod dich vu :

Viéc xem xét chap thuin va cAp phat kinh phi hang qiy cia KBNN 1a viéc
ki€m sodt truGc nhitng khodn chi tiéu cong, ddm bio cho NSNN dudc thing bing va
ngin chin ngay tif ddu nhitng khodn chi tiéu lang phi. Trudc khi trd tién cho ngudi
cung cAp hang ho4, dich vu, KBNN ti€n hanh ki€m tra, ki€m sodt tinh hop phdp clia
céc tai liéu va 1énh xud't quy NSNN cta cdc chi tai khodn, né€u thdy hdp phap, hop 1€,
KBNN xuit quj NSNN dé€ chi tr3 truc ti€p cho ngudi thu hudng 12 chli ng thuc sy clia
quoc gia theo mot trong hai phuong thitc: cAp phdt tam ng hodic cAp phét thanh todn.

+ DP6i v6i phuong thitc cap phét, thanh todn truc ti€p cdc khodn chi NSNN qua
KBNN cho “cong viéc hoan thanh”: Viéc thanh todn nhitng khodn ng cia Nha nudc
doi héi phdi xdc dinh chinh xdc sd tién phdi trd cho titng ddi tudng cu thé. Tic 13, nodi
dung cédc khodn chi pht hgp véi du toan NSNN da dugc phé duyét; hang hod, dich vu
cung cAp phdi ddm bio ding theo s lugng va chit lugng di cam két trong hgp ddng;
hd so, chitng tir phdi diy dd, hop 1& va hop phép; chiét tinh va két todn s6 tién chinh
xac.

D6i véi nhitng khodn chi ¢ gid tri 16n va thdi gian ti€n hanh cong viéc kéo dai,
viéc thanh todn cho cong viéc hoan thanh gip khé khin, cé thé thanh todn theo tirng
giai doan cong viéc hoan thanh. Song phdi ddm bio nguyén tic, so tién thanh todn cda
tirng giai doan ludn nhd hon gia tri clia phan cong viéc da thuc hién va dudc khau trir

vao sd tién thanh todn cho giai doan cong viéc ti€p theo.
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+ P6i véi phuong thitc cdp phdt tam tng: Mot s6 khodn chi hdu nhu khong thé
dp dung theo phuong thic chi trd NSNN truc ti€p tit KBNN cho cong viéc hoan thanh
dugc nhu mua sim dung cu, thi€t bi ¢6 gia tri rdt 16n hodc phai nhap tf nuéc ngoai
hodc c6 nhitng khoan chi tuy nhd, song lai thudng xuyén xay ra,.. thi 4p dung phuong
thitc thanh todn Gng trudc. KBNN chi cip tam tng cho 1an ti€p theo néu don vi da
thanh todn tam wng clia lan truSc. Trudng hgp dic biét, khodn tam tng chua dugc
thanh todn thi c6 thé dudc thanh todn trong thing sau, qudi sau, song chi trong thdi gian
chinh Iy quyé&t todn.

- Hoan thién phuong thitc cdp phdt NSNN :

+ Tiép tuc thic hién va hoan thién phuong thitc cdp phdt NSNN theo du todn. BGi
1&, phuong thiic nay da thé hién rd tinh wu viét & chd: thuc hién ki€m soat kha chit
ché, toan dién véi trach nhiém ro rang cda cdc chd thé quan ly, si dung, tir d6 ning
cao hiéu qua cta cdc khodn chi tiéu cdng; gitp cho thi trudng don vi st dung NSNN
chii dong trong viéc td chifc sit dung ngudn Iyc duge giao; va diy ciing 1a budc quan
trong dot phé trong cdi cdch vé quan 1y chi tiéu cong.

+Vé phuong thitc cdp phdt bing lénh chi tien. Trong thuc t€ di xdy ra tinh trang
“lam phét” hinh thifc chi bing 1&nh chi tién cho mdt s6 khodn chi khéc, tir viéc mua xe
0 t0 cho dén cap kinh phi tr¢ cAp, hd trg, Ging hd ... din dén nhitng trudng hgp hién nay
cap bing lénh chi tién khong c6 co quan ki€m sodt hoic co quan tai chinh ki€m soat
trudc ma khdng ki€m sodt qué trinh xui't quj NSNN. Do dé, can quy dinh rd pham vi
va doi tugng d4p dung; déng thdi, tiing budc nghién ctu chuyén cdc khodn chi hién
dudc cAp phdt bing 1&énh chi tién sang cip phat theo du toin dugc duyét. Mit khéc,
ciing cAn phan biét rd viéc co quan st dung 1&énh chi tién trong viéc cip phdt kinh phi
truc ti€p hay gidn ti€p. Né&u st dung 1énh chi tién dé€ cap phat kinh phi truc ti€p cho d6i
tugng thu hudng NSNN thi KBNN sé& khong thuc hién kiém sodt chi theo quy dinh cla
phdp luat. N&u I&énh chi tién chi don thuin thyc hién chuyén ngudn tir don vi cip trén
cho don vi cip dudi truc ti€p chi tiéu thi KBNN sé& thuc hién ki€m sodt chi khi don vi

cAp duéi c6 nhu cau thanh todn.
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+ Viéc ghi thu - ghi chi phdi dugc han ch€ va di d&én xo4 bd, chi 4p dung ddi véi
céc khodn thu — chi biing ngay cong lao dong va biing hién vat. Thyc hién di€u nay
nhiim phdn 4nh kip thdi cdc khodn thu — chi vio NSNN; cd quan KBNN ki€m sodt chi
tiéu trudc khi xudt quy NSNN, trdnh tinh trang “budc ghi thu — chi” cho hgp thic ho4.

- Xay dung quy trinh cdp phdt NSNN theo két qud dau ra:

Cap phdt NSNN theo k&t qua diu ra 12 viéc nha nudc bd ra mot khodn tién nhat
dinh @€ mua céc dich vu cong cong do mot B, nganh hodc mdt don vi nao d6 cung
tng cho xa hdi. Cidn cit vao du todn ndm dudc duyét, KBNN thuc hi€n trich chuyén
kinh phi theo dé nghi chi clia don vi. Thii truéng don vi dudc quyén chd dong va tu chiu
trach nhiém vé viéc sit dung kinh phi dugc cip, thuc hién cong viéc theo ding nhitng
cam k&t ban dau. Pinh k¥, cd quan tai chinh phdi hgp vdi co quan quin 1y cip trén cla
don vi theo ddi, kiém tra tinh hinh thuc hién nhiém vu ctia don vi. Trudng hop phat
hién don vi khong ddm bio thuc hién cong viéc theo ding cam két, yéu cau KBNN
tam thdi ngling cAp phat kinh phi cho don vi hodc c6 bién phap dé thu hdi phan kinh
phi da cap.

- Hoan thién hé thong cdc dinh mikc chi tiéu cong :

Hé théng cic tiéu chuin va dinh mdc 13 diéu kién cAn va 12 mot trong bon yé&u
td 1am cd s cho KBNN thyuc hién ki€ém sodt chi NSNN. Do d6 viéc hoan thién hé
thdng cdc dinh mifc chi tiéu cong 1 can thi€t theo huéng sau day:

+ Hé thong dinh mifc chi tiéu phdi dugc thi€t 1ap cho phlt hgp véi xu hudng cai
cach phuong thic 14p ngin sich theo két qua dau ra. Hé thdng tiéu chuin, dinh mic
cAn mang tinh huéng din dé cho don vi st dung ngin sdch c6 thé tu quyét dinh trong
chi tiéu, sao cho dat hiéu qua, hiéu luc trong phan bé va st dung ngudn luc, khong vi
pham tinh ky luat tai chinh tong thé.

+ Hé thdng cdc dinh mifc can cip nhit thudng xuyén cho phit hdp vdi thuc tién
va linh hoat véi su khac biét gitta cac viing, dia phuong. Pong thdi, hé thong dinh mitc
chi tiéu ciling can dudc xay dung dua trén ngudn luc tii chinh toan dién, khong phin

biét ngudn trong ngin sach va ngoai ngan sach. Pi€u ndy lam cho tinh thdng nhit cao
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trong quan 1y ngudn luc va tao diéu kién thuin 1gi cho viéc ki€m soét chi tiéu cong cé
ngudn gdc tir NSNN...

+ Pinh mifc chi hanh chinh (d6i v6i khu virc hanh chinh sy nghiép) can dudc chi
ti€t hoa hon d€ ting thém gi4 tri thuc tién trong qud trinh 1p dy todn theo k&t qui dau
ra. Theo d6, dinh mic chi hanh chinh nén bao gom:

v V& nhém muc chi luong va c6 tinh chit luong, cAn xem xét dua vao 2 dinh mic
chung: xu huéng phit tri€n s6 lugng cong chiic va chinh sich viéc lam.

v V& cdc khodn chi thudng xuyén khic, dinh mifc phan b3 cin cin cit vio céc tiéu
thitc: (i) cdc khodn chi lién quan dén tru s§ hanh chinh; (ii) cdc khoan chi mua
sdm trang thi€t bi va d6 dung; (iii) cdc khodn chi thudc vé€ nghiép vu viin phong;
(iv) c4dc khodn chi khic lién quan d&én hoat dong thudng xuyén ctia don vi.
Mudn hoan thién co ché& ki€m sodt chi thudng xuyén, ngoai viéc xdy dung du

todn theo MTEF, hoan thién phuong thic cAp phét va dinh mic chi tiéu... cAn phdi quy
dinh c4c tiéu chuin hiéu qua trong cdc don vi st dung ngan sach. Nhitng khodn chi tiéu
thudng xuyén ctia NSNN 1a nhitng khodn chi gin lién vdi viéc thuc hién cdc chifc ning
cia Nha nudc, tic 1a gin lién vdi viéc ddp ng cdc nhu cau chung, nhu ciu c6 tinh chat
toan x4 hoi. Vi th€, hiéu qué cia cdc khoan chi d6 phai dudc xem xét dva trén cd s&
danh gid mitc do hoan thanh cdc muc tiéu kinh t€ — x4 hoi chung clia toan xa hoi.
3.2.2.2- Kiém sodt chi ddu tu XDCB
- Tiép tuc hoan thién co ché chinh sdch:

+ Luat NSNN stra ddi nim 2002 4p dung tir 1/1/2004 va Luit X4y dung ban
hanh ngay 26/11/2003 4p dung tir ngady 01/07/2004, do vay, can ti€p tuc nghién ctu
hoan thién chinh sdch, ch& @ vé quan ly, thanh todn von diu tu theo luat da dudc stra
ddi, ban hanh. Hoan thién quy trinh ki€m sodt thanh toin vén diu tw qua KBNN phil
hdp vé6i luat Xay dung va trén nguyén tic: xdc dinh 6 pham vi, d6i twdng, ndi dung
kiém tra va chu trinh luan chuyén chitng tif mot cdch nhanh gon, trdnh qua nhiéu khau
trung gian khong cAn thi€t. K&t hop ki€m tra hd so thanh todn véi khio sdt, nim tinh
hinh thyc t€ tai hién trudng. Piéu hanh mot cdch linh hoat va nhanh chéng ngudn vén

diu tu trong toan hé thong Kho bac dudgc thong sudt.
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+ Phin dinh r6 trach nhiém cla cdc cd quan lién quan tir khdu 14p va trinh duyét
du 4n dau tu, thi€t k€ du 4n, tir td chifc thuc hién dau tw d&€n khau thanh quyé&t todn von
dau tu; quy dinh cdc bién phdp ch€ tai that cu thé ddi vdi cdc trudng hop vi pham quy
ch& quéan ly. Piéu nay s& khic phuc sy y lai cda cdc co quan nhu: khdo sdt thi€t k&,
thAm dinh du 4n, thAim dinh thi€t k& k¥ thuat, thAim dinh du todn.. vio KBNN; cong
khai quy trinh nghiép vu ciia KBNN d€ khich hiang bi€t thuc hién. Thong qua cong
khai quy trinh dé gidm st viéc thuc hién nhiém vu clia cin bd thanh todn von dau tu
XDCB, han ché€ tinh trang giy phién ha cho kh4ch hang, ning cao hiéu qua kiém so4t
chi.

- Théng nhdt qudn 1y nguon vén XDCB vao mét dau méi.

Can c6 quy dinh thong nhat viéc tap trung quin 1y ngudn vén vao modt dau mdi dé
12 NSNN & mdi cip va ton trong viéc chuyén von qua KBNN quén 1y, ki€m soat thanh
todn cho don vi nhan thiu, tranh viéc chuyén von cho chii dau tu. Thyc hién diéu nay
nhim ting cudng trdch nhiém va vai trdo cia KBNN ciing nhu tinh nhit qudn, chit ché
trong qud trinh ki€m sodt, cAp phat thanh todn von dau tu vira thuin Igi hon trong viéc
x4dc nhan ngudn von dau tu vé6i tirng cong trinh, dy 4n va tao thuin 1gi trong viéc quyét
todn nhanh cong trinh khi hoan thanh dua vao st dung.

Mit khéc, viéc b3 sung ngin sich cip trén cho cAp dudi d€ thuc hién diu tu phai
ton trong viéc chuyén vén cho KBNN va phai nhit quan & van dé c6 trong du todn
ngan sdch clia cAp ngan sdch dé. Riéng ddi vdi NSX ciing can thong nhit quy dinh moi
ngudn von dau tv XDCB phai dugc tap trung vao NSX ddng thdi thyc hién mot cd ché
chuyé&n von va ki€m sodt chi qua KBNN gdn vdi tinh chat, quy mo6 cong trinh.

- Kiém tra dau ra déi véi von dau tw XDCB.

Pay 1a viéc 1am cin thi€t ma 1au nay, trong kiém sodt chi von dau tw XDCB chua
thuc hién tot. Ki€m sodt dau ra von diu tw XDCB chi y&u & cdc van dé sau:

+ Kiém tra du todn: thuc t€ da thuc hién trong thdi gian qua 13 viéc ki€m tra, ddi
chi€u dinh mitc don gid dy todn véi ché dd quy dinh, cdc 16i sai s& hoc ... trong khi dé
hé thong ch€ dd dinh mifc, don gid da thi€u lai khong dudc cAp nhat thudng xuyén, dic

biét 1a cdc don gid xdy dung chuyén nganh nén di tao nhiéu khé khin cho cong tic
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ki€m tra dyu todn. Do viy, viéc ki€m tra du todn doi véi KBNN chi thuc hién kiém soét
viéc ap dung dinh muc chi ti€u tai chinh, don gid XDCB theo dung quy dinh. Con viéc
kiém tra dinh mic, don gid (k€ cd dinh mic vat tu, vat liéu..) do t8 thAm tra du todn
chuyén nganh thuc hién.

+ Ki€m sodt trong thanh todn, diy l1a nhiém vu chinh trong cdng tic ki€m soat
thanh todn von dau tu XDCB qua KBNN. Trén thuc t€ cong tac kiém sodt trong thanh
todn chd y&u & hd sd, trén cd s& d6i chi€u khdi lugng, don gid nghiém thu do A-B lap
véi du todn dugc duyét, chua thuc hién dong bo giita ki€m tra hd sd vdi kiém tra thuc
t€ hién trudng xay 1dp. Trong hd so thi khong c¢6 bién ban ki€m tra chit lugng cong
trinh. Tir 46, di x3y ra tinh trang nhitng phin 4n khuit khong thi cong hay thi cong
khong ding thi€t k€ du toan dugc duyét nhung A-B vin nghiém thu dua vao gid tri dé
dé nghi thanh todn; mot s& cong trinh, hang muc cdng trinh lai khong thuc hién ding
nhitng vat tu, vat liéu ding ching loai ma thiét k€ du todn di phé duyét, lam anh
hudng dén chat lugng cdng trinh va lam thit thoat, 1dng phi von diu tu. Do d6, nén
thuc hién ki€m tra hd sd véi thyc t€ xay 1dp va phai c6 nganh chifc ning ki€m tra chat
lugng cong trinh d€ bd sung hd so ki€m sodt thanh todn von dau tu XDCB.

+ Ki€m sodt sau khi da tam @ng, thanh todn: PAy Ia viéc 1am khong thé thi€u
dugc trong qué trinh ki€m sodt diu ra von dau tv XDCB, nhung 1au nay lai xem nhe.
Nha't 1a cdc khodn chi khdc nhu chi quén 1y dy 4n, chi phi dén bu gidi phéng mit bing
v.v... P8i vdi von x4y 1dp cin ki€m tra, ki€m sodt viéc st dung von diing muc dich sau
khi tam @ng, Pit biét 1 cdc du 4n, cong trinh thuc hién von nudc ngoii ... Do vdy cin
ting cudng ki€m tra sau thanh todn d€ st dung vén ding muc dich mang lai hiéu qua
trong viéc sit dung von dong thdi han ché that thodt, chdng lang phi von dau tw XDCB.

- Néng cao trinh dé nghiép vu cho cdn bé lam cong tdc kiém sodt vén XDCB.

Ra sodt lai lyc lugng can bd lam cOng tic ki€m sodt vén XDCB, trén cd sé d6 c6
k& hoach dio tao, bdi dudng nang cao cd vé s6 lugng va chat lugng. Thudng xuyén to
chitc cdc budi hoc tip theo chuyén dé trong pham vi tirng don vi KBNN, nhiim trao ddi,
bd sung 14n nhau, ning cao k§ ning phan tich ddnh gid kinh t& diu tu, ky ning ki€m

soat thanh todn von ddu tu; ting cudng gido duc y thiic, phdm cha't dao didc cho cdn bd
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KBNN lam cong tdc thanh todn von diu tu XDCB, titng budc nang cao chat lugng va
hiéu qud chung clia cong tic thanh todn von qua KBNN. Tao ra mdt sy 4anh hudng tich
cyc d€ tic dong ngugc lai qud trinh diu tu thong qua viéc kiém sodt cia minh nhim
hoan thién cd ché&, chinh sich.

- Ra sodt ché dé théng tin bdo cdo thanh todn von ddu tu, cdi tién mdu biéu bdo cdo
tranh triing ldp, khéng cdn thiét hodc khd ndng khai thdc it.

B& sung, sita ddi d€ hoan thién ch& @6 thong tin bdo cdo thanh todn von dau tu trén
pham vi tdng thé va dit trong mdi quan hé vé ch& @6 bao cdo chung clia toan hé thong
KBNN, nang cao hiéu qua clia viéc cung cAp va khai thac thdng tin. (kém theo phu luc
sO 3 - cdi tién bi€u Gidy rit vén ddu tw).
3.2.2.3- Kiém sodt chi ngdn sdch xa va cdc tai khodn tién géi

- Ngdn sdch xd la mot cdp ngdn sdch, viéc kiém sodt chi déi véi NSX la mot tdt
yéu va cdn thiét nhim: (i) ting cudng hiéu qua trong viéc phan bd va st dung ngudn
luc & cip x4, phudng, thi trin; (ii) thong nhat quy trinh ki€m so4t chi cho cdc ciAp ngin
séch tif trung wong dén x4; (iii) nAng dan trinh dd quan 1y chi tiéu cong & cAp xa. Song
hién nay trén pham vi toan qudc thuc hién quin ly NSX vira theo tai khodn thu - chi,
vira theo tai khodn tién g&i du todn; tinh bat cip trong doi ngii cdn bd xa va hoat dong
thu chi & cAp xa khd phifc tap va nhay cdm .. Do vay, cAn c6 1 trinh chung titng buéc
thuc hién thong nhat ki€m sodt chi d6i v6i cAp xi. PE thuc hién dudc diéu d6 can phai:

+ Ap dung ki€m sodt chi NSX theo du todn cho nhém chuong — muc. Nén xem
xét cho m& theo nhém chuong va viéc thim tra du todn do ban tai chinh xa thuc hién
sau d6 chi gdi du todn cho Phong tai chinh huyén d€ tham tra tdng mic chi so vdi mic
dudc giao. LAm nhu vay sé ting cudng tinh ty chli ciia cAp NSX ddng thdi phit hop vdi
trinh do ctia cdn bd qudn Iy NSX hién nay, gidm bdt khoi lugng cong viéc cho ban tai
chinh xa&.

+ Viéc st dung muc luc NSX hién nay c¢6 qud nhiéu chuong, ma mdi chuong chi
phat sinh it muc chi va sd tién khong 16n, do vdy nén nhém tir 6 d&€n 8 chuong theo
huéng:

v' Mot chuong cho kh&i chinh quyén do Vin phong HDND va UBND quén ly.
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v Mot chuong cho khdi ddng, mit trin va thanh vién mit trin.

v Mot chuong phdn dnh cdc khodn chi cho cdc chiéc danh chuyén mon.
v" Mot chuong phdn dnh khoédn chi cho xa d6i va cong an xa.

v Mot chuong mé dé phan 4dnh cho cdc don vi khac

v" Va mot chuong dung phdn dnh cdc quan hé khic thudc NSX.

+ Trong giai doan hién nay, do trinh do c4dn bd k& todn NSX con bt cip, nén
cho ton tai song song 2 hinh thifc: ki€m sodt chi theo du todn va kiém sodt chi tir tai
khodn tién g&i du todn. Pdi vdi cdc x4 viing cao, mién nii hdi ddo thi thuc hién ki€m
soat chi theo TKTG dv todn (vi nhitng xa nay hoat dong thu — chi ngin sdch khong 16n,
can bo quan 1y y&u ...); cac x4 con lai thuc hién hinh thic ki€m sodt chi theo du todn ...
titng budc ti€n tdi thuc hién thong nhat ki€m sodt chi theo du todn.

- D61 vdi kiém sodt chi tiéu tic TKTG tai KBNN: can ting cudng cdc bién phdp thuc
hién ki€m sodt trudc — ki€m sodt dau vao thong qua viéc md, st dung TKTG clia
khdch hang qua Kho bac. Trong d6 chi trong viéc kiém soat viéc chuyén hod ngudn
von tir NSNN qua TKTG va tir TKTG nay sang TKTG khac, dong thdi cAn cdnh gidc
véi nhitng hoat dong tai chinh lién quan dén viéc 1¢i dung tai khodn, st dung kinh phi
hién c¢6 dé thuc hién cdc hanh vi pham phép...

+ Can nghién citu thay ddi, bd sung quy trinh, thi tuc ki€m sodt chi ddi véi TKTG.
Hién nay viéc kiém sodt chi TKTG chua dudc huéng din thiu ddo, nhit 13 khdi Pang,
lyc lugng vil trang va mot s§ TKTG cla cdc don vi hudng kinh phi do NSNN cép.
Chéng han, d6i véi TKTG ctia luc lugng vil trang thi muc 147 (XDCB) nim trong kinh
phi thudng xuyén (thudc nhém muc 3): Néu 4p dung hinh thitc chi theo thdng tu 79 thi
hd sd ki€m sodt chi c6 dang chi thudng xuyén; ngudc lai néu cin cd tinh chit chi 1a
XDCB thi hd sd ki€m sodt chi theo trinh ty XDCB... bén canh d6, ngoai viéc xit 1y hod
so kiém sodt chi d6i v6i TKTG con lién quan d&€n ché& dd hach toin k€ todan. Theo quy
dinh thi viéc chi tiéu tr TKTG van phdi c¢6 du todn, phan chia theo nhém muc chi ...
nhung trong ché& dod k€& toan khong dudc theo ddi nhém muc. Mit khic, ddi véi tién gdi

khong ¢6 “khdi niém tam tng”. Do d6, khi thuc hién thanh todn thi “coi nhu da thuc
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chi”, mic du hd sd chua ddm bdo theo yéu cau thanh todn. Chinh vi vy, cin c6 quy
trinh ki€m so4t chi TKTG nhim tao diéu kién quan ly chit ché cdc khodn chi tiéu vira
tao diéu kién thuin 1¢i cho cdn bo truc ti€p thyc hién ki€m sodt chi. Bén canh d6 cin
quy dinh 16 ¢4 v€ dinh tinh 1in dinh lugng d6i v6i nhitng khodn chi mang tinh nhay
cam. Ching han, phan biét th& ndo 13 stta chita 16n, sta chita nhd hién ranh gidi giita
hai muc nay khong rd rang, vi th€ viéc xdc dinh hd so ki€m sodt chi theo muc si¥a chita
nhé (117) hay sita chita 16n (118) 14 diéu khong dé dang, do tinh cha't ki€m sodt clia hai
muc ndy 1a hoan toan khdc nhau. Chinh vi vay trong thuc ti€n cong tdc cho thdy, céc
don vi thu hudng NSNN thudng “trdnh né” muc 118 ma van dung vao muc 117 dé dé
dang vugt qua “rao chin” ki€m sodt chi cia KBNN.
3.2.3. Cac gidi phap hd trg khac
3.2.3.1- Qudn ly nguén luc tai chinh cong

DP3&i méi chinh sdch quin 1y chi tiéu cdng phai gin lién véi ddi mdi chinh sich
quan 1y cdc ngudn lyc cda khu vic cong nhiim ddp ¢ng tdt nhat nhu ciu chi tiéu cong.
Moi lién hé giita quan 1y cdc ngudn Iyc va quan ly chi tiéu cong bi€u hién qua sd @b

sau:

Quaén 1y céc
ngudn thu

v

NSNN tir thué€

Kiém soat chi
Quan ly céc —®| ti€u cdc nganh
ngudn quy > & dia phuong

ngoai NSNN Quan 1y R

chi tiéu -

20 16 o Kiém soat chi
Quan ly cic > ticu cdc don vi.

A 4

ngudn vay, tra
ng nuéc ngoai

cd quan NN

2 .
Quan ly
cdc tai sdn

Y

qudc gia
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+ Thié€t 1ap mot hé thong thué cong biing va hiéu qud, c6 khd ning tai trg nhu
cau chi can thi€t cla khu vyc cong.

+ DP3&i v6i quin 1y cdc quy ngoai NSNN: Hién nay, viéc hinh thanh cdc quy
ngoai ngan sich ngdy cang nhiéu di 4nh hudng dén viéc phan dnh ngudn luc vao ngin
sach khong kip thdi va tic dong dén viéc quan ly ngudn luc trong qud trinh phan bd va
st dung ngudn lyc cho nhu ciu chi tiéu cia nha nudc. PE tranh tinh trang 1am bién
twéng ngudn von NSNN sang mot dang khdc vdi cd ché quin 1y 16ng 1éo, giy that
thoét 1ang phi, nha nudc cin thi€t 14p mot co ché quan 1y hiéu qua hon, cu thé:

v' Thi€t 1ap mot khudn khd phdp 1y quin 1y cdc quy that minh bach va ting cudng
tinh trach nhiém cla ngudi quan 1y quy.

v Xay dung cd ché tai chinh clia cic quy bao gdm co ch€ huy dong va phan bd
ngudn luc cling nhu cdc don biy kich thich.

v" Dinh huéng chi€n lugc hoat dong clia cdc quj nhim thyc hién chifc ning quan
1y vi m6 cia nha nudc.

+ Hoan thién co ché t8 chiic quan 1y vay va trd ng nudc ngoai theo huéng: viéc
quan ly, theo ddi, danh gid ngudn von ODA giao cho B Tai chinh quin Iy mad KBNN
12 ngudi truc ti€p quén 1y, cdn cdc khodn vay cla cdc doanh nghiép do NHNN theo
doi, qun 1y. Suy cho cuing thi ODA 1a mdt bd phan ngudn thu ciia NSNN, tip trung
vao mot ddu mdi quan 1y sé& gitip cho Bd Tai Chinh xdy dung t6t khudn kho tai chinh
vi mo trung han dua trén chi€n lugc phat trién kinh t&€ — x hoi trung dai han, qua d6
cling c6 va khai thac tdt cdc ngudn luc tai chinh, ting cudng quan ly chi tiéu cong dé
ddp ttng muc tiéu chi€n ludc c6 tinh wu tién cla dit nudc.

+ Tang cudng quan ly cong sdn, dic biét 1a tai nguyén dit thong qua viéc hinh
thanh va phat tri€n thi trudng cong vé bat dong san d€ khai thac t8t ngudn luc tai chinh
phuc vu diu tu xay dyng cd s ha ting, phuc vu chi&n ludc ting trudng.
3.2.3.2- Cong tdc ké todn, kiém todn

- Tiép tuc hoan thién ché dj ké todn NSNN va hoat déng nghiép vu KBNN theo

huéng don gidn, gon nhe, ti€t kiém thdi gian lao dong ma trong tAm la rd sodt lai hé
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thdng bdo cdo, gidm b6t sd lugng bdo cdo, lugc bd cdc chi tiu tring 1ip, xdc dinh
cong thitc xay dung bdo cdo hgp ly.

- Tdp trung xdy dung hé thong ké todn nha nudc ldy ké todn KBNN lam trung
tam. Hé thong k& todn Nha nudc s& dugc ap dung chung cho cdc don vi quin Iy va thu
hudng NSNN, cdc don vi quan 1y cdc loai von, quj ctia Nha nudc ... Theo xu huéng
nay, KBNN giit vai trdo hach todn tdng hop vé thu, chi NSNN (& hai khau xuit quy
NSNN va thyc chi ngin sdch tai don vi thu hudng), cdc loai von, quy, cong sin Nha
nudc nim & bat ky don vi ndo thudc cic cap chinh quyén va cdc thanh phan kinh t&.
Céc don vi k€ todn khdc van dung hé thong k& todn Nha nudc, td chitc theo ddi, hach
todn cdc doi tugng k& todn thudc pham vi minh quin 1y.

- Vé cong tdc thanh todn: Gidm thi€u viéc thanh todn bing tién mit qua KBNN,
moi phuong thuc thu, chi NSNN qua KBNN dudc thyc hién theo thong bdo va du todn
dudc duyét va s& dudc ti€n hanh giao dich, thanh todn qua kénh thanh todn dién t 1a
chi yé&u. Trong giai doan nay, KBNN thanh I4p Trung tAm thanh toan KBNN c¢6 nhiém
vu chi huy, diéu phdi toan bd cong tic thanh todn cé lién quan dé€n KBNN, bao gdm
cdc don vi trong va ngoai nganh, ca trong nudc va ngoai nudc.

- Viéc phdn dnh chi tiéu trén tai khodn. TAt cd cdc khodn chi tiéu cong, don vi sit
dung NSNN phdi thuc hién bdo cdo va phdn dnh trén hé thong tai khodn thong nhat,
tao diéu kién d€ cdc co quan chifc ning ki€m tra, ki€m todn viéc st dung von NSNN
clia don vi, t6 chifc kinh t&€ ding theo nhitng khodn muc va ndi dung chi da dudc phé
duyét.

- Vé phuong dién k§ thudt ké todn du todn dugc giao trong hé thong KBNN. Trong
thdi gian qua, KBNN noi giao dich v4i don vi nhan dy todn chi ciin ctf vao quyét dinh
giao du todn do don vi gdi d&én dé nhap du todn va viao sd k& todn 1a mot viéc 1am
thi€u tinh ki€m sodt chit ché tinh phdp ly ban diu clia viéc giao dy todn, dong thdi
ciing khong diing quy tic trong giao dich thanh todn, diéu dé din d€n kha niing tiém 4n
v€ rii ro trong thanh todn 16n. KBNN hién nay la mot hé thong thdng nhat tir Trung

wong dén dia phuong, quan hé ki€m sodt ching tir thanh toan cho cic don vi md tai kho
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bac khic theo mo6 hinh ciia mot hé thong ngan hang. Do vdy, hé thong KBNN cin t6
chifc quy trinh ludn chuyén va ki€m sodt chirng tir du todn dudc giao clia don vi du
todn cAp trén giao cho don vi du todn cip dudi khdc dia ban mot cdch chit ché tranh
moi s6 hd din dén nhitng rhi ro khong ding c¢6. Tir d6 ciAn thi€t k&€ miu ching tir du
todn dugc giao cling nhu viéc t8 chic quan Iy du todn va quy trinh ki€m sodt, luin
chuyén ching tir du todn ddm bdo chit ché va thuc hién nhit quan trong toan hé thong
KBNN.

- Vé muc luc NSNN. Mic dit hé thong muc luc NSNN di c6 nhiéu stra ddi bd sung,
song hién nay da c6 su thay d6i vé cd cAu bo mdy, co ché quan 1y va cdc nghiép vu
kinh t€&, tai chinh ph4dt sinh ngay cang phong phi va da dang. Vi th€ hé théng muc luc
NSNN ciing can dudc nghién cttu sita ddi, bd sung cho phit hdp. Ngoai viéc quy dinh
day dd danh muc ma chuong — loai — khodn — muc — ti€u muc, thi cAn chd y gidi thich
rd ndi dung, nhit 12 muc chi d€ cdc don vi thu hudng NSNN tranh nham 14n khi thuc
hién muc luc NSNN trong qu4 trinh 1ap hd so thanh todn g&i co quan KBNN.
3.2.3.3- Hoan thién méi truong phdp ly tai chinh

- Quén 1y chi tiéu cong néi chung va ki€m sodt chi tiéu cdng néi riéng c6 lién
quan dé&n qué trinh st dung ngudn lyc tai chinh phuc vu cho ting trudng kinh t&. Do d6
hoan thién phdp lut tai chinh diy di dong bd 13 diéu can d€ si dung hiéu qua cic
cong cu tai chinh trong quin ly kinh t€ vi md. Luit tai chinh dit nén méng phép 1y cho
qud trinh phan phdi va st dung cdc ngudn lyc tai chinh cdng. Hoan thién Luat tai chinh
dudc xem xét dudi hai géc dd: xay dung dong bd hé thong luat tai chinh va ting cudng
phép ch€ tai chinh trong doi song kinh t&€ — xa hoi.

- Trong hé thong luit tai chinh, can quan tAm hoan thién Luit ngain NSNN. Mic
dit d&€n nay di ban hanh luat NSNN nim 1996 va qua 2 1an stta d8i b sung (1998 va
2002), song can phdi thudng xuyén chinh sira Luat béi thuc tién kinh t€ — x4 hdi & nudc
ta dang trong qud trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ thi trudng.

- Phép luat tai chinh phai dudc hoan thién theo xu huéng chi ti€t, cu thé hod va
6n dinh dan. Tranh tinh trang thdi gian trién khai ludt chdm; cdc vin ban duéi luit

huéng din thi hanh thodt ly ra khdi ludt va trén thuc t&€ dudng nhu 12 né lai c6 gid tri
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phdp 1y cao hon luat. Do dé, hoan thién moi trudng phdp 1y con bao gdm viéc nang cao
ning lyc ban hanh vin ban phdp ly ciia b mdy hanh phdp; dong thdi ting cudng vai
trd ki€ém tra, ki€m sodt clia cdc cd quan 1ap phap d€ sao cho cdc vin ban phdp luat
ddm bio dugc tinh hé thong, tinh nhat qudn va sy phdi hgp chit ché d€ tao mdi trudng
phdp 1y tai chinh minh bach va kiém tra viéc chdp hanh cdc luat 1é vé tai chinh.
3.2.3.4- Pao tao dji ngii cdn bo qudn ly

- Pao tao d6i ngii can bd 12 y&u t& then chdt cho viéc thuc hién nhiém vu ddi méi
quan 1y chi tiéu cong. Tang cudng ddo tao va bdi dudng doi ngii can bo 13 y&u td quan
trong 1am thay ddi vin hod quin ly. Qua dio tao, nhitng ngudi quan 1y va cdn bd cong
chifc s& dudc trang bi nhitng ki€n thitc, k§ ning can thiét dé x{ 1y dit liéu, hi€u va st
dung né d€ minh chitng tinh hiéu qua va hiéu luc. Pic biét 1a dao tao bdi dudng cdn
bd quan ly tai chinh cAp co s§ huyén va xa nhim thuc hién dong bd cic quy trinh ki€m
sodt chi § cdc cap ngin sach 1am cho tinh thdng nhit cao trong qué trinh ki€m sodt chi.

- bao tao ning cao trinh dd cho d6i ngii can bd va cdc don vi sit dung NSNN bing
nhiéu hinh thitc ngin han, dai han, tip huan theo chuyén dé, thudng xuyén cip nhat
céc ki€n thiic méi vé quén 1y kinh t&€ tai chinh cho ddi ngii cdn bo nay. Viéc dio tao vé
chuyén mon nghiép vu la rit cin thi€t, song cling can di doi vé6i viéc gido duc vé trach
nhiém nghé nghiép va y thifc tu gidc cho tirng cdn bd cdng chiic nha nudc, vi diy la
van dé c6 y nghia hét sitc quan trong truc ti€p quyét dinh dé€n cha't lugng cong tic quin
1y, hiéu qué st dung NSNN.
3.2.3.5- Phdt trién hé thong thong tin

- Thiét ldp hé thdng thu thdp va bdo cdo thong tin kip thoi vé tinh hinh thyuc hién

cho ngudi quin 1y d€ phuc vu cho viéc ra quyét dinh. Hién dai hod tiing budc cong
nghé tai chinh, mdy tinh hod cong viéc k& todn, thong k&, cong tdc truyén tin, s liéu...
tap trung chinh cho viéc trién khai xay dyng hé thong thong tin quan ly diéu hanh ngin
sach va kho bac. Qua viéc cung cip thong tin kip thdi s& 1am cho ngudi quin 1y dinh
huéng moi hoat dong theo k&t qua hon.

- Pdy nhanh va mé réng iing dung cong nghé théng tin trong tdt cd cdc linh vic

qudn Iy diéu hanh NSNN. Trudc hét can phai trién khai va hién dai hod mang thanh
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todn dién t¥ giita cac don vi KBNN véi cdc ngin hang dé phuc vu kip thdi cdc nhu cau
thanh todn chi trd cho cdc don vi thu hudng NSNN; hoan thién hé thong thong tin gitta
céc cap chinh quyén véi cd quan tai chinh, thu&, KBNN va cdc don vi st dung NSNN.
Kh4n truong tri€n khai dé€ 4n thanh todn dién ti trong hé thong KBNN thay thé cho
hinh thitc thanh todn lién kho bac hi€n nay, cd quan KBNN trung uong s€ 1a trung tim
thanh todn va doi chi€u thanh todn cho toan bd hé théng; tham gia vao hé thong thanh
todn dién t¥ lién ngidn hang nhim gidm thi€u quy trinh, xo4 bd cdc thd tuc trung gian,
trung 14p.

- Xay dung chién luoc céng nghé kho bac dinh hudéng “khdch hang”. “Khach hang”
ctia KBNN bao gom: cic don vi st dung NSNN, céc chii du 4n XDCB, c4 nhin cong
chitc nha nudc, cic t& chiic va c4 nhan khic, doanh nghiép va cidc d6i tugng nop thué.
Cong nghé kho bac hién dai dinh huéng khdch hang truSc hé€t phdi mang dén cho
khach hang nhittng dich vu hién dai thong qua cdc kénh giao dich da dang va thuin
tién; c6 khd ning cung cAp nhitng dich vu mdi nhu: dich vu truy vdn thong tin qua
Internet, thu-chi tryc ti€p nhu thanh todn tryc ti€p cho cdc nha cung cAp hang hod dich

vu...
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KET LUAN

Viéc d8i mdi co ch€ quan 1y tai chinh khong chi 1a doi hdi tat y&u, khach quan
ctia ti€n trinh phét trién ma né con 1a diéu kién tién quyé&t cho sy phat tri€n kinh t&-x4
hoi clia dit nudc. Nim trong tdng thé d6i mdi co ché quan 1y tai chinh; ddi méi cd ché
kiém sodt chi tiéu cong qua KBNN 1a mot y&u t& khong thé thi€u dugc dé gép phan
quan trong lam Ianh manh hod nén tai chinh quéc gia. Tuy nhién mic do tic dong clia
chi tiéu cdng d&€n nén kinh t& - xa hoi nhiéu hay it con phu thudc vao tinh hgp 1y tir
khau b6 tri co ciu chi d&én cdc muc dich va muc tiéu st dung kinh phi ctia cdc don vi
thu huéng NSNN, dé&n co ch€ van hanh c6 phu hgp hay khdng mdéi mang lai hiéu qua
thi€t thuc.

Sau 8 nim (1997-2004) thuc hién co ch€ ki€m sodt chi NSNN qua KBNN theo
luat NSNN da dat dugc nhitng k€t qué rat co ban; dd gitp cd quan tai chinh chii dong
trong viéc di€u hanh NSNN gidm b6t su cing thing gid tao cho NSNN. Quy NSNN
ludn ddm bdo cdc nhu ciu chi thudng xuyén ciing nhu dot xuat, y thic trich nhiém va
tinh than ty gidc clia cdc don vi st dung NSNN dugc dé cao va nang I1én, khdng con
tinh trang tu do rit tién vé chi tiéu nhu trudc diy ma chi rit tién khi c6 nhu cau chi va
dl diéu kién theo quy dinh ctia luAt NSNN. Mit khdc da han ch€ viéc chay von cudi
nim cla cdc don vi st dung NSNN. Thong qua kiém sodt chi, KBNN di ngin chin
dudc kip thdi cdc khodn chi khong dd diéu kién, khong ding ch& do quy dinh.

Tuy nhién trong qu trinh thu'c hién co ché& kiém sodt chi NSNN qua KBNN theo
luat NSNN d3 boc 16 nhitng ton tai va bat cAp. Cd ché quan 1y chua dong bd va day du
d€ c6 cin cif ki€m soat cdc khoan chi thudc NSNN dudgc thuin Igi, dic biét 1a hé thdng
tiéu chuén, dinh mic chi ti€éu cia NSNN khong nhitng thi€u ma nhiéu dinh mic da qua
lac hau va thi€u linh hoat khong phi hdp véi thuc t& cudc song dang ngdy mot phat
trién... Cha't lugng dy todn thip, viéc phidn bd va thong bdo du todn chi NSNN hang
nim cda cic b, nganh va dia phuong con rdt cham ...

DPé& khic phuc nhitng ton tai ndy va ddp tng yéu cau trién khai thuc hién chuong

trinh tdng thé cdi cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 theo tinh than quyét
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dinh 136/TTg ngay 17/09/2001 ctia Thu tuéng chinh phu thi viéc hoan thién va ning
cao chit lugng ki€m sodt chi tiéu cong qua KBNN 13 hét stic can thiét va cip bach.
Tru6c mit, chiing ta ti€p tuc thuc hién t6t Luat NSNN sita ddi nim 2002, md rong viéc
thuc hién chinh sach khodn chi cho cdc don vi hanh chinh nha nuéc; ting cudng quyén
tu chi tai chinh cho cdc don vi su nghiép c6 thu.. Song song vdi d6, quan 1y chi tiéu
cong clia Viét Nam cAn dugc cdi cdch mot cach triét d€ trong tit ci cdc khau clia qua
trinh ngan sach, tir 1ap ngin sdch (bao gdm c4 k& hoach chi tiéu va dy todn ngin sich
theo khuon khé trung han); thuc hién ngin sich bao gdm hoan thién quy trinh ki€m
sodt chi tiéu; va thuc hién k& todn, quyét todn, ki€m todn NSNN. Pdng thdi nang cao
ning luc ddnh gid, du bdo va 1ap ngin sich; xAy dung hé thdng dinh mitc phin bd,
dinh mtc tiéu chuin chi tiéu; thong nhat hé thong k& toan NSNN nha nuéc; ting cudng
ky luat tai chinh ... cho phil hdp véi xu thé cdi cdch chung clia cdc nudc trén thé gidi va
phl hop véi cdc nudc dang phat tri€n nhu Viét Nam. Thuc hién chién lugc nay doi hdi
phdi c6 day di ngudn luc va thdi gian, dic biét 1a phai cé sy hd trg va cam két tir phia
céc nha lanh dao cao cip ddi vdi ti€n trinh cdi cdch ngan sach.

Riéng KBNN vdi vai trd va chifc ning cia minh, can hoan thién nhiém vu thong
qua viéc ning cao ning lyc va pham chat clia cdn bd trong toan hé thdng, d6i mdi cich
suy nghi va cdch lam dé cii cdch toan dién nhim lam cho hoat dong ctia KBNN thong
thodng, chit ché d€ phuc vu tdt cdc ddi tugng thdong qua nhiéu gidi phdp lién quan.
Qudn ly tot thu — chi NSNN gép phin ning cao hiéu qué chi tiéu cdng, han ché thit
thodt, lang phi va chong tham nhiing 12 nhitng vin dé ma xa hoi dang dit ra cho nhitng
don vi qudn 1y chi tiéu cong, tir d6 s& mang lai ra't nhi€u y nghia vé kinh t€&, xa hoi va
qua dé ciing dit ra cho hé thong KBNN chiing ta cdch nghi, cich 1am, cdch phuc vu

mdi hon.
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PHU LUC 1
SO PO CAI TIEN
QUY TRINH CAP PHAT NSNN CHO CAC PON VI HANH CHINH SU

NGHIEP
Chinh
Phi
Bo | @) Bo
Tai Chinh Chu quén
(2)
A 4
KBNN
Trung uong
(2)
Q) v v
KBNN  |¢ Pon vi
dia Phuong (3) St dung
(giao dich) | NSNN
A
4)
(5) (5b)
A 4
bon vi
Cung cip
Hang hoa, DV

(1): Giao du todn
(2): Phan bd du todn gdi don vi sit dung NS, Tai chinh, KBNN .
(3): K& hoach chi tiéu quy
(4): HO so thanh todn
(5): (5a) Thanh todn cho don vi cung ttng hang hod, DV
(5b) Riit tién mit vé quy don vi d€ thanh todn cho c4 nhan .
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PHU LUC 2
SO PO CAI TIEN

QUY TRINH CAP PHAT VON PAU TU XDCB

Chinh
Phua

\

BO L @) Bo
Tai Chinh Chad quan
(2)
A
KBNN
Trung uong
(2)
2) v v
KBNN |¢ bon vi
dia Phuong (3) Chu
(giao dich) Piu tu
A
4
(5) (5b)
A 4
bon vi

nhin thau

(1): Giao du toan XDCB

(2): Phan bd du todn gdi don vi sit dung NS, Tai chinh, KBNN .

(3): K& hoach XDCB dudc phé duyét.

(4) : HO so thanh todn von XDCB

(5): (5a) Thanh todn cho don vi nhan thau
(5b) thanh todn chi phi don vi chd diu tu .
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PE NGHI CAI TIEN
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PHU LUC3

GIAY RUT VON PAU TU

KIEM CHUYEN KHOAN, CHUYEN TIEN THU-PIEN, CAP SEC BAO CHI

TEN AU AN oo
(@) XTI RV
TEN CTMT.....ooee e

Tai khoan ...

Can ct HD klnh t& (phleu gla) ok
Thudc NEUON VON QAU T .o
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Lap ngay ......... thang ........

Nién do ...........
nam...........

Tam tng Thanh todn

(khung nao khong sit dung thi gach chéo

Ta1 KBNN e
.......... ngay // gia

Ma dia ban......veen
M3 s6 DPVSDNS......oooom.
.Ma CTMT......e,

Phan do KBNN ghi

NG TK: oo

tri HD

.Ném

D10 AT 113 V: By I e =3 1 OO
DA CRI ¢ e

Ta1 KROAN &

Tai KBNN, NH ...,

Phin dé nghi rit von cda don vi

S6 tién duyét

NoO1 dung

Mianguén | C |L | K |M |TM

S6 tién | cia KBNN

Cong

BO PHAN THANH TOAN VDT CUA KBNN GHI
S6 tién chip nhan thanh todn, ghi bing chif .............

vi

don vi @é nghi ,

phu trach
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PON VI CHU PAU TU
Thu truéng don




KBNN A ghi S8 NZAY ..o KBNN B, NH B ghi s& ngay
g gay

K& todan k€ todn trudng  Gidm d6c KBNN k€ todn k€ todn trudng
Gidm doc
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MAU PANG SUDUNG

GIAY RUT VON PAU TU
KIEM CHUYEN KHOAN, CHUYEN TIEN THU-PIEN, CAP SEC BAO CHI
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Tam tng Thanh todn

(khung nao khéng sit dung thi gach chéo X

TEN AW AN oo MA @2 DANc.....| AN dO KBNN ghi
Chll AU U ..Mi s6 DPVSDNS... .
Tén CTMT.... RN ..Ma CTMT... coneeerreion] NOTK
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CoOng

BO PHAN THANH TOAN VDT CUA KBNN GHI PON VI CHU PAU TU
Ngay..... thdng ... ndm ........ K& todn trudng Thi trudng don
vi
Kiém so4t phu trach

KBNN A ghi s8 ngay .. KBNN B, NH B ghi s6 ngay ...
K& todn KT tru’dng Glam doc KBNN k& toan KT trudng Gidm ddc
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