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LOI MO DAU

1. Y nghia dé tai:

Ngay nay, ngin sach nha nuéc (NSNN) tré thanh cong cu diéu chinh nén
kinh t& vi mé cyc ky quan trong cua bat ky Nha nudc nio trén thé gidi, gitt vai tro
quan trong, chu yéu trong huy dong va phan phdi cic ngudn luc cua nén kinh té
nham dam bao hoat dong cta Nha nudc, dong thoi phan phdi ngudn luc hop 1y dé
thuc ddy kinh té phat trién nhanh, 6n dinh va bén vimg, bén canh d6 con giai quyét
nhitng van d& xa hoi, dam bao thyc hién cong bang, anh hudng truc tiép dén moi
hoat dong xa hoi. Chinh tr vai tro d6 va trong diéu kién dat nudc ta hién nay dang
tich cyc phan ddu khong con 1a nudc kém phat trién trd thanh mot nuéc cong
nghiép. Vi muc ti€u do va nguén luc cho su phat trién cua Viét Nam 13 ¢6 han nén
yéu cau huy dong moi ngudn lyc va str dung hiéu qua 13 hét sirc can thiét day chinh
1a muc tiéu nang cao hiéu qua quan Iy NSNN; NSNN la mot thé thong nhat nén yéu
cau ning cao hiéu qua quan Iy NSNN khong chi 1a & cdp qudc gia ma cac dia
phuong phai thuc hién. Dé thyc hién duoc diéu d6, trudc hét can phai nhan thirc
dung van dé 1y luan vé ngan sach Nha nudc, timg budc doi méi phuong thirc quan
1y NSNN phu hop. Ngay 7/11/2001 Viét Nam chinh thire 1a thanh vién thr 150 cua
t6 chirc quoc t&¢ WTO — 1a diéu kién thuan loi cho chung ta d6n nhan ngudn tai
chinh cua cac t6 chic tai chinh trén thé gidi, song phai quan 1y, sit dung dat hiéu
qua cao nhat, két hop chat ché gitta phat huy noi luc két hop huy dong ngudn luc
bén ngoai dam bao nén tai chinh qudc gia.

Néng cao hiéu qua quan Iy NSNN nham 1am cho NSNN thuc s 13 cong cu
cua Nha nudc, st dung nd dé thyc hién t6 hon, hiéu qua cao hon trong huy dong va
phan bd cac nguén luc ctia xa hoi thuoc pham vi NSNN. Yéu cau trén ddi vé6i An
Giang 1 hét strc can thiét, boi vi 1a mot tinh néng nghiép, quy mé kinh té nho ting
truong kinh té chua cao, kha ning tich luy thap, diéu kién tir nhién con nhiéu kho
khan, Chinh vi vay ngudn thu NSNN hang nim khong cao nhung phai dap tmg yéu

cau chi rat 16n madi co6 thé phan dau bang muarc binh quan chung ctia ca nude, chinh



vi vay nang cao hiéu qua quan 1y NSNN 1a hét strc can thiét trong giai doan hién
nay va sép t6i, nham huy dong t6i da moi nguén tai chinh trong xa hdi, ddm bao can
ddi thu chi ngan sach, cai thién , lanh manh tinh hinh tai chinh dia phuong, ddm bao
yéu ciu vdn chi cho cic muc tiéu phat trién KT-XH va dam bao an ninh quéc
phong.

Thoi gian qua, quan Iy NSNN cua tinh An Giang timg buéc d6i méi, hoan
thién, nhiéu chinh sach tai chinh gop phan kich thich tang truong kinh té, thu va chi
ngan sach déu khong ngimg ting qua cac nim goép phan ting trudong kinh té, 6n
dinh doi séng xa hoi. Tuy vay, van con mot vai han ché va trong giai doan méi can
phai khic phuc va hoan thién, tip trung vao ndi dung: phan cip ngan sach, lap du
toan ngan sach, trong d6 phin bd vén dau tu va chi thudng xuyén, timg budc d6i
mai cong tac 1ap du toan gén v6i thue hién cac chuong trinh kinh té cua tinh; nang
cao ¥ thuc tiét kiém, chdng ling phi, ¥ thirc ky ludt tai chinh; c¢6 chinh sach tai
chinh dé khai thac hiéu qua ngudn luc hién c6 dong thoi gbp phan tao moi truong
dau tu thuan lo, nang cao nang luc dau tu. ..

Véi nhan thic nhu vay, véi nhiing kién thirc d3 duoc céc th?ly, cO cua
Truong Dai hoc Kinh t& Thanh phd H6 Chi Minh trang bi, cting véi thyc tién cong
tac va v6i mong mudn gop mot phan nho cong sirc dé tham gia cong tac quan 1y
NSNN & dia phuwong duoc tét hon nén toi chon dé tai " nang cao hiéu qua quan ly
ngan sach nha nuéc tinh An Giang giai doan 2006 - 2010 ".

2. Vé d6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai : Luan van tap trung
khai quat lai mdt s6 khai niém, vai tro va nhirng van dé co ban co s& 1y luan vé ngan
sach Nha nuéc nhu ban chat, chuc nang, vai trd co ciu, quan 1y nha nudc vé
NSNN; phan tich thyc trang vé quan Iy NSNN tir nim 2001 dén 2006 cua tinh An
Giang dé rut ra nhirng két qua dat duoc va nhimg han ché, trén co sé d6 va gin voi
muc tiéu ké hoach phat trién KT-XH 5 nim 2006-2010 dé dé xuat mot sb giai phap
co ban nham ning cao hiéu qua quan 1y ngan sach nha nudc tinh An Giang.

Nang cao hiéu qua quan Iy NSNN 1a dé tai rong, ludn vin méi chi néu dugc

nhimg nét khai quat vé tinh hinh phan cip va str dung ngén sach. Chua di sau vao



xdy dung nhimg dinh mic cy thé va md hinh cy thé. Pay ciing 1a budc khoi dau
cua ban than trong nghién ctru vé mot linh vuc cu thé, chic chin nhiéu thiéu sot
mong dugc quy thay cd thong cam va huéng dan thém véi mong mudn ngdy cang
duoc hoan thién

3. Vé phuwong phap nghién ciru: st dung phuong phap duy vat bién ching
va phuong phap duy vt lich str. Cong tac quan 1y va diéu hanh ngan sach can phai
dugc bo sung va hoan thién phu hop véi yéu cau thyc tién Cac két luan va giai phap
dé xuat duoc diic két tir qua trinh thu thap, khao sat va tong hop cac thong tin, tu
lidu, qua d6 ddi chiéu véi co sé 1y luan dé 1am sang to cac ndi dung nghién ctru.
Qua trinh nghién ctru dam tinh khach quan, toan dién, c6 hé thdng va tong hop.

4. Két cau luin vin:

Két cu luan van ngoai 16i mé dau va phan két luan gom c6 3 chuong:

Chuong I : Ly luin chung vé Ngan sach nha nuéc va quan 1y ngin sach nha
nudc.

Chuong II. Thuc trang tinh hinh quan ly NSNN tinh An Giang giai doan
1996 - 2000 va giai doan 2000- 2005:

Chuong I1I: mot sd giai phap nham gop phan hoan thién, nang cao hiéu qua

quan 1y ngan sach tinh An Giang.



CHUONG 1

LY LUAN CHUNG VE NSNN VA QUAN LY NSNN

1.1. Ngan sach nha nuéc (NSNN):

1.1.1. Ban chat NSNN

1.1.1.1.Khai niém NSNN:

Lich sir dd chimg minh rang, san xuit hang hoa phat trién, ché do tu hitu
xuat hién, va co su phan chia giai cAp va diu tranh giai cp. Trong diéu kién lich st
d6, Nha nuéc xuat hién, dau tién 1a Nha nudc chiém hitu n6 1¢. Khi Nha nudc ra doi
va hoat dong, dé duy tri su ton tai ciia minh, Nha nudc di dung quyén luc chinh tri
budc cic t6 chirc va ca nhan trong xa hoi phai dong gop mot phan thu nhép, cta cai
cho Nha nudc nham tao 1ap quy tién té dap ing nhu cau chi tiéu qudc gia. Nhu vay
su ra doi ctia Nha nudc dd 1am nay sinh cac quan hé kinh té gan véi hinh thanh,
phan phdi va sir dung quy tién té riéng c6 ctia minh, dé phuc vu cac chirc ning,
nhiém vu hoat dong cua Nha nudc, hinh thanh nén hoat dong tai chinh nha nudc
(TCNN). Lich sir da ching minh ring TCNN gin lién su ra doi ciia Nha nudc va
cung vdi su xuét hién cta tién té 1am tién té hoa cac khoan thué va chi tiéu ciia Nha
nude. Ban chit cia TCNN do ban chit Nha nudc quyét dinh, 6 ché do chinh tri
khac nhau thi ban chat TCNN khéc nhau.

Tai chinh nha nuéc tac dong dén hoat dong va phat trién ctia toan bd nén
kinh té x4 hoi, thé hién qua qua trinh phan phdi va phan phdi lai san phdm cua xa
hoi. TCNN da hinh thanh trudc so voi ngan sach nha nudc (NSNN). Trong TCNN
thi NSNN 1a bd phan chu yéu, quan trong nhit vi nd 1a quy tién té 16n nhit. Qua
kénh thu, NSNN huy dong va tap trung mot bd phan cac ngudn tai chinh trong xa
hoi dudi cac hinh thire nhu: thué va cac khoan thu khong mang tinh chat thué, vay
no cua chinh phu trong va ngoai nudc, vién trg quéc té. Qua kénh chi: Nha nudc sir
dung NSNN dé cép phat von, kinh phi, tai trg vé vbn cho cac td chuc kinh té, cac
don vi hanh chinh su nghiép... nham thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té x4
héi trong tirng thoi ky.

Nhu vy NSNN gin lién hoat dong ctia Nha nudc, 1a mot trong nhitng cong



cu hét suc quan trong, khong thé thiéu duoc nham dam béao hoat dong nha nudc.
Nha nudce ra doi, hinh thanh va phat trién ga"m lién hinh thanh ché do so hiru va dau
tranh giai cp trong qua trinh phat trién x4 hoi loai nguoi, mang tinh tat yéu va
khach quan, do vdy NSNN ciing mang tinh khach quan. Khi khong con Nha nuéc
thi khong con NSNN. Va ban chat Nha nudc quyét dinh ban chit NSNN, nhung
quan Iy NSNN 14 nhirng t6 chirc va con nguoi cu thé nén qudn 1) NSNN mang tinh
chii quan. do vay nhan thirc ding vé ban chit cia NSNN va van dung thyuc tién
nham nang cao hiéu qua NSNN 1a can thiét ddi v6i moi qudc gia, moi cép chinh
quyén.

Khi néi vé ngan sach Nha nudc, cd nhicu cach dinh nghia khac nhau vé
ngan sach. Khai niém vé NSNN duoc hiéu day du theo Luat NSNN:" ngdn sdch
nha nuoc la toan by cac khoan thu, chi cua nha nudc trong dw todan da dwoc co
quan nha nuée cé tham quyén quyét dinh va dwoc thwc hién trong mét nam".
1.1.1.2. Bén chat NSNN:

V& mit hinh thtc biéu hién c6 thé hiéu ngan sach 1a toan bd cac khoan chi
tiéu cua nha nude trong dy toan da dugc co quan nha nudc c¢d thim quyén quyét
dinh va thuc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cac chirc nang, nhiém vy cua
nha nude. Cac biéu hién bén ngoai cia NSNN rat phong phu rit da dang nhung
cling roi rac; d6 1a bang tong hop cac khoan thu, khoan chi ciia Nha nuéc, 1a mirc
dong vién cac ngudn luc tai chinh vao trong tay Nha nudc, nhitng khoan dong gop
ctia cac thanh vién cho xa hoi va cac hinh thire cap phat ctia nha nudc cho cac thanh
vién. Tuy NSNN c¢6 biéu hién roi rac phan tan nhung hoat déng cua nd déu nam
trong su kiém soat ctia Nha nudc. Cac ndi dung bén trong cia NSNN ¢6 mdi quan
hé chat ché nhau, phan 16n ngudn thu NSNN mang tinh chét bit budc, thu khong
hoan thong qua hinh thtrc thué va phi, 1& phi, con cac khoan chi phan 16n mang tinh
chét cap phat khong hoan lai, trir trudng hop gép von tham gia céc to chire kinh té.
Va chinh ndi dung ndy dong vai tro quyét dinh su tén tai cia NSNN. Chu thé cua
NSNN chinh 1a Nha nuéec.



Tuy nhién, ban chat kinh té cia NSNN dugc hinh thanh tir cac mdi quan hé
bén trong trong qué trinh hoat dong cuia nd. Hoat dong ciia NSNN Ila hoat dong
phan phdi cac ngudn tai chinh, ngudn nay dugc chia thanh hai phan 1a phan ndp vao
NSNN va phan dé lai cho x3 hoi, phan ndp vao NSNN tiép tuc dugc phan phdi cho
tiéu dung va dau tu va phén dé lai cho xa hoi cling vay. Vi vay hoat dong cua
NSNNN 14 qué trinh giai quyét cac quyén loi kinh té giira nha nuéc va cac chi thé
trong xa hoi, gan lién v6i viéc hinh thanh va sir dung quy NSNN. Nhu vdy 1am xuét
hién hang loat cac quan hé gitta mot bén 1a Nha nudc va mot bén 1a cac chu thé xa
hdi, dugc thé hién qua cac khoan thu va cac khoan chi cia NSNN. Nhu vay hé
théng cac quan hé tai chinh gin v6i viée tao 1ap va st dung cac quy NSNN tao nén
ban chat kinh t& cia NSNN, thé hién ¢ cic mdi quan hé chu yéu: quan hé kinh té
gitta NSNN v¢i khu vue doanh nghiép; quan hé kinh té giita NSNN véi cac don vi
hanh chinh, sy nghiép, phat sinh trong qué trinh phan phdi lai cac khoan thu nhap;
quan hé kinh té gitta NSNN v&i cac tang 16p dan cu; Quan hé kinh té gitta NSNN
v6i thi truong tai chinh. Quan 1y NSNN chinh 13 qua trinh tic dong vao cac mbi
quan hé trén dé dat duwoc muyc tiéu nhét dinh

Nhu vay, mac du cac bién hién cia NSNN rat phong phu da dang nhung
thie chit chung phan anh nhitng néi dung co ban la:

Thir nhdt, NSNN 1a pham tru kinh té khach quan nhung duoc sir dung theo
y dinh cht quan cua nha nudc;

Thir ha , xét ndi dung vat chat thi NSNN 14 quy tién té tip trung 16n nhat
cua Nha nudc, do Nha nudc quan ly, st dung;

Thir ba, Xét vé nodi dung quan 1y thi NSNN 1a ké hoach tai chinh co ban
cua Chinh phu, dugc thuc hi¢n trong mot thoi ky( thuong 1a mot ndm) co 3 dac
trung: tinh dy todn, tinh can ddi va tinh thoi han;

Thit tu, xét vé phap 1y thi NSNN 13 mot dao luat tai chinh;

Thir nam, quy md cia NSNN nha nudc quyét dinh boi két qua hoat dong

cua nén kinh té€ qudc dan.



TUr d6, c6 thé di dén két luan mot cach toan dién va khoa hoc: Bdn chdt
ciia NSNN, d6 la tong thé cdc méi quan hé kinh té dwoc phdt sinhtrong qud trinh
phdn phéi bang gid tri tong san pham xa héi va thu nhdp quéc dan d@é hinh thanh
quy tien t¢ tdp trung nham thue hién cac chire nang nhiém vu kinh té - xd hoi ciia
Nha miede trong mot thoi ky nhat dinh, thwong la mét nam.  Nghién  cru, nim
vitng ban chit cia NSNN dé thiy rd cac mbi quan hé, sy tac dong qua lai cia cac
quan hé dé c6 nhitng giai phap quan Iy NSNN hiéu qua. Quan Iy NSNN anh hudng
dén nhiéu d6i twong, nhiéu cap chinh quyén can phai than trong, co ché chinh sach
trong quan 1y NSNN can phai c¢6 sy nghién ciru nghiém tac, khoa hoc, dan chu,
duoc xem xét trong cic mbi quan hé thi khi 4p dung mdi mang lai hiéu qua cao.

1.1.2. Co cAu NSNN:

NSNN 14 mét chinh thé kinh té - xa hoi, bao gdm nhiéu ndi dung thu - cho
duoc sip xép theo mot co cu nhét dinh, nodi cach khic co ciu ngan sach chi méi
quan hé gitta cac ndi dung thu - chi cia NSNN trong nhiing khoan thdi gian nhat
dinh nham phuc vu thuc hién cac churc nang, nhiém vy cta nha nudc. Nhin vao co
cdu NSNN ¢6 thé cho thong tin vé trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, kha ning nén

kinh té, quan 1y ciia Nha nudc.

M&bi quan hé trong co cdu NSNN dwoc thé hién nhu sau:

Thir nhdt: quan hé tong thu va téng chi, quan hé téng thu va tong chi véi
tong san pham xa hoi (GDP) thé hién quy mo ngan sach; quan hé téc do tang thu va
tang chi véi tbe do ting truong nén kinh té...cac mbi quan hé nay phan anh trinh do
phat trién cta nén kinh té cua quéc gia hodc dia phuong nén can xac dinh cho mot
giai doan phat trién, thuong 1a 5 nam. Va xay dung ké hoach can xac dinh ty 1€ cac
mbi quan hé mdt cach hop ly khoa hoc ddm bao can ddi gifra thu va chi dé thuc hién
cac muc ti€u ma Nha nudc dat.

Thir hai, Co cAu NSNN duogc xem xét trong cac mdi quan hé bén trong véi
n6i dung co ban cta no 1a thu va chi. Vi du: ti trong thu cac khoan thué, phi 1¢, phi

trong tong thu, ddy 1a ngudn thu chi yéu mang tinh chit bit budc, ngudn niy cang
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phai chiém ty trong 1n trong tong thu thi méi dam bao dap Gmg nhu cau chi tiéu
cta chinh phi. Quan hé chi du tu phat trién va chi cho tiéu dung hop 1y & timg
quéc gia.

1.1.3. Chirc nang cua NSNN:

Chtrc ning NSNN duogc xuat phat tir ban chat cia NSNN, va xuat phat tir
ngudn gdc ra doi cia NSNN 1a Nha nude, mot Nha nude ra doi ton tai va phat trién
trude hét can cd ngudn tai chinh dam bao chi tiéu cho bd may ddng thoi chi dau tu
dam bao kinh té - xa hoi phat trién toan dién trén moi linh vuc. Nguén tai chinh cua
NSNN hinh thanh chii yéu qua céc khoan thu cia Nha nuée, giira thu va chi ngan
sach c6 mdi quan hé chit ché hitu co nhau mang tinh can d6i, nén chirc ning cua
NSNN thuc hién hai chirc nang chinh:

Thir nhat, huy dong cac nguon tai chinh va dam bao cac nhu cau chi tiéu
cua Nha nudc.

Thir hai, NSNN ¢6 chuc nang thyc hién céc khoan can ddi thu va chi bang
tién cia Nha nudc.

NSNN 12 bo phan ciia TCNN nén ban than n6 con c6 chic ning phan phdi,
chtrc ning giam ddc va trong nén kinh té thi truong né con thuc hién chirc ning
diéu tiét nén kinh té vi mo, thong qua cac cong cu clia nod.

1.1.4. Vai tro cia NSNN:

Vai trd caa NSNN duoc xéac dinh trén co sé ban chat, chirc nang va nhiém vu
ciia NSNN trong timg giai doan nhat dinh. Vai trd ctia NSNN duoc thé hién qua
thyc hién churc nang ctiia n6 vao hoat dong thuc tién.

1.1.4.1. Quan diém ciia cac nha kinh té hoc:

Pa sb cac hoc thuyét déu thong nhat vé su can thiét phai duy tri ngan sach
dam bao tiéu dung thudng xuyén cua Nha nudc, nhung lai c6 ¥ kién khac nhau vé
toan bo NSNN la ngdn sach tiéu dung hay ngan sach tiéu dung chi la mot bo phdan
ciia NSNN?, cac nha kinh té hoc thuong xuét phat tir chirc ning cua Nha nudc, cin

cur vao do de lam luan ctr xac dinh vai tro cia NSNN.
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Tir budi dau kinh té thi truong TBCN rdi kéo dai dén thap nién cua thé ky
XX, truong phai kinh t& hoc ¢6 dién ( Adam Smith, 1723-1790) xuat phat tir luan
diém vé chirc nang nha nudc va thuyét " ban tay vo hinh" dé xac 14p vai trd han ché
ctia NSNN dbi v6i nén kinh té. Ho cho rang Nha nuéc c6 ba chic nang: giit gin hoa
binh, bdo dam an ninh qudc phong, duy tri trat tu an toan xa hoi; bao vé va cai tién
co sO ha tﬁng, tao nén tang thuan lgi cho hoat dong SXKD va thuong mai phat trién.
Véi gia thiét thi truong canh tranh tu do va hoan hao, cac quy luat kinh té khach
quan s€ tac dong diéu chinh hoat dong kinh té nén viéc Nha nudc st dung cac cong
cu diéu tiét nén kinh té 13 su can thiép thd bao vao kinh té, s& gay hiéu qua tiéu cyc.
Quan diém ndy d3 tré thanh quan diém chinh thong cia cac nha nuéc tu ban
phuong tay.

Nhung do khong thé hoi du cac td thi truong canh tranh tu do va hoan hao,
cudc Pai khung khoang kinh té cia CNTB ( 1929 - 1933) va Dai chién thé gi6i thu
IT d4 chimg t6 Hoc thuyét ndy t6 ra kém hiéu nghiém, khong con dam bao cho nén
kinh té phat trién lanh manh. Bén canh , su phat trién nhanh choéng cua luc lugng
san xuat doi hoi phai ¢6 sy can thiép ciia nha nudc vao kinh té ngiy cang gia ting.
Vi vy, mot hoc thuyét méi ra doi, d6 1a Ly thuyét trong cAu cua nha kinh té hoc
Anh John Maynard Keyner ( 1883 - 1946). Ong cho rang, khiung khoang kinh té va
thét nghiép 1a do chinh sach 16i thoi, bao thu, " tu do kinh té" gay ra, do thiéu can
thiép nha nudc vao kinh té, tir d6 Ong cho rang muén c6 can bang kinh té, Nha
nudc phai can thiép vao kinh té, diéu tiét kinh t& vi mé bang cac chinh sach thich
hop nhim kich thich va duy tri tbc d6 ting 6n dinh cta téng cau, dung 13i suit,
chinh sach dau tu "lam phét c6 diéu tiét" ... dé diéu tiét nén kinh té. Trong khoang
thoi gian kha dai (tir nhitng nam 40 dén nhitng nim 70 cua thé ky XX) hoc thuyét
nay dugc 4p dung & cac nude tu ban phat trién va da dat duoc nhing hi¢u qua nhét
dinh.

Sau ly thuyét kinh té ctia J.M. Keynes, nhiéu nha kinh té déu cho rang trong

qua trinh phat trién cua kinh té thi trudng, khong thé khong c6 vai trd can thiép cia
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Nha nuée. Thuc té da ching minh duoc diéu ndy. Van dé 1a phuong thirc, mirc d6
va pham vi can thiép cia mdi Nha nudc 1a khac nhau.

1.1.4.2. Vai tro NSNN trong nén kinh té thi trwong

Ngay ndy, cung véi tién trinh toan cau hoa, khoa hoc cong nghé di tac dong
manh m& dén moi doi séng kinh té xa hoi, thi cang phai c6 can thiép ciia Nha nudc,
trong d6 NSNN duoc xem 1a mot nhitng céng cu chu yéu. Vai trd cia NSNN trong
nén kinh té thi truong hién nay nhu sau:

a) Vai tro khai thac huy dong nguon tai chinh dam bao nhu céu chi

Hoat dong ctia Nha nudc ludn doi hoi phai c¢6 cac ngudn tai chinh dé thoa
man nhitng nhu cau chi tiéu thuc hién muc dich dugce xac dinh, cic nhu cau chi tiéu
phai thoa man tir cac ngudn thu dudi cac hinh thirc thué va thu ngoai thué. Pay la
vai trd lich sir cia NSNN duoc xuat phat tir ndi tai ctia pham tru tai chinh ma trong
bat ky ché d6 x4 hoi ndo va co ché kinh té nao, NSNN déu phai phat huy.

Trong huy dong cac nguon lyc vao NSNN can cha v 3 véan dé: thir nhat,
mirc dong vién vao NSNNN cua cic thanh vién trong xa hoi qua thué, phi, 16 phi va
céc khoan thu khac phai hop 1y; mirc thu qua cao hay qua thap déu co tac dung tiéu
cuc. Thit hai, ty 1& dong vién vao NSNN dbi voi tong san pham qudc ndi (GDP)
phai dua trén ké hoach phat trién kinh té - xa hoi caa Nha nude trong tirng giai doan
cu thé, ty 1& nay vira phai dam bao hop 1y véi toe do ting truong ciia nén kinh té,
vua phai dam bdo cho co s& san xuét co diéu kién tich tu von dé tai san xuét. Thi
ba, cac chinh sach, cong cu st dung tao trong thu NSNN va chi NSNN phai hop 1y,
phtl hop véi ting giai doan phat trién ctia nén kinh té, cho timg ving kinh té, cho
nhom dbi twong dé dam bao tinh kha thi nhung dam bao nguyén tic thong nhat ciia
NSNN. Thit fur, cac ngudn luc tai chinh ma NSNN can khai thac hiéu qua, bao gdm
nhirng ngudn lyc hitu hinh va cac ngudn lyc tai chinh vo hinh.

b). Vai tro quan 1y diéu tiét vi mé nén kinh té:

- Kich thich suw ting truwong nén kinh té:

Pé duy tri sy on dinh va thuc ddy ting truong kinh té, Nha nudc can st

dung nhiéu cong cu, trong d6 c6 cac cong cu ctia NSNN, cha yéu thong qua chinh
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sach thu thué va chi dau tu NSNN. Chinh sach thué bat budc chii thé lién quan phai
thuc hién, mang tinh phép ché, trong do co ché do khuyén khich, wu dai cho ddi
tugng cu thé, ving cu thé nhim hudng dan, khuyén khich va bat budc ddi véi cac
chu thé. Chinh sach thué c6 tac dung khuyén khich thu hat vén dau tu , tao diéu
kién cac nha dau tu mé rong san xuat kinh doanh, gép phan chuyén dich co ciu
kinh té, tao ra méi truong canh tranh lanh manh. Mat khéc, thong qua cac khoan chi
ctia NSNN thyc hién chuyén dich co cau kinh té - x4 hoi, thuc hién cong nghiép hoa
hién dai hoéa, thuc hién ca chinh sach cong bing xa hoi, tao dong lyc mabi cho sy
phat trién. vi du nhu tap trung dau tu vao nhiing nganh kinh té miii nhon, ving kinh
té trong diém va wu tién ving dic biét khé khin; ddu tw mo rong nang cip co so ha
tﬁng, nang cao trinh do dan tri, dao tao nguén nhan luc. Hién nay, NSNN con kho
khin nén quan diém ctia Nha nuée ta chi dau tu vao linh vuc khong c6 kha ning thu
hdi von.

- Diéu tiét thi trwong, gid cd va chong lam phit.

Hai yéu t6 co ban cua thi trudong 1a cung cau va gia ca thuong xuyén tic
dong 1an nhau va chi phdi hoat dong cua thi truong. Sy mat can ddi gitra cung va
ciu s& tac dong dén gia ca, 1am cho gia ca hodc giam dot bién va giy bién dong
trén thi truong. Dé dam bao loi ich ngudi san xuét va ngudi tiéu dung. Nha nudce st
dung NSNN dé can thiép vao thi truong thong qua cac khoan chi cia NSNN duéi
hinh thtrc tai trg vén, tro gia va sir dung cac quy du trit tai chinh vé hang héa va du
trlr tai chinh.

Su diéu tiét linh hoat va hiéu qua ciia Nha nudc ddi voi hoat dong cua thi
truong thong qua céc loai quy du trit phu thudc vao mirc do hinh thanh cac quy nay
trong nén kinh t& quc dan. Nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan hoat dong theo
co ché thi trudong 12 mot nén kinh t& dong, do d6 tac dong cua cac quy ludt nén c6
thé dan dén nhitng bién dong phirc tap trong doi séng xa hoi. Vi vay can thiét quan
tam va ting cuong luc luong du trir qudc gia, khoan duy trir nay duoc hinh thanh tir
nguon kinh phi ciia Nha nudc, hodc tir ting thu ngan sach hang nam, tir két du cia

NSNN hang nam.
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Trong qua trinh diéu chinh thi truong, NSNN con tac do dén su hoat dong
cua thi truong tién t¢, thi truong von va trén co s do thuc hi¢n giam phat, kiém soat
lam phat. Diéu nay duogc thé hién khi Nha nudc ap dung cac bién phap tich cyc nhu
: giai quyét can ddi NSNN, khai thac cac ngudn von vay trong va ngoai nude dudi
hinh thirc phét hanh trai phiéu Chinh phu , thu hit vién tro nudc ngoai, tham tra thi
truong von véi tu cach 13 ngudi mua va ngudi ban ching khoan.

- B ddp nhitng khiém khuyét ciia thi trwong, dim bdo cong bing xa hoi,
bdo vé moi truwong sinh thai:

V6i 1ap luan " hai ban tay" ndi tiéng, Samuelon - nha kinh t& hoc My - cho
rang can phai dung ca hai ban tay ( nha nudc va thi truong) dé t6 chirc va phat trién
kinh té boi vi du hitu hinh hay v6 hinh thi ban tay nao ciing c6 khuyét tat, can phai
ding ca hai ban tay dé hd tro, bo sung cho nhau. Ngay nay da sé déu ung ho vai tro
quan 1y vi mé ctia Nha nuée d6i véi nén kinh té, dong thoi coi trong quy luat kinh té
khach quan, han ché su can thiép khong can thiét, khi thi truong co thé lam duoc
v6i co ché cua nd, dong thoi sé can thiép tich cuc véi mic do hop 1y trong nhimng
truong hop can thiét dé bu dap nhiing that bai cta thi trudng.

Duéi lang kinh loi ich cong dong, cong bang xa hoi va mdi truong sinh
thai , thi truong canh tranh khéng quan tim dén cac tang 16p nghéo trong xd hoi,
khong chil ¥ dén bao vé moi truong sinh thai khi van dong. Thi truong thuong
xuyén chay theo nhitng loi nhuén kinh té don thuan va thuc hién phan phdi thu nhap
theo cac tiéu thirc ctia nd. Xét trén binh dién xa hoi, d6 1a mot hé thong phan phdi
khong cong bang, thiéu tinh bén viing do khong quan tam dén loi ich méi truong xa
hoi ctia ca cong dong. Khiém khuyét nay chi c6 thé san lap phan niao nhod vao nha
nude, nhd vao hidu qua sir dung quyén luc phéap Iy dé bat budc (hodc khuyén khich)
st dung (hodc khong sir dung) mot hoac nhiéu loai dich vy, hang hoa cong cong nao
d6 (vi du: san xuat phai dam bao mdi truong, dam bao ning lyc, c6 ching chi hanh
nghé, bét budc tré em trong do tudi di hoc phai di hoc, bat budc doi mil bao hiém
khi luu thong trén cac tuyén duong quy dinh, phuong tién van tai phai dam bao an

toan...)
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NSNN 13 mot cong cu tai chinh hitu hiéu duoc Nha nuée st dung dé diéu
tiét thu nhap cia dan cu. NSNN anh hudng dén phan phdi thu nhap trén pham vi
toan x4 hoi ¢ hai mat thu va chi bang viéc 4p dung thué truc thu, thué gian thu, chi
phtc loi cong cong, chi trg cép ddi véi bod phan dan cu nam trong dién thuc hién
chinh sach xa hoi cua Nha nudc .

1.2. T6 chirc hé thong NSNN

1.2.1. Qu4 trinh hinh thanh hé thong NSNN:

Hé thong NSNN 1a tong thé cac cip ngan sach, giita chiing c6 mdi quan hé
hiru co v6i nhau da duoc xac dinh boi su thong nhat vé co so kinh té - chinh tri, boi
phap ché va cac nguyén tic to chirc ctia bd may hanh chinh Nha nudc.

Tuy theo md hinh t6 chtrc hanh chinh ma ton tai hinh thuc t6 chire hé thong
NSNN. Vi du nhu ¢ nhitng nudc ¢6 mé hinh to chirc hanh chinh theo thé ché nha
nuée lién bang ( nhu: My, Puc, Canada, Thuy Si, Malaysia... ) thi c6 3 cdp ngan
sach : ngan sach lién bang, ngan sach bang, ngan sach dia phuong, con ¢ cac nudc
¢6 md hinh t6 chtrc hanh chinh theo thé ché nha nudc théng nhét ( nhu Anh, Phép,
Y ...) ¢6 2 cap ngan sach: ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.

O Viét nam, NSNN da xuat hién va ton tai tir 1au gin v6i hinh thanh nha
nuée. Trude nam 1945, NSNN chi nham phuc vu chu yéu cho nhu ciu huéng thu
cua vua chtia va nudi dudng quan doi. Vi du: Giai doan thuc dan phap cai tri, thi
nim 1891 thanh phd Ha Noi, Hai phong duoc cong nhan 14 1a 2 thanh phd c6 ngan
sach riéng.

Vi ban chat Nha nudc "ciia dan, do dan va vi dan". Sau cach mang thang 8
- 1945 thanh cong, Nha nudc ta da thuc hién quyén luc, d3 ban hanh nhiéu chinh
sach méi, mang tinh cach mang triét dé nhu: bai bd thué than, hinh thanh hé thong
thué méi voi quan diém giam béi ganh ning thué khoa cho dan nghéo, sau dé tiép
tuc phéat hanh tién kim khi (1-12-1946), hinh thanh "Quy doc 1ap" nham huy dong
vbn cho ngan sach. Trong giai doan khang chién ( 1946 -1954) moi van dé huy

dong va chi tiéu cia NSNN déu nham muc dich phuc vy khang chién thang loi.
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Niam 1972 Nha nuéc ban hanh " diéu 1& ngan sach xa" ngan sach xa dugc
xay dung nhung chua duoc tong hop ngan sach.

Nam 1978, Chinh phu ra Quyét dinh s 108/CP, ngin sach dia phuong
dugc phan thanh hai cap: ngan sach tinh ( thanh phd), ngan sach huyén (quén). Véi
Nghi quyét 138/HPBT ngay 19/11/1983 ngan sach xi dugc tong hop vao NSNN va
hé thdng ngan sach nha nudc bao gom 4 cép : ngan sach trung wong ( NSTW); ngan
sach tinh, thanh phé truc thudc tinh - goi tat 1a ngan sach tinh (NST); ngan sach
huyén, quan , thi xa - goi tat ngan sach huyén (NSH); ngan sach xa, phuong, thi trin
- goi tit ngan sach xa (NSX).

Nham phu hop vé6i didu kién méi cta dat nude trong thoi ky méi, ngay 20 -
3-1996 Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét nam da thong qua Luat ngan
sach nha nudc. Luat nay cé hi¢u lyc thi hanh tir nam 1/1/1997. Nhu vay h¢ théng
NSNN & nuéc ta bao gdm 4 cip ngan sach: ngan sach trung wong (NSTW); ngan
sach tinh, thanh phd truc thudc trung wong (NST); Ngan sach huyén, quéan , thi xa
(NSH); Ngén sach xa, phuong, thi trin (NSX).

1.2.2. Quin ly nha nwéc ddi voi NSNN:

1.2.2.1 Quan Iy nha nwéc doi véi NSNN 1a tit yéu:

Quan 1y nha nudc d6i véi NSNN 1a qua trinh tac dong ctia Nha nude dén
cac mbi quan hé cia NSNN, nham hudng NSNN tac dong vao cac hoat dong trong
doi séng kinh té x3 hoi phuc vu cho muc tiéu, chién luoc, ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi trong timg thoi ky nhat dinh. Pong thoi 13 qua trinh sir dung NSNN nhu 13
cong cu dé quan 1y va diéu hanh nén kinh té, huéng cic quan hé kinh té phat trién
theo y dd ctia Nha nudc.

Quan 1y nha nuéc vé NSNN 1a 1am cho cac hoat dong cia NSNN theo dung
phap lut nha nudc, mit khac kich thich kinh té phat trién, tao 1ap, boi dudng ngudn
thu cho ngan sach va st dung c6 hiéu qua va tiét kiém céc khoan chi ngan sach, bao
dam sy can dbi tich cuc thu - chi ngan sach, giam bodi chi ngin sach. Muc tiéu tong
quat trong quan 1y va sit dung ngan sach 13 phai tao sy can ddi tich cuc, 6n dinh

NSNN tao moi truong tai chinh thuan lgi cho su on dinh va phat trién, nang cao
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hiéu qua cua NSNN thuc hi¢én myc tiéu chién luoc phat trién kinh té - xa hoi trong
tung thoi ky.

Nha nude 1a chua thé quan 1y; cac quan h¢, cac by phan cua cua ngan sach
1a d6i twong, khach thé quan 1y. Vai trd quan 1y ciia Nha nude d6i voi ngan sach 1a
mot tat yéu boi vi:

Thir nhdt: NSNN thé hién ban chét caa Nha nudc, cua ché do va phuc vu
nha nudc, tdc dong dén moi hoat dong mat doi séng x4 hoi, san xuat kinh doanh, la
cong cu cua nha nude dé kich thich kinh té phat trién, c6 vai trd chi phéi toan bo hé
thong tai chinh qudc gia, 1a bd phan quan trong nhat trong chinh sach tai chinh qudc
gia.

Thir hai: Xuét phat tir vai tro tai chinh Nha nudc, NSNN 13 céng cu quan
trong trong quan 1y xa hoi noi chung va quan 1y kinh té néi riéng. Nha nuéc dinh ra
Luat NSNN, cac Luat Thué va cac Luat lién quan, cac chinh sach uvu dai dau tu,
khuyén khich dau tu, chinh sach xa hoi, ngudn chi tir NSNN nha nudc 1 rat 1on tac
dong nén kinh té, déng thoi thue hién kiém tra kiém soat viéce sir dung cac ngué)n
lyc mang lai hi¢u qua.

Thit ba, cic van dé lién quan dén NSNN ¢ tim vi mo chi c6 Nha nudc méi
c6 kha ning chi phéi, quy dinh thuc hién, tic dong moi hoat dong trong doi séng
kinh té xa hoi. Quan ly vira mang tinh bt budc vira tao diéu kién cho céc cac hoat
dong trong nén kinh té phat trién.

1.2.2.2 Nguyén tic quan Iy NSNN :

Mot la, nguyén tic tdp trung thong nhat, qudc gia chi c6 mot hé thong
NSNN théng nhit, quyén quyét dinh tip trung vao qudc hodi va su didu hanh cua
Chinh phu, dong thoi ciing dé cao trach nhiém cta chinh quyén cac cip. Su thong
nhat trong quan Iy NSNN phai bang phap luit, bang chinh sach, ché do va bang ké
hoach ngén sach hang nam.

Hai la, ddam bdo tinh ddy dii va toan ven ciia ngdn sdch nha mde. Moi
khoan thu va chi cia NSNN déu phai tip trung dy du, toan bo vao NSNN, khong

duoc bo sot, hodc dé bat ky ngudn nao ngoai NSNN. Nguyén tic nay dam bao tinh
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nghiém ngit cia NSNN, gitp nha nudc nim va diéu hanh toan bd NSNN, chdng
tuy tién, that thoat, lang phi, tham nhiing.

Ba la, dam béo thyc hién ding muc tiéu kinh té xa hoi; thyc hanh tiét kiém
1a qudc sach, giir vai tro cha dao kich thich kinh té phat trién va dam bao tinh can
bang ctia NSNN.

Bén la, dam bdo quy du trit tai chinh. Pay 1a van dé c6 tinh chién lugc,
dam bao str dung 6n dinh tai chinh va chu dong trong diéu hanh ngén sach nha
nuée. Quy nay khong mét di, ma ting hang nam (hinh thanh tir két du ngan sach,
ngudn ting thu vuot ké hoach hang ndm va bd tri trong chi ngan sach).

Nam la, dam bao tinh tinh trung thuc, cong khai cua NSNN. Phan anh cac
khoan thu chi NSNN d2 dién ra trong thuc té dung su that khach quan. Cac du toan,
quyét toan phai dugc kiém tra, thAim dinh nghiém tuc theo mot trinh ty chat ché,
khong cho phép co quan hanh chinh tu y lam diéu sai trai ma co quan 1ap phap da
quyét dinh NSNN. Du toan thu - chi ngan sach sau khi thong qua phai cong khai.

Sdu la, tinh ky ciong theo phdp ludt. Phai chap hanh nghiém tac Luét
NSNN, Cac Luat thué, cac vin ban phap quy cta nha nudc, dam bao trat ty ky
cuong trong quan ly tai chinh.

1.2.2.3. Quan h¢ giira cic cAp ngin sich dwgc thue hi¢n theo nguyén

- Ngan sach trung wong va ngan sach mdi cip chinh quyén dia phuong
dugc phan dinh nguén thu va nhiém vu chi cu thé, duogc ghi cu thé trong Luat
NSNN, ca trong ting giai doan duoc diéu chinh bd sung cho phu hop. Vi du nhu
Luat NSNN ndm 1996 ghi cu thé timg ngudn thu va nhiém vu chi & 4 cip ngan
sach, dén nam 1992 thi ngudn thu cta ngan sach dia phuwong phan cip manh cho dia
phuong quyét dinh.

- Ngan sach trung wong la cong cu cua Chinh phu, gilta vai tro chu dao,
quan 1y cac ngudn thu tip trung 16n, ludn giit ty trong cao trong tong thu, dam nhén
vai tro dinh huéng c6 to chiic va xac dinh phuong hudng hoat dong ngan sach cip

dudi.
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- Ngén sach dia phuong cha yéu hinh thanh chu yéu tir nguén thu tai dia
phuong va cong cu tai chinh cua chinh quyén twong tng va phuc vu thyc hién
nhiém vu kinh t& xa hoi ctia cac cdp chinh quyén di duoc phan cdp quan 1y . Vai
trdo NSPP thé hién: dam bao cac ngudn vén dé dap img nhu ciu chi tai dia phuong;
dam bao huy dong, quan 1y, giam sat mot phan von cua trung wong hoat dong trén
dia ban dia phuong va diéu hoa von vé NSTW trong nhitng truong hop can thiét dé
can dbi cho hé thong ngan sach.

- Thuc hién bd sung tir ngan sach cép trén cho ngan sach cap dudi dé dam
bao cong bang, phat trién can ddi giita cac ving, dia phuong. S6 bd sung nay la
khoan thu ctia ngan sach cap dudi.

- Truong hop co quan quan 1y nha nudc cdp trén uy quyén cho co quan
quan 1y nha nudc cap dudi thuc hién nhiém vu chi thudc chirc ning cta minh thi
phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap trén cho cap dudi dé thuc hién nhiém vu do;
khong duge dung ngan sach cap nay dé chi cho nhiém vu cua cép khac.

1.3. Phén cp quan Iy ngin sach:

1.3.1. Sw cin thiét phan cap NSNN:

Tuong ng véi co ché phan cap quan 1y hanh chinh doi hoi phai c¢6 su
chuyén giao ngudn tai chinh giita cip trén va cdp dudi nham dap Gmg nhiém vu
thudc tham quyén phan cho ting cap.

Phén cip ngan sach 1a phan cbt 15i trong giai quyét moi quan hé giira cac
cap ngan sach. Mot hé thong quan 1y can bang doi hoi c6 mot lidu luong hop 1y giita
quyén han ciia cac cip duoc phan quyén v6i thAm quyén cua cac cap duoc phan
cap.

Phan cép quan 1y ngan sach la xac dinh pham vi, quyén han, trach nhiém
clia cac cAp ngan sach trong viéc quan 1y cac ngudn thu va quan 1y cac khoan chi
ciia NSNN ( goi tit 1a quan 1y thu — chi ngan sach) ciia timg cdp. nham thuc hién
theo chtrc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc & timg cap.

Phén cép quan Iy NSNN duya trén co sé thong nhat vé luat phap, vé chinh

sach, vé ké hoach kinh té - x3 hoi, nham: bao dam thuc hién chinh sach thu chi cta
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nha nudc mang tinh théng nhat va nhat quan; st dung hiéu qua cac ngudn luc, dong
thoi dé cao trach nhiém va khuyén khich tinh chu dong séang tao cua cac cdp chinh
quyén trong quan 1y NSNN.

Quan 1y qua trinh phan cip ngan sach cho NSP 13 cong viéc kho khian phirc
tap. Phan cap cho NSDP mang lai co hdi 16n sau: giup dia phuong quan 1y ngan
sach co thé huy dong va phan bd ngudn tai chinh c¢6 hiéu qua hon, cung cép dich vu
phu hop dia phuong, dép ung t6t hon nhu cau mong mudn cua dan dia phuong véi
hiéu qua cao hon va phu hop tinh hinh thuc té dia phuong. Nhung néu phéan cap
khong tot s& dan dén nhiing rui ro nhu tao sy chong chéo, lam suy yéu sy diéu phdi
gifra trung wong va dia phuong, ting bat binh ding va 1am xudng cip nhiing dich vu
quan trong.

Chinh vi cac 1y do trén, thuc hién phan cap phai dam bao mot sé nguyén
tic nhét dinh.

1.3.2. Nguyén tic thwe hién phan cip ngin sach:

- Vira phai dam bao tinh tap trung théng nhat cia NSNN, vira phai phat huy
tinh chi dong sang tao, khai thac triét dé moi strc manh tiém nang ¢ dia phuong.

- Phén cép quan 1y ngan sach phai dong bd voi phan cap quan 1y kinh té -
x4 hoi. Vi du: dong bo giira phan cap quan 1y va phan cip vé ngan sach trong linh
vuc gido duc, cap hoc nao do trung wong quan 1y, cap nao do dia phuong quan 1y
gin lién phan bd cac ngudn ngudn chi va thu NSNN. Thyc té phan cap NSNN trong
mdt sb linh vuc con co su chéng chéo, chua rd rang, minh bach, dan dén sur dung
cac ngudn lyc chua cao, ¢6 khi lam xuét hién tu tuong ¥ lai , hay béo cao khong
ding su that. ..

- Phan cdp quan 1y ngén sach gin lién véi sy phan dinh 1d rang minh bach
quyén han thu chi ngan sach trung wong, dia phuong, phu hop véi chirc ning quan
1y hanh chinh ctia mdi cap chinh quyén.

- Noi dung phan cép phai phu hop v6i Hién phap va Luét phap quy dinh

chtc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhi¢m cua céac cap chinh quyén, dam bao
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mdi cép ngan sach co cac nguén thu, cac khoan chi, quyén han va trach nhiém vé
ngan sach twong ing nhau.

- Ngoai ra, cin dam bao mot sé nguyén tic nhu: dam bao ngudn thu on
dinh cho nhiéu nam dé phat huy quyén chi dong ctia chinh quyén dia phuong; c6 sy
cong bang gitra cac dia phuong; c6 kha nang chi phdi, kiém tra toan bd ngan sach
trong ca nudc.

1.3.3. Noi dung phén cip quan Iy NSNN bao gom:

Mot la, quy dinh chi tiét, thAm quyén ban hanh cac ngudn thu, cic khoan
chi cia NSNN trén co s& Luat NSNN da quy dinh.

Hai la, quy dinh chi tiét quan 1y cac ngudn thu, cac khoan chi cho ting cap
ngan sach. Vi du: quy dinh rd rang ngudn thu nao ngan sach cac cip duoc thu 100%
va ngudn thu diéu tiét giira cac cap ngan sach trén; ti 18 diéu tiét....Quy dinh noi
dung tirmg khoan chi, pham vi chi tiéu ngan sach ciia timg cip ngin sach.

Ba la, quy dinh quyén han va trach nhiém ciia tng cap chinh quyén déi véi
qua trinh chdp hanh NSNN (lap, chip hanh, diéu chinh, quyét todn ngan sach nha
nuée); quyén duge vay no trong dan, mirc khdng ché, cac khoan phu thu, bd sung
cho ngan sach cip dudi va ty 1& % phan chia ngudn thu giita ngan sach tinh voi
ngan sach huyén, quan, thi x4, thoi han 1ap, chip hanh va béo cédo ngan sach ra Hoi
d6ng nhan déan, gui 1én cap trén va tong hop bao cac trude Qudc hoi. ..

1.4. Noi dung quén 1y nha nuwée vé NSNN:

1.4.1 Thu ngén sach nha nuwéc: ( xem phu biéu 1.a)

Ban chét thu NSNN 13 hé thong nhitng quan hé kinh té giira nha nudc va xa
hoi phat sinh trong qué trinh nha nuéc huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh thanh
nén quy tién té tap trung ctia nha nudc nham théa man cac nhu cau chi tiéu ciia Nha
nuéc. Thu NSNN mang tinh bat budc cudng ché, mang tinh thong nhit thuc hién
trén toan qudc, trir mot s6 khoan thu phi giao cho HDND tinh quyét dinh, nhu phi
do, cho, huy dong nhan din déng gdp. Tham quyén ban hanh cac khoan thu, mirc

thu, doi tuong thu dugc quy dinh cu thé trong Luat NSNN, chi c6 co quan cé tham
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quyén méi dugc ban hanh hoic sira d6i cac khoan thu vao ngan sach, nghiém cam
cac cap chinh quyén ty ¢ ngudn thu tréi tham quyén.

Phén loai thu ngan sach 1a sy sip xép cac ngudn thu thanh nhimg nhom,
theo nhitng tiéu thirc nhat dinh nhim dap umg nhitng yéu cau vé nghién ctru phan
tich kinh té va quan 1y ngan sach. Nhu vdy, cin ctr ndi dung kinh té cta cac ngudn
thu c6 thé phan ra thu trong nudc va thu ngoai nudc, can ctr tinh chit kinh té cta
cac ngudn thu phan ra 2 loai: thu tir thué va cac khoan mang tinh chét thué (hay con
goi thu tir thué, phi hay 1é phi), cac khoan thu khong mang tinh chét thué ( hay goi
tat 1a thu ngoai thué); cin ctr va dic diém hinh thirc huy dong c6 thé chia ra 3 loai:
thu dudi hinh thirc nghia vy, thu dudi hinh thic dong gop; thu dudi hinh thuc vay
muon.

1.4.2. Chi ngin sach nha nuwéc: ( xem phy bicu 1.b)

V& mit ban chét, chi NSNN 1a hé théng nhimg quan hé phan phdi lai cac
khoan thu nhap phat sinh trong qua trinh sir dung cé ké hoach quy tién té tap trung
ctia nha nudc nham nhiém vu quan 1y, diéu hanh phat trién kinh té - x4 hoi ctia nha
nudc.

Chi ngan siach nha nuéc bao gdm cac khoan chi dau tu phat trién, chi
thudng xuyén ( chi sy nghiép, chi hanh chinh...); chi dau tu phat trién bao dam quéc
phong, an ninh, bado dam hoat dong cua bd may nha nudc; chi tra ng cuia Nha nudc; chi
vién trg va cac khoan chi khéc theo quy dinh cta phap luét.

Mot s6 diém cin lwu ¥ trong quén 1y chi ngin séch;

Mot g, ngudn chi thudng xuyén khé da dang phuc tap, lién quan dén nhiéu
linh vuc, nén can duoc phan bo hop 1y, theo nhitng tiéu chi khoa hoc, cong bang, sir
dung hiéu qua, dam bao tiét kiém, chong lang phi, phai dam bao theo ché do thong
nhit cia Nha nude va trén co so ké hoach ngan sach hang nam, bén canh d6 phai phu
hop tinh hinh thyc té ctia dia phuong va don vi dé thuc hién co ché ti cht tai chinh.

DPam bao thdng nhat vé dinh mirc chi va ting quyén tu chi cho cac dia phuong

nham thyc hién tot nhi¢m vy, van d€ nay dang 1a van dé can nghién ctru dé giai quyét,
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n6 lién quan dén qua trinh 13p va chip hanh quyét toan ngan sach, 1ap ngan sach theo
khoan muc chi phi hay theo dau ra dang dugc nghién ciru thyc hién thoi gian t6i.

Hai la, chi dau tu phat trién bao gdm chi xdy dung co ban, cho hd trg doanh
nghiép, chi tra ng vay, 1a khoan cho c¢6 ¥ nghia 16n trong phat trién kinh té- xa hoi can
uu tién, duoc xac dinh ty 1¢ % trong GDP va ty 1€ % trén téng chi ngan sach. Trong
téng chi dau tr XDCB ciing can xac dinh ty 16 thoa dang cho x4y dung co s& ha tang
k¥ thuat va co s ha tang xa hoi, day 1a nguyén tic dau tién trong bd tri co cau va danh
muc dir an dau tu. Ngoai ra, can chdng viéc phan bd von phan tan, dan déu, phai bao
dam phat trién can dbi giita cdc nganh va ving kinh té.

Ba la, Thuc hién kiém tra kiém soat thudng xuyén dbi véi chi ngan sach.
Trong d6 thuc hién ché do thanh tra, kiém tra tai chinh dinh ky, ché d6 kiém toan
thuong xuyén. Cong tic ndy can duoc quan tim hon nita nham that chat ky luat tai
chinh, thuc hanh tiét kiém, chong ling phi va chong tham nhiing, ddm bao tinh minh
bach ciia NSNN. Nudc ta dang trong giai doan hdi nhap, ngoai huy dong va su dung
hi€u qua ndi lyc can huy dong tbt nguén von dau tu, vién tro cia cac tO chire tai chinh
bén ngoai, didu ndy co ¥ nghia quan trong, dé 1am t6t vin dé nay can dam bao tinh
minh bach va ky luét trong quan Iy ngan sach nha nudc, gop phan ning cao hiéu qua sir
dung vén.

Boén la, giita thu va chi ngan sach c6 quan hé chit ché, thu ngan sach dam
bao nhu cau chi ngan sach, nguoc lai sit dung ngan sach dé chi cho muc tiéu ting
truong kinh té lai ¢ diéu kién ting thu nhap cta ngan sach, do vy chi ngin sach
mot cach co hi€u qua, tiét kiém luon duge Nha nudce quan tam. Chi NSNN gén lién
v6i thue hién cac chinh sach kinh té, chinh tri, x3 hoi ciia Nha nudc trong tung thoi
ky, n6 c6 anh hudng rat 16n dén doi séng kinh té, chinh tri, x3 hoi ctia mot quéc gia.
Tuy nhién trong diéu kién nén kinh té con cham phat trién can lwong vén dau tu 16n
nhung can dam bao ty 18 boi chi & NSTW va huy dong vén vay ¢ mic do dam bao
can ddi ngan sach, tranh vay qua 16n khong dam bao kha nang tra no. Vira qua mot
s6 dija phuwong d3 gap phai kho khin vay qua 16n anh huong dén can dbi ngan sach

va tinh hinh tai chinh dia phuong
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1.4.3. Can di ngin sach nha nuwéc:

Téng s6 thu tir thué, phi, 1& phi phai 16n hon téng sd chi thuong xuyén va
g6p phan tich luy ngdy cang cao vao chi dau tu phat trién. Néu con boi chi, thi sb
boi chi phai nho hon s chi dau tu phat trién, tién t6i cAn bang thu, chi ngan sach. Ti
1¢ bdi chi NSTW do qudc hoi hang nim quyét dinh. Boi chi ngan sach nha nudc
duoc bu ddp bang ngudn vay trong nude va ngoai nude; va ngudn ndy khong st
dung cho ti€u dung, chi dugc sir dung cho muc dich phat trién va bao dam bd tri
ngan sach dé chu dong tra hét no khi dén han.

Quan diém vé mbi quan hé thu - chi NSNN hién nay c6 nhiéu xu hudng,
nhung khong thé tach rdi hai mat thu chi doc lap, can xac dinh mdi quan hé hop 1y,
dbi nude nghéo, nhu cau chi 16n nhung kha ning tich luy ngan sach han ché boi chi
1a tat yéu, song khong thé boi chi qua 16n, anh hudng dén 6n dinh nén kinh té. Do
vay tuy tinh hinh thuc t& ma xac dinh thu quyét dinh chi hay chi quyét dinh thu, con
tuy thudc vao thuc trang nén kinh té va quan diém cua cac nha quan 1y.

Ngan sach dia phuong dugc can ddi v6i tong sb chi khong vuot qua tong sd
thu; nham dam bao yéu cau phat trién kinh t& ma thiéu von , thi duoc phép huy
dong von trong nudc. Huy dong von can phai dam bao nhimg nguyén tic nhat dinh
da quy dinh trong Luat NSNN va thong tu huéng dan cta Bo Tai chinh. Hién nay,
Luat NSNN quy dinh mtrc huy dong téi da cua cac dia phuong ( tir quy dinh riéng
thanh phd mang tinh dic thu) 1a khdng qua 30% vén dau tu dang duge cac dia
phuong kién nghi stra doi.

Ngan sach Trung wong, ngan sach tinh duogc lap quy du trir tai chinh tir cac
ngudn tang thu, két du ngan sach, bd tri trong du toan chi ngan sach hang nam va
cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat. Quy du trit tai chinh duoc st
dung theo nguyén tic nhét dinh.

Ngoai ra Luat Ngan siach Nha nudc ciing quy dinh viéc diéu
chinh du toan ngan sach dugc thuc hién theo nguyén tic nhat dinh, dugc bd tri

khoan du phong tir 2% dén 5% tong s6 chi dé chi phong chong, khic phuc hau qua
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thién tai, hod hoan, nhi€ém vy quan trong vé quéc phong, an ninh va nhiém vu cép
bach khac phat sinh ngoai du toan"

1.5. Cac nhan t6 anh hwéng dén ngan quy mdé NSNN:

C6 thé hiéu quy moé NSNN 14 téng dai luong tién té trong cac mdi quan hé
kinh té quyét dinh tong s6 thu va tong s6 chi NSNN. mét s6 nhan t6 quan trong anh
huong dén quy moé NSNN nhur:

1) Tiém nang vi thé qubc gia, nguodn tai nguyén thién nhién, vi tri dia 1y,
trinh do dan tri, nguén nhan lyc, van hoéa - dan tdc day la nhan td khach quan, tuy
kha nang khai thac ma nhan t6 nay phat huy hiéu qua.

2) Tinh hinh 6n dinh chinh tri - an ninh trat ty x3 hoi khong nhitng gitp
doanh nghiép 6n dinh phat trién san xuat, thu hat nha dau tu bén ngoai, khai thac
thé manh phat trién du lich. Nha nudc khong phai ting chi phi dam bao trat tu xa
hoi.

3) Céc chinh sach, chii truong, co ché ctia Nha nude vé phat trién kinh té -
x4 hoi dam bao nhét quan, thong thoang, on dinh, cong bé“mg, cong khai, minh bac,
chinh séch tai chinh qudc gia trong timg thoi ky ... anh huong hét sic quan trong
dén phat trién kinh té xa hoi, 12 nhéan t6 truc tiép anh hudng dén quy md NSNN.

4) M6t nhan té quan trong 13 bd may t6 chirc nha nude va con ngudi thuc
hién ma quan 1y va sir dung hiéu qua ngudn thu va nhiém vu chi ctia ngan sach nha
nudc. Quy mo chi con phu thude va diéu kién ty nhién cua dat nude dé bd tri khoan
du phong hop 1y nham dam bao can ddi.

1.5.1. Cac nhén té anh hwéng co ban dén ngudn thu NSNN la:

Nguén thu NSNN 1a tir thué, tr hoat dong kinh té cua Nha nudc, cac khoan
thu huy dong duoc nham bu dap thiét hut ngan sach va mot sé khoan thu khac. Do
thu ngan sach mang tinh chit bit budc cudng ché, trén co s& quyén luc ciia minh
nha nudc dinh ra cac chinh sach thu cho NSNN. Mtc thu cao hay thap trong timg
thot ky phu thudc vao thyc trang hoat dong hoat dong kinh té tung nganh, linh vuc,
san phém va nhu ciu tai chinh cua nha nudc; gén véi sy van dong cua cac pham tru

gi4 tri, nhu gid ca, thu nhap, 13i suat. ..
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Nguén thu tir thué va phi 1a ngudn thu quan trong va chu yéu va chi yéu
trong hoat dong suit va kinh doanh. Viéc hoach dinh chinh sach thu 1a cong viéc
kho khin, doi hoi phai c6 tu duy khoa hoc, kinh nghiém thuc tién va tam chién luoc
vé kinh té.

Ngoai chinh sach quan 1y t6t cac ngudn thu tir phi va 1& phi, con can khuyén
khich ngudn van dong dong gop.

Doanh nghiép 1a dbi trong 16n nhat tham gia dong gép NSNN, nén hét st
chu ¥, vira quan 1y ¢6 ngudn thu vira tao diéu kién dé ting thu. Can phai co chinh
sach hop 1y dé nudi dudng va tao ngudn thu méi. Co nhu vdy quy mé thu ngan sach
tang va on dinh. Bén canh chinh sach thu thi quan 1y thu ciing hét sitc quan trong
can c6 Luat quan 1y thué dé tang tinh hiéu luc trong linh vic ndy, trude hét ngay
bay gid cAn ddy manh cai cach hanh chinh trong tu thué tao diéu kién cho doanh
nghiép.

1.5.2. Cac nhan t6 anh hwéng dén chi NSNN:

Chi NSNN bao gém chi thudng xuyén, chi ddu tu phat trién va chi tra ng
vay. Chi dau tu ctia nha nude chil yéu 1a chi dau tu cho xay dung két cu ha tang,
dau tu nhitng linh vuc kho thu hdi vén; chi thuong xuyén 1a cac khoan chi cho tiéu
dung x3 hoi va gin lién vé6i chirc ning quan 1y x4 hoi ctia nha nude; Chi tra no vay
phu thudc vao tinh hinh boi chi va nhu cau vay von dung cho dau tu phat trién (
khéng vay dé chi thudng xuyén).

Ngoai nhing nhan t6 chung néu trén, truéc hét chi NSNN phai cin cir vao
nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi va bao dam an ninh qubc phong, dé xac dinh dy
toan chi phit hop. Dy toan chi phu thudc vao yéu cau ciia timg cép timg nganh, timg
muc tiéu cu thé duoc sép xép theo thr ty uu tién va tirng thoi ky. Hién nay, thuc
hién x4 hdi hoa cac linh vuc van hod - xi hdi gbp phan huy dong sirc dan tham gia
cung nha nudc chim lo xa hoi tot hon.

Tém lai, viéc nghién ctru nhitng 1y luan co ban vé NSNN va quan 1y
NSNN Iam co s¢ cho viéc hoach dinh chinh sach cling nhu thuc hi¢n cong tac quan

1y ngan sach cac cap. Chinh sach tai chinh Qudc gia phai gin v6i cac muc tiéu phat
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trién kinh té - xa hoi trong ting giai doan. Noi dung quan trong ctia chinh sach tai
chinh quéc gia hién nay 1a chinh sich tao vén, chinh sach phan phdi va s dung
hiéu qua cac ngudn von, chinh sach tién té, chinh sach diéu tiét thu nhap, hoi nhap
qué)c té.

Hién nay, nim vimng 1y luan vé NSNN c6 ¥ nghia hét strc quan trong trong
quan 1y diéu hanh ngan sach dia phuong. 1a mot van dé kho khin, phirc tap cua
khong it dia phuong. Quan 1y NSNN phai gin lién véi chirc ning quan 1y kinh té -
xd hoi. Sau day 1a mot s6 két qua quan 1y NSNN cua tinh An Giang thoi gian qua.
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CHUONG 2
THUC TRANG TINH HINH QUAN LY

NGAN SACH TINH AN GIANG

2.1 Pic diém tinh hinh kinh té xa hoi tinh An Giang:

2.1.1. Pic diém :

An Giang mét tinh nim & phia Tdy nam t6 qudc, trong viung Pong bang
song Ctru long. Phia Pong giap Pong Thap, Tay Nam giap thanh phd Can tho va
tinh Kién Giang va phia Bic giap Campuchia v6i dudng bién gi6i dai gan 100 km.
Dién tich dat toan tinh 2.424 km2 bang 1,03 % dién tich ca nudc va ding hang thir
4 & Pong bang song Ctru long, v6i dan sb (2005) 13 2.194 ngan ngudi, mat 4o dan
s6 321 nguodi/ km2. C6 11 don vi hanh chinh truc thude, bao gém thanh phé Long
Xuyén, thi x3 Chau Ddc véi 152 x3, 17 thi tran va 15 phudng.

2.1.2. Nhirng thanh tyu co ban tir nim 2000 dén nim 2005:

Giai doan 2001-2005, 1a giai doan ca nudc phat trién manh day nhanh tién
trinh ho1 nhdp. An giang cling vay, tuy nhién so véi céc tinh trong cad nudc An
Giang c6 nhiéu kho khan, 1a tinh dau ngudn ving 1, co so ha ting con yéu kém, lai
1a tinh nong nghiép kha ning tich lily chdm, nhu cdu vén dau tu rat 1on, tuy nhién
v6i nhidu nd lyc 5 nam qua, kinh té tinh An Giang c6 budc phat trién twong ddi toan
dién, van duy tri dugc kha ning ting trudng nhanh va cé xu hudéng 6n dinh. GDP
tang binh quan hang nim dat 9,1%, ciing v&i nhip d6 ting trudng nén kinh té co ciu
kinh té chuyén dich theo hudng tién bo. Pén nam 2005, gia tri thuong mai dich vu
chiém ty trong 50,3%, cong nghiép- xdy dung chiém 12,1%, noéng nghiép con
37,6%. Tuy kho khian vé huy dong ngudn von dau tu bén ngoai, nhung nho cac
chinh sach huy dong néi luc, nhét 1a huy dong déng gop ciia nhan dan 1am cac cong
trinh & néng thon, dic biét 1a hd trg von thuc hién cac chuong trinh cia Trung wong
nhu: Chuong trinh phat trién déng bao ving dan toc, Chuong trinh kién ¢ hoa,
truong 16p hoc, Chuong trinh cym, tuyén dan cu nén téng von dau tu xa hoi tdng

2,45 1an, kinh té ngoai qudc doanh phat trién manh (c6 vé quy mé va sb luong), do
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vay ngudn thu tir khu vyuc ndy ting nhanh. Véi loi thé xuat khau gao va cac da giap
kim ngach xuat khau tang gan 2,8 1an; ty 1& ho nghéo giam binh quan 1% / nam.

Két cau ha tang kinh té - x4 hoi timg budc hoan chinh, nhét 1 phat huy hiéu
qua hé thong kénh muong, dé bao chdng va thoat 1, hé théng dé thi va cho duoc
xay dung, nang cip md rong. Cac thanh phan kinh té phat trién manh, nhat 13 kinh
té tw nhan tham gia dong gop 16n vao ngan sach nha nudce, doanh nghiép nha nude
duoc sép xép kién toan theo chu truong ddi mai, cac cong ty cd phﬁn hoat dong c6
hiéu qua, kinh té hop tac dugc cung cb, kinh té trang trai phat trién, nhat 13 trén linh
vuc chan nudi.

Vin hoa xa hoi ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dau tu cho gido duc duogc
quan tAm dap Gmg tot hon, co s¢ vat chat, trang thiét bi thudng xuyén dugc bo sung,
Truong Pai hoc An Giang qua 5 nam hoat dong da dao tao gan 7.000 sinh vién, hoc
sinh, cac truong trung hoc chuyén nghiép, trung tdm gido duc thuong xuyén, trung
tam day nghé tiép tuc duoc dau tu, mé rong, nhiéu trung tam hoc tap cong déng
duoc thanh 1ap & cép x4.

Hoat dong khoa hoc dugc ddi méi theo hudng tap trung cho nghién ctru ing
dung. Mot s dé tai vé phat trién giéng cay, con dat hiéu qua, nha nudc quan tim hd
trg, khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan ding ky xuét x&r nhan hiéu hang hoa va kiéu
dang cong nghiép ting budc dap tng yéu cau hoi nhép.

Song song voi phat trién kinh té, tinh hét sitc quan tim giai quyét cac van dé
xd hoi , tao sy chuyén bién tién bo. Nam 2005 ti 1é lao dong qua dao tao dat 18,8%
(ndm 2000 1a 10,3%), ti 1& that nghiép thanh thi giam con 4%, ti 1& ho nghéo ( chuan
maoi 12,15%). Cong tdc phong chéng dich bénh, cham soéc strc khde nhan dan, bao
vé ba me tré em dat két qua tdt, mang ludi kham chira bénh tir tinh dugc cing cd va
phat trién, x3 hoi hoa linh vuc y té dat két qua cao so khu vuc. Boi séng vét chat,
van hoa, tinh than ciia nhan dan cac cing cai thién, nhat 1a ving bién gidi va dong
bao dan tdc.

La mot tinh c6 bién gidi, dan toc, ton giao nho ting cuong dau tu va quan ly

tdt nén tinh hinh quéc phong - an ninh ddm béo, chinh tri xa hoi on dinh, quan h¢
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hiru nghi hop tac tét dep véi chinh quyén va nhan dan tinh Campuchia giap bién,
tao diéu kién gilr viing 6n dinh chinh tri- xa hdi khu vuc bién gidi, cung nhau phat
trién.

2.1.3 Mot s6 han ché, yéu kém:

Tuy nén kinh té ¢6 ting truong, nhung so v6i toan viing va ca nude thi kinh
té An Giang con nhiéu mit han ché toc do ting truéng GDP dudi mic binh quan
cua khu vuc, chuyén dich co cau kinh t& cham, két cdu ha tﬁng kinh té ky thuat con
yéu, ngué)n lao dong nhiéu, nhung ty I¢ qua dao tao it, tinh trang thiéu viéc 1am va
ty 1& that nghiép con cao...

V& ngén sach ty 1¢ huy dong vao Ngan sach/GDP giai doan 2001-2005 dat
8,8% ( ké hoach 6,7%) , so ca nudc con thép; thu chua du chi, tinh 6n dinh vé ngan
sach chua cao, can doi ngan sach hét strc kho khan, no vay dau tu XDCB con cao;
ngudn thu XSKT, ngudn thu vé dat con chiém ty trong cao, nhung chua 6n dinh.

Do ti trong néng nghiép 16n nhung cong nghiép chiém ty trong nho do vay
kha nang tich luy ctia nén kinh té thap, toc d6 ting truéng cac ngudn thu cham. Kha
ning thu hut, tiép can cac ngudn von ngoai tinh va ngoai nudc con han ché. Viée
trién khai céac chuong trinh muyc tiéu, dé an trong diém thuong kéo dai, chaim mang

lai hiéu qua.

2.2. Thuec trang vé cong tac quén ly ngin sich tinh An Giang:

2.2.1. Phan cip quan 1y ngin sach giira ngin sich trung wong va ngin
sach dia phuong:

Ngoai trir ngudn thu thué xuit nhap khau va VAT hang nhap khau ( khoang
41-70 ty ddng/nam chiém khoang 4%-6%/ tong thu NSNN) va mét s6 khoan phi do
trung wong thu thi cac ngudn thu trén dia ban déu dé lai 100% cho ngan sach dia
phuong (NSPP). Dic biét, nim 2003 trung wong bo sung thém ngudn thu phi xing
dau va 2004 b sung thué tiéu thu dic biét san xuit kinh doanh thudc 14 cho dia
phuong huéng 100%, tinh di tap trung quan 1y khai thac ngudn thu ndy cé hiéu qua,
ngudn thu phi xang dau ting manh. ( ndm 2003: 20,2 ty, nim 2004: 46,7 ty va nim
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2005: 88,8 ty dong). Piéu nay cho thdy phan cip cho dia phuong vé quan 1y cac
khoan phi co thé mang lai hiéu qua cao hon va gén lién quan ly hoat dong kinh
doanh trén dia ban.

Mic du hau hét cac nguén thu NSNN trén dia ban dé lai 100% cho dia
phuong nhung van khong d4p g nhu cau chi, mat can ddi chii yéu 1 nhu cau vé
dau tu, thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu, vén ddi img ODA. Tro cap cla trung
wong c6 xu hudng giam dan do hoi NSPP phai tich cyc ting thu méi dam bao can
ddi. Cu thé nhu sau:

Bang 2.1: tinh hinh tro cip tir NSTW 2001-2005

CHI TIET DVT | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | cong
Téng thu NSNN ty d. [ 1.561 |1.757 | 2.089 | 2.411 | 2.573 | 10.391
Trong do
Thu chuyén giao tir
NSTW tyd. | 499 | 611 | 597 | 482 | 517 | 2.705
ty trong/ tong thu NSNN 32% | 35% | 29% | 20% | 19% | 26%
+ B6 sung can ddi tyd. | 252 | 343 | 150 | 203 | 203 | 1.150
ty trong/ tong thu NSNN 16% | 20% | 7% | 8% | 8% | 11%
+Bo sung comuc tidu |tyd. | 247 | 268 | 447 | 279 | 314 | 1.555
ty trong/ tong thu NSNN 16% | 15% | 21% | 12% | 12% | 15%

Trong phan cip ngin sach gitra NSTW va NSDP con cac han ché, chu yéu
do dinh mirc chi thip nén phwong phép tro cap theo tiéu chi bu trir thu va chi khong
sat thuce té:

+ Dinh murc chi cho gido duc, dao tao y té duoc tinh theo dan sb, nhung ddi
v6i dia phuong kém phat trién, co so vat chat kém, suat dau tu 16n, kha nang thu
thip thi dinh mc binh quan theo tiéu chi 1a khong hop 1y, can phai xdy dung cac
tiéu chi bo sung dam bao phat trién dong déu trong ca nudc. Pinh mirc nay hét sirc
quan trong n6 lién quan dén ban chit NSNN, ban chit Nha nudc. An Giang hang

nam phai can doi bo sung khu vuc nay rat 16n.
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+ Pinh murc chi cho can bd thude xi, ap chua phu hop véi noi co dan sb
dong, ving dan tdc, vung bién gidi nén hang ndm ngéan sach dia phuong phai can
d6i b6 sung thém trén 7,7 ty dong. ..

+ Mot sd chinh sach ddi véi ving dong bao dan tdc, bién gidi, quan hé ddi
ngoai dén ban Campuchia, chi cho cong tac an ninh, qudc phong chua rd rang, chua
sat thuc té, vi du: chuong trinh hd tro dét san xuit, xdy dyng nha & ... nén khé khan
can ddi ngan sach hang nam, doi khi khong két hgp phat huy phat huy cac ngudn
von.

+ Mot sb chuong trinh nhu kién ¢b hoa truong, 16p hoc, xay dung duong
giao thong dén trung tdm cum x4, An Giang, nim 2000 trudc yéu cau dam bao
chung sdng véi 1i theo Nghi quyét ctia Tinh Gy nén ngan sach phai vay von trén 260
ty dong hién nay chua dugc bo sung giai quyét. Pang dé nghi NSTW hd tro tra no
vay bao gdbm: Hb tro tir ngudn cong trai gido duc dé xtt Iy 80% no dau tu xay dung
kién c6 héa truong 16p hoc 12 48,8 ty dong v[I hé tro tir ngudn trai phiéu Chinh phu
dé xir 1y 50% no dau tur xdy dung giao thong nong thon 1a 25,5 ty dong.

+ Mot ) du an nhu Quéc Lo 91, Dy 4n Bac Vam nao...thudc ngan sach
trung uwong dau tu, nhung cac bo dé xuat Chinh phu yéu cau ngan sach tinh bao lanh
vay von dau tu va tra 13i nén gay kho khin can dbi ngan sach (chua ding Luét
NSNN).

+ Quan 1y, khai thac ngudn thu thué xuit nhap khau chwa chit ché gitra cac
co quan dia phuong va trung wong do ngudn nay tap trung do Téong Cuc Hai quan
thu, chi tiéu ké hoach do Chinh phu giao. An Giang c6 cac Khu kinh té tir nim 2001
dugc Chinh phu cho phép hudng theo Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg ngiy
19/4/2001 cta Thu tuéng Chinh phu, cac ndm qua trung wong chi ghi hd tro c6 muc
tiéu mdi nam 10 ty dong. D& nghi xem xét hd trg bang tong s6 thu trén dia ban cira
khau hang nim dé dau tu co sé ha tang khu vuc nay.

2.2.2. Phan cap ngin sach tai dia phwong: (xem phu biéu 1.c)

Vé 1y luan va sy can thiét da néu ¢ chuong I, nén & chuong nay néi dén thuc

té. Can ctr Luat NSNN, xuat phat tir phan cap quéan 1y kinh té - xa hoi thi phan cap
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quan 1y Ngan sach nha nudc 13 mot tit yéu, va nguyén tic phan cap quan Iy ngan
sach gin véi quan 1y hanh chinh dja phuong va nganh, tinh manh dan phan cip
quan 1y ngan sach cho cac dia phuong, trén tinh than tit ca cac khoan thu trén dia
ban do dia phuong quan 1y dé lai cho dia phuong 100%, nham khai thic quan tdt
ngudn thu vira nang cao vai tro trach nhiém cia chinh quyén dia phuong, dong thoi
nang cao trinh d6 quan 1y can bd cip co s¢. Dbi voi cac thu va chi & cac S¢ ban
nganh tinh cling manh dan phan cip quan ly dé don vi tich cuc quan 1y khai thac cac
ngudn thu. Phan cip quan Iy NSNN giita tinh véi huyén, thi xa, thanh phd trong d6i
0 rang.

Ttr khi c6 Luat NSNN, Hoi dong nhan déan trinh quyét dinh phan cap cho
ngan sach tinh, ngan sach huyén va ngan sach x3, phuong, thi tran 3 1an thoi ky
1997 — 1999, thdi ky 2000- 2003 va hién nay co ché ngan sach hién nay thuc hién
(theo phu luc 4 kém theo). Két qua thuc hién phan cAp quan Iy NSNN tai dia
phuong budc dau mang hiéu qua: ty trong thu ngan sach cép tinh giam xudng, cip
huyén va x3 ting, cho thiy vai tro cap huyén va xi ning lén phat huy. Nguoc lai ty
trong chi ctia ngan sach tinh va ngan sach xa phuong tang 1én. Dic biét 1a khi ngudn

thu thué nong nghiép khong con cac dia phuong tap trung vao tao ngudn thu mai bu

dép thiéu hut.

Bang 2.2. ty 18 ngudn thu cac cAp ngan sich

Nim | téng cong NSTW | NS tinh | NS huyén NSX
2000 100% 3% 57% 31% 8%
2001 100% 4% 49% 38% 9%
2002 100% 4% 48% 38% 10%
2003 100% 8% 47% 35% 10%
2004 100% 5% 49% 36% 10%
2005 100% 5% 46% 37% 13%
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Bdng 2.3 ty trong nguon chi cic cip ngan sich

Nam tong cong NS tinh NS huyén NSX
2000 100% 61% 32% 8%
2001 100% 41% 47% 12%
2002 100% 48% 41% 10%
2003 100% 57% 35% 8%
2004 100% 61% 32% 7%
2005 100% 50% 38% 11%

Trong thdi ky 2000 — 2005 ¢4 2 1an phan cip, thay d6i phan cdp quan ly
ngan sach chu yéu 1a thay doi ty 1é diéu tiét & ngudn thu vé:

+ Thué sir dung dat nong nghiép (trudc nam 2000 ngan sach tinh 1a 50%, NS
huyén 30% va ngan sach xa 1a 20%; dén giai doan 2001 - 2003 ngén sach tinh 1a
30%, ngan sach huyén 50% va ngéan sach xa 1a 20%

+ Vé thué VAT, thué TNDN cua kinh té ngoai quéc doanh: truéc nim 2000
NST 30%, NSH 70% dén giai doan 2000 — 2006 dé lai 100% cho cac huyén trir
Thanh phd Long Xuyén va Thi xa Chau Pdc diéu tiét 20% vé NST, dén giai doan
2003 - 2006 dé lai toan b 100% cho ngan sach, huy¢n, thi xa, thanh phé.

Phén cdp vira qua dat mot sd két qua nhit dinh nhu: On dinh tinh hinh ngan
sach cac cép, chi dong can ddi thu - chi dap ung phat trién kinh té dia phuong,
nhiéu dia phuong d3 manh dan xdy dung nhitng dé an huy dong strc dan dé ting
ngudn von dau tu, manh dan du tu cac cong trinh 16n nhu hinh thanh cac cum tiéu
thu céng nghiép dia phuong, 1am co s& moi goi cac dau tu phat trién nganh nghé dia
phuong gop phan ting thu ngan sach. Nho vay ngudn thu ngan sach cua cac huyén,
thi xa, thanh phé, cac xa, phuong trong nam déu dat vé vuot ké hoach do HDND
tinh giao.

Mic du didy manh phan cdp quan 1y ngin sich nha nudc, nhung thoi gian

qua con mdt s6 han ché:
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- Con 9 huyén va 01 thi x4 mét can d6i v6i tong mirc ndm 2005 1a ty
ddng, nguyén nhan 13 co s& san xuit kinh doanh tai dia phuwong hau hét 1a quy mé
nho nén déng gop ngan sach khong cao, cham phat trién.

- Viéc xé4c dinh ty 1& phan chia & mdi khoan thu dang 1a van dé hét sirc
phire tap, cong phu va khé dat duoc su cong bang; cin cir phan chia con thiéu co so
khoa hoc, huéng dan cia cap trén, chinh vi vy co s& dé xac dinh ty 18 diéu tiét giira
cac cap ngan sach tai dia phuong khé khin

- Tinh trang chi ti€u ngoai du toan, vuot dinh mic thuong dién ra, quan ly
XDCB chua chat ch€. Chi quan ly hanh chinh, c¢6 khi con gidm bt khoan chi cho
su nghi¢p nhu van hod, xa hoi.

- Du toén ngan sach cua cac huyén hang nam chua thuc sy sat vaoi thuc té va
mot vai dia phuong chua chu dong tiét kiém dé thanh toan ng XDCB. 2.2.3.
Giao du toan, chiap hanh du toan ngén sich ciia cac don vi du toan va cac cap
ngan sach.

Quy trinh NSNN bao gom 3 bd phan 13 1ap, chip hanh va quyét toan. Trong
do, cong tac lap du toan duogc xac dinh 1a khau hét stc quan trong, bdi nd quyét
dinh chit luong phan bd vé sir dung ngudn luc tai chinh, né ciing 13 cin ctr quan
trong cho viéc kiém soét chi phi hang nim ciia NSNN.

Vé thoi gian c6 nhiéu tién bo dén nay co ban tuan thu ding theo quy dinh
cua luat ngan sach.

Can ctr 1ap du toan NSNN duya trén nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi va
bao dam an ninh quéc phong, tit ca cac ngudn thu déu dugc quan 1y chit ché va
tinh toan trong can ddi ngan sach, vé chi ngan sach c6 sap xép theo thu ty vu tién,
trong d6 dam bao vén cho cac cong trinh trong diém va tra ng vay XDCB. Dinh
mtrc chi thuong xuyén duge diéu chinh b sung, tuy chua dam bao nhu cau song
nhing nhiém vy phat sinh méi va burc xtic déu duoc dam béo.

Tuy nhién cong tic 1ap du toan ciia tinh c6é van dé ton tai.

Thir nhdt: S6 du toan NSNN trung wong giao va va s6 du toan ciia NSDP

thuong c6 su khac nhau, béi vi mot s6 khoan thu duoc dé lai quan ly chi qua NSNN
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chua tinh toan chinh xéc khi tinh dy toén, khac nhau vé chi hanh chinh do phai chi
bd sung mat s6 dinh suét & x4, phuong, thi trin; cac khoan thu vé dat, thu khac ngan
sach thuong khong 6n dinh. Nén két qua quyét toan NSNN thuong cao hon sé ké
hoach trung wong giao. Nhung nim gan diy B6 Tai chinh giao chi tiéu gan sat voi
dia phuong hon.

Bang 2 4. Két quad thuc hién dy toan nam 2000 - 2005 nhw sau:
dvt | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Vé thu tir kinh té dia

ban

So su toan TW % | 213 (221 | 137 |126 |130 |112
So voi du toan DP % (127 | 177 | 115 |123 | 116 |108
Vé chi tir kinh t& dia

ban

So su toan TW % | 188 | 147 | 159 129 | 138 | 118
So voi du toan BP % | 108 |[166 | 110 |117 |126 |114

Thir hai: Dy toan ngan sach chua chua phan anh va gén két voi thuc hién
nhiém K& hoach phat trién kinh té — xa hoi 5 nim va nhiing chuong trinh phat trién
kinh té trong diém cua tinh co tinh chat trung va dai han ( vi du chuong trinh xay
dung khu cong nghiép, chuwong trinh xuit khau lao dong... chinh vi vy muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi thiéu cin ctr phan bd ngudn luc trong ngan han va dai
han, du todn NSNN chua du béo phan tich cac nhan tb rui ro tac dong nén kinh té.

Thir ba: Thiéu su phdi hop chit ché gilta cac so nganh véi cac dia phuong
trong phan bd vén dau tu, nén chua phat huy hiéu qua ctia ngudn luc, hidu qua von
dau tu. Do ngudn vén dau tu XDCB vén da thiéu phai can ddi tra ng vay nén kho
khin trong bd tri tip trung vao nhitng muc tiéu quan trong doi hoi hoan thanh sém.

Thir tu: Cong tac lap du toan NSNN céc cap cham d6i méi va phuong phap,

can ctr xac dinh du toan chua sét thuc té véi tung dia phuong don vi.
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2.2.4. Quan 1y von dau tw, quan Iy tai sin va mua sim tai sin; tinh hinh
ng vay xay dung co ban:

Trudc nhu cdu vén XDCB ngay cang ting, yéu cau quan 1y ngdy cang chit
ché& hon nén cong tic quan 1y vén XDCB luén dugc quan tim va ting cuong chi
dao, di dat mot s6 két qua nhu: Pay manh cong tac quy hoach lam co sé cho lap
cac du 4n dau tu, phan bo von dau tu tip trung hon, ddy manh viéc phan cip quan Iy
quéan 1y von dau tw XDCB cho céac dia phuong; to chirc lai bd may quan 1y dau tu va
thanh 1ap médi céc trung tam tham dinh thuc hién tu chu tai chinh dé vira nang cao
chat lwong tham dinh vira dam bao ting thu nhap cho cong nhan vién chic, ting
budc giam chi ngin sach, nang cao hiéu qua cong tic. Pay manh cai cach hanh
chinh trong quan 1y von dau tu, lam 13 trach nhiém t6 chirc, c4 nhin & timg khau
trong qua trinh dau tu, phan cip manh vé quan Iy vén dau tu XDCB cho cac huyén,
thi x3, thanh phd va cha dau tu. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
tinh hinh dau tu cta cac du an. Két qua, st dung von dau tu tot hon, tap trung hon,
chét luong cong trinh nang 18n, doi ngili can bd quan 1y ting cudng vé sb luong va
chat luong.

Cong tac quan 1y mua sim duoc ting cudng, kiém soat chit ché theo dinh
muc trang bi, nim 2004 d3 ting quyén chi dong cho thu trudng duoc quyén quyét
dinh mua b6 sung trang thiét bi phuc vu cho cong tac quan 1y tir 5 triéu dong 1én 50
triéu ddng trong ngudn kinh phi dugc giao dau nam, thuc hién tét cong tic dau thau
mua sim trang thiét bi d6i voi nganh gido duc va y té. Thuc hién ra soat, kiém tra
sap xép lai tru s& cac co quan hanh chinh, ra soat quy dat cong st dung khong hiéu
qua dé tao quy nha - dit ban dau gia thu hdi ngan sach; cong tac ban ddu gia tai san
d6i méi, thanh 1ap Trung Tam ban ddu gia tai san dé tach chirc ning dinh gia va
ban déu gia rd rang. Thyc hién cha truong Chinh phu khong mua thém xe 6 t6 mai,
thue hién diéu chuyén giita cac co quan nham phuc vu hiéu qua va tiét kiém.

Véi mot tinh phét trién ch yéu tir san pham néng nghiép, khu vuc I chiém
ty trong cao, co s& ha tang von da yéu kém lai bi tan pha bai lii Iyt hang nim nén dé

dam bao thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi, Ngan sach tinh trong giai
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doan tir nam 1997 - 2002 phai vay von dé dau tu XDCB 1a can thiét va dd mang lai
hiéu qua, gop phan kinh té tinh dam bao tc do ting truong cao, nhidu cong trinh
giao thong, truong hoc sém dua vao str dung, tuy tich cuc can ddi ngan sach hang
nam dé tra no, nhung du no hién nay van vuoc mic Luat NSNN cho phép, tinh s&
tich cuc can ddi tra no nhim lanh manh tinh hinh tai chinh & dia phuong. Du ng
giam dan so nam 2000 (608 ty dong) dén cudi nim 2005 con 490 ty dong va du
kién s& tra dén nam 2007 dut diém, nhung tinh hinh ng XDCB ¢ mot ) huyén tang
cao, chua duoc kiém soat chit ché phai vay ngan hang thuong mai 13i suét cao.

2.2.5. Cong tac kiém tra tinh hinh chip hanh dw toin ngin sach cac cip:
Cong tac nay duogc to chirc thuong xuyén, chua phat hién vu viéc nghiém trong.
Dic biét 1a trong 5 ndm 2 doan kiém toan danh gia két qua quan 1y NSNN khong ¢
van dé vi pham 16n, nhitng van dé kién nghi duoc xt 1y kip thoi nhu giam so du ng
vay XDCB, thu hoi tién & mot s6 don vi. Pic biét tinh da thuong xuyén t6 chirc cc
doan thanh tra dé kiém tra viéc chap hanh céc quy dinh vé quan ly XDCB.

2.3. Két qua thu, chi ngan sach nim 2001 — 2005 .

2.3.1.Panh gia khai quat két qui thu - chi ngin sich nha nwéc trudée
nam 2000.

Mic du nhiéu kho6 khin khi trién khai ké hoach 5 nim 2001-2005, nhung véi
tinh than chu dong sang tao, dac biét 1a huy dong moi nguén lyc cho phat trién kinh
té nén két qua 5 nam dat nhiéu thanh tich. Trong d6 vai trdo NSNN gbp phan tich
cuc trong dam bdo thyc hién cac nhi€ém vu chinh tri dia phuong.

2.3.2. Két qua thu - chi ngan sach nim 2000- 2005

2.3.2.1 Vé thu ngén sach:

Cung voi nhip d6 phat trién kinh té, qua trinh cai cach thué voi nhiéu chinh
sach thué c6 nhiéu d6i méi quan trong theo hudng timg budce hinh thanh hé thong
thué cong bang, théng nhat, giam dan su phan biét giita cac thanh phan kinh té, tao
moi truong kinh doanh thuan loi dé phat trién san xuét kinh doanh; thu tuc hanh
chinh trong thu ndp thué duoc don gian hoa, cong tac quan 1y thué dugc doi méi va

dan dugc hién dai hoa. Cong tac ty khai tu ndp dan dan di vao né nép va tung budc
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dat hiéu qua. Cong tac thanh tra kiém tra thué duoc ting cuong va tir d6 chdng that

thu vé thué.

Xét vé quy mé : Tong thu ngan sach nha nude ( thu noi dia) tir kinh té trén

dia ban dy kién thuc hién 5 nam giai doan 2001 — 2005 13 6.226 ty déng, ting 1,65

lan so giai doan 1996 -2000; ty 1& huy dong binh quan vao ngan sach nha nudc dat
8,9%/GDP, thap hon giai doan 1996-200 do anh hudng boi cac chinh sach thué méi

tac dong, trong do6 thuc hién mién giam thué sur dat nong nghi¢p, lam syt giam sO

thu tir linh vuc nay 426 ty dong.

Bang 2. 5 Tinh hinh thu ngan sach giai doan 2001-2005
giai giai
doan trong do doan
1996- 1996-
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000

GDP gia hién hanh

(ty dong) 41.189 | 10.069 | 11.751 | 13.234 | 15.816 | 18.685 | 69.554

Téc d6 taing GDP % 6.9 4,5 10,5 9 11,7 10,5 9,2

Tong thu NSNN tir

dia ban 3.782 | 829 920 1.165 | 1.583 |1.729 | 6.226

Téc d6 ting thu binh

quan (%) 104,0 105 111 127 136 109 | 116,89

Ty 1€ dong vién (%) 9,2 8,23 7,83 8,80 | 10,01 | 9,25 8,95

trong do

- Thu thué, phi - 18

phi 2,964 | 643 722 904 1.160 | 1.331 4760
Ty trong 78,4 0,78 0,79 0,78 0,73 0,77 0,76

- Céc ngudn khic 818 186 198 261 423 398 | 1466
Ty trong 21,6 0,22 0,22 0,22 0,27 0,23 0,24
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Xét vé toc dp ting thu NSNN: Thoi ky tir nam 2001-2006, téc d6 ting thu
binh quan dat 16,8%/ nam, cao hon giai doan 1996-2000 chi dat 104%, cho théiy
ngudn thu gin lién véi tbe do ting trudong nén kinh té. Trong d6 ngudn cic ngudn
thu ¢6 téc do ting cao: thu tir doanh nghiép qudc doanh trung wong ting, thu tir x0
x6 kién thiét, thu ngoai quéc doanh, thué thu nhdp cac nhan, thu tién sir dung dat.
Tuy nhién tbc do ting thu chua 6n dinh khong 6n dinh, phy thudc vao phat trién
nén kinh t& va cac chinh sach thué. Nam 1996 ting 29% so véi naim 1995, nhung
sau d6 giam dan dén nam 2002 tang chi c6 5%. Pén thoi ky nam 2001-2005 thi ting
dan dén nam 2004 ting 36%, nhung dén nam 2005 dat 9%.

Xét vé co ciu thu: Co ciu thu ngan sach on dinh nhung chuyén dich trong
co cdu cham. Giai doan 1996 — 2005: Thué va phi chiém ti trong binh quan 76%/
téng thu dia ban.

Trong giai doan 2001 — 2005: thu tir khu vuc doanh nghiép nha nuée (ké ca
x0 s6 kién thiét) chiém ty trong 31% trén tong thu ngan sach, ting 2,1 lan so véi
giai doan 1996 - 2000, 14 ngudn thu cha yéu cta ngan sach tinh. Trong giai doan
nay thu tir cdc doanh nghiép nha nudc dia phuong bi gidm do thyc hién hién cac
chinh sach c6 phan hoa doanh nghiép nhung cic doanh nghiép trung uong ting
manh nén van duy tri téc d6 tang truong binh quan 13%/nam.Thu tir khu vuc ngoai
qudc doanh giit mirc ting on dinh, ting truéng binh quan 20%/ nim va chiém ty
trong 20%- 21% trén tong thu ngan sach trén dia ban.

Bén canh do, tinh quan tam chi dao tdng thu tir cac bién phép tai chinh nén
ngudn thu vé nha dat, tai san, nhan dan dong gop qua timg nim cling da chiém ti
trong 16n dan trong co cdu thu ngéan sach.

Phi va 18 phi 14 khoan thu vira mang tinh chat bu dép chi phi vira mang tinh
chét dong vién sy dong gdp cho NSNN. Trong giai doan hién nay, dé ting thu ngin
sach can chu trong dén khoan thu nay nhung khong dugc lam dung dit ra qua nhiéu
loai phi, 1€ phi &p dung cho cac dia phuong trong tinh. Trong ndm ndm qua khoan
thu ndy giam dan vé ty trong trong tong thu ngan sach (nim 2000 chiém ty trong

gan 6% dén nam 2005 con 4,7%), diéu nay phu hop chil truong chinh sach nha
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nuéc giam cac khoan phi va 18 phi khong can thiét. Téng thu phi va 18 phi 5 nim
ting 1,6 so v&i 5 nam trudc twrong dwong ting toc do thu chung. Tuy nhién do
truée 2003 muc thu hoc phi va vién phi qua thap khong dap ung yéu cau phuc vu,
tinh da trinh HDND tinh diéu chinh lai mtc thu phu hop, nén tong thu hoc phi va
vién phi tang 3 1an so 5 nam trudc.

Nhitng ton tai:

Nhin chung tuy ngudn thu cac nim qua déu ting véi tbc d kha, nhung chua
dam bao can dbi, trg cap NSTW giam so tong thu nhung khong nhiéu. Toc do ting
thu so yéu cau chi con thap, chua giai quyét triét d&é mau thuan gitra nhu ciu ting
chi nhanh chong dé dap ung céc ké hoach phat trién kinh té xa hoi véi yéu cau thuc
hién céc chinh sach khuyén khich doanh nghiép va céac tang 16p déan cu tich tu vén
dé day manh sach xuat. Nguyén nhan chu yéu 1a nén kinh té dy vao ndng nghiép
kha ning tich lity thip nén ty 1& diéu tiét vao ngin sach khong cao. Cac khoan thu
khac con chiém ty trong cao ( 24%).

Hiéu luc thi hanh cac luat thué chua cao nén tinh trang that thu thué van con
kha phé bién, nhat 1a trong linh vuc thué ngoai quéc doanh, hoat dong mua ban bat
dong san chua kiém soat chit ché, kinh doanh dat thué thu nhap ca nhan ctia nguoi
lao dong hanh nghé tu do....nhiéu doanh nghiép, ho kinh doanh chua ké khai dung
s6 thué phai nop. Tinh trang ng dong thué & mét sb noi van con & mirc cao va xu
huéng ting nhitng nim gan day (nim 2004 13%), chua c6 bién phap manh thyc
hién cudng ché dbi v6i mot s6 dbi tugng cb tinh tron thué. Cong tac cai cach hanh
chinh thué tuy d3 c6 chuyén bién tich cuc, nhung nhin chung chua dap ung yéu cau.

2.3.2.2. V@ chi ngan sach:

Chi ngan sach ngay cang gan bd v6i qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua
tinh. Thue hién tiét kiém chi tiéu dung, tang tich lily cho dau tu phat trién. Chi ngan
sach dia phuong hang nim déu ting, va ludn dap tng duoc nhu cau chi tiéu thuong

xuyén va cap thiét cua tinh. Két qua nhu sau:
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Bing 2.6. tong hop tinh hinh chi NSNN 2001 -2006

Chi ngan sach nha nwéc 2001 -
2005
e | s
pvV 2002 | 2003 | 2004 | 2005
T 2001
Gm;g:lahh‘?“ 41.18 | 10.06 | 11.75| 1326 | 15.81| 18.68| 69.58
8 9 1 7 6 5 7
Téng chi ngin ;23]
séch ho | 4595 1334] 1463 1703 | 2080 2525 | 9.105
%/GDP % 13.2
11.16 4| 1245/ 12,83 | 13,15 | 1351 | 13,08
A A v . 0
toc dj tang chi % 122] 102| 110| 116| 122| 121| 114
. ty
1. Chi dau tu 46 | 2 020| 449| 550| 609| 708| 1.010| 3.335
phat trién ng
A A v . 0
Tocdgtangchi | % | 1951 70| 124| 109| 116| 143| 110
Ty trong/Téngg o
chi o 44| 34| 38| 36| 34| 40| 37
’ o
Ty trong/GDP % | 490| 004 005| 005| 004| 005| 0,05
ty
2.Chithwong | d0 | ) oo | 79|  gog| 1.078| 1.222| 1.464| 5533
xuyén ng
Toc dé tang chi % 116,7
| 116 | 130| 101| 121| 113| 120 0
Ty trong/Tongg o
chi o 56| 66 61 63 59 58 61
7 0
Ty trong/GDP % 625|873 757| 813| 7.72| 7.83| 7.95

Vé quy mé chi ngan sdch
—2005 14 9.105 ty ddng, tang 1,69 1an so v6i giai doan 1996 - 2000; toc do ting chi
binh quan dat 14%/nam. Pat ty trong binh quan giai doan 2001-2005 1a 13%/GDP.

: Tong s6 chi ngan sach dia phuong giai doan 2001
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Vé toc dé tang, do két qua cta cac dot cai cach tién luong nén toc do ting
chi thuong xuyén tdng manh, thuc hién cac chuong trinh muc ti€u cia trung wong
nhu xdy dung cum dan cu, kién ¢6 hoa trudng 16p hoc nén lam ting téc do chi dau
tu.

Vé ndi dung co cdu chi ngan sdch:

- Tong chi du tw XDB tir ngan sach 1a 3.335 ty dong, ting binh quan 9,6%/
nam chiém ty trong binh quan gan 37% tong chi ngan sach, cao hon giai doan trudc
3,38% va dat 4,9% /GDP. Ngudn von ngan sach tip trung dau tu xay dung két cdu
ha tang, phat trién nong nghiép, néng thon, gido duc dio tao, cic cong trinh quan
trong va can thiét dé kich thich va tao diéu kién cac nganh kinh té miii nhon, nhat 1a
tao quy dat dé hinh thanh cac khu va cum tiéu thu cong nghiép, (giao thong 20,59%,
giao duc 19,53%, thuy loi va ndng nghi¢p 17,49%, cong nghi¢p 6,4%, y té 6,4%...)

Ngan sach tap trung dau tu cac cong trinh phuc vu chuyén dich co cdu kinh
té tao diéu kién huy dong céc nguén luc trong xa hoi, vi du: ngan séch wuu tién b tri
hd trg boi hoan cho doanh nghiép kip tranh thu co hdi dau tu, c6 4 nha may dong
lanh méi dugc xay dung, nha may bé tong ly tim, cac co s¢ ché ...ngoai ra gin két
v6i cac ngan hang dé day manh von dau tu thong qua chinh sach hd tro 13i suét sau
dau tu thong qua quy hd tro dau tu. Két qua tong von diu tu toan xd hoi 5 nim
2001-2005 dat khoang 25.777 ty dong ting gip 2,4 1an so giai doan 1996-2000.
Trong d6 vbn ngan sach chi chiém 12% tong vén dau tu, von tin dung nha nudc
4%, vbn dan cu 38%, con lai chu yéu 1a vbn tin dung thuong mai va von doanh
nghiép

Mic du can di ngan sach hét sirc khé khian nhung tinh cling wu tién bd tri
vbn dé tra no chwong trinh kién cb héa kinh muong 66 ty dong va tra ngudn vay tir
cac ngan hang thuong mai nim 2004 (70 ty déng). Ngoai ra con danh mot khoan dé
hd trg mot s6 doanh nghiép nha nudc hoat dong c6 hiéu qua dé ting cuong nang luc
san xuat kinh doanh nhu Cang My Théi, Cong ty khai thac da.

+ Vé chi thwong xuyén: Chi thudng xuyén bao gdbm nhiéu khoan chi, da

dang c6 pham vi tic dong kha rong chira dung nhiéu muc tiéu khac nhau: tir giai
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quyét ché @6 chinh sach cho dén chi su nghiép phat trién kinh té. V&i y nghia do,
chi thuong xuyén chiém ty trong dang ké trong tong chi ngan sach. chi thudng
xuyén duoc quan tim Giai doan 1996-2001 chiém ty trong 51% ting dat 61% giai
doan 2001 -2005 con 61 %.

Trong giai doan nay, tinh da quan tdm ding mtrc cadc nhiém vu chi dao tao
nguén nhan luc, cham soc strec khoe, xuc tién thuong mai, xuét khau lao dong, x6a
doi gidm ngheo, phé cap gido duc, khéc phuc dich ciim gia cAm, dich sOt xuét huyét,
thue hién tot chinh sach dén on dap nghia, cac ddi twong xa hoi kho khin, nang cao
doi song tinh than ctia nhan dan va bao dam chi cho an ninh qudc phong dia
phuong. Téng chi thuong xuyén 5 nam 2001 - 2005 dat 5.533 ty ddng chiém ty 18
gan 61% tong chi ngan sach va dat 7,95/GDP, tc d6 ting chi binh quan dat
16%/nam. Trong do: chi gido duc — dao tao tang 2,37 lan so thoi ky 1996 -2001, dat
téc d6 ting binh quin 19%/nam, chiém ty trong 21% trong tong chi ngan sach va
35% so tong chi thuong xuyén; chi véy té ting 2,17 lan so thoi ky 1996 -2001, dat
tbc d6 tang binh quan 15%/nam, chiém ty trong 7,4% trong tong chi ngin sach va
12,2% so tong chi thuong xuyén.

Pay manh cai cach hanh chinh trong linh vuc cdp phat kinh phi: tir ndm
2003 d3 bo thong bao du toan chi hang quy cho cac don vi, cin ¢t quyét dinh giao
du toén ngan sach nam , don vi chu dong xay dung du toan chi hang quy va dang ky
co quan tai chinh va kho bac.

Nam 2002 tinh tap trung chi dao thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP cua
Chinh pha vé co ché sy nghiép co thu (goi tat 1a Nghi dinh 10/2002/ND-CP). Méi
quan hé giita co quan quan 1y nha nuéc va don vi su nghiép co thay doi theo hudng
t6t, thuc hién kiém soat danh gia hiéu qua don vi theo két qua "dau ra" giam dan
viéc quan 1y theo cac yéu td "dau vao"; cac don vi chu dong linh hoat t6 churc cac
hoat dong dich vu thu hut nhiéu nguoi tham gia cac dich vu cong cong véi chit
luong cao va chi phi hop 1y, tao diéu kién cho don vi su nghiép phat trién nghiép vu
chuyén mon va khai thac ngudn ting thu nhap cho cong nhan vién chtrc. Két qua
dén cudi nim 2004 d3 giao khoan kinh phi va bién ché theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP 86/87 don vi cap tinh, 310/710 don vi cap huyén, ngudn thu ting
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thém tir 2 - 4%/nam cap tinh, 8%/ nim cip huyén, tiét kiém chi phi khoang 3 %
g6p phan bo sung ngudn kinh phi hoat déng va ting thu nhép.

Vé chi su nghiép kinh té cling dugc chu trong dat tbe do tang binh quan
9,56%/ nam, nho do cac hoat dong trong linh vuc nong nghi¢p, 1am nghi¢p, duy tu
bao dudng cac cong trinh giao thong, thuy lgi dugc bao dam.

Nhitng ton tai :

Chi xay dung co ban con tdn tai vé chép hanh trinh tu tha tuc, chat lugng
cong trinh, quan 1y giam sat, quyét toan cong trinh, dén bu giai phong mit bang. Do
dinh muc chi thap, nén qua trinh diéu hanh chi thudng xuyén phai phat sinh nhat 13
cac khoan chi cho don vi hanh chinh, chi hoat dong co quan doan thé, bo sung linh
vuc an ninh qudc phong. Co ché khoan bién ché va kinh phi hanh chinh can phan
dinh nhitng khoan chi khoan va chi ngoai khoan dé quan 1y chat chg, co hiéu qua
hon.

Xa hoi hoa cac hoat dong y té, giao duc, van hoa, ... mai thuc hién bude dau,
ngoai linh vyc y té thuc hién kha hiéu qua cac linh vuc khac trién khai con cham so
vo1 yéu cdu nén hang nam ngan sach bd sung chi gido duc, y té, van hoa, x3 hoi,
..rat 16n anh hudéng dén ngudn von chi dau tu phat trién.

Bang 2. 7. Tinh hinh kinh phi chuyén qua nim sau

Nim dvt 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TONG CONG

(1+2) tr.dong | 99,8 | 165| 131 | 175| 369
1. Chi xdcb tr.dong | 72,9 | 146| 131| 95| 312
Ngan sach tinh tr. ddng | 49,6 | 106,4 | 101,9 0| 236
Ngéan sach huyén tr. d(‘Sng 16,4 | 26,3 | 29,3 | 549 42
Ngén sach xa tr.dong | 6,9 | 13,1 40,1 | 34
2. Chi thudng

xuyén tr. dong | 26,9 | 19,6 0| 79,6 57
Ngan sach tinh tr. dong | 10,4 33| 22,2
Ngén sach huyén tr.dong | 12,6 | 6,9 25,5 20,5
Ngan sach xa tr.dong | 3,9| 127 21,1 14,3

Trong diéu kién ngan sach tinh phai phai vay von dé dau tu XDCB va phai
tra 13i, nhung hang nim do kho khin giai phong mit bang, kha ning diéu hanh dy

an cac chii dau tu han ché nén ngudn vén dau tw XDCB thuong sir dung khong hét
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phai chuyén qua nim sau, trong kinh phi thuc hién cac chuong trinh muyc tiéu cham
giai ngan cho thdy diéu hanh ngan sach con han ché, hiéu qua chua cao.

2.4. Két qua dat dwoc va nhirng han ché quan 1y NSNN tinh An Giang
thoi gian qua.

Quan 1y NSNN nhitng nim qua tich cuc d6i mdi, c6 nhiéu cai tién, quan ly
dan dan di vao né nép, c6 budc chuyén dang ké. Cac chi tiéu thu va chi NSNN déu
dat va vuot so ké hoach 5 nam.

2.4.1. Két qua dat duoc:

Thir nhat: Xac dinh NSNN 1a cong cu hét stc quan trong trong quan ly diéu
hanh kinh té xa hoi nén cap uy, UBND, HDND hét strc quan tim va ting cuong chi
dao tao nén nhan thirc nhit quan trong hé thong chinh trj day 1a yéu t6 hét sitc quan
trong trong quan ly NSNN.

Thir hai, HDND tinh, Uy ban nhan dén tinh cu thé hoa luat NSNN, c4c Luét
thué, cac Nghi dinh, thong tu huéng dan bang cic vin ban quy pham phap luat dé
dam bao thdng nhét to chirc thuc hién. Cac co ché chinh sach duge thuong xuyén
hoan thién bd sung phu hop thuc té, dam bao tinh 16 rang, minh bach va cong khai,
nhiéu chinh sach tai chinh méi ban hanh nham khen thuéng, khuyén khich hd tro
doanh nghiép mo rong thi trudng, mé rong co sé san xuat, ddy manh tiéu thu hang
hoa va xuét khau goép phan kinh té phat trién v6i toc d6 nhanh gbép phan ting thu
ngan sach.

Thir ba, trach nhiém thu trudng cac s& ban nganh va lanh dao cac dia
phuong trong quan Iy NSNN duoc nang 1én, duoc giao quyén xir Iy manh hon, da
kip thoi giai quyét khé khan vudng méc. Sy phdi két hop co quan tai chinh, ké
hoach, thué, kho bac ngay cang tdt hon tr khau xay dung ké hoach, trién khai, kiém
tra ké hoach ngan sach va ké hoach dau tu.

Thir t: Ngan sach nha nudc timg budc di gan véi cac muc tiéu phat trién
kinh té - x3 hoi thong qua phan bd vén dau tu va chi cho cac chuong trinh, nhit 1a
muc tiéu chuyén dich co cau kinh té, xo4 d6i giam nghéo, nang cao trinh do dan tri,

xuit khau lao dong, day nghé, xtc tién thuong mai,..., bo sung ngan sach kip thoi
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giai quyét tét nhu cau phat sinh doat xuat nhu giai quyét khiéu nai to cdo, ting
cuong tiém luc cho quéc phong an ninh, thyc hién tdt chinh sach déng bao ving
dan tdc, bién gidi, ton giao, khéc phuc kip thot hau qué do 1d lut, dich bénh ...

Thir ndm: Tinh manh dan phan cip quan ly, giao quyén chu dong cac chinh
quyén dia phuong trong quan 1y NSNN, nhd vy di khai thac thém ngudn thu méi,
huy dong kip thoi vao ngan sach, thu hut dau tu, quyét dinh st dung ngudn luc co
hiéu qua. Thong qua dau tu co s6 ha tﬁng phuc vu xa hoi, thuc hién tdt chinh sach
dao tao, day nghé, xo4 déi giam nghéo uy tin cua chinh quyén ning 1én. Qua phan
cip va giao quyén ty chu, thi truong cac don vi du toan ting bude bude chu dong
st dung kinh phi hi€u qud, nang cao vai tro trach nhiém trong 1ap va st dung
NSNN. Hau hét cac don vi da xay dung quy ché chi tiéu nodi bd va thuc hién cong
khai cac khoan thu va chi. Mot sd don vi nang muc thu nhdp can bd cong chuc co
quan.

Thir sau: thyc hién t6t cong tac thi diém khoan bién ché va kinh phi hanh
chinh ddi v6i cac co quan hanh chinh nham tang cuong ky luat tai chinh va mé
rong quyén tu chii cho thil truong don vi. Giao quyén tu chi vé tai chinh cho cac
don vi su nghi€p mang lai hi¢u qua.

Thir bdy, dinh mtrc phan bd ngan sach timg bude cai thién, quy trinh quan 1y
ngan sach ngay cang hoan thién phu hop v6i chuong trinh cai cach hanh chinh cta
Chinh pht. Doi ngii can bd quan 1y tai chinh, thué, ké toan x3, ké toan cac don vi du
toan ngdy mot ting cuong. Tinh cong khai minh bach ¢ cic cip ngan sach, don vi
du toan dugce to chirc thuc hién tdt, déy manh thyc hanh tiét kiém chéng lang phi,
chi dau tu duge tap trung hon cho cac muc ti€u chu yéu cua tinh. Cong tac kiém tra
thanh tra tap trung vao linh vuc dau tu xay dung co ban mua sim dat nhiéu két qua

2.4.2. Mt s6 van dé con han ché:

- Do diém xuat phat nén kinh té thap, khu vyc néng nghiép chiém ty trong,
linh vuc xuat khiu va céng nghiép ché bién phu thudc rit 16n vao dau vao 13 san
pham cta nong nghiép, bén canh d6 nhimg nim qua ngudn thu tir san xuit nong

nghiép hau nhu khong dang ké nén ngudn thu ngan sach ting trudong con cham, ty
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1¢ huy dong GDP vao ngin sach chua cao, nén cin d6i NSNN thuong gip nhiéu
khoé khan.

- Trong quan 1y ngan sach nha nudc thi phan cap ngan sach 1a mot trong
nhimg van dé phirc tap nhét. Tinh di c6 nhiéu cb ging diéu chinh phu hop timg giai
doan song hi¢n nay con boc 16 han ché:

Thir nhdt: ngudn thu va nhiém vu chi chu yéu hang nim chua 6n dinh phu
thudc vao két qua san xut - kinh doanh. Do 1a tinh mét can ddi, hang nim huong
tro cép nén phu thudc 16n vao tinh on dinh cta céac chinh sach ban hanh tir cac trung
uong, nén chua thyc sy chu dong xay dung du todn thu - chi ngan sach. Hién nay,
trong diéu kién NSNN cua quéc gia con nhiéu khé khan, & tinh trang boi chi, nén
phuong phap phan bd vén cho mot s chwong trinh muc tiéu cua Chinh phu, va hd
trg dau tu cac dia phuong chua dugc xay dung mang tinh 6n ding va lau dai, tiéu
thire phan bd chwa khoa hoc nén dia phuong khé t6 chire thuc hién, néu non néng
phai wu tién cho cac muyc tiéu nay thi phai giam muc tiéu khac sau d6 méi di xin bo
sung. Vi du: nhu bénh vi¢n da khoa, truong Dai hoc An giang, kién ¢b hoa 16p hoc,
hd trg nha ¢ dong bao dan toc. Su thiéu on dinh lau dai 3 dan dén nhimng kho khin
cho dia phuong trong diéu hanh ngan sach va hoach dinh chinh sich, xay dung ké
hoach tai chinh dai han. Hon nita, viéc thiéu on dinh cling dan dén tu tudng bao cép
co ché xin cho, tao nhiéu k& & .

Thir hai, do phuong phap 1ap ké hoach dua trén phuong phap chénh 1éch sb
thu va chi lam cho dy toan ngan sach thiéu tinh tinh cuc, khoa hoc, chua dam bao
tinh dong déu va phat huy vai tro dia phuong trong khai thac ngudn thu va tiét kiém
chi.

Thit ba, do NSNN phan thanh nhiéu cdp cung dit ra cac khoan thu chu yéu
va diéu tiét giita cac cip nén ngin sach con bi chia cat nhiéu méang nhiéu cip, kho
xac dinh cu thé, dan dén chiém dung nguén thu, bo sot nguén thu; do co ché cung
mot nhiém vy chi nhung nhiu cip ngan sach chi dé dan dén so hé trong quan Iy

(quyét toan khong).
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Thit tw, bd may can bd quan 1y ngan sach huyén va xa chwa du manh dé
thyc hién phéan cap t6t hon, nhiéu chuong trinh st dung vén kéo dai, huy dong vén
nhung kha ning tra no khong dam bao dan dén mét can ddi.

- Thu ngan sach tinh ting kha song chua 6n dinh vimng chic, can ddi ngan
sach cua cac huy¢n, thi xa va cép xa phuy thude 16n vao nguén thu khac, thu tir san
xuat kinh doanh chua cao. No vay XDCB 14 kho khin 16n nhit anh hudng dén tinh
hinh can di ngan sach, mot s6 dia phuong khong dam bao kha nang tra ng XDB,
no kéo dai anh hudng dén hoat dong cia cac doanh nghiép. Pén cudi nim 2005 sd
du no ngéan sach tinh con 490 ty dong.

- Hi¢u qua hoat dong cac doanh nghi¢p nha nudc thudc tinh quan 1y hoat
dong hiéu qua thap anh hudng 16n dén ngudn thu cua tinh, qua trinh d6i méi to chire
sap xép lai doanh nghiép nha nudc 2 nam gan day bi cham lai chwa hoan thanh ké
hoach ( 5 don vi), c6 don vi dé 16 kéo dai dan dén mat vbén nha nude.

- Vén dau tu tuy c6 tap trung cho mot s6 cong trinh trong diém nhung vé
tong thé thi con bi dan trai, chua tip trung, nhiéu cong trinh 16n kéo dai thoi qua
thoi gian cho phép nén lam cho doéng von dau tu cham phat huy hiéu qua; cip phat
vbn van con tinh trang von dau tu cho diéu chinh danh muc vao cudi nim gy strc
ép cing thang cho ngan sach va co ciu chi dau tu bi thay doi so véi Nghi quyét
HDND tinh dau nam. Cong tac quyét toan dau tu thuong bi kéo dai nén kho khin
cho cac doanh nghiép. Tinh hinh st dung khéng hét vén dau tu trong nim, nhitng
cong trinh trong diém thuong kéo dai lam anh huéng dén tang trudng nén kinh té,
moi goi thu hit vén dau tu. Ngudn vén bd tri cho su nghiép khoa hoc céng nghé
thuong sir dung khong hét.

2.4.3. Nguyén nhan:

2.4.3.1 Nguyén nhan khach quan:

Thir nhdt, Do diéu kién xuét phat diém cta nén kinh té dia phuong con thap,
tiém nang loi thé vé du lich, kinh té bién gidi chura duge phat huy tdt, co so ha ting
kinh té - xa hdi con yéu kém, co s& vat chat k¥ thuat cong nghé con lac hau. Nguén

thu ngan sach con thiéu 6n dinh viing chic, huy dong ngudn luc bén ngoai kho
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khan, von kho khin vé vén dau tu lai phai danh nguén von dau tu dé tra no, do vay
quéan 1y ngén sach nha nudc ludén cang thang, khé khan.

Thir hai Vi tri dia Iy khong thuan 1oi cho thu hat cac ngudn vén dau tu ciing
v6i nhimg du 4n 16n dau tu 10n caa Chinh phi dau tu cho ving Pong bing séng
Ciru long cham trién khai anh huéng phat trién kinh té ving lam han ché nguén thu.
Diéu kién 14 tinh ving dau ngudn ngap 1i, lai c6 bién gidi, c6 ton gido nén, trinh do
dan tri thap nén yéu cau vé chi thuong xuyén ap lyc rat 16n

Thir ba, co ché diéu hanh ngan sach nha nudc con nhitng diém chua phu
hop, phuong phéap xay dung ké hoach cham thay déi, hé théng dinh muc chi va bo
sung can ddi chua phu hop. Chinh sach thay d6i nhanh nén khé khin ngudn thu —
chi dia phuong ( vi du: ngudn thu XSKT, thué sir dung dat nong nghiép, danh cho
dau tu...Ap luc cic bo yéu cau dia phuong phai bao 1anh vay, phai tng von trude
dén bu...

2.4.3.2. Nguyén nhan chi quan:

Treée hét la do ndng liee xdy dung t6 chire diéu hanh ké hoach :Chua hoach
dinh duoc ké hoach tai chinh dai han gin véi thuc hién ké hoach kinh té xa hoi 3
nam. C6 xay dung duogc s6 liéu thu - chi nhung chua dugc khao sat danh gia cu thé
vé co so tao ra ngudn thu va dinh huéng co cdu chi, chinh vi vay kho khin quan 1y
diéu hanh hang nam, luén bi dong va giira ké hoach va thuc hién c6 khoang cach
chénh 1éch 16n. Nén tuy c6 ting thu nhung khong tap trung giai quyét mat can doi
NSNN, nhy ting mirc trd ng hang nam, ting chi dau tu XDB nhiing cong trinh quan
trong, chu yéu ting thu tap trung giai quyét tién luong va nhu cau buc xtc vé chi
thuong xuyén. Chinh vi vdy quan Iy NSNN chua mang tinh 1au dai, can co.

Ké hoach chi dau tu con mang nhiéu yéu t6 chu quan, chua thuc sy sip xép
thr tu vu tién. Cong tac kiém tra thuc hién dyu toan XDCB & cép dudi khong chat
ché& nén c6 noi sir dung khong hét vén dau tu, nhung c6 noi ng 16n XDB 16n, vi
pham Luat NSNN vay vén ngan hang thuong mai hodc bao lanh vay vén véi 1ai
sudt cao. Dy toan chi thudng xuyén hang nam do dinh mirc thap nén trong nam phai

b6 sung thudng xuyén.
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Thuw hai, Su chi dao, 1anh dao cua cac cép uy Bang, chinh quyén chua quan
tam dén diéu hanh NSNN theo nhiing yéu cau dai han, doi khi chwa dat khoat nhét
quan. Mot sb chinh quyén dia phuong c6 tu tuéng non néng, tinh toan khoéng chinh
xé4c vé von dau tu va didu hanh chi hanh chinh con dé phat sinh thudng xuyén.

Thir ndm, mdt s linh vyc phan cip quan 1y ngan sich v&i quan 1y hanh
chinh chua dong bg gitra cac nganh va céac dia phuong

Thir tir, cong tac kiém tra xur 1y thyc hién chua nghiém

Thir ba, Hé thong thong tin vé ngan sach con thiéu va chua lién tuc, cong tac
phan tich va du bao vé ngan sach chua dugc lam thudng xuyén. Doi ngii can bo
quan 1y ngan sach, nhat 1a can bo & huyén va xa con yéu vé trinh do chuyén mon
chua dap tng yéu cau.

Chuong 2 di néu khai quat dac diém tinh hinh KT- XH tinh An Giang va
thuc trang quan Iy NSNN tinh An Giang, trong d6 da di sau phan tich danh gid mat
duoc va chua duoc ciia phan cip quan Iy NSNN, bao gdm cac van dé: phan cip
ngan sach; giao du toan, chap hanh du toan NSNN; quéan 1y vén ddu tu, quan 1y tai
san; khai quat két qua thu va chi NSNN giai doan 2001 - 2006...; néu nhing két qua
dat duoc va han ché vé quan 1y NSNN.

Trén co sé d6 cho thidy mic du di dat nhiéu két qua song trong qua trinh
quan 1y cling boc 16 nhiéu van dé con ton tai can phai giai quyét nham nang cao
hiéu qua quan 1y NSNN tinh An Giang trong giai doan 2006 -2010. Van dé ndy s&

tiép tuc dugc giai quyét chuong III.

52



CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NGAN SACH TINH AN GIANG

3.1. Cac muc tiéu, nhiém vu phat trién KT- XH nim 2006 -2010

Trén co so thuc hién ké hoach 5 nam 2001-2005 Uy ban nhan déan tinh An
Giang di ban hanh Ké& hoach phét trién KT-XH 5 nam 2006-2010 cua tinh An
Giang (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6:1958/QD-UBND ngay 02 thang 10 nam
2006 cua UBND tinh An Giang)

3.1.1. Muc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi:

3.1.1.1. Muc tiéu va nhiém vu tong quat:

Duy tri tbe do tang truong kinh té nhanh, bén viing, tao chuyén bién manh vé
chét luong phat trién. Pén 2010, phin didu GDP binh quén diu ngwoi ¢ An Giang
dat mirc xdp xi binh quén ciia cd nwéc. Day manh chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng cong nghi¢p hod, hién dai hoa; nang cao chét lugng, hiéu qua va stic canh
tranh ctia nén kinh té; phat trién manh khoa hoc va cong nghe, nhét 1a tiép can duoc
trinh d0 cong nghé tién tién. Chu dong hdi nhap kinh té quéc té, déy manh xuét
khau. Thyc hién t6t Chién lugc Dan sd Viét Nam 2001 - 2010, kiém ché ty 18 ting
dan s ty nhién. Nang cao 13 rét chit luong gido duc va ddo tao ngudn nhan luec.
Tang trudng kinh té di doi véi thuc hién tién bo, cong bang xi hoi va bao vé moi
truong. Khong ngimg cai thién doi séng nhan dan, tiép tuc thuc hién x6a doi giam
nghéo, tao thém nhiéu viéc lam, giam 1o rét cac t¢ nan xa hoi. Gitr viing on dinh
chinh tri, an ninh, qudc phong va trat ty an toan x4 hoi.

Mot s6 chii yéu:

M@t la, phan dau dat tc d6 ting truong kinh té binh quin hang nim cao hon
ké hoach 5 nam trudc va cd budc chuin bi cho ké hoach 5 nam ké tiép. Chuyén dich
manh co ciu kinh té, co cdu lao dong theo hudng ting ty trong dich vu, ting nhanh
ham luong cong nghé trong san pham. Tao budc chuyén bién rd rét vé chat lugng,

hi€u qua va stc canh tranh cac san pham cua cac doanh nghi¢p; nang cao vai tro cua
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khoa hoc cong nghé, dong gop vao su phét trién nhanh va bén virng. Ting cudng
quan ly tai nguyén va moi truong.

Hai la, hoan thanh co ban viéc sip xép, d6i mdi va cd phan hoa doanh
nghiép Nha nudc; phat trién va nang cao hiéu qua khu vyc kinh té Nha nuéc, dong
thdi phat trién manh cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac.

Ba la, chu dong va khan truong phat trién thi trudng trong va ngoai nudc;
tao moi diéu kién thuén loi dé tang nhanh xuat khau; xac dinh 16 trinh tham gia hodi
nhap kinh té qudc té.

Bon la, tang cuong dao tao ngudn nhan lyc cho sy nghiép cong nghiép hod,
hién dai hod, chu trong nhan lyc ¢6 trinh d§ cao, can by quan ly gidi va cong nhan
k¥ thuat lanh nghé gbp phan quan trong trong viéc chuyén dich co céu kinh té.
Nang cao chét lugng gido duc & céc cép hoc, bac hoc; tap trung phat trién dao tao
nghé cho xa hoi, trong d6 chi trong dap tmg cho yéu ciu xuat khau lao dong. Cai
thién ro rét trinh d§ cong ngh¢ trong nén kinh té.

Nam la, ting nhanh von dau tu phat trién kinh té - x3 hoi, déy manh xuc tién
dau tu; thuc hién chuyén dich co cau dau tu theo hudng ting chit luong, nang cao
nang luc, gia tri canh tranh va hiéu qua kinh té. Hoan chinh mot budc co ban hé
théng két ciu ha tdng. HS trg dau tu nhidu hon cho cac ving kho khin, ving sau,
ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb.

Sdu la, giam ty 1& that nghiép ¢ thanh thi va ty 18 thiéu viéc lam ¢ nong thon;
dam bao xo04 d6i, giam nhanh s ho nghéo theo chuan qudc té, nhat 1a & nhiing ving
dac bict kho khan. Phat trién mang ludi an sinh xa hoi, trg giip nguoil ngheo; xay
dung két cau xa hoi theo hudng bén viing.

By la, phat trién su nghiép y té, thé duc thé thao va van hoa thong tin; cai
thién dang ké cac chi tiéu sitc khoé cho ngudi dan. Han ché ty 1é ting dan sb tu
nhién, tiép tuc phat trién nén vin ho4 tién tién mang dam ban sic dan toc; giai quyét
c6 hiéu qua va co ban nhitng van dé xi hoi dang blrc xuc, nhit 13 tinh trang toi
pham ma tuy, HIVv, aids va tai nan giao thong. Thyc hién binh dang gidi va tién bo

phu nir.
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Tam la, tao duoc buodc chuyén bién toan dién va siu sic trong viéc cai
cach nén hanh chinh phuc vu dan; déy lui t€ quan li€u, tham nhiing, lang phi.
Phat huy dan chi co so, ting cudng ky cuong, cung cd khéi dai doan két toan
dan.

Chin la, cing c¢b quoc phong an ninh, gitr vimg moi trudng hoa binh, 6n
dinh chinh tr1 xa hoi, chu trong khu vuc bién gidi, dan toc, tao thuan lgi cho cong
cudc xay dung va bao vé td quéc.

3.1.1.2. Chi tiéu phat trién chi yéu:

- Tbc d6 tang truong GDP binh quan hang nam thoi ky 5 nim 2006 - 2010
dat 12%, trong do6 khu vuc dich vu tang 15,3%, khu vuc cong nghi¢p va xay dung
tang 16,7%, khu vuc néng, 1am, ngu nghi¢p tang 3,6%.

- Co céu kinh té dén nim 2010 dy kién: khu vuc dich vu khoang 59,70%;
khu vuc cong nghi¢p va xay dung khoang 15,49%; khu vuc ndéng, lam, nghiép
khoang 24,81%.

- Kim ngach xuat khau ting binh quan hang nim 16,3%. Pén nam 2010
phan du dat 700 triéu USD.

- Téng vén dau tu toan xa hoi khoang 66.160 ty dong, tang binh quéin hang
nam gan 20%, chiém 43,6% GDP; Ty 1¢ dong vién GDP vio ngan sach gan 8,8%.

- Quy md dan sd dén 2010 1a 2.323 ngan nguoi; Ty 18 ting dan sd tu nhién
vao nam 2010 khoang 1,19%.

- GDP binh quan dau ngudi (gia thuc t&) dén nim 2010 trén 17,3 triéu dong,
gap d6i nam 2005; néu tinh gia cd dinh thi nam 2010 gan 8 triéu dong, gan bang 1,7
1an so nam 2005.

- Nam 2006 dat phd cap gido duc mau gido 5 tudi. Pén nam 2007 co 100%
x4, phuong, thi trin dat chuan phd cap gido duc trung hoc co sé va phd cép gido duc
tiéu hoc ding do tudi. Pén nam 2008 cac trudng tiéu hoc dat muirc chét lugng tbi
thiéu. Pén nam 2010 phan 16n céc trudng dat chuan qudc gia.

- Tao viéc lam, giai quyét thém viéc 1am trong 5 nam khoang 150.000 lao

dong, binh quan hang nam trén 30.000 lao dong. Ty I¢ lao dong qua dao tao dat
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30% (trong d6 dao tao nghé 1a 23%). Pén nim 2010 c6 trén 10 ngan lao dong
thuong xuyén lam viéc ¢ nudc ngoai.

- Pén nam 2010 co ban: 85% ho st dung nudc sach. TAt ca ho dan déu duoc
sir dung dién. Giam ty 1& ho nghéo (chuan méi) xuéng con dudi 5,0%. Thanh todn
co ban bénh sbt rét va cac bénh r6i loan do thiéu I-6t. SO sinh vién dai hoc — cao
dang dat 150 sinh vién/10.000 dan.

3.1.2. Muc tiéu - nhiém vu NSNN tinh An Giang trong giai doan 2006 -
2010:

Muc tiéu: Trén co so ting trudng kinh té, phan dau ti 1& dong vién vao ngan
sach 9% cho giai doan 2006 — 2010. Tép trung khai thac thé manh vé dat dai, tai
nguyén, kinh t& bién gi6i, thuong mai du lich, chuyén dich co ciu trong néng
nghiép dé khai thac ngudn thu. Chdng that thu linh vyc san xuét kinh doanh ddi véi
thanh phan kinh té ngoai quc doanh. Tranh thu t6i da ngudn lyc tai chinh ngoai
nude, va von trung wong dé hoan chinh co sé ha tang, va dau tu phat trién cac du an
kinh té trong diém cua tinh. Triét dé tiét kiém chi ti€u dung, chéng tham nhiing,
chéng budn lau c6 hiéu qud, danh von cho dau tu phat trién.

Nhiém vu

Trong giai doan 2006 — 2010, du kién s6 tang thu binh quan hang nam 16%.
Trong giai doan nay chinh sach thué vira dam bao muyc tiéu khoan sirc dan va kich
cau, vira dam bao ngudn thu cho ngin sach & muc can thiét, @& dap tng cho nhiém
vu chi va dau tu phat trién kinh té. Ti 1é dong vién vao ngan sach trong ca giai doan
1a 9%.

Viéc phan bo chi ngin sach dja phuong theo co cau chi XDCB 32%, chi
thuong xuyén 68%. Trong chi XDCB, tiép tuc bd tri ngudn vén tra no vay nim
2000 tré vé trude, phan ddu dén nam 2007 tra dut no vay XDCB. Trong linh vuc
chi thuong xuyén, thuc hién manh xa hoi héa cac linh vuc vin xa dé giam dan ap
Iuc chi ngén sach hing nam.

Téng von dau tu phat trién giai doan 2006 — 2010 1 66.160 ty dong, ty trong
huy dong binh quan ca giai doan 1a 45% GDP.
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3.2- Nhirng quan diém co ban trong quén Iy NSNN tinh An Giang :

Néng cao hiéu qua quan Iy NSNN luén dugc xem 13 mot van dé cap bach
trong diéu hanh ngan sach hién nay, dugc thuc hién trong moi linh vyc cia quan 1y
NSNN. Trong d6 viéc phan cap quan 1y NSNN cho mdi cdp va nganh duoc quan
tam dac biét. Yéu cau doi hoi cap uy, chinh quyén moi cip quan tim va tham gia
tich cuc trong danh gia, dong gop c6 nhu vay thi co ché phan cdp méi phat huy hiéu
qué, thé hién vira thong nhat, vira tap trung dan chi. Do vy can xac dinh nhiing
quan diém co ban trong quan 1y ngan sach dé théng nhét diéu hanh nhu sau :

Mot la, Quan Iy NSNN phai dam bao can dbi ngan séach co tich liy, ting dau
tu gan véi sir dung hiéu qua moi ngudn luc hién c6. Huy dong moi ngudn vén nhat
1a ngudn vén ODA cho cac muyc tiéu vin hoa - xi hoi. Tang cudng quan 1y va khai
thac ngudn thu ngan sach, ting nhanh ty trong cac nguén thu mdi. Thuc hanh tiét
kiém chéng lang phi.

Hai la, Trong chi NSNN phai uu tién dau tu linh vuc gido duc - dao tao va
khoa hoc cong nghé nham lam chuyén bién manh mé& va rd nét hai linh vuc nay.
Ngoai ra can uu tién chi dé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, xay dung doi ngi
can bd quan 1y, can b khoa hoc - k¥ thuat, cong nhan lanh nghé dap tmg yéu ciu
phat trién. Déy manh xa hoi hoa céc linh vuc giao duc, y té, van hoa, thé duc - thé
thao.

Ba la, Tang cudng ky luat tai chinh & cic cdp cac nganh, quan Iy NSNN
dung luat phap, bang ké hoach, diy manh cai cach, ddy manh phan cip gin voi
nang cao vai trd trach nhiém thu trudng, x6a bo co ché bao cép, xin — cho; nang
cao vai tro giam sat cia HDND cac cdp trong du toan ngan sach, chap hanh ngan
sach va quyét toan ngan sach. Thuc hién nguyén tic thu ngan sach 13 thu ding, du
va hop 1y; chi ngan sach 1 tiét kiém va hiéu qua

3.3- Cac giai phap nhim gép phan hoan thién va ning cao hifu qua
cong tac quan ly ngan sach tinh An Giang trong thoi gian téi :

Trong bdi canh chung dat nuéc budc vao thoi ky hoi nhap, thoi gian téi co

mot s6 thuan loi: Chinh phu vu tién dau tu vé két cdu ha ting va ngudn nhén luc
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cho dong bang séng Ctru Long. thoi gian qua d6i ngii doanh nhin ngdy cang trudng
thanh, thi truong trong va ngoai nudc dugc mé rong, mat sb san phém chu luc ¢co
kha nang canh tranh va m¢ rong thi truong; nguén lao dong tré ddi dao, néu duoc
dao tao, dinh huong tbt s& 1a ngué)n luc 16n cho phat trién; o loi thé dé khai thac
kinh té bién gidi, dich vu va du lich; cong nghiép - tiéu thii céng nghiép co diéu
kién ting truéng nhanh; san xuat nong nghiép van con tiém ning phat trién, tiép tuc
giit vai trd quan trong, gop phan ting trudng kinh té va on dinh xa hoi.

Song, kho khan thach thuc con rat 16n, mot sd chi tiéu quan trong cua tinh
dudi mirc binh quan chung ca nudc. Ngan sach eo hep, kha ning chi cho dau tu
phat trién rat han ché. Moéi trudng dau tu chua hip dan. Trinh d6 dan tr va ty 18 lao
dong duogc dao tao thap. Mit khac, phai thuong xuyén ddi pho véi Aam muu gdy mat
6n dinh chinh tri, x3 hoi cta cac thé luc thu dich va cac phﬁn tir cuc doan.

bé gop phﬁn thuc hién théng lgi cac muc tiéu, nhiém vu di dé ra, cong tac
quan ly ngan sach tinh An Giang phai tap trung thuc hi¢n cac giai phdp sau day :

3.3.1. Ting cwong va boi dwong nguén thu ngin sich:

Giai phép nay c6 y nghia hét stc quan trong, chi co thé tang thu moi1 dam
bao can d6i chi. Trng ndy can tap trung vao cac ndi dung: ting cudng quan 1y va
chdng that thu thué, nudi dudng va tao ngudn thu méi, ting cudng bd may quan 1y
thu thué. Pé thyc hién cac cap chinh quyén phai ting cuong chi dao phdi hop cac
nganh dé xac dinh du toan thu chinh xac. Gitp nganh thué ting cudng ky cuong, ky
luat thué dam bao nghiém minh va cong bang, xir Iy nghiém trudng hop tron thué.
Chinh sach wu dai khuyén khich lién quan dén thué phai phii hop thim quyén. chinh
sach huy dong sirc dan phai dugc tinh toan can nhic trong cic mdi quan hé chat
ché. Tich cuc tham gia Chinh phu déng gop ban hanh chinh sach thué méi.

Nganh thué va tai chinh nén tip trung ra soat dé danh gia cac chinh sach thu
hién nay, khdao sat cac nguén thu hién c6 va du bdo kha nang thu thoi gian téi mot
cach cu thé va chinh xac tir d6 tiép tuc bod sung cac chinh sach dong vién tai chinh
moi nham huy dong va giai phong triét dé va khoi thong cac nguodn lyc trong xA

hoi, khuyén khich cac thanh phan kinh té trong, ngoai tinh, nha dau tu ¢ nudc ngoai
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b6 von dau tu phat trién kinh doanh dé tao ra ning luc san xuit méi. Trudc mat
tranh tha co hdi Viét nam gia nhap WTO, gidi thi¢u tiém nang An Giang vé thuy
san, xuat khau, du lich, ...Trén co s& loi thé nganh nghé ctia tinh néu ¢6 chinh sach
t6t chu yéu 1a moi trudng dau tu thi kha ning huy dong ngudn luc bén ngoai hoan
toan co thé.

Khai thac ngudn thu tir dit 13 ngudn thu quan trong dé dau tw XDCB, va theo
ké hoach phat trién d6 thi thi thoi gian toi ngudn thu c6 kha ning ting nhanh nén
som xay dung ké hoach sir dung dit va co khung gia dat hop 1y, dong thoi co bién
phap kiém soat chong dau co, kinh doanh trai phép dat dai, tao diéu kién dé dang
dé giai phong mat bang, chuyén nhuong, chuyén muc dich str dung. Xay dung du
an dau tu co so ha tAng, phat trién quy dit ¢ cac khu d6 thi dé phuc vu cho dau tu
phat trién. Day 1 nguon thu trong twong lai rat 16n va mang tinh 6n dinh. Trudc mat
chu trong giai phap khai thac hiéu qua st dung quy dét hién c6 va nhanh chéng quy
hoach khu virc méi theo yéu cau phat trién do thi, xay dung giai phap dé tao vén
xdy dung co s& ha tang. khai thac hiéu qua cac khu cong nghiép hién c6, khu tiéu
thil cong nghiép cac huyén thi can sém moi goi nha dau tu dé 1ap day, néu khong s&
lang phi. Quy dit dwoc hinh thanh do Quan khu chuyén muc dich sang str dung phat
trién kinh té xa hoi, Quy dat do cac dja phuong tu tao.

Nén kinh té phat trién cac hoat dong dich vu yéu ciu phat trién theo, da dang
va ngdy cang chit lugng nén can d6i moi co ché va hinh thirc quan 1y va dong vién,
thu hat cac ngudén von dé nang cao chat lugng cac dich vu cong cong; diy manh x4
héi héa bang cach ap dung co ché tai chinh phu hop ddi voi cac don vi su nghiép.
C6 chinh sach tai chinh pht hop khuyén khich nha dau tr bo vén kinh doanh linh
vuc dich vu cong cong, dau tu phat trién ha tﬁng kinh té x3 hoi, y té, gido duc, khoa
hoc cong nghé, ké ca hinh thirc ngan sach bo vén dau tu co so vat chat dé cho thué.

Trén co sé tong két danh gia két qua thuc hién ND 10/2002/ND-CP dong
thoi t chtrc trién khai Nghi dinh méi. Trong d6 chi ¥ co s& dao tao nghé, hoat

dong cua cong trinh d6 thi can thiét chuyén sang hinh thic hoat dong hoat dong
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cong ty cong ich. Trudc mat 1a giai quyét kho khin vé co ché huy dong von hoic
vay von clia cac don vi nay.

- Khai thac thu tir khu vyc doanh nghiép nha nuéc: Tao diéu kién thuc day
doanh nghiép tim kiém thi trudng méi, hinh thanh Quy hd trg doanh nghiép doi
méi thiét bi cong ngh¢, nang cao tinh canh tranh cua doanh nghiép. Bén canh do
can khuyén khich cac doanh nghiép nha nude con lai( cong ty dién nudc, Cang My
Thoi, Cong ty Pha, Cong ty X6 s6...) ting cudng lién doanh lién két, mé rong san
xuét kinh doanh, dau tu vao nhitng nganh kinh té mii nhon cta tinh, nhu nudi
trong, ché bién thuy san, kinh doanh thwong mai dudi hinh thtic 1a nha phan phdi dé
ting hiéu qua , ting ndp ngin sach nha nude. Tuy nhién thoi gian téi s& ¢ nhidu
thay dbi vé co ché quan 1y dbi loai hinh doanh nghiép ndy nén chinh quyén dia
phuong can chu dong sém c6 phuong an xtr Iy vé cac ngudn von tai cac don vi nay.

Tap trung chi dao trén tinh than hét suc kién quyét manh dan tao budc
chuyén bién that sy trong cong tac sap xép, co phan héa DNNN. Cu thé.ddi véi
doanh nghiép thua 18 kéo dai can kién quyét giai thé va pha san nhimg doanh
nghiép 16 hét von, két hop chit ché ngan hang, van dong cac ngan hang thuong mai
( chii ng) tham gia mua c¢6 phan, xtr Iy nhanh nhiing khoan 16 khach quan nhung
chua dugce khoanh ng xo04 no diéu kién quyét dinh giam von doanh nghiép, dong
thoi xtr 1y nghiém ca nhan sai pham. Kip thoi xir Iy vudng mic trong viée cho thué
dat hay giao dat theo gia thi truong, thoi diém, chua théng nhit thi kién quyét cho
thué dé sém quyét dinh gia tri doanh nghiép. Khac phuc tinh trang dinh gia tai san
doanh nghiép kéo dai trong thoi gian 1am chim tién d6 cd phan hoa. thic day cb
phan héa cac DNNN kinh doanh cé hiéu qua gan lién véi viéc niém yét ban ¢
phiéu trén thi trudng ching khoén;

- Uu tién b tri von dau tu dé sém hoan thanh cong trinh phuc vu chuyén
dich co cau kinh té cac cong trinh trong diém, linh vuc trong tAm dé hinh: Nhanh
chong va hoan thanh viéc xay dung co so ha tang cho khu cong nghiép Binh Long,
Binh Hoa, khan truong quy hoach khu cong nghiép Vam Cdong; phat trién cac cum

cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, nganh nghé néng thon, lang nghé truyén thong,
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tao ra nhiéu mat hang dac trung phuc vu du lich xuét khu, tao thém nhiéu viéc 1am
cho lao dong tai chd, gop phan tung budce thuc hién cong nghiép hoda, hién dai hoa
nong nghi¢p, nong thon.

- P6i voi khu vue c6 von dau tu nude ngoai c6 thé day 1a khau yéu nhit
trong thoi gian qua can quan tdm va tiép tuc hoan thién méi trudng dau tu, dam bao
thong thoang, cd1 mé hon, minh bach va on dinh chinh sach. Pic biét 1a can phai
day manh cong tac xuc tién dau tu, moi goi dau tu trén co s¢ ciing ¢b bd may to
chtrc tdng cuong cac hoat dong doi ngoai, khuyén khich cac doanh nghi¢p dia
phuong lién doanh hop tac dbi tic bén ngoai.

- Déy manh cai cach hanh chinh thué, bao dam thu dang, du, kip tho1 nhung
phai thuan loi cho cac nha dau tu, co so kinh doanh trong viéc thyc hién nghia vu
thué, phi. Giai quyét hai hoa vé lgi ich kinh té giita Nha nuéc, doanh nghiép va x4
hoi khi ban hanh cac chinh sach ché d6 dong vién qua thué, phi vao NSNN, vira
dam bao ngudn thu tai chinh cho Nha nudc thuc hién diéu chinh vi mé nén kinh té,
thuc hién cac chinh sach xa hoi, bao v€ an ninh quéc phong, vira khong kim ham
SXKD, han ché kha ning tich lily tai ddu tu mé rong ctia cac DN,

3.3.2. Quan ly nguén thu tdp trung vao ngan sdach :

Trong diéu kién ngudn thu con han ché ty 1& huy dong/GDP con thip so ca
nuéc, tbe do tang thu cham thu can viéc quan 1y chit ché ngudn thu ting cudng
chdng thit thu, tap trung thu no., to chirc thyc hién cong tac thu ngan sach cia tinh
¢ ¥ nghia quan trong. Ngoai viéc xac dinh murc thu hop 1y, dang ché do, can phai:

- Hoan thién quy trinh quan 1y thué, nang cao hiéu qua, boi dudng can bo du
trinh d6 trong giai doan mdi, thuc hién tdt cai cach hinh thuc

- Ra soat d6i trong di kinh doanh nhung chwa ké khai nop thué dé dua vao
dién quan 1y thu thué, chdng that thu vé dbi twong ndp thué. Diéu tra, xem xét cic
loai hinh kinh doanh: méi gi¢i mua ban nha dat, moi giéi kinh doanh bat dong san,
dich vu tu van ... dé dua vao dién quan 1y thu thué. Tang cudng chdng that thu
thong qua cac bién phap kiém tra ndm chiac nguén thu, ddi twong phai thu c6 lién

quan dén nha dat, tai san.
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- Thyc hién nguyén tic cong bang dbi voi tat ca cac thanh phan kinh té, giam
dan cac hinh thtc wu dai thué, mién giam thué, mo rdng pham vi, ddi tuong nop
thué dé phat huy tac dung ctia thué, khuyén khich canh tranh lanh manh. Bén canh
d6, can ting cuong bién phap chéng gian 1an thuong mai, budn 1au, tron thué, no
dong thué, doi hoan thué gia tri gia ting bat hop phéap ... Hé thong thué, phi can
duogc thiét ké mot cach don gian véi qui trinh thu hop 1y di doi voi kiém soat thué
chét ché, hi¢u qua.

- Hién dai hoa co s& vat chat ky thuat cua nganh thué dé co thé giam sat va
quan 1y thué theo mang tin hoc toan qudc ; P6i mai hé théng quan 1y, ding ky hoa
don theo hudng phuc vu nhanh va kip thoi cho DN. Céan bo thué chi 1am nhiém vu
theo ddi, kiém tra chéng biéu hién gian 14n trong ndp ngan sach. Doi ngii can bod
thué phai trong sach, nghiém cam tinh trang nhiing nhiéu, giy khé khan cho DN.

3.3.3. Qudn ly, sir dung co hiéu qud cdc khodn chi ngdn sdach :

Trudc hét, nguyén tic str dung ngan sach tiét kiém 1én hang dau, ra soat tinh
toan khoa hoc diéu chinh dinh muc chi méi phu hop nhung tinh than phai hét stc
tiét kiém, vira dam bao hoat dong co ban vua yéu cau dja phuong va thu truéng don
vi su nghi¢p tich cuc khai thac thém nguén thu dé dam bao hoat dong, chéng tu
tuong nha nude phai dam bao 100% chi hoat dong. That chat ky luat tai chinh xir 1y
kién quyét va nghiém khic d6i véi nhitng truong hop tham nhiing. Can lam 1
nhitng nguyén nhan giy thua 16 cta doanh nghiép, du an khong c6 hiéu qua. Mit
khac, phai thuc hién tiép tuc co cau lai chi ngan sach theo hudng lwa chon ding cac
trong diém chi phuc vu c6 hiéu qua chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi dén nam
2010. Cu thé la :

- Trong diéu kién kha nang ngan sach con c6 han can phai sip xép thir tu vu
tién va dac biét su dung ngan sach c6 tac dung nhu nguén von “méi” tao tién dé can
ban dé huy dong thém ngudn luc khac cta xa hoi.

- U tién tap trung dau tu co s ha tang kinh té — x3 hoi, chuyén dich co ciu

kinh té, co cu lao dong, dau tu cho viéc thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
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nong nghiép, phat trién nong thon, xéa doi giam ngheo, ting muc chi cho gido duc
dao tao, khoa hoc cong ngh¢ ...

- Can tang chi thuong xuyén & muic hop 1y, dam bao hoat dong ciia bo may
quan 1y Nha nudec, tiép tuc ddy manh x3a hoi hoa trén tat ca cac linh vuc dé huy dong
thém su dong gop cua toan xa hoi, thuc hién khoan chi hanh chinh, thuyc hanh tiét
kiém, chdng tham nhiing, ling phi. Nghién ctru xay dung thi diém dé an khoan kinh
phi xe cong.

- Trong chi d4u tu phat trién can sém khic phyc tinh trang dau tu manh man,
dan trai khién cho cong trinh cham dwa vao st dung, chdng that thoat trong chi dau
tu XDCB va nang cao chat luong cac cong trinh xay dung tir ngudn ngén sach.

- Nang cao nang luc va hi€u qua cong tac gidm sat tai chinh, thuong xuyén
kiém tra, hudng dan viéc thuc hién ché do ké toan, kiém toan, thanh tra tai chinh,
ché do bao céo thong tin, bao dam hoat dong chi tiéu cong khai minh bach, dung
dinh mtc, ché d6 qui dinh.

3.3.4. Hoan thién co ché qudn Iy va diéu hanh ngan sdch

Tap trung ra soat lai cac vin ban ché d6 khong con phu hop dé xay dung cac
van ban méi. Co ché méi xay dung can phai thé hién cong khai minh bach, cong
bing va rd rang, khong chong chéo.

Cac don vi sir dung ngan sach phan 16n 1 cac co quan hanh chinh Nha nuéc
va cac don vi su nghiép c6 hoat dong gin lién véi cic chirc ning ciia bd may Nha
nudc. Mot trong nhitng “dau vao™ quan trong cia cac co quan nay 1a nhitng khoan
chi thuong xuyén tir NSNN va “dau ra” 1a nhitng dich vu céng nhim dap tng cac
nhu cau c6 tinh chit chung cho toan xa hoi.

Viéc xé4c dinh co ché tai chinh cho cac don vi st dung ngan sach : Thoi gian
qua, ching ta di lam twong ddi tot viéc khoan chi phi cho cac co quan hanh chinh
nha nudc cling nhu giao quyén ty chi tai chinh cho cac don vi su nghiép, theo
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg (nay 1a Nghi Pinh 130/2005) va ND 10/2002/ND-
CP.
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Thoi gian toi, d6i voi cac dich vu cong thiét yéu, Nha nudce can tiép tuc quan
tam, tang nguén dau tu tur ngan sach, dam bao vé ca chét lugng va $6 lugng dich vu
cong cung cap mién phi va déng déu cho moi ngudi dan nham thyc hién cong bang
va tién bo x4 hoi. Quy moé céac dich vu cong thiét yéu, mang tinh phuc loi x4 hoi nay
cang ngay cang tang thé hién tinh bén viing cua ting truéng kinh té xa hoi. Mo rong
quyén tu chi vé tai chinh cho cac co quan quan 1y hanh chinh Nha nudc va cac don
vi su nghiép nha nudc cung cép cac dich vu cong thiét yéu bang co ché “khoan” dé
tao dong luc, nang cao nang suat lao dong va hiéu qua su dung cac nguén nhan luc
tai chinh duoc giao, dong thoi, c6 tiéu chuan 16 rang dé danh gia sé lwong va chat
luong ctia dich vu cong ma co quan, don vi c6 trach nhiém cung cip ; gin chit co
ché chi ngan sach véi viéc “mua” cac dich vu cong co ban danh cho nguoi dan, dac
biét danh cho bd phan dan cu ¢ thu nhap thap.

Déi v6i cac dich vu cong khong thiét yéu, phai doi méi co ché cung cép dich
vu cong phu hop véi co ché thi trudng dinh huéng XHCN. Cac don vi su nghiép
nha nudc cung Gng dich vu cong khong thiét yéu co quyén tu chu vé tai chinh, dugc
hach toan du chi phi, ty can ddi thu, chi. X hoi hoa viée cung cap cac dich vu cong
khong thiét yéu, khai thac cac ngudn luc trong x3 hoi dé dap tmg nhu cau da dang,
ké ca nhu cau cua bd phan dan cu co6 thu nhap cao. Nha nudc tao moi trudong lanh
manh, binh dang theo phéap luat dé thiic day cac ca nhan, t6 chirc khong thudc nha
nude va cac don vi sy nghiép cua Nha nudc phat trién ngay cang da dang cac dich
vu cong. Tuy nhién, Nha nudc phai c6 quy ché giam sat chat luong cac dich vu
cong, dong thoi ngan chin nan ép gid, nang gia d6i véi cac dich vu cong khong co
yéu t6 canh tranh.

* V& diéu hanh ngan sach: tap trung d6i méi cong tac lap du toan, xay dung
dinh murc chi phu hop, ting cudng vai trd trach nhiém cép co sd, ing dung manh tin
hoc xay dung co s& dit liu thi diém viéc phan b kinh phi theo daura ...

3.3.5. T6 chikc c6 hiéu qud vé cong khai ngdn sdch :
Cong khai tai chinh 1a mot bién phap khong thé thiéu cta hoat dong NSNN

nham tao di€u ki¢n cho viéc ki€m tra, gidm sat cua cac co quan, doan thé, cac to
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chtrc x4 hoi va nhan dan trong phan bd va st dung NSNN cac cip, gop phan thuc
hién chinh sach tiét kiém, chéng lang phi, phat hién va ngan ngtra kip thoi cadc hanh
vi vi pham ché d6 quan 1y tai chinh. Viéc cong khai ngan sach bao gdbm cac nodi
dung :

- Cong khai cac ché @6, chinh sach ngan sach, cong khai quyén han va trach
nhiém cua cac co quan tai chinh, cac co quan va don vi sit dung ngan sach.

- Cong khai sb liéu, tai liéu lién quan dén du toan va quyét toan NSNN cac
cAp hang nam. Trong qua trinh phan bd ngan sach phai thuc hién quy ché dan cha
theo Chi thi 30 ctia Bo Chinh tri khoa VIII, ddm bao trén co sé chuyén ddi co cdu
kinh té, phat trién kinh té ma phan b ngan sach hop 1y, ¢ hiéu qua.

3.3.6. Péi vdi qui trinh ldp, chdp hanh va quyét todn ngan sdch:

Lap, chap hanh, quyét toan NSNN 14 3 khau cua quy trinh NSNN gén lién
v6i cac quyén quyét dinh, quyén quan 1y, quyén kiém tra giam sat ctia cac co quan
nha nudc co tham quyén. Trong d6 1ap du toan giit vai tro hét sitc quan trong,
khong nhing cung cap thong tin can thiét nhat cho quan Iy NSNN vngan han, trung
han va dai han, ma con tao co s& cho viée dé xuit hay thay ddi cac chinh sach, ché
do tai chinh hi¢n hanh. Vi vay ddi méi cong tac 1ap du toan phai dugc coi 1a uu tién

s6 1 trong quy trinh NSNN, khéc phyc tinh hanh chinh trong céng tac lap du toan

dé don gian hoa quy trinh, vira dam bao duoc nguyén tic tip trung nhung ciing vira
t6n trong dan chi & co s&. Bén canh dé, 14p du toan phai phan 4nh dugc nhitng méi
lién hé co ban trong viéc lya chon va can ddi cac nguén luc tai chinh phuc vu nhu
cau dau tu phat trién va on dinh méi trudng kinh té — tai chinh vi mo.

- Vé ldp du todn: Noi dung du toan phai dam bao yéu cau phu hop voi ké
hoach phat trién kinh t& — xa hoi, cha dong trong diéu hanh ngan sach. Vé thu, phai
du bao sat su bién dong cac nguén thu, su thay ddi cta co ché chinh sach co anh
huong dén thu NSNN, chu trong khai thic cic ngudn tiém ning. V& chi, phai xac
dinh r& nhitng khoan chi trong diém, thr ty wu tién cac khoan chi, kién quyét loai

b6 nhitng khoan chi bao cip bat hop 1.
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Trong 1ap du toan ngan sach can giam bt cac khau, cac tha tuc rudm ra, qua
d6 ciing khic phuc duoc su thuong luong “co kéo” giita cic co quan trong qué trinh
1ap du toan. M& rong hon cac quyén tu chi tai chinh cta dai phuong trén co s
hoan thién hé thdng thong tin bao cdo trung thuc, kip thoi va ting cuong kiém tra,
kiém soat nghiém ngit. (Hién nay qua hé théng thong tin bao co, co quan tai chinh
cap trén chi ndm dugc sb di phat sinh thu ngan sach, con cac khoan phai thu, kha
ning con phai thu tir kinh té cta dia phuong thi khong nam dugc).

- Vé qui trinh chi NSNN: thyc hién duoc nguyén tic cap phat thanh toan truc
tiép qua hé thong Kho bac nha nuéc cho tit ca cac ddi tugng sir dung ngan sach. Tir
d6 ngan sach duoc kiém soat rat chit va dang muc dich. ting thim quyén quyét
dinh cho thi truéng don vi. Dé thyc hién can hoan thién hé thdng dinh muc tiéu
chuan chi tiéu, hoan chinh cong tac lap du toan dé 1am can ctt cho don vi st dung
ngan sach ra 1énh chuan chi kém hé so thanh toan giri Kho bac dé cip phat thanh
toan truc tiép cho ngudi hudong lwong, nguoi cung cip hang hoa, dich vu hay ngudi
nhan thau. Tuy nhién can linh hoat d6i v&i nhitng khoan chi nho, khong nhét thiét
phai cap phat truc tiép ma cé thé giao quyén chii dong cho don vi chi tiéu theo du
toan dugc duyét.

DPbi Kho bac nha nuée tham gia diéu hanh quy ngan sach dé dam bao kha
nang thanh toan cia NSNN. Co quan chii quan phdi hop véi co quan tai chinh lap
va phan bd dy toan chi tiét cho cac don vi truc thudc ctia minh va giri két qua phan
bd cho Kho bac Nha nuéc dé lam cin cir cp phat.

Tiép tuc ddy manh phéan cap, d6i méi cong tic phan bo ké hoach dau tu
huéng dan t6i xay dung va diéu hanh ké hoach dau tur dai han c6 gang va phan ky
dau tu gan voi muc tiéu cac chuong trinh. Tang cudng vai trd trach nhiém cia cac
giam ddc so. Tang trach nhiém kiém tra gia sat ctia co quan ké hoach.

- C6 bién phap khic phuc " von chd coéng trinh", chuyén nhiém vu chi
XDCB cho nam sau, trong thoi gian qua. Trong d6 tap trung vao cong tac giai

phong mit bang, trén co sé giai quyét tét khiéu nai to céo, hinh thanh doi giai
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phong mit bang mang tinh chuyén nghiép thuc hién tot hon 6n dinh hon 6n dinh
séng nguoi dan bi giai toa di doi.

- Vé quyét todn ngdn sdach: Thu trudng cac don vi st dung ngan sach chiu
trach nhiém vé bao céo quyét toan cua don vi minh va cac don vi truc thuoc. Co
quan Tai chinh chi thyc hién chirc nang thim dinh va tong hop quyét toan don vi dy
toan cap I dé tong hop va trinh cap c6 thim quyén. Qudc hoi chi phé chuan quyét
toan NSTW va thong qua tong hop quyét toan NSNN, HDND phé chuan quyét toan
ngan sach cdp minh va thong qua téng hop quyét toan ngan sach cdp minh va cip
dudi.

3.3.7. Péi méi co ché phén cdp qudn Iy NSNN.

Phén cdp quan Iy NSNN 1a van dé 16n, phirc tap doi hoi phai dugc nghién
clru giai quyét thoa dang theo nguyén tic rd rang, on dinh, cong bang, hop 1y, dam
bao loi ich cta ca trung wong va dia phuong. Nghi quyét Trung uong 3 (Khoa VIII)
néu 18: “phan dinh trach nhiém, thim dinh giita cic cip chinh quyén theo huéng
phan cép 16 hon cho dia phuong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan 1y lanh
tho, thuc hién ding nguyén tic tip trung dan chu”- da cho thiy quan diém d6i moi
phan cip quan 1y NSNN hién nay khong chi nhdm tao ra stcc manh tong hop thic
day ting truong kinh té va giai quyét cic van dé xd hoi blrc xac, ma con phai
khuyén khich va tao diéu kién thuan loi hon cho cac cdp chinh quyén dia phuong
lam chi ngan sach cap minh. Dé thyc hién quan diém dé phai c6 budc di va giai
phap thich hop. Trudc mat cin mé rong phan cip cho dia phuong thim quyén quan
1y kinh té — x& hoi trong nhiéu linh vue, khang dinh mdi dia phuong 13 mot phap
nhan cong quyén, c6 ngudn luc riéng va to chirc bd may phu hop dé ting tinh tu
quan va ty chiu trach nhiém, dugc chu dong tim kiém va huy dong cac nguén von
thong qua cac hinh thirc vay mugn, nhan vién trg trong va ngoai nudc, lién doanh,
lién két, phat hanh trai phiéu dé huy dong von dau tu, nhét 1a dau tu phét trién co so
ha ting & dia phuong.

Tuy nhién huy dong von phai ddm bdo thu tuc, mang tinh kha thi, du doan
rti ro thoi gian t6i dé ng dong thoi gian qua

Cén co cau lai to chirc bd may hanh chinh, gin phan cap quan Iy NSNN véi

phan cip quan 1y kinh té — x4 hoi va hanh chinh. Phéan biét rd day 1a don vi hanh
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chinh co s¢, don vi hanh chinh trung gian; dau la don vi hanh chinh d6 thi va dau la
don vi hanh chinh néng thén dé c6 co s& ddi mGi mot cach co ban va sdu sic hé
thdng chinh quyén dia phuong. Phéan loai cic don vi hanh chinh theo qui mé dién
tich, dan sd, dic diém va chi sd phat trién kinh té, xa hoi 1am co sé cho viéc xay
dung céc chinh sach phu hop véi ting loai don vi hanh chinh. T6 chiic hop 1y, tinh
gon bo mdy, khong nhat thiét & trung wong c6 bd, nganh nao thi dia phuong ciing c6
sO, ban, nganh twong ung; cling khong nhét thiét & dia phuong ciing c6 so, ban,
nganh tuong tmg; ciing khong nhét thiét & dia phuwong nao ciing c6 co quan chuyén
mon thuoc UBND nhu nhau. Hinh thanh hé théng hanh chinh 6n dinh, chuyén mon
hoé cao trén co s& phan dinh rd chiic ndng, nhiém vy, ndi dung cu thé cua chinh
quyén céc cap.

Manh dan 4p dung viéc phan quyén, uy quyén, ty quan v6i muc tiéu 13 1am
cho chinh quyén trung wong chi tip trung strc luc dé thuc hién nhitng chirc ning,
nhiém vu c6 tinh chién luoc quéc gia, ham luong chit xam cao, tim nhin rong. DPéi
v6i chinh quyén dia phuong, ngoai viéc thuc hién nhitng nhiém vu bat budc gin voi
ngudn tai chinh cong tai chd va ngudn tai chinh cong b sung tir cap trén con dugc
thue hién nhimg nhiém vu c6 tinh tw quan do chinh quyén dia phuong tu dé ra phu
hop véi dic thu cua dia phuong, khong trai phap luat. Cach 1am nay vira khang dinh
chinh quyén dia phuong 1a mot bo phan khong thé thiéu dugc khong két cau ciia bo
may Nha nudc, vira dam bao duoc nguyén tic chinh quyén trung wong lanh dao
théng nhat theo Hién phap va phap luat, dia phuong c6 quyén chu dong, sang tao
trong khuon kho phap luat va chiu su kiém tra, giam sat cua trung uong.

Dé tao thé chu dong va tinh doc 1ap tuong dbi ciia NSPP céan nghién ctru mo
rong hon cic quyén tu chil tai chinh cia dia phuong ban hanh mirc thu phi hop, xo4
b6 hinh thirc hd trg theo s6 chénh léch thu — chi , thyc hién bo sung can dbi ngan
sach cho nhitng dia phuong c6 khé khin nhét dira theo céc tiéu thic cu thé vé dan

s6, thu nhap binh quan dau nguoi, vi tri dia 1y, mic do hudng thu cac dich vy cong
3.3.9. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra tai chinh ngdn sdch:

Thuc hién phéi két hop chat ché gitra co quan thanh tra, kiém toan, thanh tra

tai chinh tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sat doi voi don vi thu ndp ngan sach
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cling nhu don vi sir dung ngan sach. Mat khac can xir Iy dy du, kip thoi dbi voi
nhimg c4 nhan, tap thé vi pham theo két lun cia cac co quan co thim quyén vé
thanh tra, kiém tra, kiém toan. Thuc hién cong khai két qua thanh tra, kiém tra, kiém
toan va két qua xtr 1y. Thyc hién ché do trach nhiém doi v6i nguoi dimg dau co
quan, don vi trong cong tadc quan ly, sir dung ngan sach, tai san cong. Theo d6 ngudi
dung dau phai chiu trach nhiém truéc phap lut vé nhimg khoan chi sai ché do, that
thoat, lang phi & don vi dugc giao phu trach. Thuc hién ché d6 cong bd cong khai
NSNN cac cép, cac don vi du toan, cac td chirc NSNN hd tro, cac du an XDCB c6
str dung von ngan sach, cac DNNN, cac qui c6 ngudn tir NSNN, cac quy c6 ngudn
dong goép cua nhan dan dé ting cuong su giam sat cla cac doan thé xa hoi, ngudi
lao dong va nhan dan.

3.3.10. Néing cao trinh dé cdn bg qudn Iy diéu hanh ngan sdch:

Sép xép, b tri doi ngti can bo 1anh dao chu chédt cua nganh du suc trién khai
hoan thanh nhi¢m vu dugc giao theo yéu cau nhiém vu méi, tiép tuc thuc hi¢n cong
tac bo nhiém va bo nhiém lai can bd lanh dao theo qui dinh.

Thudng xuyén bdi dudng nghiép vu bat budc dbi véi timg loai cong chirc
didc biét 1a can bd & x3 va huyén. Thyc hién qui hoach, ké hoach ddo tao dbi véi doi
ngil can bo ngudn; cé ké hoach dao tao bdi dudng cong chirc nganh tai chinh theo
chtrc danh dé chuan hoa doi ngi.

Tém lai, tir khi luat NSNN ra doi, diéu chinh cac di twong hoat dong c6 lién
quan dén NSNN, di lam cho tinh hinh thu, chi NSNN di vao 6n dinh hon, viing
chic hon. NSNN d3 phat huy duoc vai trd ctia minh trong viéc huy dong ngudn tai
chinh dé trang trai hoat dong ciia bd may Nha nudc va diéu tiét vi mé nén kinh té.
Tuy nhién, thoi gian qua, viéc thuc thi luat va cdc vin ban huéng dan thi hanh da
boc 16 khong it nhitng van dé phic tap, doi hoi phai tiép tuc nghién ciru, hoan
chinh. Nhitng giai phap néu trén day dugc rit ra tir vi¢e tim toi nghién ctru va thuc
hién cong tac ctia ban than va dong nghiép, khong han 13 nhitng giai phap t6i vu ma
chi 1a mong mudn gop mot it cong strc dé cai thién tinh hinh quan 1y thu, chi ngan
sach tinh. Qua d6 mudn gdp mot vai y kién dé tham gia xay dung nén tai chinh qudc

gia ngdy cang viing manh, hoi nhap va phat trién.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Qua nghién ctru vé 1y luan va thuc tién vé& quan 1y NSNN cho thiy cong tac
nay c6 y nghia hét siic quan trong trong quan 1y kinh té - x hoi, 1a mot cong cu
quan trong giup nha nudc thuc hién vai trd ciia minh. Va qua nghién ctu thuc té
thdy sy can thiét phai nang cao hiéu qua quan Iy ngan sach & An Giang 14 can thiét
vira dam bao thuc hién nhiém vu chinh tri vira dua quan 1y ngan sach ngay mo tdt
hon.

Mot s6 dé nghi:

1) BG Tai chinh vé bd sung dinh muc chi cho linh vuc van hoa xa hoi, ving
dan toc, ving bién gidi, quan hé ddi ngoai, dong thoi kién nghi Chinh phu xir 1y kho
khan vé tai chinh cac dia phuong do yéu cau birc xtc di thyuc hién trude ( tdn tai cu
thé da néu & muc 2.2.1 trang 33).

2) Pé nghi cac bo nganh khong nén yéu cau cac dia phuong bao lanh vay
vbn dé dau tu cho cac cong trinh thudc ngudn NSTW phai dau tu, vi co thé sém
trién khai cong trinh song s& 1am cho can ddi ngan sach cac dia phuong kho khin
thém, khi tong hop chung ctia ngan sach phan anh khong chinh xac ndi dung chi,
thiéu su ro rang. Péi dia phuong cling xac dinh 16 mic du day 1a nhitng cong trinh
btrc xtic gbp phan ddy manh phat trién kinh té dja phwong, phuc vu truc tiép nhan
dan dia phuong nhung hét sirc can nhac khi lyu chon phwong 4n bao lanh va phai
tinh dén kha ning tra no, tra 13i khong dé anh huong dén can d6i ngan sach.

3) Nhiing tinh bién gi6i thuong 1a khé khan vé ngan sach nén dé nghi thong
nhat thué xuat nhap khau do trung wong quan 1y nhung cin d6i bd sung c6 muc tiéu
cho dia phuong dé ting von dau tu xay dung cac khu kinh té ctra khau, gop phan
chéng buon lau, chuyén dich co cu kinh té khu vuc bién gidi va nang cao doi séng
nhan dan & khu vuc nay, dac biét 1a 6n dinh tinh hinh chinh tri an ninh quéc phong
khu vuc bién gidi. Néu dugc dé lai chinh quyén dia phwong sé tich cuc day nhanh
tién d6 dau tu, tich cuc phéi hop vo1 phia ban bén kia bién mo1 goi doanh nghi¢p

hai bén ting cudng hop tac dau tu.
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4) Bé nghi nghién ctru diéu chinh muc huy dong vén vay XDCB cho céc dia
phuong kho khin (quy dinh khong qua 30% tong von dau tu XDCB).

5) nhiing danh muc trung uong hd tro qua cac chuong trinh muc tiéu, cac du
an dau tu khu cong nghiép, Truong Dai hoc An Giang, Cac bénh vién nén co ké
hoach va cong b tong muc hd trg theo ty 16% hodc theo han muc va thoi gian hd
trg gan lién thoi gian thye hién di 4n ( nhom B khong qué 2 nam)

6) Pé thuc hién lanh manh tinh hinh tai chinh hién nay & An Giang va du strc
dé thuc hién chitrc ning vai tro 1a cong cu dé thiic day ting truong kinh té nhanh can
c6 sy quan triét thong nhat nén can nghién ctru dé& xuat Tinh uy co nghi quyét
chuyén dé vé huy dong von va chan chinh quan 1y tai chinh gan véi chuong trinh
thue hanh tiét kiém, chdng lang phi va tham nhiing.

7) Pé thiic day xa hoi hoa, xuat khau lao dong, phat trién doanh nghiép vira
va nho can xac dinh nhu ciu v6n bd sung hinh thanh cic quy bao ldnh cho cac dbi
tugng va hd tro 13i suat dau tu theo cac quy dinh cua chinh phi. Nguén hinh thanh
cac quy tu ngan sach, ngan hang thuong mai, doanh nghiép.

8) Dé thuc hién tét phan cap khic phuyc ton tai (néu tai myc 2.2.2) dé nghi:
X4y dyng tiéu chi phan cap ngan sich méi v6i quan diém 13 ting cudng phan cip
manh nguff)n thu va nhiém vu chi cho céc dia phuong, vi NSNN thuc chét 1a nham
dam bao va phuc vu lgi ich nhan dan, chinh quyén co s¢ la co quan nha nudc gﬁn
dan nhét, noi d6 sat v6i thuc té nén giai quyét sé tot hon, tao nén gin bo gitta Nha
nudc va nhan dan giam di s6 huyén ( hién nay 13 10/11) phai nhén trg cap tir ngan
sach tinh. Thuc té phan cdp NSNN & An Giang chua c6 sy chuyén bién manh nén
can phai xdy dyng lai co ché phan cap, trudc mét nén xay dung hé théng dir liéu
danh gia su bién dong kinh té cta ting xa, ting huyén, va timg ving 13 co sé cho
cong tac du bao trong cong tac 1p phuwong 4n phan bo. Trong diéu kién chua tinh
toan cu thé cho tung huy¢n, thi xa, thanh phé thi c6 thé phan theo tirng nhém, nhom
d6 thi, nhém nhiing dia phuong, hoidc theo tiéu chi ving kinh té. Phan cip tai chinh
gin v6i phan cip quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, do vay khi thong nhit phai

thie hién nhit quan, dia phuong nao khong thuc hién can phai 1a rd nguyén nhan
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nhim chdng lai tu tudong tranh thi trg cdp ( thuong thong qua kénh ghi bd sung
doanh muc dau tir) dam bao cong bang va ky luat tai chinh. Dy toan dau nam giao
nén lam rd tro cap muc tiéu va trg cdp chi thudng xuyén dé ting cuong cong tac
giam sat va phan anh dung noi dung trg cip, tranh ghi chung chung.

Luén an da trinh bay dugc mot s6 van dé co ban vé 1y luan va thuc tién quan
1y ngan sach & An Giang, néu 1én nhitng wu diém va ton tai, ddng thoi dé ra mot sb
giai phap, kién nghi dé tién t6i nang cao hiéu qua quan 1y ngan sach nha nudc tinh
An Giang.

Do dé tai nguyén ctru c6 ndi dung va pham vi rong nén ludn an khong tranh
khoi nhitng thiéu s6t. Rat mong nhan dugc cac ¥ kién caa Thay, Co va dong nghiép
dé gitip t6i c6 thém kinh nghiém, néu c6 diéu kién s& nghién ctru k§ hon trong thoi
gian toi.

Xin chan thanh cam on.
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