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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai:

Trong nhiéu nim qua, van dé blic xic cua nén kinh té ca nude nodi chung va
tinh An Giang no6i riéng la luoén thiéu von dé doi mai cong nghé hién dai, dé dau tu
phat trién co so ha tﬁng k¥ thuat va xa hdi; trong khi do, tiém nang vé vbn va cac
ngudn lyc khac trong xa hoi con kha 16n nhung chua duoc huy dong cho dau tu
phat trién. Do d6, viéc tim cac giai phap dé huy dong t6t hon ngudn luc tai chinh 14
mot yéu cau thuc té va rat can thiét.

Muc tiéu phét trién cua tinh 1a day manh chuyén dich co céu kinh té. Ting
budc xay dung An Giang tré thanh mot trong nhitng cura ngd giao thuong quan
trong ciia ving dong bang séng Ctru Long hudng ra thi truong khu vuc va qudc té.
Phat trién van hoa xa hoi tuong ximg v&i phat trién kinh té, ting nhanh thu nhap
binh quan dau nguodi, ning cao chit lugng ngudn nhan luc va cac chi sd vé chat
luong cudc sdng. Phat trién kinh té gan véi bao vé moi truong, giit viing an ninh
chinh trj va trat ty an toan xa hoi. Phan ddu dén nam 2010 An Giang phai tién kip
mit bang chung cua ca nudc.

Viéc tim cac giai phap huy dong cac ngudn luc tai chinh dap Gng muc tiéu
phat trién 13 mot trong nhitng nhiém vu trong tim cta tinh An Giang.

Vén dé huy dong vén tir trude dén nay da dugce nhidu ngudi quan tim, phan
tich, dé xuét trén nhiéu linh vuc khac nhau; nhung ¢ ludn van nay, tac gia da cd
gang nghién ciru mot cach c6 hé théng, dua ra cac giai phap cu thé, dong bo, phu
hop voi thyc tién va bén canh do, ciing ¢ phan hy vong day 1a nhirng dé xut thiét
thuc s& dugc ing dung vao thyc tién cta tinh An Giang.

2. Muc tiéu nghién ctru:

Nghién ciru cac luan ctr khoa hoc vé mdi quan hé giira ting trudng kinh té

v6i yéu ciu vé cac ngudn luc tai chinh; nghién ctru kinh nghiém mét s6 nudc trong

viéc huy dong vén cho ting truong va phat trién trong giai doan dau phat trién; du



bao vé yéu cau dé dé xuat cac giai phap huy dong ngudn luc tai chinh phu hop véi
diéu kién cua tinh An Giang la nhitng muc tiéu chinh ctia luan vin nay.
3. Pham vi nghién ciru:

Pham trii vn no6i chung, hiéu theo nghia rong 14 toan bd cac ngudn luc kinh
té duoc dua vao cac hoat dong kinh té xa hoi. N6 khong chi bao gém tién, tai san
hién vat, tai nguyén dét dai... ma bao gdm ca ngudn nhén lyc, gia tri cac loai tai san
v hinh tiém an trong vi tri dia ly, irng dung cac thanh tuu khoa hoc cong nghé, ban
quyén phat minh... con theo nghia hep, 1a tiém luc vé tai chinh ctia mdi c4 nhan,
mdi doanh nghiép, mdi qubc gia. Von duoc dé cap trong pham vi luan vin nay 1a
cac nguén lyc tai chinh va chi gio1 han ¢ céac nguén lyc tai chinh trong nuédc, cu thé
1a trén dia ban tinh An Giang.

4. Phuwong phap nghién ctru:

Phuong phéap nghién ctru chi yéu dugc st dung 13 phuong phap thong ké.
Trén co s& cac s lidu duge thu thap tir nhiéu ngudn, nguoi viét tong hop, phan tich,
danh gia, so sanh... va dya trén cac nguyén tic vé moi quan hé gitra tich liy va dau
tu, gitta dau tu va ting truong kinh té... dé du bao vé kha ning va dé xudt giai phap
huy dong tir tich liy cho dau tu.

5. Luin vin bao gém nhirng ndi chinh sau:

Chuong 1. Co sé 1y luan va kinh nghiém céc nudc dang phat trién trong viéc
huy dong cac ngudn luc tai chinh.

Chuong 2. Thyc trang tinh hinh huy dong cac ngudn lyc tai chinh cho dau tur
phat trién trén dia ban tinh An Giang thoi ky 2000-2005.

Chuong 3. Cac giai phap huy dong cac ngudn lyuc tai chinh cho dau tu phat
trién tinh An Giang thoi ky 2006-2010.

Kién nghi va két luan chung.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM
CAC NUOC PANG PHAT TRIEN TRONG VIEC HUY
PONG CAC NGUON LUC TAI CHINH

1.1. Co s6' 1y luan vé tich liiy von dau tu:

1.1.1. Khai niém:

Vén dau tu phat trién 13 nguén vén dugc sir dung dé xay dung, tao co sd vat
chét cho cac cong trinh kinh té - x3 hoi, ma céac hoat dong do lam tang tiém luc kinh
té, tai tao san pham moi, ting tich liy cho nén kinh té qubc dan va tac dong truc
tiép hodc gian tiép dén cac hoat dong xa hoi khac.

Vén 1a chia khoa, 1a diéu kién hang dau ciia moi qua trinh phat trién. Nhu
vay o thé noi ddi v6i qua trinh san xudt va tai san xuat duéi moi hinh thirc nao, vén
cling giir vai tro khong thé thiéu.

Theo nghia rong, vén bao gom toan bd cac ngudn lyc kinh té khi dua vao
hoat dong kinh té - xd hoi. Do d6, vén khong nhimg bao gdm tién von, cac tai san
hién vat nhu may moc, vat tu hang hoa, lao dong, dat dai, hAm mo, song, bién...
duoc con ngudi khai thac va stir dung; ma vén con bao gdm cé gia tri cua nhiing tai
san vo hinh nhu vi tri dia 1y, thanh tyu khoa hoc va cong nghé, quyén phat minh
sang ché, tri tué ctia nguoi lao dong... duoc sir dung vao qué trinh dau tu cho nén
kinh té. Con theo nghia hep, von 1a tiém luc vé tai chinh cia mdi ca nhan, mdi
doanh nghiép, mdi qudc gia.

Cac ngudn von c6 thé chuyén héa cho nhau va bién thanh tién mit trong
nhimg trudng hop nhét dinh. Vén duoc Iuu chuyén tir nganh nay sang nganh khac,
tir viing nay sang vung khac hodc bién doi hinh thai s& hiru giira cac thanh phan
kinh té. Van d& quan trong 13 phai biét khai thac cic ngudn vdn tiém tang dé phuc
vu cho sy phat trién ctia mdi doanh nghiép, dia phuong hay mdi quéc gia.

*1.1.2. Néi dung cdu thanh ciia von dau tie phat trién:

No6i dung cua von dau tu phat trién dugc cau thanh boi cac nguon sau:



1.1.2.1. Vbn dau tu cac cong trinh kinh té (str dung vao muc dich san xuét
kinh doanh):

- Pau tu méi (dau tu theo chiéu rong):

DPau tu méi 1a dau tu dé xdy dung méi cac cong trinh trong diém, xay dung
moi cac xi nghiép phuc vu san xuat kinh doanh. Két qua ciia viéc dau tu nay 1a lam
tang thém sb luong, nang luc san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép va cua nén
kinh té.

- Pau tu hién dai hoa (dau tu theo chiéu sau):

Pau tu hién dai hoa 12 dau tu dé d6i mdi trang thiét bi, cong nghé, cai tién ky
thuat, khoi phuc tai san cd dinh. Pay 1a khoan chi dau tu xay dung lai toan bd hoic
tirng phan cac cong trinh dang phat huy tac dung nhung do trong qua trinh sir dung
bi gidm gia tri st dung va gia tri.

- Gop vbn lién doanh:

Pay 1a khoan chi gan lién véi su can thiép ctia Nha nudc vao linh vuc kinh
té, 1a viéc dau tu ctia Nha nude dudi hinh thire gbp vén cb phan hodc lién doanh.
Bang khoan gop von nay, Nha nudc dam bao dau tuw vao mot s6 linh vuc san xuét
kinh doanh cén thiét tao diéu kién cho su phat trién kinh té - x3 hoi. Mat khac, Nha
nuéc phai dam bao cho sy phat trién co cdu kinh té hop 1y va giit vitng cac mdi
quan hé can d6i nham kich thich ting trudng kinh té ¢ muc d6 cao.

- HO tro vén cho cac doanh nghiép san xuét kinh doanh:

Viéc hd trg nay ciing gan véi su can thiép ctia Nha nudc. Khoan chi nay thyc
hién theo phuong thirc khong hoan lai hay hoan lai va muc dich cua su hd tro cling
12 nhim dam bao cho sy phat trién kinh té - xa hoi va cho su phat trién co cau kinh
té hop 1y.

1.1.2.2. Vbn xay dung két cdu ha tang kinh té - x4 hoi:

Vén xay dung két cdu ha tang kinh té - x4 hoi 1a nham muc dich cung ¢ va
phat trién hé thong co so ha tAng cua nén kinh té - xa hoi khong c6 kha ning thu hdi

von. Bao gom:



- Pau tu xay dung co so ha ting kinh té nhu: dudng x4, bén cang, san bay, hé
thdng thuy loi, cau cdng, cac cong trinh thuy bo, ning lugng, vién thong, cic nganh
cong nghi¢p co ban...

- Pau tur xay dung co s& ha tAng x3 hoi nhu: cac cong trinh cong cong, vin
hoa, gido duc, y té, xa hoi, hanh chinh va cic cong trinh trong diém phuc vu cho
phuc loi x3 hoi khac 6 tinh chét str dung 1au dai va bén vimg.

Thuc chit vén xay dung két ciu ha tﬁng kinh té - xd hoi dam bao tai san xudt
gian don va tai san Xuat mé rong tai san ¢ dinh cho cac nganh san xudt vat chat va
phi san xuét, c6 y nghia quyét dinh dbi v6i su phat trién ciia nén kinh té va xa hoi.
Su tham gia cia Nha nudc vao cac linh vuc néu trén c6 ¥ nghia rat quan trong doi
v6i su phat trién kinh té - x4 hoi ndi chung va cua khu vure kinh té ngoai qudc doanh
noi riéng. Boi no kich thich dau tu, giam chi phi san xuat, mo rong thi truong, ting
cudng kha ning canh tranh, dong thoi tao ra cc trung tdm kinh té.

1.1.2.3. Vén hd trg phat trién duéi hinh thie tin dung Nha nuée cho cc cong
trinh kinh té:

Pay 1a khoan vén chi cho quy hd trg phat trién nham thuc hién cho vay uu
dai ddi voi cac nganh nghé, du an can wu dii. Quy hd tro phat trién 13 mot t6 chirc
tai chinh cua Nha nudc, hoat dong khong vi muc dich lgi nhuén, dam bao hoan von
va bu dap chi phi, ¢6 tu cach phap nhan, c6 von diéu 18, c6 con diu, dugc mo tai
khoan tai kho bac Nha nudc va cac ngan hang trong va ngoai nudc, duoc mién nop
thué va cac khoan nop ngan sach Nha nuéc dé giam 13i suat va chi phi.

Nguén hinh thanh ctia quy hd trg phat trién gdm vén diéu 1& va vén huy
dong. Vén diéu 18 do Nha nude cép, von huy dong gom vén vay tir viéc phat hanh
trai phiéu Chinh phu va tiép nhan ngudn vén ODA, tiét kiém buu dién, bao hiém x4
hoi va cac ngudn von hop phap khac dé cho vay lai.

Trén co so nguén von tiép nhéan va huy dong, quy hd trg phat trién thuc hién
hd trg dau tu theo chinh sach cua Nha nudc.

1.1.2.4. Vén dy trit Nha nudc: nham dam bao an ninh kinh té khi c6 nhiing

bién dong vé kinh t€ - xa hoi:



Trong nén kinh té thi trudng, do tinh tu phat vén co ctia né cé thé phat sinh
nhitng mét can d6i anh hudng dén su phat trién kinh té - xa hoi. Cho nén céan thiét
phai c6 vbn du trit Nha nude. Dy triv 1 mot tat yéu khach quan trong doi séng kinh
té - x4 hoi. Von dy trit Nha nude duoce st dung véi muc dich diéu chinh céac hoat
dong thi truong, diéu hoa cung cau veé tién, ngoai t€ va mot s6 mit hang thiét yéu,
on dinh gid ca. Trén co s do, ddm bao sy hoat dong 6n dinh cta nén kinh té - xa
hoi, giai quyét nhitng hau qua, cac trudong hop rii ro bat ngd xay ra lam anh huong
dén san xuat va doi séng cua xa hoi. Dy trir cia Nha nudc duoc thuc hién dudi hinh
thirc hién vat va gia tri.

1.1.3. Bdc diém cia vén dau ti phat trién:

- Vén dau tu phat trién c6 quy mo 16n va chiém ty trong 16n trong toan bo
von x4 hoi.

- Vén dau tu phat trién 13 khoan chi tich liiy (phat huy tic dung trong thoi
gian dai), chiing lam gia ting sb lugng va chét luong tai san cd dinh, gia tang gi tri
tai san c6 dinh cho nén kinh té qudc dan va 13 nén tang cho su phat trién cta nén
kinh té qudc dan.

- Vén dau tu phat trién duoc huy dong tir nhidu ngudn nhu: vén ngan sach
Nha nudc, von doanh nghiép Nha nude, vén doanh nghiép ngoai quc doanh, vén
tin dung, von FDI, von ODA...

- Trong diéu kién phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan khong
han ché vé quy mo, sb lugng va linh vyc hoat dong thi ty 1€ chi cho dau tu phat trién
cta tai chinh céng c6 xu hudng giam vé sb twong ddi nhung vin ting vé sb tuyét
doi.

1.2. Ngudn vén va qua trinh tich lily von dau tur:

1.2.1. Nguon von dau tu:

Nguén vén dau tu bao gdm:

1.2.1.1. Ngudn von dau tu trong nudce: bao gom:

- Vén ciia ngan sach Nha nudc.

- Vén ctia doanh nghiép Nha nudec.



- Vén ctia doanh nghiép tu nhan, ca thé.

- Céc loai von tin dung.

- Von khéc.

1.2.1.2. Ngudn von dau tr nude ngoai: bao gom:

- Vén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI).

- Vbn dau tu gian tiép tir nudc ngoai nhu: von ODA, vay tir ngan hang thé
gidi, ngan hang phat trién chau A. ..

- Von khéc.

1.2.2. Qué trinh tich lily von dau tu:

Qua trinh tich lily vén dugc chia thanh 3 khau do la:

- Tiét kiém.

- Huy ddng tiét kiém va hé thong tai chinh.

- Pau tu.

Tiét kiém nodi 1én tiém ning cta sy gia ting von. Néu tiét kiém duoc nhung
lai & dudi dang vang, ngoai t€ manh, bat dong san... dé cat gifr thi tiém nang vé su
gia ting von d6 khong dugc thuc hién, khong dugce phat huy. Tiém ning nay chi
dugc thuc hién khi tiét kiém duoc chuyén hoa thanh du tu thong qua hé thong tai
chinh hodc truc tiép chuyén thanh dau tu.

Quy trinh tich liy von

VI Huy dong tiét kiém v
Tiet kigm vio hé thong > Putu
Cat gir Tich lity von

(vang, d6la, bat dong san)

- Huy ddng vbn qua cac thé ché tai chinh 13 mot kénh quan trong dé thu hut
tiét kiém cta cac cd nhan, t6 chirc khong truc tiép tién hanh dau tu san xuat, kinh

doanh.



- Pau tu sé 1a ting von cho nén kinh té va 1a mot trong nhitng yéu td quyét
dinh dén GDP tiém nang va ting truong kinh té.

Do vay, khi d& cap dén cac giai phap vé von cho ting truong, phai dé cap
dén ca 3 khau 1 nang cao tiét kiém tirc ning cao tiém ning, chuyén tiém ning thanh
dau tu mot cach tdi da va co hiéu qua, qua cac kénh tryuc tiép va gian tiép. Tac dong
lién hoan cua 3 khau nay 1a: dau tu hiéu qua s& nang tich lily, ting tiét kiém, huy
dong tét thi dau tu ting 1én.

Tiét kiém trong nudc c6 thé chia thanh 2 ngudn chinh: tiét kiém cua tu nhan
va tiét kiém cua Chinh phu.

1.2.2.1. Tiét kiém va dau tu & khu vyc tu nhan:

a) Tiét kiém cta tu nhan:

Tiét kiém chinh 13 phan con lai cua thu nhap sau khi chi cho tiéu dung. Do
d6, khi nghién ctru tiét kiém cac nha kinh t& hoc thudng nghién ctru gian tiép thong
qua hanh vi tiéu dung ctia h dan cu.

Nhitng déng co chinh tac dong dén hanh vi tiét kiém:

- Pong co tiét kiém nham diéu hoa tiéu diung trong ca chu trinh cudc sdng:
nhimg nghién ctru gan day cho thiy tiéu dung (hay tiét kiém) phu thudc vao thu
nhap hién tai, thu nhap tuong lai du tinh, cta cai tich trit, ban tinh tiét kiém va 1ai
suat thue. Ban tinh tiét kiém duoc hiéu 1a su hy sinh tiéu dung hién tai dén mot mirc
nao dé dé ddi 13y sy gia ting tiéu dung trong twong lai. Diéu nay d6i khi duoc dung
dé giai thich sy hinh thanh tang 16p tu ban & cac nude theo kinh té thi trudng. Theo
gia thuyét ky vong hop 1y, thu nhép twong lai du tinh ciing 12 yéu t6 quan trong anh
hudng dén cac quyét dinh tiéu dung.

- Tiét kiém nham dé phong bét tric: dong co nay gan lién v6i ban chit ngai
mao hiém va rui ro cia tuyét dai da s dan chung trong méi truong cudc sdng nhur
khong chic chin vé thu nhap (that nghiép, mat mua...), khong chic chin vé cac
khoan chi ti€u (tai nan, bénh tat...).

- Pong co d¢ lai tai san thira ké cho thé hé sau cang 16n thi nhu cau tiét kiém

cang cao.



O nhitng nude phat trién, hé thong bao hiém x4 hoi tét va kha nang cho vay
ctia ngan hang 16n, dong co tiét kiém dé diéu hoa tiéu ding cho ca chu trinh cudc
song 1a manh nhét. Con ¢ nhitng nuéc dang phat trién, dong co tiét kiém dé phong
bat tric chiém wu thé, do ¢ cac nudc nay thu nhap dau ngudi thap, khong 6n dinh,
hé théng bao hiém x4 hoi chua phat trién.

b) Pau tu tryc tiép cua khu vure tu nhan:

Doanh nghiép tu nhan s& quyét dinh hanh vi dau tu truc tiép cta minh dya
vao cac yéu té chinh sau:

- Lai suét thuc: 13i sudt thuc phan anh gia cia dong von, 14i suat thyc cang
cao thi von cang dit va néu cac diéu kién khac khong d6i thi s& 1am giam nhu ciu
dau tu.

- Luong lao dong va von vat chét hién c6: nhu cau dau tu ty 1¢ thudn véi s6
luong lao dong san co va ty 1& nghich véi luong von vat chit hién c6 cia doanh
nghiép, néu cac diéu kién khac khong doi.

- Co hoi dau tu (céu san phém, co ché dau tu, chinh sach phat trién cong
nghé...) cang nhiéu, lgi nhudn san xuét s& cang ting va do d6 nhu cau dau tu ciing
tang.

- On dinh kinh t& vi mé (lam phat thap...) s& lam giam rui ro cho cac nha dau
tu va do do, c¢6 tdc dung manh dén viéc khuyén khich dau tu.

1.2.2.2. Tiét kiém va dau tu ctia ngan sach Nha nudc:

Ngan sach Nha nudc 1a cong cu dé Chinh phit ¢6 thé duy tri bd may hoat
dong cia minh va tién hanh céc chinh sach kinh té thong qua céc chinh sach phan
phéi lai va dau tu.

- Tiét kiém cta ngan sach cho tich liiy va dau tu: tiét kiém cua ngin sach
bang thu ngin sach trir di phan chi thudng xuyén. Tuy diéu kién kinh té, kha ning,
t6 chirc bd may Chinh phii ciia méi nudc ma ty trong chi tiéu thudng xuyén va ty
trong chi cho tich lity va du tu phat trién khac nhau.

Mot chi tidu khac ciing rt quan trong nhung khong do luong duoc 1a chat

lwong dau tu caa Chinh phu. Trong nén kinh té thi trudng, dau tu ciia Chinh phu tp



trung cho co sé ha ting va cic cong trinh phic loi cong cong. Mot trong nhimg
phuong phap do chit lwong cua ddu tw Chinh phu 13 sir dung phuong phap dinh
lwong, nhu bang can ddi lién nganh dé xac dinh nhitng nat ¢ chai, tirc 1 nhitng san
pham ma dau tu vao do s& dem lai hiéu qua cao nhat.

- Tac dong qua lai gitra tiét kiém, dau tu ciia ngan sach véi tiét kiém dau tu
trong nudc:

Nha nudc cé thé ting chi cho dau tu phat trién bang cach ting thu hodc giam
chi thuong xuyén, hodc vay trong va ngoai nude. Néu Nha nude vay trong nude dé
trang trai cac khoan chi cho dau tu phat trién thi tong dau tu xa hoi thuong khong
thay d6i ma chi c6 sy thay d6i co cdu giita dau tu tu nhan va dau tu Nha nude. Néu
giam chi thudng xuyén hodc vay nudc ngoai dé dau tu cho ha ting co so thi s& lam
ting tong murc dau tu xa hoi. Tuy nhién, viéc giam chi thuong xuyén hodc vay nudc
ngoai dé dau tu cho co sé ha ting khong phai lac nao ciing thue hién duoc.

Do vay, ddi v6i nhitng dy an xdy dung co s ha ting chua du siic hap dan
cac nha dau tu trong va ngoai nude chu dong bo von, thi vai tro kich thich ctia Nha
nuée dudi dang von “mdi” c¢é tac dung rat 1on dbi véi viée thu hut cac ngudn von
dau tu cua doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Thé nhung, viéc cai cach co ciu dau tu d6i khi co tic dong lam thay doi hanh
vi tiét kiém va dau tu cua cac khu vuc khic ngoai ngan sach. Chang han viéc day
manh dau tu Nha nuée cho ha tﬁng co so, dic biét 1a dau tu vao nhirng diém nat cd
chai s€ co tac dong kich thich tiét kiém va dau tu cta khu vuc tu nhan va ké ca khu
vuc du tu nudc ngoai.

1.2.2.3. Mbi quan hé giira ngan sach Nha nudc va dau tu caa doanh nghiép
Nha nudec:

Vi Nha nudc 1a chu sé hitu cia cac doanh nghiép Nha nudc nén mbi quan hé
gitra ngan sach Nha nudc va dau tu cua cac doanh nghi¢p Nha nudc khé dic biét.
Ly thuyét va thuc té cho thiy ring Nha nudce khong nén dau tu tran lan ma chi tap
trung c6 chon loc vao mot sd nganh then chdt dé nam giit vai tro chu dao va dau tu

vao ha tang co s¢ noi ma co ché thi truong c6 khuyét tat.



Pé tang kinh phi cho dau tu phat trién va tang hiéu qua dau tu, Nha nude can
day manh cai cach doanh nghiép, nim nhiing nganh then chét, con lai thuc hién co
phan hoa, ban, khoan, cho thué doanh nghiép Nha nuéc, dé tap trung von cho céc
linh vuc can thiét cling nhu dau tu cho ngudn nhan lyc.

1.2.2.4. Huy dong von nhan rdi thong qua hé thong tai chinh:

Chi mdt phan tiét kiém trong cong ching 1a duoc dung cho dau tu truc tiép,
phé”m con lai ndm dudi dang nhan rdi. Muén tan dung nguén von nay, can co nhitng
tién dé kinh té va thé ché dé thu hut qua hé thdng tai chinh.

- Tién dé kinh té: 6n dinh kinh t& vi md, cai cach hé théng ngan hang, co
chinh sach ty gia phii hop nham ctng ¢ niém tin ciia dan vao dong tién Viét Nam
1a tién dé dé thu hat von dau tu tir cac doanh nghiép trong va ngoai nude. Ngoai ra,
viéc duy tri murc 13i suat thuc duong ciing 13 yéu t6 quan trong dé khuyén khich dan
cu guri tiét kiém vao ngan hang.

- Tién dé thé ché: thay vi cat giir vang, d6la hodc cac hang héa c6 gia tri
khac, nguoi dan s& giri tiét kiém nhiéu hon néu tin vao hé théng huy dong von: hé
thdng céc thé ché tai chinh. Do véy, can cai to triét dé hé thong thé ché nay sao cho
thuan lo1, c6 kha nang cung cép cac dich vu tai chinh c6 chét luong cao, nham tao
cho nguoi dan co6 thoéi quen sir dung cac dich vu ngan hang va tai chinh do.

1.3. Vai tro ciia von diu tw phat trién:

- Tang tiém luc cua nén kinh té qudc dan. Vén dau tu phét trién s& c6 tac
dung day manh phat trién kinh té - xd hoi va dan dén tang loi tic qudc gia. Viée
tang loi tirc qudc gia lai ddy manh viéc tao 1ap von tiép tuc théng qua doanh loi va
tiét kiém, dau tu & muc cao hon. Tién trinh nay duoc dién ra theo con dudng tich tu.
Qua trinh dau tu phat trién - tao von tiép tuc dién ra s& lam ting tiém luc cta nén
kinh t& qudc dan.

- Phuc vu cho céc chién lugc phat trién kinh té - xa hoi. Qua trinh phat trién
ctia xa hoi lién quan dén viée sir dung tai nguyén, cia cai, hé théng quan ly... Phat
trién kinh té - xd hoi khong thé ty van dong di 1én néu khong co von hodc thiéu von,

cling nhu néu khong co6 sy tao von hodc tich tu von.



- G6p phan thay ddi co cau kinh té theo hudng cong nghiép héa - hién dai
hoa. Cong nghi€p hoa - hién dai hoa 1a thuc hién sy tang tbe, tang ty trong hoat
dong san xuat cong nghiép cing v6i qua trinh khong ngimg d6i méi ky thuat - cong
ngh¢ va hién dai hoéa toan nén kinh té noéi chung. Pé thyuc hién van dé nay thi diéu
dau tién 13 phai c6 von va voi sd luong rat 10n.

- Gop phan chuyén dich co ciu kinh té - x3 hoi, dic biét 13 trong ndéng nghiép
va nong thon. Trong diéu kién kinh té Vi¢t Nam hién nay, nong nghi¢p con lac hau,
phuong tién san xuit con thé so, san pham lam ra dugc ban chi yéu ¢ dang so ché,
ham luong k¥ thuat thép. Do do, dé thay doi phuong tién san xuét, ap dung tién bo
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét, ning cao gia tri san pham 1am ra thi rt can von dau
tu.

Nhu vay, von dau tu 1a mot trong nhimng yéu té quan trong thuc day su phat
trién kinh té - x3 hoi. Ngoai chinh sach dung, chién lugc ti wu... thi vén 1a didu
kién, 1a cong cu tat yéu dé thyc thi nhiing dinh huéng thanh hién thyc 1a kinh té - xa
héi cting phat trién.

1.4. Chinh sach huy ddng von ciia cic nwée dang phat trién:

1.4.1. Ddc trung thi truwong tai chinh tai cac nwoc dang phat trién:

- Vi thu nhép thp nén ngudn tiét kiém co han, hon nira, con khoang cach rat
xa giita i suat tién guri va 1ai suat cho vay, i suét tiét kiém thap khong hap dan
ngudi dan tiét kiém.

Pay 1a mot nguyén nhan cin ban 1am mot s6 luong 16n cua cai trong dan ton
tai dudi dang kim loai quy hiém hodc vat dung c6 gia tri hodc nha, dat... ma khong
duoc dua vao diu tu san xuét.

- Viéc thiu thong tin vé gia ca va sd luong ngudn von di 1am giam kha ning
tich tu von ctia nén kinh té, kha nang dinh hudéng nguén von tiét kiém mot cach hiéu
qua.

- Thi trudng khong phong pht, manh min, quy mé nho, thé ché, cong cu tai
chinh chua da dang. Do vay, luong cac giao dich xay ra khong du dé do ludong dugc

chi phi co hoi ctia cac loai hinh vén thay thé.



- Rui ro thuong xay ra d6i voi cac tai san tai chinh, viéc chuyén doi sang tién
mit cta cac khoan tién guri con gap nhiéu kho khan, chinh sach cia Chinh phu lai
hay thay d6i ma khong dugc bao trude. Nhimg bién doi ndy, du 13 vé chinh trj hay
kinh té déu anh huéng dén hé thdng tai chinh, nhat 1a trong bdi canh co cu lai suat
khong duoc tu do thay doi theo sy dao dong cua ty gia hdi doai va lam phat.

1.4.2. Chinh sach khuyén khich tiét kiém tw nhan cia cdc nuwée dang phdt
trién:

Céac nudc dang phat trién thuong thong qua cac cong cy, chinh sach gian tiép
khuyén khich viéc tiét kiém cua dan cu:

1.4.2.1. Chinh sach thué:

Chinh phu thudng thong qua chinh sach thué dé tac dong dén ty suét thu hoi
von, tir d6 khuyén khich tiét kiém. Tuy nhién, trén thuc té, viéc giam hay tang thué
1am ting hay giam hiéu suit ctia von dau tu lai khong rd rang. Vi du nhu viéc niang
cao lai suat tiét kiém do giam thué thu nhap liéu c6 goép phan ting hay lai khién
ngudi din han ché tiét kiém? Vi voi ty sudt thu hdi vn cao hon, ngudi dan chi can
tiét kiém it hon trudc ddy ma van giir dwgc mirc tiéu ding nhu dy kién.

Tuy nhién, néu st dung chinh sach thué dé kich thich tiét kiém thuong lam
giam ngudn thu ngan sach, doi hoi ting ngudn thu khac hoic giam chi tiéu cua
Chinh phu hodc bi tham hut ngan sach. Néu viéc cat giam chi ti€u nay thude phﬁn
chi thuong xuyén cua ngan sach thi giam thué lai co tac dong tich cuc, con néu
thudc phan chi dau tu ctia Chinh phu thi chua chic da o lgi cho toan bo nén kinh
té.

1.4.2.2. Chinh sach 13i suat:

Nhu d4 n6i & trén, anh huong cua 13i suat d6i voi tiét kiém rat nho, dic biét &
cac nude phat trién. O cac nude dang phat trién, anh huéng nay cé 16n hon. Tuy
nhién, tac dong chinh cua viéc duy tri 13i suat thuc dwong 1a nham dam bao cho
ngudi giri tiét kiém khong bi mat von do lam phat. Vi vdy, ho s& gitr tiét kiém dudi
dang tién giri ngan hang hon 13 céc tai san khac (vang, ngoai té, bat dong san...), du

khong bi anh hudng bdi lam phat.



1.4.2.3. Chinh sach 6n dinh méi truong kinh té vi mé:

Moi truong 6n dinh, kiém ché lam phat, ngoai hdi dugc kiém soat 1a mot
diéu kién hét strc quan trong, dong thoi 13 trong tAm ciia cac chinh sach tai chinh &
cac nudce dang phat trién, nham ting hiéu qua str dung von, ting kha ning tich liy.

1.4.3. Chinh phii thuc hanh tiét kiém:

Vi céc thé ché tai chinh trung gian hoat dong kém, thiéu mét thi truong von
hoan hao, Chinh phu cac nuéc dang phét trién thudong chi dong danh mot phan
ngan sach dé sin sang cung cap nhu mot ngudn von tin dung mém, ting thém niém
tin cho khu vuc tu nhan vao hé théng tai chinh.

Pau tu cia Nha nude v6i tu cach 1a mot phan bu cho dau tu tu nhan s& gop
phan nang tong cau hang hoa tu nhan, kéo theo ting cau vé dich vu va yéu tb dau
vao. Bang cach do, san lugng cua cac nganh déu ting 1én va ngudn tiét kiém tich
lity dau tu cling sé tang 1én.

1.5. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam:

Theo kinh nghiém ctia cac nudc dang phat trién cho thiy, trong thoi ky dau
thuc hién chién lugc cong nghi¢p hoa, thi nguén von dau tu cla ngan sach Nha
nuéc chiém ty trong 16n trong tong dau tu toan xa hoi. O giai doan nay, do khu vuc
kinh t tu nhan con yéu trong khi chinh sach thu hat von dau tu chua hoan thién,
moi trudng kinh t& chura on dinh nén Nha nuéce phai ting cudng quy mo von dau tu
phat trién tir ngan sach Nha nudc dé tao da cho tién trinh céng nghiép hoa. Bi déi
v6i su gia ting quy mo thi co cau chi du tu ciing rat da dang dé dap ung véi nhu
cau thuce tidn d3t ra, nhu chi ho tro, chi thue hién cac chuong trinh, muyc ti€u kinh té
- x4 hoi... Quy md chi dau tu phat trién ciia Nha nudc s& giam dan theo mirc do
thanh cong cua chién luoc cong nghiép hoa va mirc d6 phat trién cta khu vuc kinh
té tu nhan. Khi d6, chi dau tu phat trién ciia Nha nudc cha yéu tap trung vao diéu
chinh nham dat t6i sy 6n dinh cua kinh t& vi mé va cac khoan chi cho vay chi dinh,

chi thyc hién chuong trinh muyc ti€u kinh té - xa hdi s€ dugc cat giam.



Chwong 2

THU'C TRANG TINH HINH HUY PONG CAC NGUON LUC
TAI CHINH CHO PAU TU PHAT TRIEN TREN DIA BAN
TINH AN GIANG THOI KY 2000-2005

2.1. Tiém niing kinh té:

2.1.1. Vi tri dia I - tiém néng kinh té xa hgi:

An Giang 13 mét tinh TAy Nam ctua T qudc, nim trong ving ddng bang
song Ctru Long, ndm gitra hai dong séng Tién, song Hau va doc theo hitu ngan song
Hau. Phia Dong Bic giap tinh Pong Thap, phia Tay Béc giap Campuchia v6i dudng
bién gidi dai gﬁn 100 km (c6 ctra khéu quéc té Tinh Bién thudc huyén Tinh Bién va
ctra khau quéc té Vinh Xuong thuéc huyén Tan Chau va khu kinh té ctra khau
Khanh Binh thudc huyén An Phu), phia Tdy Nam gidp tinh Kién Giang va phia
DPong Nam giap thanh phd Can Tho.

Dién tich toan tinh 13 3.406 km?® bang 1,05% dién tich toan qubc va bing
8,71% dién tich toan ving ddng bang song Ciru Long (dung tht 4 trong ving). Hién
¢6 11 don vi hanh chinh truc thudc bao gém thanh phé Long Xuyén, thi xa Chau
Pdc va 9 huyén 1a An Pha, Chau Thanh, Chau Phu, Cho Mdéi, Pha Tan, Thoai Son,
Tri Ton, Tinh Bién va Tan Chau véi 154 don vi xa, phuong, thi tran. Puong bo voi
truc chinh la Quéc 16 91 ndi véi Qué)c 16 2 cua Campuchia; song Tién va song Hau
1a nhitng tuyén giao thong dudng thuy quan trong tao nén mot hé théng giao thong
ndi cac tinh trong ving dong bang song Ctru Long véi cic nude Campuchia, Lao,
Théi Lan va vung bién bong. Day 1a mot diéu kién hd trg cho viéc md cira, hoi
nhap va phat trién ciia toan ving véi cac nude trong khu viee ASEAN.

Vé6i 73% dién tich 1a dat phi sa mau m& tir hai nhanh song Tién va song
Hau, dién tich mat nudc ngot 16n, An Giang cé thé manh vé san xuét lua gao va
thuy san. Hién nay, san luong lta ciia An Giang 16n nhét toan ving (hon 3 triéu tin
nam 2004); san luong khai thac thuy san dung thtr ba, trong d6 san lugng thuy san

nudi trong theo dia phwong 16n nhét toan quéc.



Ngoai ra An Giang con ¢ rung, nui va tai nguyén khoang san, nhitng di tich
van hoa vat thé va phi vat thé 1a nhiing diéu kién tot dé tinh c6 thé phat trién mot
nén kinh té ¢6 tinh chu luc xen 1an tinh da dang. Ngoai nhiing tiém nang vé khoang
san, ving nui An Giang con c¢6 nhiéu danh lam thing canh, di tich vin hoa - lich sir
va hé thdng dong thuc vat phong phu 1a nhimg diém du lich c¢6 kha ning thu hat
dugc luong khach du lich 1on.

Tinh An Giang nam trong khu vuc mang dic trung khi hau nhiét déi gio
mua, c6 2 mua rd rét trong nam: mua khé va mua mua. Riéng mua mua, nudce 1
hang nam ngdp tr 1 - 2,5 m, dac biét c6 khu vuc ngap téi hon 3,5 m. Khi héu, thay
van ctia An Giang rat thuan loi cho phat trién nganh nong, 1am, thuy san; can chi y
t61 viée "séng chung vé6i 1", tranh thu cac ngudn loi tir ngudn nude i nhu phu sa,
viéc diéu chinh dong chay.

Tinh An Giang c6 6 nhom dét chinh gdm 37 loai dét, trong d6 nhoém dat phu sa
ngot va pht sa c¢6 phén chiém 72% dién tich tu nhién. Phan 16n dat dai ctia An Giang rat
mau md, c¢6 do thich nghi canh tac rong, phti hop voi nhiéu loai cay luong thuc, cdy dn
trai, mot sd cay cong nghi¢p nhiét déi va mat phﬁn dién tich c6 kha nidng danh cho chan
nuoi.

V& khoang san: tinh An Giang c6 cac loai khoang san chu yéu phuc vu cho
san xuat vat liéu xay dung, voi trlt lugng udc tinh nhu sau: da Granit: 7.046 triéu m’
phan bd tai Tinh Bién, Tri Tén, Thoai Son; da cat két: 400 triéu m® & Tri Ton; sét
gach ngoi: 40 triéu m’ phan b rai rac & cac huyén, thi trong tinh; cao lanh: khoang
2,5 tridu tan ¢ Tri Ton; than bun: trit lugng khoang 16,4 triéu tan trong long song
C6 & Tri Ton, Tinh Bién va mot sd khoang san khac nhu: cat nai, nudc ngﬁm, nudc
khoang...

2.1.2. Thyec trang kinh 1é xa hoi:

2.1.2.1. Quy mo kinh té:

Toéng GDP cta An Giang nim 2004 theo gia thyc té 13 15.604 ty dong, bang
11,8% toan ving doéng bang song Ctru Long va gan bang 2,2% so ca nudc (nim

1995 1an luot 13 11,7% va 2,4%). Néu so vé quy mo trong ca nudc thi nim 2004 An



Giang xép tht 7 (sau thanh phd Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Ha Noi, Hai
Phong, Pong Nai va Thanh Hoa) va dtng dau ving déng bang song Ciru Long.
2.1.2.2. Tang truéng kinh té:

Téc d6 tang truong binh quan thoi ky 1996-2003 cta tinh An Giang van duy
tri & mtrc cao hon so ca nudc (7,3%) nhung chi cao hon 1,05 lan va cao hon 1,3 lan
toan ving dong bang séng Ciru Long (5,5%). Trong d6 nganh ndng, 1am, thuy san
dat muc ting truong thap bat ngd & mirc 2,76%, nganh cong nghiép - xay dung co
muc ting truong kha quan & muc 11,42% cao hon so véi ca nude, dang cha ¥ nhat
1a sy tang truong rat manh cua nganh dich vu voi mirc 11,15% (gﬁn gép 2 1an so ca
nuéc) va gip gan 2.4 1an téc do tang truong cua khdi nganh san xuat.

Bang 1. Ting trwéng kinh té ciia An Giang so ca nwéc va dong bang song Ciru
Long

K an o . Ty 1€ toc do ting trudén
Toc d¢ ting trutng (%) digh vu trén sin xudt (°/§)
1996- | 2001- = 1996- @ 1996- | 2001- & 1996-
2000 | 2003 | 2003 | 2000 | 2003 | 2003
Ca nudc 6,95 7,06/ 699 072| 085 077
DPdng bang song Ciru Long 625 5,07 581| 074 1,00/ 0,83
An Giang 6,88 8,00 730/ 298| 1,71| 237
- Nong, 1am, thuy san 1,96 4,10 2,76
- Cong nghié¢p - xay dung 11,36 11,52 11,42
- Dich vu 11,61| 1039| 11,15

Ngufin: Téng cuc Théng ké, Bé6 Ké hoach va Pau tw, Cuc Théng ké An

Giang.

2.1.2.3. Co céu kinh té:

Nhin tong thé trong giai doan 1996-2004 vé co ciu nganh thay rang: ty trong
ctia khdi nganh nong, 1am, thuy san da tir 53,6% nam 1995 giam xudng 37,9% nim
2003 (giam 15,7 diém phan tram); ty trong ctia khéi nganh cong nghiép - xay dung
tang cham tir 11,73% nam 1995 ting 1én 11,98% nam 2004 (ting 0,25 diém phan
tram); dich vu tang nhanh tir 34,68% nam 1995 ting 1én 50,12% nam 2004 (tang
gan 15,44 diém phan tram).



Bang 2. GDP va co cAu GDP tinh An Giang thoi ky 1995-2004

Pon vi: ty dong.

Chi tidu 1995 2000 2004 | ‘haydoi

sau 9 nam

GDP 5.516,1 9.472,2 | 15.603,8

- Nong, 1am, thuy san 2.955,9 3.937,3 5.913,4

- Cong nghi¢p - xay dung 647,1 1.057,9 1.869,8

- Dich vu 1.913,1 4.477,0 7.820,7

Co ciu (%) 100 100 100

- Nong, 1am, thuy san 53,59 41,57 37,90 -15,69

- Cong nghi¢p - xay dung 11,73 11,17 11,98 + 0,25

- Dich vu 34,68 47,26 50,12 + 15,44

Nguén: Thong bdo tinh hinh kinh té - xa héi nam 2004 (Cuc Thong ké An Giang).

Theo s6 liéu cia So Ké hoach va Pau tu, tinh dén thoi diém ngay
31/12/2004, An Giang c6 2.259 doanh nghi¢p, trong do c6 10 doanh nghi¢p Nha
nuéc; 2.245 doanh nghiép ngoai quc doanh va 3 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai. Cac doanh nghiép Nha nuéc dang duogc sip xép va déi méi. Cong tac sip xép
lai doanh nghiép va c6 phan hoéa doanh nghiép Nha nuéc thoi gian qua dang tién
trién va tién do con cham so vai yéu cau.

Hé théng cac do thi cua tinh véi chire nang trung tdm cua tinh, cia ting khu
vuc va cia huyén di va dang dugc phat huy va dau tu nang cip co so ha tang. Kinh
té khu vuc mién nui, ving sau, viing xa, ving ddng bao dan toc dugc phat trién trén
co s& khai thac cac tiém nang dac biét 1a du lich.

2.2. Hi¢n trang sir dung cac nguon von:

2.2.1. Tinh hinh tiét kiém va svr dung nguén von cac khu vue:

O day, ta xem xét cu thé hanh vi tiét kiém cua dan cu, cach st dung nguén
v6n ciia doanh nghiép va dat trong mdi quan hé véi ngan sach.

2.2.1.1. Pi véi ngan sach:

Vén ngan sach la mot by phan trong téng von dau tu trén dia ban tinh dé tao
ra tang trudng kinh té hang nim. Mic du chiém ty trong khong 16n trong tong dau

tu trén dia ban nhung n6 ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh té€. P6 1a nguon tai



chinh quan trong dé dam bao cho cic nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc, 1a cong cu
diéu tiét kinh té vi md trong nén kinh té trén nhiéu goc do khac nhau nhu: kinh té,
x4 hoi, thi trudng; cung cip ngudn kinh phi dé dau tu co s¢ ha ting, tao moi trudng
thuan loi cho sy phat trién cua cc thanh phan kinh té; diéu tiét va phan phdi thu
nhap; déng thoi dam bao thuc hién cac chinh sach xa hoi nhu: gido duc, y té, van
hoa, xa hoi...

Bang 3. S6 liéu thu - chi ngan sach tinh An Giang tir 2000-2004

Pon vi tinh: ty dong.

Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
To6ng thu tir kinh té trén dia ban 793 829 920 | 1.165| 1.563
Thu ndi dia 763 788 882 | 1.098| 1.468
Tong chi 1307 | 1.334| 1.463| 1.703| 1.850
Trong do:
* Chi dau tu 428 440 560 609 614
* Chi dau tu/tong chi (%) 32,7 33,0 383 | 35,7| 332
* Chi thudong xuyén 668 888 890 1.078| 1.219
Chi/GDP (%) 13,7 13,2 124 129 118
Thu ndi dia/GDP (%) 8,0 7.8 7,5 8,3 9.4
Tong thu/GDP (%) 8,1 8,2 7,8 8,8 10,0

Nguén: Cuc Thong ké An Giang.

Qua s liéu tong hop trén c6 nhan xét nhu sau:

- Téng thu tir kinh té trén dia ban cua tinh hang nim déu ting. Trong s6 thu
tir kinh té trén dia ban, thu noi dia chiém da s6. Thu ngan sach cua tinh ting kh4, ty
1¢ thu ngan sach trén dia ban trén tong GDP dat binh quan 8,2%, cao hon so véi
ving dong bang séng Ciru Long (7,7%), nhung van thdp hon nhiéu so ca nudc
(22,4%).

- Téng chi ngan sach nim 2003 1a 1.703 ty dong, chu yéu 1a chi thuong
xuyén (hon 60%), con lai 13 chi dau tu phat trién.

- Ty trong chi thudng xuyén c6 xu hudng ting, day 1a tin hiéu x4u trong chi

tiéu trong ngan sach.



- Ty trong chi dau tu trong tong chi ngan sach c6 xu hudéng giam hang nim,
téc do ting chi ddu tu binh quéan ting cham hon tdc do ting chi thuong xuyén, diéu
d6 phan anh tinh hinh giam dau tu tich lily trong chi ngén sach.

Bang 4. Co ciu chi dau tw tir ngudn vén ngan sach hang nam
Don vi tinh: %.

Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tong chi dau tu 100 100 100 100 100
Trong do:
Cong nghiép 11,2 9,3 9,9 9,9 9,9
Néng nghiép 17,6 | 142 18,9 17,3 17,2
Giao thong cong chinh 6,3 7.5 9,9 9,3 9,2
Gi4o duc, van hoa x3 hoi 5,6 8,3 5,7 6,0 6,0
Quan 1y Nha nudc 1.9 2,3 1,1 2,0 2,0
Khac (xdy dung, y té...) 574| 584 545 555| 557

Nguon: Cuc Thong ké An Giang.

S liéu trén cho ta thdy ngudn vén chi cho dau tu xay dung co ban ting déu
qua cac nam ca vé s6 tuyét ddi 1an vé toc do. Pau tu ciia Nha nudce bude dau c6 mot
sO thay doi theo chiéu hudng tot, ddu tu ngan sach tap trung cho phat trién nong
nghiép, ting cudng hé thdng thuy loi phuc vu ting dién tich cdy trdng vat nudi, dau
tr mo tuyén méi, mo rong cac truc giao théng chinh, ting xdy dung trudng hoc,
bénh vién, tram y té... Mot sb cong trinh dau tu da phat huy tac dung, lam tang
thém co s& vat chat ki thuat cho budc phat trién moi, quy mé dau tu duoc ting
thém di d6i véi chuyén dich co cu kinh té nén di 1am ting thém co hoi thac day sy
nghiép cong nghiép hoa - hién dai héa. Pau tu cia ngan sach Nha nudc di tao
nhitng budc chuyén bién 16n trong qua trinh phat trién, ting truong kinh té xa hoi.

Nhin chung, viéc sir dung von dau tu Nha nudc thoi gian qua cé tac dong
tich cuc trong viéc phat trién kinh té xa hoi cua tinh. Déng thoi 13 nhan t6 kich thich
dau tu ctia cac thanh phan kinh té trong xa hoi.

Tuy nhién, trong quan 1y ddu tuw vAn con tinh trang lang phi va kém hiéu qua,
quan niém vé dau tu con don gian, chi chi trong vao dau tu xay dung co ban dé 1am
ting tai san cd dinh, chua quan tAm nhiéu d&én viéc dau tu xdy dung co sé nguyén

liéu, dau tu cho con ngudi, cling nhu dau tu cho khoa hoc, cho nghién ctru, tng



dung tién bd khoa hoc cong nghé vao san xuat. Hiéu qua von dau tu con thip,
khong it truong hop dau tu khong hiéu qua, co ché cip phat quan 1y vén con mang
tinh bao cap “xin cho”, tinh trang that thoat, 1ang phi trong xdy dung co ban con xay
ra, dinh mirc vat tu va don gia cua cac co quan chirc ning ban hanh khong thuc té
va khong kip thoi, gdy khé khan cho viéc trién khai thi cong va cong tac quan 1y.

Tém lai, ngudn von ngan sach chi dau tu trong cac ndm qua tuy chiém mot ty
trong nho trong tong ngudn von dau tu cua toan xa hoi (tir 15 - 30%) nhung nd lai
dong mot vai tro hét sitc quan trong trong viée dinh hudng va kich thich cac thanh
phan kinh té khac cing bo vén dé dau tu phat trién. Van dé can quan tim trong thoi
gian t6i 1 phai c6 cac giai phap can thiét nham huy dong t6i da ngudn luc tir ngan
sach, dong thoi phai ¢ dinh huéng chi dam bao tinh hiéu qua, kich thich du tu cho
toan bo nén kinh té.

2.2.1.2. Bbi v6i doanh nghiép:

Hién nay, phan déng goép cua khu vuc kinh té Nha nuéc van chiém ty trong
16n va hién dién trong hau hét cac linh vuc cta doi séng kinh té. Tuy nhién, trong
thuc tién, thanh ph?m kinh té nay van chua thé hién ding vi thé ciia minh, ma cu thé
qua cac hoat dong cta doanh nghiép Nha nudc dang phan anh rd nét nhimg ton tai
d6, néu cham giai quyét, vai trd ctia bd phan nay s& giam dan. Bén canh do, vai trd
cta kinh té ngoai qubc doanh va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sé& ngay
cang 16n.

Kinh té Nha nuéc bao gdbm: doanh nghiép Nha nudc, vén gop ctia Nha nudc
vao cac doanh nghiép khac, ngan sach Nha nudc, tai nguyén, dat dai va cac ngudn
tai nguyén thién nhién ma Nha nudc c6 thé st dung truc tiép hay gian tiép dé phuc
vu cho muyc tiéu phat trién. Tinh trang chung hién nay 14 viéc sir dung lang phi von
liéng va cta cai cia Nha nude con phd bién dudi nhidu hinh thire, trude hét 13 & cac
td chirc kinh t& ctia Nha nudc, ma hé qua la khong thuc hién dugc vai tro chu dao
ctia minh trong nén kinh té, khong twong xtmg véi ngudn luc dang nim giit. Trong

khi d6, nguon lyc va tai nguyén cua khu vuc kinh té ngoai quoc doanh va nudc



ngoai mac du chiém vén liéng nho hon khu vyce kinh té Nha nude nhung lai dugc st
dung c6 hiéu qua hon va gop phan giai quyét viéc 1am cho nhiéu lao dong.

Mic di Nha nudc ndm gitr phan 16n tai san, dat dai, song do su phéan tan cac
ngudn luc theo cdp quan 1y, ddng thoi do co ché chinh sach st dung chua rd rang,
thiéu hiéu luc phap 1y nén d gay lang phi va kém hiéu qua trong str dung. Néu tinh
hiéu qua sir dung cu thé thi chi c6 thé cin cr vao mot sb chi tiéu nhu: ty trong dong
gop trong GDP, mirc déng gép vao ngan sach Nha nudc, kha ning dau tu, tic 1a
chuyén dich cac ngudn lyc ma hién tai khu vie nay dang nam giir thanh vén dau tu
phat trién.

S liéu ¢ bang dudi day cho ta thdy von trong khu vuc kinh té Nha nuée, dic
biét 1a ¢ doanh nghiép Nha nudc con nhiéu, nhung do st dung khong hiéu qua nén
viéc ty trong dong goép vao ting trudng kinh té thua xa khu vure ngoai qudc doanh.
Can phai co bién phap sip xép va d6i méi dé chuyén luong von chua duoc str dung
hoic sir dung khong hiéu qua trong khu vuc kinh té Nha nuéc nham gép phan cao
hon trong ting trudng kinh té. Pong thoi, cAn khuyén khich khu vuc kinh té ngoai
qudc doanh va khu vire ¢6 von dau tu nudc ngoai dé nang cao hon hiéu qua kinh té
cua cac khu vyc nay.

Bang 5. Ty trong déng gép GDP va thu ngan sach ciia cac khu vue kinh té trén

dia ban
Don vi tinh: %.
Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

a) GDP 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
- Khu vuc kinh té Nha nuée 13,9 14,5 13,9 14,4 14,6
- Khu vuc ngoai qudc doanh 85,7| 850| 857| 850| 848

- Khu vyce dau tu nudc ngoai 0,4 0,5 0,4 0,6 0,6
b) Téng thu ngan sach (ndi1 dia) 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
- Thu tir cac ngudn khac 525| 453 | 437 422] 462
- Thu tir cdc doanh nghiép: 47,5 54,7 56,3 57,8 53.8
+ Khu vuc kinh t& Nha nudc 2800 319| 326 33,8| 320

+ Khu vuc ngoai quéc doanh 19,4 21,6 22,1 22.9 21,2

+ Khu vuc dau tu nude ngoai 0,1 1,1 1,6 1,1 0,6

Nguén: Cuc Thong ké An Giang.

2.2.1.3. DBbi véi dan cu:




Véi lugng thu nhap 1am ra, sau khi tiéu dung, ngudi dan sé dé danh, tiét kiém
hay dau tu vao mot muc dich nao do. Tuy nhién, quyét dinh tiét kiém cua nguodi dan
duéi hinh thirc nao dé c6 thé dem lai loi ich cho xa hgi va cho ban than ho méi la
quan trong.

Nhin chung chi c6 khoang 10% tién tiét kiém dugc dua vao hé thong tai
chinh, con lai duoc cét gilr & dang khac, dac bi¢t 1a dudi dang vang, ngoai té va dat
dai.

Xu hudng ngoai xa hoi gan day cho thiy, ngudi co thu nhap cao ngoai viée
ct gilr dudi dang vang va ngoai t&, ho con tich litly mdt phén khong nhé dudi dang
bat dong san (nha, dat); nguoi ¢ thu nhap cao thuong c6 khuynh hudng tham gia
dau tur mua nha, dat dé dau co nham hudong chénh 1énh khi gia dit ting.

Nhu vay, lugng tiét kiém da khong dugc su dung tdi da cho dau tu phuc vu
phat trién kinh té. C6 2 nguyén nhan co ban:

- Do théi quen sir dung dich vu tai chinh & Viét Nam n6i chung va & An
Giang noi riéng con thap. Nguoi dan khong tin tudng vao cac dich vu tai chinh cia
cac ngan hang.

- Va van dé co ban 1a do co ché, chinh sach kinh té chua 6n dinh dé ngudi
dan tin vao dong tién Viét Nam va vao thé ché, hé théng tin dung ngin hang ma ho
c6 thé giri tién ctia minh.

2.2.2. Co cdu va téc do ting trwedng cdc nguon von dau tw:

Trong 5 ndm qua, luong von dau tu trén dja ban gia ting nhanh, quy mo dau
tu ngay cang dugc md rong. Néu nhu nam 2000, ty 16 vén dau tu chiém 38,5% GDP
thi dén nam 2002 1a 33,3% GDP va nam 2004 tang 1én 38,6% GDP. Chinh sy gia
ting nhanh téng von dau tu da gop phan thic ddy nén kinh té dat toc do ting trudng
cao. Trong 5 nam (2000-2004), von dau tu toan xa hoi trén dia ban tinh thuc hién
trén 22 ngan ty dong, xuat phat tir cic ngudn dau tu sau: von ngan sach, cac loai von
tin dung, von cua doanh nghiép Nha nudc, von cua doanh nghiép tu nhan, vén dau

tu nudc ngoai va von khac.



Bang 6. Co’ cau ngudn von dau tw

Pon
.. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
vi tinh

Téng vén diu tu ty déng 2.606 | 2.702 | 3.253 | 3.642 | 3.825
% 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2) Vén rong nuée ty déng 2.576 | 2.696 | 3.246 | 3.641 | 3.824
% 98,8 99,7 99,8 | 100,0 | 100,0

Trong do:
Von ngan sach Nha nudc % 154 14,1 | 31,4| 268 | 26,8
Céc loai von tin dung % 15,0 184 | 13,7 6,9 7,0
Von doanh nghiép Nha nudc % 2,7 1,2 1,6 4.4 4.4
Von DNTN % 6,7| 87| 78| 43| 43
Von khac % 59,0 57,3| 453| 57.,6| 57,5
£ . . ty dong 30 6 7 1 1
b) Von nudc ngoai % 12 03 02 0.0 0.0

Nguon: Cuc Thong ké An Giang.

Nhin vao bang trén ta thdy, ngudn vén ngan sach mic du chiém ty trong nho
nhung ludn déng vai tro rat quan trong va co tinh chat quyét dinh, tao tién dé cho
viéc thu hut cac ngudn von khac. Tuy nhién, ty trong dau tu tir ngudn von ngan sach
trong tong dau tu con phu thudc vao kha niang thu ngin sach dija phuong theo phan
cap cua Chinh phua. Giai doan 2000-2004, ty trong dau tu tir ngudn vén ngin sach
trong tong dau tur c¢6 xu hudng ting tir 15,4% lén 26,8% va tap trung chi yéu dé
phat trién co s ha tang kinh té xa hoi. Ngan sach tinh lu6n & trong tinh trang cing
thang, khong thé dap tng du cac yéu cau vé dau tu cho phat trién va cac nhu ciu
birc xtc vé xa hoi. Ngudn von dau tu ciia Nha nudce van con bi phan tan do phai dap
mg qua nhiéu nhiém vy khong thé thoai thac dugc.

Trong khi do, khoan thu tir dat dai, nha & va nhiéu tai nguyén khac tir cac
loai dich vu cong ich nhu: vién phi, hoc phi, cung cép dién, nudc... van chua dugc
quan 1y mot cach chit ch& nén con that thoat va lang phi 16n. Ngoai phan déau tu truc
tiép bang cac ngudn von ngoai ngan sach, tinh da huy dong thém sy déng gop bang
tién va strc lao dong cua nhan dan dé xay dung méi va cai tao trudng hoc, dudng
giao thong nong thon, bénh vién... dudi hinh thirc Nha nudc va nhan dan cung lam,

dugc goi la thyc hién xa hoi hoa.



2.3. Panh gia mét s6 hinh thirc, bién phap huy dong von da thue hién:

2.3.1. Huy déng vén qua ngdn hang:

Hé théng tai chinh 1a mach méau cta nén kinh té, néu hoat dong cua cac td
chirc tai chinh co lai thi nén kinh té s& bj anh huong. HE théng tai chinh hoat dong
c6 hiéu qua, hay néi cach khac qua hoat dong ctia hé théng tai chinh co thé thay
dugc bd mat va hiéu qua ctua nén kinh té.

Céc thé ché tai chinh ¢ Viét Nam hién nay chu yéu mdi chi 1a cac thé ché
ngan hang, chuyén tir hé théng ngan hang doc quyén sang ngan hang 2 cip tir nim
1988 tro lai ddy. Va gan day la sy ra doi cta cac Trung tim giao dich chimg khoén
da dap tmg dugc mot phan nhu cau phat trién ctia nén kinh té thi trudng mic du toc
d6 phat trién cua hé thdng thé ché tai chinh di c6 nhitng ddu hiéu cho thiy sy
chuyén bién kh4 ning dong.

2.3.1.1. Két qua hoat dong ctia hé thong ngan hang:

Thoi gian qua, hoat dong trong linh vuc huy dong von ctia hé thong ngan
hang budc dau da dat duoc mot sd két qua kha quan:

- Nha nudc dd ban hanh nhiéu vin ban luat quan trong, tao phép 1y cho sy ra
doi cac to chirc tin dung, ké ca cac to chirc tin dung nudc ngoai.

- b kip thoi xay dung va ban hanh cac quy ché huy dong von thich hop, tao
diéu kién cho hé théng ngan hang thuong mai dua vao thi truong vén nhiéu hinh
thire huy dong von da dang va phong phu, phu hop véi tinh hinh thyuc té va c6 diém
tuong déng voi cac ngan hang trén thé gidi.

- Hé thdng ngan hang thuong mai thudng xuyén duoc cai tién, dong thoi ap
dung tong hop, linh hoat nhiéu hinh thirc huy déng v6n, bao gdm ca bang dong Viét
Nam va ngoai t6. Su phat trién nhanh ctia hé théng ngan hang di thuc diy ting
nhanh doanh sé huy dong ctia nganh ngan hang.

Tai tinh An Giang vao nhitng nim 1990 chi c6 4 ngan hang thuong mai quéc
doanh, thi dén nay d c6 12 ngén hang thuong mai quéc doanh, thuong mai cd phan
va 24 quy tin dung nhan dan hoat dong trén dia ban tinh. P4 gop phan tich cuc vao

viéc cung ung von cho nén kinh té.



2.3.1.2. Ton tai ctia hé thong ngan hang:

Nhirng két qua trong viéc huy dong von di gop phan quan trong vao viée on
dinh va thic day téc do ting trudng twong ddi cao trong nhirng nim qua. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat duoc, trong cong tac huy dong vén hién nay van con
tdn tai mot sé han ché:

- S6 vén huy dong duoc qua hé théng t6 chirc tin dung chi yéu 1a ngén han,
khong du dap ung nhu cdu dau tu phat trién va chuyén d6i co cdu san xuét cua
doanh nghiép. Ngoai ra nhiéu ddu hiéu gan ddy cho thdy mot bo phan khong nho sb
von trong nuéc da dugc huy dong vao ngan hang thwong mai va dang G dong,
khong thé chuyén thanh von dau tu dugc.

- Hinh thirc huy dong vén hién nay cua cac ngan hang chu yéu tip trung dudi
hinh thtrc tién giri truyén théng. Cac dich vu ngan hang thong qua viéc mo tai khoan
tu nhan va phat hanh séc ca nhan, cadc cong cu thanh toan hi¢n dai (thé thanh toan,
thé tin dung, thanh toan dién tir...) tuy dd dugc hinh thanh nhung két qua con han
ché, nén khéi luong tién mat luu thong ngoai hé théng ngan hang van con chiém ty
1¢ cao trong tong phuong tién thanh toan. Hé thong tai chinh ngén hang cua Viét
Nam dang trong giai doan phat trién so khai, thé hién & chd tién mat van 1a phuong
tién thanh toan chu yéu, véi ty 18 tién mit trong tong phwong tién thanh toan 1a
45%, so voi muce trén duoi 10% & cac nudc ASEAN. Hoat dong cua cac quy bao
hiém va céac dich vu tai chinh chua duoc phat huy, chua chuyén duoc thanh vén dau
tu phat trién. Mt khéc, ty trong von huy dong dai han & cic ngin hang thuvong mai
con thap, khong twong ximg v6i nhu cau dau tu dai han ngay cang phat trién cua dat
nude. Ngoai ra, con mot luong tién rat 16n nam ngoai hé thong thé ché tai chinh
chinh thtrc, mot phan trong sé d6 dugc chuyén vao dau tu, mot phan chu chuyén
qua thi trudong phi chinh thirc hoac nam & dang tai san ngoai t€ manh.

- Co ché quan 1y luu thong tién té da to ra chua hop 1y véi yéu cau vira dam
bao duy tri 6n dinh kinh té, vira ddy nhanh tdc d6 ting truong kinh té bén viing. Hé

théng cac ngan hang thuong mai va cac to chirc tin dung khac chua di kha ning



thoa mén cic yéu cau co ban ciia nguoi tiét kiém, chua lam tdt chirc ning trung gian
dau tu.

- S6 ngan hang thuong mai va céc t6 chuc tin dung khac tuy ting vé sb lugng
nhung chat lugng va quy mo hoat dong con han ché, mang luéi kinh doanh chua
phat trién, chua dap ung yéu cau ting trudng clia nén kinh té. Dai da s6 dan cu va
doanh nghi¢p chua str dung dich vu ngan hang cho céc giao dich mua ban va thanh
toan, hé théng thanh toan chua thuan l¢1 va tin cdy, chi phi giao dich con cao.

- Hoat dong cta hé théng ngan hang trong nudc bi canh tranh gay git boi cac
ngan hang nudc ngoai. Xu hudng lya chon cac ngan hang nudc ngoai dé giri tién
tiét kiém ngdy cang ting. Piéu nay ching to niém tin ctua ngudi dan vao hé théng
ngan hang trong nude ¢6 chiéu huéng giam sut.

2.3.1.3. Nguyén nhan anh hudng chat luong tin dung thoi gian qua:

* V& phia cac t chirc tin dung:

- Chét luong tin dung thap, cho vay, bao lanh vé6i gia tri qua cao so véi von
tu ¢6 ctia doanh nghiép, kiém tra cho vay khong chit ché... din dén tinh trang khi
dén han khong thu hoi duoc ng vay, ng day dua kéo dai khién cho nhiéu ngan hang
co ty trong ng qua han kha 16n.

- Chua chi trong dén cong tic quang céo trén cac phuong tién thong tin,
cling nhu chua mo nhiéu chi nhanh dé tao thuan tién cho nguoi dan gui tién tiét
kiém. Cac chinh sach vé thu hit vén dau tu tir dan, nhimng tién ich ngan hang, loi ich
ctia dat nudc khi nguoi dan gop tién tiét kiém vao ngan hang. .. hau nhu chua dugc
quang ba rong rai.

- Mot s6 tién ich ngan hang tuy dd duogc khai thac nhung van chua phat trién
rong khap. Viéc sir dung thé tin dung dén nay van chua duoc phd bién rong rai dén
moi tAng 16p din cu; viée str dung thé chi yéu danh cho nguoi ¢6 thu nhép cao hoic
khéach vang lai, khach du lich nudc ngoai. Céac dich vu ky thac tai san, rut tién tu
dong... chua phat trién rong khap.

- Thu tuc ¢ cac ngan hang con cham va nhiéu khé 1am han ché viéc nguoi

dan str dung céc tién ich ngan hang.



* V& phia nguoi di vay:

- Nang luc va kinh nghiém quan 1y kinh doanh ctia khach hang con han ché.
Mot sé doanh nghiép khi vay, 1ap phuong an kinh doanh hiéu qua cao nhung do
khong dy kién hét dugc nhimg bién dong cua thi truong nén bi thua 156. Nhiéu
truong hop str dung von sai myc dich.

- Cac don vi chiém dung vén 14n nhau ké ca vén vay ngan hang.

- Vay vbn ngin han nhung st dung vao ddu tu xdy dyng co ban, tham chi
dung tién vay ngin han dé mua bat dong san... Khi gia dt bién dong, thi trudng dia
¢ dong bang thi tai san thé chip bang dat dai, nha cira khong con giit nguyén gia tri
cl.

* V& phia nguoi gui:

- Do tam ly thich cat gilr tién mat va hién vat trong nha nén nhiéu nguoi
khong mudn giri tién vao ngin hang.

- Nguoi dan chua c6 thoéi quen sir dung céc tién ich cua ngan hang do nghiép
vu ngan hang cua ta chua cao va chua phong pht. Hién nay, cac ngan hang trong
nudc, ngoai viéc thu tién gui tiét kiém cua dan chi thyc hién nhitng dich vu chu yéu
dbi v6i doanh nghiép, nhiing tién ich ngan hang danh cho cac c4 nhan con bé trong.
Nhiéu nguoi khéng mudn cat giir tién mit véi sé lwong 10n nhung ciing t6 ra dé dit
khi giri tién vao ngan hang vi so ngan hang hoat dong khong hiéu qua thi mat tién.

- Sy truot gia 1a mot trong nhitng yéu t6 1am han ché viéc giri tién vao ngan
hang. Pong tién Viét Nam tuy di 6n dinh, nhat 13 trong nhitng nim gan day ty 18
truot gia cia dong tién da thap hon so voi 14i suét tién giri nhung van chua tao duogc
1ong tin & nguoi dan. Nhiéu nguoi van con xem viée chuyén tién dong Viét Nam
thanh céc tai san co6 gia tri bén viing nhu vang, ngoai t¢ manh, cac hién vat c6 gia
tri... la an toan hon so véi viéc gui tién vao ngan hang hoac dau tu vao cac loai
chung khoan c6 gia tri khac.

- Méi trudng dau tu cling anh hudng dén viée giri tién ctiia ngudi dan. Trong

khi Chinh phu va Ngan hang Nha nudc dang tim giai phap dé thu hat von tir dan thi



lai xay ra hang loat van dé lién quan dén hoat dong yéu kém ctia ngan hang, hoic
cac vu an kinh té 16n déu c6 lién quan dén ngan hang.

2.3.2. Hinh thirc thué mua tai chinh:

Thué mua tai chinh 1a mot hoat dong tin dung trung, dai han thong qua viéc
cho thué may moc, thiét bi va cac dong san khac. Bén cho thué cam két mua may
moc, thiét bj va dong san theo yéu ciu ciia bén thué va nim gitr quyén sé hiru dbi
v6i tai san cho thué. Bén thué sir dung tai san thué va thanh toan tién thué trong sudt
thoi gian thué da duoc hai bén thoa thuan va khong duoc huy bo hop dong trude
thoi han. Khi két thuc thdi han thué, bén thué duge quyén chuyén s& hiru, mua lai
hoic tiép tuc thué tai san d6 theo diéu kién da thoa thuan trong hop dong.

2.3.2.1. Nhirng vu diém cua hinh thirc thué mua tai chinh:

- Do khong can tai san thé chép nén tin dung thué mua Ia loai hinh tai trg phu
hop v&i cac doanh nghiép vira va nho, it von ma van ¢ thé mé rong san xuit kinh
doanh. Ban than tin dung thué¢ mua dugc dam bao chic chin, an toan hon hinh thirc
thé chap tai san khi vay vén ngan hang. Boi nhitng may moc, thiét bi thué mua tai
chinh trong thoi han quy dinh van thudc sé hitu ctiia bén cho thué, bén thué st dung
6 su kiém soat ciia bén cho thué.

- Do tdn tai dudi hinh thirc “hién vat hoa” nén gat bé duoc nhiéu trd ngai
trong quan hé tin dung - tién té, trach nhiém céc bén rd rang hon va viéc doi méi
cong nghé cling nhanh hon. Nguoi thué ¢ thé chu dong trong viée lua chon nguoi
cung cip may moc, thiét bi hodc nhd cong ty thué mua tu van va cac nha cung cap
thiét bi.

- Lich tra tién thué dugc tinh toan linh hoat, cho phép hau hét cac du an dau
tur vao tai san ¢ dinh ¢6 duoc kha nang tu duy tri hoat dong ma khong can thém
mot ngudn tai chinh ndo khac. Thué mua tai chinh ciing khéng anh huong dén ty 18
ng trén von cua doanh nghiép di thué, giup cho don vi du bao kha ning vay no khi
c6 yéu cau.

2.3.2.2. Nhirng han ché:



Bén canh nhitng thuan 1gi thi thué mua tai chinh cling c6 nhitng han ché nhét
dinh:

- Lai va 18 phi tin dung thué mua thudng cao hon so véi 1di suit cho vay tin
dung trung, dai han. Do vdy, sau khi thué tai san, néu nguoi thué st dung khong
hiéu qua s& khé co6 kha ning thanh toan tién thué va tién 1i cho nguoi cho thué.

- Vi hop ddng thué khong thé huy ngang nén ngudi di thué budc phai thanh
toan tién thué cho dén khi hét thoi han hop dong. Néu tai san di thué vi Iy do nao d6
khong sir dung duoc nita thi ngudi di thué van phai tra tién thué.

- M6t bét loi nita cta tin dung thué mua 13 thoi gian thué ngan hon thoi gian
stt dung tai san. Do d6, ngudi di thué phai khau hao nhanh, anh huéng dén loi
nhuén ctua doanh nghiép.

- Ngoai ra, tin dung thué mua ciing nhu cac hinh thirc tin dung khac cling c6
nhimg rai ro tir phia nguoi di vay (nguoi thué mua), tir ngudi cung cip thiét bi, tir
viéc thay d6i chinh sach 13i suét, ty gia, bién dong gia ca... va nhing rii ro bat kha
khang ma tat ca cung phai ganh chiu.

Tai tinh An Giang, hinh thrc thué mua tai chinh nay chua thyuc hién nhiéu.
Tuy nhién, khi trién khai thuc hién cong viéc nay van con mot s6 van dé can thao
& vé co ché chinh sach:

+ Chua c6 vin ban phap 1y vé xac dinh quyén s¢ hitu tai san.

+ Viéc tinh thué trudce ba (khi chuyén d6i so hitu tai san) d6i véi dich vu cho
thué tai chinh bj tinh tring lap hai 1an, mic du chi c6 mot doanh nghiép duy nhat st
dung. Dé nghi c6 mirc thué hop 1y nham khuyén khich phat trién cac doanh nghiép
str dung hinh thirc nay dé dau tu doi méi may moéc thiét bi.

2.3.3. Huy dong von trén thi truong trdi phiéu, c6 phiéu:

Hién nay, cac doanh nghiép da thuc hién c6 phan tuwong ddi nhiéu nhung sb
lugng doanh nghiép niém yét tham gia giao dich trén thi truong ching khoan con
khiém tn. Tuy thi truong da xuét hién nhiéu loai cong cu tai chinh song viéc dau tu

qua trai phiéu, c6 phi€u van con 1a méi mé khong chi doi véi tinh An Giang ma con



ddi véi ca nudc, nguoi dan chua manh dan dau tu vao linh vuc nay. Qua thuc té, thi
truong trai phiéu, cd phiéu & Viét Nam co nhiing dic diém sau:

- Quy mo thi truong nho bé, sd luong trai phiéu, cb phiéu it va chua duoc
phd bién day du, rong rai trong dan chung. Trong co cdu chimg khoan phat hanh
chu yéu 14 trai phiéu Chinh phu (trai phiéu Kho bac Nha nudc).

- Thoi han phat hanh ngin (thuong 13 tir 1 dén 3 ndm), ménh gia thip. Muyc
dich phat hanh trai phiéu cha yéu 14 can d6i tam thoi nhitng mét can doi trude mat,
phat hanh dot sau dé tra dot trude, thoi gian chu chuyén cua dong tién chi thich ing
v6i von luu dong, chua dap ing nhu cau von trung, dai han.

- Tuy d4 thanh 1ap cac Trung tdm giao dich ching khoan nhung sé luong céc
cong ty tham gia niém yét ching khoan chwa nhiéu, cac nha dau tu ké cac cac cong
ty ¢6 phan con & bude tham do chir chua thyc sy tham gia.

2.3.4. Phwong thirc tao von tir quy nha, dat:

2.3.4.1. Dat d6 thi:

Theo s6 liéu so bo kiém tra dit cong trén dja ban thanh phd Long Xuyén thi
dién tich dat ciia cic co quan cap tinh quan 1y 1a 1,1 triéu m?, thanh phé quan 1y 1a
420.700 m* va cap x3 quan Iy 1a 705.000 m”. Pang cha y 1a trong 705.000 m” do
cAp x4 quan 1y thi c6 hon 470.000 m* dat 13 kénh muong, bai bdi, dat tréng chwa co
ké hoach sir dung.

2.3.4.2. Ban nha, d4t thudc s& hitu nha nudc:

Theo bao cdo ctia S& Tai chinh, cp tinh dang quan 1y con 34 danh muc nha,
dat thudc dién dang cho thué hoac thude di¢n doi du can xu 1y. Tuy nhién, tir nAm
2003 dén nay, mdi ban dugc 20 danh muyc nha, dét va thu dugc hon 37 ty déng. Con
14 danh muc nha, dat chwa ban duoc véi gia tri khoang 40 ty dong.

Nhin chung, nguén vén thu duoc tir tién ban nha, dat thudc so hiru Nha nude
trong thoi gian qua 13 mot ngudn von gdp phan cai tao ha ting vé nha ¢ cho ngudi
dan cua tinh. Tuy nhién, van con ngudn von nam & nha, dat ndy nhung chua duoc
huy dong dé phuc vu dau tu phat trién.

2.3.5. Céng tac c6 phan héa doanh nghiép Nha nuéc:

Ttr khi ¢6 Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 11/4/2003 cta Thi tuéng Chinh
phu phé duyét phuong an tong thé sip xép, d6i méi doanh nghiép Nha nudc thude



Uy ban nhan dan tinh An Giang giai doan 2003-2005, tinh An Giang da thuc hién
sap xép, doi mai. Pén cudi ndm 2005 di giam tir 34 doanh nghiép xudng con 10
doanh nghiép, dat 71% s luong doanh nghiép theo ké hoach phai sap xép, ddi méi.
S tién thu dugc tir co phan hoéa hon 100 ty dong. Pay 1a mot trong nhitng nguén
v6n quan trong trong viéc dau tw mé rong cac doanh nghiép Nha nudec.

Két qua c6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc cho thay:

- Pay 1a viéc x3 hoi hoa ngudn vdn, huy dong cac ngudn von trong xa hoi
dau tu vao doanh nghiép nham dap (mg yéu cau dau tu tai san xuat md rong, dau tu
chiéu sau dé d6i méi cong nghé.

- Viéc ¢6 phan hoa cic doanh nghiép Nha nude khong nhimg tao diéu kién
huy dong dugc ngudn vén nhan rdi trong dan ma con gép phan nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép. Qua béo cdo két qua hoat dong san xuit kinh
doanh ciia cac doanh nghiép da thuc hién c6 phan héa, hau hét cac doanh nghiép
nay hoat dong déu dat hiéu qua hon so véi trudc.

- C6 phan hoa 1a bude dau chuan bi hang hoa cho viéc thanh 1ap thi truong
von, thi truong trai phiéu, c6 phiéu (thi truong ching khoan).

Tuy nhién, tién d6 thuc hién c6 phan hoa cac doanh nghiép Nha nuée do tinh
quan ly thuc hién con cham. bén nay, c0 5 doanh nghiép da co quyét dinh thyuc hién
sap xép, d6i m&i nhung van chua hoan thanh va 5 doanh nghiép méi bat dau cac
budc xac dinh gia tri doanh nghiép. Ty 1& ¢6 phiéu cta cac doanh nghiép béan ra cho
dan cu con thip. Do d6, khong huy dong duoc bao nhiéu von trong dan.

Tém lai, qua phan tich thuc trang huy dong von va st dung von dau tu trong
nude trén dia ban tinh thoi gian qua, ching ta dé dang nhan thiy hién tuong thiéu
von, nhét 1a thiéu von trung, dai han Ia phé bién. Hiéu qua su dung von chua cao,
van con lang phi; con nhiéu ngudén von chua duge huy dong vao viéc dau tu phat
trién. P& khic phuc tinh trang trén, nhat thiét phai c6 nhiing chii truong, chinh sach
dinh huéng dau tu ding din va nhirng giai phap thich hop nhim vuc dy cac ngudn

von dau tu ti€ém nang.



Chuong 3
CAC GIAI PHAP HUY PONG CAC NGUON LUC
TAI CHINH CHO PAU TU PHAT TRIEN
TINH AN GIANG THOI KY 2006-2010

3.1. Dy bao nhu ciu vén dau tu:
3.1.1. Muyc tiéu tang trudng:

Trong 5 nim tdi, tinh phai thuc hién muc tiéu duy tri muc ting trudng kinh té
cao va bén vitng, dam bao toc do ting truong GDP binh quan 10%/nam trd 1én, tao
su chuyén bién manh vé co cau kinh té, theo huéng cong nghiép héa - hién dai hoa,
hinh thanh c4dc nganh san xuét va dich vu c6 1oi thé canh tranh c6 ham lugng chét
xam cao. Tinh An Giang phan d4u thu hep dan khoang cach vé su phat trién kinh té
va dan vuot 1én so voi mirc do trung binh cua ca nudc. Pong thoi, xdy dung mot co
ché quan 1y kinh té - x4 hoi thich hop v6i mot nén kinh té phat trién véi tc do ting
truéng trong qua trinh hoi nhap véi nén kinh té trong khu vire va thé gidi, nang cao
doi séng van hoa - x4 hoi twong thich véi sy ting truong kinh té. Trén co so dong
vién moi ngudn lyc, giai phong strc san xuét, loi dung thoi co, khic phuc yéu kém,
phan dau dén nam 2010 GDP trén dau ngudi ciia An Giang khoang 900 USD va t6i
nam 2020 dat tr 2.000 USD tré 1én (nam 2005 GDP trén dau nguoi dat 8,36 tri¢u
dong - twong duong 510 USD).

3.1.2. Thuan loi va kho khan:

3.1.2.1. Nhirng thuan loi:

- Vi tri dia 1y kinh té kha thuan loi ciia An Giang la loi thé so sanh dic biét
dé phat trién toan dién kinh té - xa hoi. An Giang 1a cira mé 16n ra bién gi6i phia
Tay Nam cua T qudc, thong thuong cua toan ving dong bang song Ctru Long véi
Campuchia, Lao, Thai Lan va cac nudc trong khu vuc, la cau ndi cua vung Dong
Nam bd v6i cadc nudc xung quanh, cod diéu kién thuén loi dé mo rong thi truong,

giao luu hang hoa va thu hat von dau tu cling nhu chuyén giao céng nghé tién tién.



- C6 nhiéu tiém ning trong phat trién nhimg san pham du ning lyc canh
tranh, do 1a san phém vé luong thuc, thay san, du lich, dich vu Xuét nhap khéu, dich
vu tai chinh...

- C6 tai nguyén dit va nudc phong phu, da dang, c6 vu thé 16n trong ving
dong bang song Ctru Long va ca nudc dé phat trién nganh nong nghiép véi thé
manh 13 cdy laa va nganh thuy san, nhét 1a nudi c4, kéo theo cac nganh khac co diéu
kién phat trién nhu: cong nghi¢p ché bién luong thuc, thuc phém, XUt nhap khau.

- Thyc trang phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh thoi gian qua di ching t6
tinh An Giang c6 vi tri nhét dinh trong qué trinh phat trién ciia viing dong bang séng
Cuu Long va ca nudc, la mot diéu kién cua viéc thu hat va hép dan dau tu cling nhu
cac ngudn lyc khac vao tinh. Pic biét, toc d6 ting trudng kinh té cao, su gia ting sb
lugng cac doanh nghi¢p gia nhap thi truong, trong xa hoi da hinh thanh mot tam 1y
ting trudng, mot ngudn lyc va cling 13 mot co hoi cho su phat trién cua tinh An
Giang trong giai doan toi.

- Nhan dan tinh An Giang can cu, nang dong, thich nghi nhanh véi co ché thi
truong 13 nhan t6 gop phan vao sy thanh cong cta chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi.

3.1.2.2. Nhiing thach thirc va kho khan:

Bén canh nhitng thuan lg1, tinh cling gap phai nhiing kho khan:

- Xuét phat diém cua nén kinh t& con thap, tbc do phat trién con cham so véi
yéu cau day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Phan 16n cac co s kinh té thiéu
von dau tu, cong nghé con lac hau, hi€éu qua san xudt kinh doanh con thép, kha ndng
hoi nhdp va canh tranh trén thi truong con yéu.

- Co ciu kinh té nong nghiép, nong thon chuyén dich con twong déi cham.
Nganh cong nghiép san xuit hang tiéu dung va tiéu thi cong nghiép con yéu so véi
nhiéu tinh ngay trong ving doéng bang song Ctru Long. Trién khai hinh thanh cac
khu, cum cong nghiép con cham.

- Co s6 ha tang k¥ thuat ciia nén kinh té - x4 hoi tuy dugc cai thién nhung

nhin chung con lac hau, con nhi€u bat cap khong du stc dap tng yéu cau phat trién



kinh té - xa hoi dong déu trén cic b phan lanh tho cia tinh, dic biét 1a & khu vuc
nong thon va & hai huyén mién nai Tri Tén va Tinh Bién.

- Chua chuan bj t6t ngudn nhan luc du vé luong va chat dap umg yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi dé hoach dinh cac chinh sach t4i wu, thiéu mot doi ngi
can bd quan 1y, can bd chuyén mén va ky thuat gioi, c¢6 trinh do quan 1y va diéu
hanh cac du an 16n va tiép thu nhanh cac cong ngh¢ tién tién, hién dai nham khai
thac tot loi thé cua tinh.

3.1.3. Cdc chi tiéu chii yéu cho phdt trién kinh té - xd héi:

- Tbc @6 ting GDP binh quan hang nim 12%. Trong d6: cong nghiép va xay
dung tang binh quan 17,0%; dich vu tang binh quan 15,0%; ndng nghiép tang
binh quan 3,5%.

- GDP binh quéan dau ngudi dén nim 2010 14 trén 900 USD, dén nam 2020 13
2.000 USD.

- Toc d6 tang xuat khau binh quan hang nam trén 17%.

- GDP tinh ¢6 co cdu nganh nhu sau:

Bang 7. Co cau GDP phan theo nganh
DPon vi tinh: %.

Néam 2005 Néam 2010
- Cong nghiép - xay 12,1 15,5
dung
- Dich vu 50,3 59,7
- Nong nghiép 37,6 24,8
100,0 100,0

Nguon: Cuc Thong ké An Giang.

- Ty 16 that nghiép dudi 5%.

- Toc d6 tang dan sd tu nhién khoang 1,1% vao nam 2010.

- Giam ho nghéo (theo tiéu chi méi) xudng con 5% vao nim 2010 va 85%
déan sb dugc su dung nudc sach.

3.1.4. Du bao nhu cau von dau tu:

Thoi ky 2000-2005 chi s6 ICOR 1a 2,9. Dy kién chi s6 ICOR thoi ky 2006-

2010 1a 3,2 va muyc tiéu tang truong kinh té binh quan 13 12%/nim, thi nhu cau vén



dau tu can khoang 66.160 ty dong (3,7 ty USD) cho thoi ky 2006-2010. Nhu ciu
vbn duogc tinh toan tir goc do vi mo va téng hop nhu cau von tir cac du an wu tién
thoi ky quy hoach, gébm ca vén cho xay dung két cdu ha tang kinh té - x3 hoi va
phat trién san xut. Co cdu dau tu dugc chuyén ddi theo hudng dau tu c6 hiéu qua,
c6 trong tam, trong diém tao tiém lyc cho phat trién 1au dai va tao cac khau dot pha
cho c4c nganh kinh té trong ving.

Bang 8. Du b4o nhu cau von dau tu xa hoi thoi ky 2006-2010

Chi tidu Pon vi 2006-2010
tinh Gia tri %

Tong nhu cau ty dong 66.160 100
1. Chia theo nganh

- Nong, 1am, ngu nghiép ty dong 3.970 6,0
- Cong nghi¢p va xay dung ty dong 13.230 20,0
- Dich vu ty dong 48.960 74,0
2. Chia theo nguén

2a. Nguén von cé thé chi dong 1y dong 30.802 46,6
- NSNN do dia phuong quan Iy ty dong 4.372 6,6
- Tin dung dau tu ty dong 1.000 1,5
- Vén dén cu ty dong 22.030 33.3
- Von Trung wong dau tu trén dia ban ty dong 3.400 5,1
2b. Neuon von phdi huy dong ty dong 35.358 53,4
- Tin dung ngén hang ty dong 21.450 324
- Doanh nghiép ty dong 5.510 8,3
- Vén ngoai tinh, ODA, FDL... ty dong 8.398 12,7
Ty 1é dau tw/GDP (binh quén) % 45,0

Ngu(“in: Xt ly theo s6 lidu cia Téng cuc Théng ké, S¢ Ké hoach va Pau tu.
3.2. Quan diém chung cho cac giai phap huy dong vén:

Xuat phat tir tiém nang, trinh do phat trién kinh té - xa hoi thoi gian qua,
cling nhu tir thue trang huy dong von dau tu trong nude di duge trinh bay & chuong
2, cac chinh sach va giai phap sau chi tap trung vao viéc huy dong vén dau tu trong
nudc, bao gom cac giai phap lién quan dén ngan sach Nha nudc, cac chinh sach
khuyén khich tiét kiém, cac giai phap tao von dé dau tu co s ha ting k¥ thuat va xa
hoi, dau tu doi mai thiét bi cho cac doanh nghiép... Cac chinh sach va giai phap nay

dugc de xuat dua trén cac quan diém sau:



- Viéc huy dong vén dau tu khong chi tp trung vao mot hay mot vai dbi
tuong ma phai nham vao muc dich huy dong tat ca cac nguén lyc xa hdi. Do vay,
yéu cau dit ra 1a phai nghién ciru nhidu chinh sach va giai phap khac nhau dé huy
dong von cua céc t6 chire, ca nhan thudc moi thanh phén kinh té.

- Muyc tiéu ctia viéc huy dong von khong chi nham vao viéc huy dong céc
ngudn von méi, ma con tip trung vao viéc phat huy hiéu qua cua cic ngudn vén sin
c6 ma trudce day str dung chua c6 hi¢u qua.

- Phai xem thi truong va viéc xac tién mau dich 12 mot nhan tb quan trong
trong viéc huy dong cac ngudn luc vao dau tu phat trién. Thi truong va dau tu 14 hai
mat ctia mot van dé: dau tu dé mé rong san xuét, thAm nhap thi truong va nguogc lai,
nhu ciu cua thi trudng s& thiic day cac nha dau tu bo von san xuét kinh doanh.

3.3. Cac giai phap huy ddng cac ngudn lwc tai chinh cho diu tw phat trién dén
niim 2010 va nhirng nim tiép sau:

Trong tong nhu cau vn dau tu phat trién 66.160 ty dong, dé dam bao dat tdc
do tang truong binh quan hang nam la 12% trong 5 nam 2006-2010, kha nang c6
thé can dbi duoc khoang hon 30.000 ty dong, gdm: von tir ngan sach do dia phuong
quan 1y, von Trung wong dau tu trén dia ban, von tin dung dau tu va von déan cu, vé
co ban du tinh tuong ddi chéc chén tir kinh nghi¢m thuc té nhiéu nam qua. Con lai
khoang hon 35.000 ty dong, chiém hon 50% tong nhu cau von dau tu phat trién 1a
phan von tin dung ctia cic ngin hang thwong mai, von dau tu cua doanh nghiép
trong va ngoai tinh. Do viy, cac giai phap huy dong von dau tu mic nhién trd thanh
diém quyét dinh cua chién lugc phét trién kinh té - x3 hoi cua tinh. Dé dap ung
dugc nhu cau dau tu nhu trén can phai c6 hé thong bién phap huy dong von mot
cach rat tich cuc va tip trung, tao ra sy “bung nd” trong dau tu phat trién san xuét.
Vi vdy, nhiéu giai phap dé huy dong von tir moi ngudn khac nhau nham huy dong
mirc von con lai phai duoc xac dinh nhu mét trong nhitng nhiém vu quan trong
hang dau. Dy kién cac hudng huy dong c6 thé 1a:

3.3.1. Tang cuong huy dong von qua ngan hang:



3.3.1.1. Déi voi ngudi dan: ngudn lyc tai chinh hién dang tich lity trong dan
rat 16n, nhung duge huy dong vao hé théng ngan hang va cac t6 chic tin dung trong
tho1 gian qua con thép. bé huy dong duoc nguén luc nay, can tao duoc su tin tudng
ctia ngudi dan vao hé théng ngan hang:

- Tao diéu kién phat trién hé thong tin dung, mé rong mang ludi ngan hang
ké ca cac quy tin dung nhan dan, dic biét 13 cac quiy nhan tién tiét kiém mé rong ra
hon nira, ting su tién dung va gan giii voi nguoi dan, phd bién, quang ba cho ngudi
dan thdy duoc nhiing ich loi va su an toan khi gui tién vao ngan hang.

- Pao tao doi ngli nhan vién ngan hang ngoai viéc gioi nghi€p vu con phai la
nhimg ngudi ban cua khach hang, goi y va giup d, tu van, gop ¥ kién cho ho trong
viéc giri tién vao ngan hang.

- Nha nudc thuc hién ché d6 bao hiém tién giri dai han ctia dan cu, dong thoi
ap dung nguyén tic ty 1& 14i sudt hang nim cua tién gui tiét kiém dai han ludn cao
hon ty 1€ lam phat hang ndm khoang 2,5% - 3%.

- Thay d6i thoi quen giit tién ¢ nha, thyc hién thanh toén thong qua ngan
hang, trudc hét 14 cac khoan tién luong cta can bo, cong nhan vién 1am viée
trong cac co quan Nha nudc va cac doanh nghié¢p. Vi¢c thanh toan qua ngan
hang s& tao diéu kién cho nguoi dan tiép xuc véi ngan hang, hinh thanh nén mot
thoi quen giri tién vao ngan hang, cho di khong phai 1a ngudi giri tién theo dang
tiét kiém thi v&i sy tip trung cao d6 ddng tién cua xa hoi vao ngan hang ciing 1a
mot diéu kién t6t cho su phat trién kinh té cia Nha nudc. Phat trién céc tién ich

vé viéc thanh toan khong dung tién mat trong x4 hoi.

- Phat dong tinh than tiét kiém, hudéng dan viéc tiéu dung that su chinh
dang nham gop phan thuc day san xuét trong nude. Nha nudce cin c6 nhimng
chinh sach nhiam han ché tiéu dung nhiing loai hang xa xi ddi v6i doi sdng cta
nguoi lao dong, han ché nhap khau, hoic néu cé nhap khau thi phai danh thué
that cao. Song song d6, xdy dung théi quen tiéu dung va khuyén khich dung
hang Vi¢t Nam.



- Phé phan manh mé& nhiing thoi quen ti€éu dung lang phi qua cac phuong tién
thong tin dai chiing. Ddng thoi, tuyén truyén, van dong ngudi dan tiét kiém. Xay
dung va phd bién hinh anh nhimg ngudi c6 muc sdng cao nhd vao biét lam an va
biét tiét kiem.

3.3.1.2. Péi voi ngan hang: thuc hién cic giai phap nham ning cao céc
nghi¢p vu ngan hang nhu:

- Tinh gian thu tuc, rat ngén thoi gian thyce hién nghiép vy, thuong xuyén dao
tao, bi dudng, nang cao trinh do nghi¢p vu can by, cong nhan vién lam viéc trong
hé thdng ngan hang.

- M6 rong pham vi st dung tai khoan c4 nhdn, phat hanh séc cta hé thong
ngan hang. Viéc mo tai khoan ca nhéan trude hét nén dinh hudng vao cong nhan vién
chtc va nhiing ngudi ¢ thu nhap 6n dinh. Mo rong pham vi st dung cac cong cu
thanh todn mai nhu thé tin dung, thé thanh toan, thanh toan di¢n tu... trong cac
ngan hang thuong mai.

- Khic phuc cin ban tinh trang thanh toan bang tién mat quéa 16n nhu hién
nay, qua dé s& tranh duoc tinh trang that thu thué, gop phan chong lam phat, chong
tham nhting, thuc hién mdt nén van minh tién té.

- Lién két v6i buu dién dé mé thém cac dai ly dén tan cac noi xa x6i héo
lanh, tao diéu kién thuén loi cho nguodi dan co thé gtri mdt noi nhung co thé nhan &
nhiéu noi.

- Pa dang héa cac hinh thirc huy dong von (trai phiéu, tin phiéu ngan hang
thuong mai), cai tién thém mot budc tiét kiém xdy dung nha &. Duy tri hinh thic
tiét kiém béng tién déng Vi¢t Nam va ngoai t&, m¢ rdng cac hoat dong dich vu dé
thu hat von nhu thué mua, tu van dau tu, quy dau tu.

- C6 quy ché phap 1y va thiét 1ap bdo may du thdm quyén tao diéu kién cho
céc to chirc tin dung, véi tu cach 1a chi ng cé quyén va ¢ ning lyc tién hanh phong
téa hoac phat mai tai san, ké ca tai san thé chép, dé thu hoi lai s6 no kho doi tir cac
con ng mat kha nang thanh toan hoic khong c6 thién chi thanh toan, Ngan hang

Nha nudc ho trg cac ngan hang thuong mai xu 1y no khé doi, ké ca ng cua cac



doanh nghié€p Nha nudc, gitp cho cac ngan hang thuong mai lanh manh hoa bang
can dbi tai san.

- Bén canh viéc phai duogc kiém toan hang nam, Ngan hang Nha nudc can
tién hanh danh gia, phan loai cic ngan hang thuong mai va cong bd két qua danh
gia rong rai cho cong chung, nham tao ap luc budc cic ngan hang phai hoat dong c6
hiéu qua.

- Tang cuong hiéu lyc diéu hanh chinh sach tién t&, chirc ning giam sat kiém
tra va dam bao an toan hé théng cua Ngan hang Nha nudc, dam bao ky cuong va
chap hanh phép luat d6i v6i cac ngan hang thuong mai va céc to chirc tin dung.

- Nang cao vai tro cua Ngan hang Nha nudc trong vi¢c hoach dinh chinh
sach, co ché nghiép vu ngan hang. Trudc tién 1a khan truong hoan chinh cac quy
ché tin dung.

- On dinh 14i suét trong mot thoi gian dai 13 diéu kién tot dé nguoi déan tin
tudng vao su on dinh ctoa déng tién Viét Nam, manh dan gui dai han va tao diéu
kién thiic dy cac ngin hang thuong mai huy dong vén trung va dai han, dap ung
nhu cau vén trung, dai han cho nén kinh té quéc dan.

3.3.2. Phat trién thi truong tai chinh:

Theo phén tich ciia nhiéu nha kinh t& hoc cho rang mét trong nhirng nguyén
nhan chi yéu khién cho cac nudc kém phat trién van luén trong vong lan quan
nghéo doi, lac hau do thiéu Véng mot thi truong tai chinh da dang nang dong va hi¢u
qua. Thi trudng tai chinh va cac dinh ché tai chinh trung gian 14 mot co so ha tang
vé tai chinh tao diéu kién thuan loi cho cic nganh khac va ca nén kinh té ting
truong, phat trién.

O Viét Nam, thi truong trai phiéu, ¢6 phiéu chua phat trién, thi trudng ching
khoan dang & budc khoi dong, nén cac hoat dong giao luu von trén thi trudng hién
nay chil yéu duoc thuc hién bang cac cong cu ngan hang va thi truong tin dung.
Mic du 1a mot céng cu quan trong, song thi truong tin dung ciing c6 nhitng han ché

nhat dinh, bdi vi né khong chi tach rdi ngudi cd von va ngudi can von ma con mang



tinh chat doc quyén trong quan hé vé 1ai suat, diéu kién cho vay va khéi lugng cho
vay.

Vi vdy, can nhanh chong 1am cho thi truong giao dich chtng khoan tré nén
s6i dong, da dang, phong pht va c6 chét lwong hon (thay vi chi méi 5 - 6 “mit
hang” nhu hién nay). Khi thi truong chimg khoan hoat dong véi day du vi tri va
chtrc ning, néu c6 nhu cu vé vén, ngudi ta s& han ché st dung cong cu thi trudng
tin dung, ciing khong sir dung thi truong ngdm ma cé thé phat hanh ¢ phiéu hoic
trai phiéu dé huy dong vén. Pong thoi nhitng ngudi c6 von ciing s& lua chon cac
loai chimg khoan c6 loi nhét dé mua, déng thoi khi can tién mat nguodi sé hiru
chtng khoan c6 thé mang ban ra thi trudng.

3.3.3. Huy dong vbn qua phat trién bao hiém:

- M rong hoat dong cua cac t6 chc, cong ty bao hiém, da dang hoa cac loai
hinh bao hiém theo yéu cau ctia khach hang. Khuyén khich moi nguoi tham gia mua
bao hiém.

- V& bao hiém xa hoi: trén co sé bd sung, cai tién ché do va td chirc quan ly
bao hiém, triét dé thu phi bao hiém xa hoi theo ché do hién hanh théng qua ngudi sir
dung lao dong.

- V& bao hiém y té: t6 chirc van dong dan chung mua bao hiém y té, mé rong
hon nira loai hinh bao hiém y té ty nguyén ra cac tang 16p dan cu, dong thoi cai tién
hon nita ché do thanh toan va thai do phuc vu ddi voi nguoi mua bao hiém y té.
Tuyén truyén, van dong dé moi ngudi hiéu rd hon vé nhiing ich loi cta viéc mua
bao hiém y té.

- DP6i v6i cac dich vu bao hiém khac: mé rong hoat ddng ciia cac cong ty bao
hiém, khuyén khich cac doanh nghiép 1a phap nhan Viét Nam phai st dung dich vu
bao hiém cua cac cong ty bao hiém Viét Nam.

Qua d6, huy dong hét sd két du tir cac loai bao hiém sang dau tu trung va dai
han v&i muc 13i sudt da bu dép chi phi va cac mirc loi tirc ngang bang loi tic binh
quan hang nam cua cdc ngan hang thuong mai.

3.3.4. Chinh sach thu - chi ngan sach:



3.3.4.1. Giai phap vé co ché ting ngudn von ngan sach:

Huy dong t6t ngudn vén ngan sach cho tidu ding cua Nha nude va cho dau
tu xay dung co s¢ vat chit caa nén kinh té 1a tdng thu, tan dung cac nguén, khai
thac phat hién cac ngudn thu méi, co chinh sach ché do dé nudi dudng cac ngudn
thu chil yéu cho ngén sach, dong thoi giam va tiét kiém chi ngan sach.

- V& tang thu ngan sach: huy dong vén qua kénh ngan sach phai dua chi yéu
vao thu thué, phi va 1é phi, phat huy tiém ning tir ngudn tai nguyén trong nudc, tir
ngudn cong san chua str dung hét va chua hiéu qua.

+ Giai phap quan trong nhat dé ting ngudn thu tir thué va phi, 1& phi 13 6n
dinh tong thu ctia ngan sach, thu dang va thu du cac khoan thu trong nudc va chong
that thu. P4y nhanh cai cach thué theo hudng ting dbi twong thu thué, don gian hoa
thué suat. Céc sac thué khi xay dung phai phu hop véi ting loai thué, phu hop véi
tién trinh hoi nhap vao khdi ASEAN va WTO. Quy dinh thué suit ¢ mirc vira phai,
hop 1y nham thuc ddy moi ngudi dan, moi doanh nghiép mé rong dau tu tmg dung
cong nghé tién tién vao san xuat nhim nang cao ning suit, chat lwong va hiéu qua
san xuét kinh doanh.

+ Tap trung cac bién phap nham khoi tao ngudn thu cho ngan sach: xay dung
co ché dam bao diéu kién von, thdo g& kho khin cho doanh nghiép dé thuc hién dat
va vuot mire du kién ké hoach san xuét, tiéu thu cac san phém hang héa nhu: luong
thuc, thily san, xi-mang, thudce 14...

+ Tiép tuc quy dinh ché do va huéng dan to chirc thu kip thoi d6i véi cac
khoan thué va phi ngoai cac ngudn thu hién hanh.

+ Nganh thué néi chung va Cuc thué An Giang néi riéng can tao sy chuyén
bién manh mé& vé cong tac quan 1y thu thué, ddu tranh chdng thét thu trong tat ca cac
linh vue, cac thanh phan kinh té, dic biét dbi v6i khu vuce kinh té ngoai quéc doanh,
nhu: ra soat cac ddi twong ndp thué trén dia ban, dam bao quan Iy 100% sé ho dang
kinh doanh. Co quan thué két hop chit ch& véi co quan cip gidy phép kinh doanh,
co quan thuong mai dudi sy chi dao cua cac cép chinh quyén, thuc hién tdt viée

tong kiém tra (dang ky lai) cac d6i twong san xuat kinh doanh dé quan 1y day da dbi



tugng ndp thué, khong bo sot. Qua do, ting cudng quan 1y cac cong ty trach nhiém
hiru han, cong ty tu nhan; chén chinh viéc 14p s6 sach ké toan, hoa don chung tu dé
quan 1y doanh thu sat thuc té. D6i v6i cac truong hop cham ndp thué hodc ¢b tinh
khai man trén thué phai kién quyét xir 1y theo phap luat.

T6 churc theo ddi hoat dong dau tu, cac dang kinh doanh, c4c thu doan tron
thué nhu: nang gia dau vao, ha gia ban san pham... dé c6 bién phép thu thich hop,
chéng that thu c6 hiéu qua. Thuc hién kiém tra viéc ké khai nop thué theo dang quy
dinh (vé thué suét, dbi twong chiu thué), quyét toan thué va cac khoan ndp ngin
sach con ton dong trong khu vuc kinh té nay.

+ Cac khoan thu lién quan dén dat va nha nhu tién sir dung dat, thué chuyén
quyén st dung dét, tién thué dét...: thuong xuyén két hop véi co quan dia chinh,
nha dat, xay dung nam chic cac truong hop dén dang ky, xin cap gidy ching nhan
quyén st dung dét, xin gidy phép xay dung, xac nhin chuyén d6i muc dich, chuyén
nhuong dé quan 1y thu theo ding quy dinh. Kiém ké, nim tinh hinh cic doanh
nghiép dugc Nha nude cap nha, dat nhung cho to chirc, ca nhan khac thué lai dé thu
thué kip thoi; S& Tai nguyén va Moi truong 1én ké hoach cung cac co quan lién
quan khan truong hoan tat thu tuc, 1am co s& cho viéc tinh toan va thu tién thué dat
ctia cac to chuc kinh té trong nudc; quan 1y chit chg, dam bao sir dung c6 hiéu qua
va tang thu cho ngan sach d6i v&i dién tich nha, dat doi du; trién khai viéc ban nha
o thudc sé hiru Nha nudce theo Nghi dinh s6 61/CP cua Chinh phu.

- C4c hinh thirc huy dong nguon luc tai chinh trong xa hoi: trién khai manh
cac hinh thirc huy dong cac ngudn lyc tai chinh tir cac thanh phan kinh té va trong
dan cu dé phuc vu viéc phat trién cac su nghiép va ha téng co s& kinh té - xa hoi.
Tap trung trude hét vao viée xa hoi hoa va da dang hoa ngudn chi cho cac su nghiép
van hoa, gido duc, y t&, x3 hoi... gop phan thay ddi dan co cau chi ngan sach Nha
nudc.

+ Khuyén khich phét trién cac trudng hoc, co sé y té dan 1ap dudi nhiéu hinh
thirc. Co chinh sach trg gitip co s vat chat nhu cap dat dé mo co so y té, gido duc

ké ca vin hoa xi hoi, thé duc thé thao. Mién tién thué dat, tién st dung dét, ngan



sach tinh cap bu tién 14i vay... Nha nudc van danh va ting ngudn kinh phi tir ngan
sach chi cho nganh gido duc, y t& dé tap trung dap tng t6t hon cho cic muc tiéu va
doi tuong can thiét, dao tao boi dudng nhan tai, trg cép cho viéc hoc tap va chira
bénh cua nguoi nghéo. Co chuong trinh hd trg tin dung cho sinh vién, hoc sinh hoc
nghé...

+ Ddi vé6i gido duc, y té, chu truong xdy méi va nang cp cc co sé cong 1ap
bang mot phan tai trg ctia ngan sach va huy dong von dé dau tu, sau dé thu hodi qua
hoc phi, vién phi.

+ Pa dang hoa cic ngudn dau tu khai thac va huy dong cac nguodn lyc cho
dau tu co s ha ting dudi hinh thirc huy dong dong gop cua dan dé dau tu co so ha
tang nhu cai tao hé thdng giao théng, dién, nude. .. khic phuc khuynh huéng trong
chd vao ngan sach hodc vién trg tir bén ngoai. C6 co ché huy dong cac nguén luc va
hinh thanh cic quy dau tu phat trién ha ting d6 thi, quy dau tu phat trién noéng
thon... Chu dong, sang tao cac phuong an huy dong von dé dap tng cao nhat cac
nhu ciu phat trién vé kinh té - xa hoi.

3.3.4.2. Chi ngan sach: muc tiéu chung cua cac giai phap dé ra ddi véi chi
ngan sach 1a dat dugc mot mirc va co cau chi hop 1y, dong thoi tiét kiém ngan sach.

- Mirc chi ngan sach: can xac dinh mot quy mé chi ngan sach tdi wu trén co
s& nhu cau tich lily vén va dam bao can bang cuia ca nude. Mot s6 két qua nghién
ciu da dua ra muc chi ti€u “binh thuong” cia ngan sach va mic nay dugc rang
budc voi GDP tinh trén dau nguoi.

- Co c4u chi ngan sach:

Véi muc chi duge khdng ché nhu viy, cac chinh sach khuyén khich thuc
hanh tiét kiém nhu da dugc dé ra 1a hét sic quan trong. Mot giai phap quan trong
gin véi viée thay doi co ciu chi 1a ty 1¢ chi tich liy, chi thuong xuyén va co cu cia
timng nhom chi ndy. Viéc thay doi co ciu chi s& anh huéng dédng ké dén qua trinh
tich lity von cta tinh.

+ Chi dau tu phat trién duy tri ty 1& chi cho tich lily bang 35% tong chi tiéu

cua ngan sach. Vi nguén dau tu ngan sach l1a c6 han nhung lai c¢6 vai tro rat 16n



trong viéc kich thich, dong thoi, gitr vai tro huéng dan thi truong, nang tong muc
dau trr ciia toan xa hoi, tir d6 sé tac dong va kich thich ting truong. Dé thuc hién
duoc vai trd d6, ngan sach Nha nude cin phai tip trung dau tu vao cac san pham
cong cong, ha tang co s& va dich vu cong ich - noi c6 nhimg khuyét tat 16n cua thi
truong. Nhitng ddu tu vao ha tang co so vat chat va xa hoi s& 1am “moi” dé kich
thich dau tu ctia khu vue ngoai ngan sach va do d6 1a nang téng tiét kiém dau tu 1én,
ké ca dau tu cua nude ngoai. Ngoai ra, hé théng ha tﬁng co s& vat chat va x3 hoi con
rat kém, bat cdp so yéu cau phat trién ctia mot tinh v6i dan sd dimg dau ving dong
bang song Ciru Long. Chinh nhiing yéu kém dé tao nén nhiing diém “that nut co
chai”. Nhitng nat c¢b chai nay thuong 1a dudng x4, dién ning, lao déng co chuyén
mon va hiéu qua nghiép vu cao... Néu khong giai quyét tot, tbc do tang truong kinh
té cao s& rat kho duy tri.

+ Chi thuong xuyén: do nhu cu chi dau tu phat trién 16n nén phai gitt mirc
chi thuong xuyén trong khodng 60% dén 65% tong chi ngan sach tinh. Pong thoi,
c6 cac giai phap nham hudng t6i viée thay doi co cdu chi thuong xuyén. Co cau chi
thudng xuyén phai duoc thay d6i theo hudng ting ty trong clia nhing chi phi dau tu
cho von con ngudi, chi cho gido duc va y té, nang cao chit luong cac dich vu cong
va k¥ ning quan 1y cua cac co quan cong quyén. Cit giam nhimg chi phi quan Iy
hanh chinh, sy nghiép kinh té va mot s6 khoan chi thuong xuyén khac nham tiét
kiém danh cho chi gido duc, y t& va khoa hoc cong nghé méi.

- Tiét kiém chi ngan sach:

* Poi vé6i chi dau tu:

+ Tang cudng quan 1y, chdng lang phi, thit thoat va tiéu cuc trong dau tu xay
dung. T6 chirc kiém tra, thanh tra chit ché trinh tu xay dung co ban theo ding diéu
16 quan 1y xay dung co ban. D& cao trach nhiém vat chét giita cac td chirc va ca
nhan tham gia xdy dung cong trinh ngay tir ban dau & cac khau nhu: thiét ké, du
toan, x4y lap, thanh quyét toan cong trinh... c6 ché d6 thudng phat hop 1y trong cc
khau nay.



+ Pau tu theo trong diém, chong dan trai: trong khi kha nang ngan sach con
gi61 han so voi nhu cau, thi viéc dau tu tir von ngan sach can dugc can nhéc, chon
loc k¥ theo trong diém, han ché dau tu tran lan. Pau tu theo co sé ly thuyét “cuc
phat trién”, nghia 1a tap trung dau tu vao mot s nganh, linh vuc (hodc khu vuc) dé
tao diéu kién cho cac bod phan nay phat trién trude, lam dong luc 16i kéo, tao da thic
day cac nganh khac cung vuon lén.

+ Nhitng cong trinh da dugc phé duyét chi truong dau tu va bé tri trong ké
hoach dau tu cta tinh can dugc bd tri da vén dé tap trung thi cong dut diém, sém
dua cong trinh vao san xuat, sir dung, khong dé tinh trang thi cong kéo dai, gay lanh
phi, that thoat vat tu tién von.

* Trong co quan hanh chinh sy nghiép:

+ Thyc hanh triét dé tiét kiém, khac phuc t€ sir dung lang phi cong quy, tai
san trong cac co quan hanh chinh sy nghi¢p. Thuc hién tiét kiém trong viéc td chirc
cac hdi nghi nganh, hoi thao chuyén dé, tap huén, tiép khéch, tranh pho truong hinh
thirc. Tinh toan k¥ khi mua sdm trang bi mdi tai san, stra chira, cai tao, xay dung tru
s lam viéc.

+ Chan chinh cong tac ké toan, théng ké theo ding Phap lénh Ké toan -
Théng ké ciia Nha nudc va ché do ké toan ctua Bo Tai chinh.

+ Ra soat va diéu hoa lai nha lam viéc mot cach hop 1y, tranh tinh trang lang
phi nhu hién nay.

+ Chu truong thyc hanh tiét kiém trong khu vuc hanh chinh sy nghiép von
khong don gian, can duoc thuc hién thudng xuyén va dong bd bing nhitng chinh
sach ché do, quy ché cu thé dé tao ra dong lyc tu gidc tiét kiém thoi gian lao dong
va cua cai xa hoi.

+ Thyc hién khoan chi cho tit ca cac co quan quan 1y Nha nude. Xay dung
ché d6 khen thuéng thich hop dé khuyén khich thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi
trong khu vuc hanh chinh sy nghiép.

+ Két hop viéc cai cach hanh chinh vé&i viéc tinh gidan bd may Nha nudc

nham giam cac khoan chi thuong xuyén.



3.3.5. Huy déng von dau tw thong qua viéc phat hanh trdi phiéu céng trinh:

Bién phap huy dong vén dau tu thong qua viéc phap hanh trai phiéu cong
trinh s& giup cho tinh huy dong thém ngudn luc dé phuc vu yéu cau dau tu phat
trién. Mic du hién nay, trén dia ban tinh chua thyc hién hinh thirc ndy. Do d6, kién
nghi tinh nghién ctru phuong thirc huy dong nay dé khoi day cac nguén luc dap ung
nhu cau dau tu phat trién cta tinh. Dé khi thuc hién viéc phat hanh trai phiéu cong
trinh dat két qua tét, can chu trong cc van dé sau:

- V& lya chon du an: 13 mot trong nhitng khau quan trong, anh hudng tryc
tiép dén két qua cua viéc phat hanh trai phiéu. Hau hét cac du an dau tu xay dung
co sO ha tAng déu c6 tong von dau tur 16n, thoi gian hoan von 1au, ma kha ning hoan
von lai khong cao. Do vay, khi lya chon dé tién hanh phat hanh trai phiéu cong trinh
phai dic biét quan tim dén tinh kha thi ctia dy an. Khi thuc hién nén lwa chon
nhimg dy 4n c6 tinh kha thi cao, tién hanh quang cdo va phat hanh rong rii ra cho
dan chung. Mot s6 du 4n dau tu ha tang tao quy dét cua tinh c6 tinh kha thi cao c6
thé ap dung phuong thirc huy dong ndy nhu: du 4an Trung tim Thuong mai va dan
cu cap Qudc 16 91 (phuong Vinh My, thi xa Chau Péc), du an khai thac quy dat
Tiéu doan 512 (phudng Vinh My, thi xa Chau Pdc), du an tao quy dit duong tranh
doan qua thanh phd Long Xuyén...

- V& lai suat: 14 yéu to chinh khién ngudi dan quyét dinh mua hoic khong
mua trai phiéu. Néu 14i sut trai phiéu thip hon 14i sudt tién giri ngan hang thi ngudi
dan s& khong bo tién ra mua trai phiéu. Nguoc lai, néu 13i suat trai phiéu cao hon so
v6i 13i sudt cho vay ctia ngan hang thi chi dau tu s& khong tién hanh phat hanh trai
phiéu ma s& di vay ngan hang. Hon nita, néu 13i suét trai phiéu cao hon nhiéu so voi
141 suat ngan hang thi chic chin s& pha v& mat bang 13i suat chung.

Do d6, viéc xac dinh mot mirc 131 sut hop 1y, vira khuyén khich nguoi dan
mua trai phiéu, vira giup chii dau tu huy dong duoc luong von 16n véi 13i suat thap
hon 13i suit vay ngan hang 13 mot yéu cau rat kho khan.

Pé théa mén ca 2 yéu cau trén, 13i suét trai phiéu nén duoc xac dinh & muc

trung gian gifra 131 suat ti€n g1 va 1ai suat cho vay cua ngan hang vai thoi han



tuong Gng. V&i murc 131 sut ndy, ngudi mua trai phiéu sé& nhan dugc tién 13i cao
hon so v6i giri tiét kiém, con cac chu dau tu s& phai tra 14i thip hon so véi tra 13
vay ngan hang.

Ngoai ra, dé khuyén khich cac ca nhan va cac td chirc kinh té dau tu vao viéc
mua trai phiéu cong trinh, kién nghi Trung wong cho phép thuc hién mot sb co ché
vu dai ddi véi cac dbi twong mua trai phiéu. Cu thé:

+ Khoéng thu thué thu nhap ddi véi tién 13i phat sinh tir viéc mua trai phiéu
clia cac t6 chuc kinh té va cac ca nhan.

+ Pdi voi cac to chie tin dung, tién mua trai phiéu dugc tinh vao ty 1& von
du trir bt budc & Ngan hang Nha nuéce véi muc tdi da 15% so véi sb tién duoc ky
quy.

+ Trai phiéu do cac t6 chirc tin dung mua duoc thé chap dé vay tai chiét khau
& Ngan hang Nha nuée hoic dung 1am chimg tir ¢ gid dé thé chap vay von céc to
chuc tin dung v6i nhau trong thi truong lién ngan hang.

+ Str dung ngén sach dé bu dap 14i suat, giam chi phi xdy dung.

- V& ngudn vén thanh toan: thuong ngudn von thanh toan 13 cac khoan thu
phi tir cong trinh. Song, do cac cong trinh dau tu xay dung ha tang thuong c6 mic
von rat 16n nén cac khoan thu phi tir cong trinh s& khong du dé hoan vén.

Dé dam bao kha nang hoan von cho dy 4n, can 4p dung nhiéu phuong 4n thu
khac nhau dé tao ngudn thanh toan. Co thé két hop vira thu phi cong trinh, vira st
dung quy dat hai bén duong hodc quy dat ¢ nhitng khu d6 thi méi dé tao vén thanh
toan cho cac trai phiéu dao han, hodc c6 thé két hop vira thu phi cong trinh vira st
dung mot phan vén ngan sach (thay vi tinh bo von dau tu cho ca cong trinh thi bay
gid chi con mot phan).

3.3.6. Huy dong cdc tai san, ddat dai chiea sit dung hét hodc khéong sir dung
vao muc dich dau tu:

3.3.6.1. Cac giai phap tao vén tir quy dit:

- Str dung quy dat hop 1y hon: quy hoach lai dat an ninh quéc phong: mét s6

vi tri dat an ninh quoc phong trén dia ban tinh ndm & nhiing vi tri thudn loi vé mét



kinh té - x3 hoi. Mot s6 khu dat an ninh qubc phong con bo trong hodc st dung
chua hi€u qua. Do vay, dé sur dung c6 hi¢u qua cac khu dat nay, tinh nén som phéi
hop v6i1 cac Bg, nganh co6 1ién quan thyc hién viéc quy hoach lai dit an ninh quéc
phong. Trong d6 xac dinh r6:

+ Nhimg khu vuc nao thudc cong trinh qudc phong can phai dugc gitr lai;
nhirng khu vuc nao lam nha & cho cén bo, chién si nim ngoai cac doanh trai, hodc
chuyén sang phuc vu cho dau tu phat trién kinh té (quan 1y theo quy hoach chung
cua tinh).

+ Nhing co so, doanh trai quan su khong nhat thiét phai dong tai ndi thanh,
ndi thi, co thé chuyén ra vanh dai phong thu phia ngoai tinh dé giao lai mit bang
cho tinh str dung vao muc dich dau tu phat trién.

- Str dung quy dat nhu mot ngudn von dé phat trién:

Dé khai thac quy dat nhu 13 mot ngudn von dé phat trién, tinh can phai xac
dinh rd nhitng khu dat va loai dit nao duoc dung dé tao von. Viéc nay chi co thé
thuc hién dugc khi tinh c6 dugc quy hoach chi tiét viée sur dung dat. Vi thé, can
nhanh chong 1ap quy hoach va ké hoach sur dung dat chi tiét trén pham vi toan tinh,
nhat 1a cac khu dét tréng, bai boi, dit hoang chua khai thac sir dung dén va cac khu
dan cu méi.

Doi v6i nhitng khu dat dy kién s& dung vao muc dich tao von phat trién, tinh
can co su chi dao tap trung trong viéc di doi, giai toa va kéu goi cac nha dau tu bo
vbn dau tu vao cac khu dat do.

Déi v6i nhitng khu dat da dugce quy hoach, tinh nén to chirc ban du gia cong
khai dé moi thanh phan kinh té c6 thé tham gia mua ban, chuyén nhuong, kinh
doanh theo quy hoach. Tién thu dugce tir viée ban dau gia s€ dugc ndp vao ngan sach
va duoc st dung vao muc dich phat trién hé thé)ng co sO ha tﬁng cua tinh.

- Thi diém thyc hién viéc giao dat khong thu tién str dung dat dé thu hut dau
tu:

Theo quy dinh hién nay, ddi twong dugc giao dat khong phai ndp tién sir

dung dat con rat han ché. Tuy nhién, qua nghién ctru kinh nghiém ¢ Trung Qudc



cho thay, phuong thirc giao dat khong thu tién st dung dat cho cic co so san xuat
kinh doanh 1a mét trong nhiing phwong thirc tt ma chung ta can ap dung dé huy
dong von dau tu trong dan. Thiét nghi, tinh cAn quy hoach mot khu dét va xin Tha
tuéng Chinh phti cho phép 1am thi diém giao dat khong thu tién sir dung dat nhu mé
hinh cta Trung Qudc di 4p dung, dé khong chi khuyén khich cac nha dau tu bo vén
ra ma con dem lai cho ngan sach mét khoang khong nho tur vi¢c thu thué cac don vi
hoat dong trén khu dat do.

3.3.6.2. Giai phap tao von dau tu xay dung ha tang cic khu cong nghiép:

Dé xay dung va phat trién nhanh cac khu cong nghiép, Nha nudc nén tap
trung du tu nhitng gi ngoai tudng rao khu coéng nghiép, con trong tudng rao, chi
dau tu kinh doanh ha ting khu céng nghiép tu thuc hién bing nhiéu hinh thire huy
dong von khac nhau. Chu dau tu kinh doanh ha ting khu cong nghiép c6 thé huy
dong thong qua cac phuong thirc sau:

- Dung tién ng trude ciia doanh nghiép dau tu vao khu cong nghiép dé dau
tu xay dung co sé ha ting.

- Vay vbn tin dung wu dii, vay ngan hang va cac to chtic tin dung. Pay la
phuong thirc chii yéu ma hién nay céc chu dau tu dang ap dung.

- Pau tu tryc tiép hodc hop vén voi ngan hang xay dung cac nha xudng trong
cac khu cong nghiép (theo thiét ké dat hang ciia doanh nghiép), xay xong béan tra
g6p cho doanh nghi¢p hodc cho thué mua.

- Két hop voi cac doanh nghiép khac thudc moi thanh phan kinh té thanh lap
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty co phan hay thong qua hop dong, hop tac kinh
doanh dé cling tham gia dau tu kinh doanh ha tang cac khu céng nghiép.

- Lién két voi cac cong ty xdy dung manh vé von dé cac cong ty nay bo von
g trudce thi cong, chii dau tu khu cong nghiép tra lai sau hodc moi ho dung s6 vén
nay dé gop von kinh doanh.

- Béi voi cac khu cong nghiép cé dién tich qua 16n, néu chu dau tu khong co
kha ning dau tu xdy dyng ha tang cho ca khu, dé nghi Uy ban nhan dan tinh can

thi¢p dé thuc hién theo phuong thirc cho thué lai dat “tho” dé cac td chire, c4 nhan



thudc cac thanh phan kinh té khac tham gia dau tu xay dung co sé ha ting khu dat
thué lai va tu kinh doanh khu dét d6 thong qua hop dong thué lai dat (hinh thirc chia
mot khu coéng nghiép 16n thanh nhiéu khu nho cho nhiéu cha dau tu cing thuc
hién).

- Riéng d6i v&i cac khu cong nghiép trong diém nhu: Binh Long, Binh Hoa,
tinh wu tién tip trung vén dau tu va can quan tdm xdy dung hoan chinh co s& ha
tﬁng ngoai tudng rao cho cic khu cong nghi€p nhu: dié€n, nude, giao thong, buu
dién...

3.3.7. Cdc gidi phdp tao von cho doanh nghiép:

3.3.7.1. T chtic sap xép lai cac doanh nghiép Nha nudc:

- Tiép tuc ddy manh c6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc:

Pén nay, tién d6 c6 phan héa van con rat cham do nhitng nguyén nhan da
duoc phan tich trong chuong 2. Bé day nhanh tién do c6 phan hoa trong nhitng nim
sap toi can thuc hién cac bién phap sau:

+ Thiic ép cac doanh nghiép trong danh sach nhitg doanh nghiép phai tién
hanh ¢ ph?m héa nhanh chong hoan tat cac thu tuc can thiét. Tich cuc trién khai
thyc hién viéc xac lap s¢ hiru Nha nudc va chuyén giao tai san ¢d dinh cho céc
doanh nghiép tién hanh cb phan héa theo Quyét dinh sé 1385/QD-CT.UB ngay
12/5/2005 ctia Chii tich Uy ban nhan déan tinh An Giang vé viéc phé duyét ké hoach
sap xép, d6i méi doanh nghiép Nha nude nam 2005. Ddng thoi dé nghi cu thé ty 16
¢ phan héa bat budc ma Nha nudc can nim giit dbi voi timg doanh nghiép nay.

+ Khoéng nén dit nang viéc ty nguyén cua doanh nghiép ma can phai dit tiéu
chuan “du diéu kién dé tién hanh c6 phan hoa” 1én hang dau.

+ Sir dung ngudn tién thu duogc tir viéc ¢ phan hoa dé 1ap Quy Hb trg doanh
nghiép nhim dau tr ning cao hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép Nha nuéc
truée khi tién hanh cd phan hoa. Viéc dau tu “vd béo” ndy s& lam ting gia tri cla
don vi, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc ban ¢ phén.

+Dbi véi cac doanh nghiép Nha nudc qua nhé, khong can thong qua cd phan

héa ma cé thé 4p dung cac hinh thirc ban, khoan, cho thué... Viéc chuyén s¢ hitu



don gian dua trén viéc ban dau gia uu tién cho can by, cong nhan vién cua doanh
nghiép.

+ Ban Chi dao c6 phan héa doanh nghiép Nha nudc cin phdi hop chit ché
vo1 cac doanh nghiép trong viéc chuén bi cac bude thuc hién, cic thu tuc can thiét
nham day nhanh tién do thyc hién, dong thoi phai c6 cac bién phap kién quyét dbi
v6i cac truong hop doanh nghiép ¢b tinh kéo dai thoi gian lam chim tién do thuc
hién.

- Tiép tuc d6i méi co ché quan Iy doanh nghiép:

+ Tang cuong gidm sat hoat dong cua cac doanh nghiép Nha nudc thong qua
kiém toan bat budc va kiém toan ndi bd nham phat hién sém nhitng khoan that
thoat, kém hiéu qua.

+ Giao Ban Chi dao d6i méi quan ly doanh nghiép Nha nuéc tinh chu tri,
phdi hop vdi cac co quan chirc ning nhanh chéng ra soat va phan loai cac doanh
nghiép Nha nudc dé cé bién phap xt 1y thich hop.

+ Pay manh tiét kiém trong cic doanh nghiép Nha nudc: thuong xuyén dau
tu, d6i mai trang thiét bi cong nghé va bo may quan ly, giam chi phi trung gian,
giam gia thanh, nang cao chit lwong hang hoa, ting strc canh tranh trén thi trudng
dé kinh doanh co 14, nang cao hiéu qua hoat dong. Han ché tbi da viéc sua chita,
xdy dung tru sd, van phong, tiét giam cac khoan phi giao tiép... Triét dé tiét kiém
trong viéc st dung 0 to, di¢n thoai... Tién hanh ban cac trang thiét bi, may moéc, nha
xuong khong can dung. Sir dung ciac ngudn von nay dé tai dau tu lai cho doanh
nghiép.

+ Giai quyét dat khoat cac khoan ng qué han, cac khoan bi chiém dung, cac
khoan ng dong thué nham cai thién, lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh ctia doanh
nghi¢p Nha nudc.

3.3.7.2. Phat trién hoat dong thué mua tai chinh:

- Tién hanh thim dinh va danh gia lai chinh x4c trinh d6 k¥ thuat, cong nghé
dé c6 quy hoach, ké hoach khéi phuc, nang cép, bo sung, d6i mai, hién dai hoa hop

1y va st dung c6 hi€u qua nguén may moc, thiét bi, dong san, bat dong san khac



trén co s& can ddi tdi wu von - hién vat trong vi¢c thuc hién phuong thic thué mua
tai chinh trong va ngoai nudc, nhim phuc vu cong cudc cong nghi¢p hoda - hién dai
hoa dét nudc.

- Kién toan hanh lang phap 1y, tao diéu kién thuén loi cho hoat dong thué
mua tai chinh béng cach bo sung, hoan chinh cac van ban luat, dudi luat lién quan
dén cac linh vuc ngan hang, thuong mai, thué, xuét nhap khéu va hoat dong dan su,
ky két hop dong, khiéu kién, cong ching, chuyén giao quyén sé hiru dau tu va cho
thué... Nén ching, xay dung riéng mot vin ban luat hodc phap 1énh vé hoat dong
cho thué tai chinh du tAm hiéu lyc diéu chinh cung luc nhiéu ddi twong va quan hé
thuong phat sinh ¢ loai hinh ndy. Trudc mat can thyc hién:

+ Tong két danh gia tinh hinh thuc hién hinh thirc thué mua tai chinh, tir d6
kién nghi Trung uong bo sung va hoan thién cac van ban phap 1y pht hop véi tinh
hinh thuc té.

+ C6 bién phap khuyén khich bang cach uu tién vé vén, mién giam thué...
cho cé 2 bén cho thué va di thué.

+ Cac nganh Trung uong xdy dung va hoan thién co ché kiém soat gia may
méc, thiét bi cho thué, dic biét 1a cac may moc, thiét bi nhap tor nudc ngoai, lam sao
cho gia sat thuc té, tranh nang gia tuy tién dé khong anh huéng dén 13i sut cho thué
va dam bao murc 13i suét chép nhan duoc.

- Tiép tuc da dang hoa hon nira nghiép vu ctia cic ngan hang phat trién thué
mua tai chinh, bang cach thu hut nhiéu ngudn von tién gui trung, dai han, phat trién
mang ludi giao dich, dai Iy 1am moi gidi, tu van tiép thi dé gan két sau rong gitra
céc nha cung cip va khach hang 1a doanh nghiép truyén thong.

- Tiép tuc ddy manh huy dong cac ngudn vdn trong nudc, ngoai nudc dé hinh
thanh cac quy dau tu cho thué mua tai chinh theo nguyén tic an toan, linh hoat va
hiéu qua.

- Thiét 1ap co ché phong ngira rii ro da chiéu trong hoat dong thué mua tai
chinh, lién quan rai ro du tu (13i suat, ty gia, thué, phi, 1& phi), rui ro k¥ thuat (hao

mon vo hinh, hitu hinh), rai ro kinh doanh (chat lugng, thi hiéu, gia ca, tiéu thy) va



xem d6 13 khau then chét trong viéc hoan thién nghiép vu thué mua tai chinh phu
hop véi thong 1& qudc té. Co ké hoach dao tao ddi ngii can bo du sire dap tmg yéu
cau vé cac mat nghiép vu.

3.3.7.3. Thanh 13p dinh ché hd tro cho cac doanh nghiép:

Hi¢n nay, hoat dong dau tu trén dia ban tinh dang gap khong it kho khan va
thach thirc do méi trudng dau tu chua hoan chinh, mac d6 6n dinh khong cao, anh
huong dén tinh kha thi va hiéu qua cua dau tu,

Tinh hinh nay da va dang tao ra mot nhu cau vé dich vu tu van kinh té cho
nhiéu d6i tugng: doanh nghiép Viét Nam, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai,
cac dinh ché tai chinh trong va ngoai nudc... Trén thyc té, muc cung vé loai dich vu
nay con han ché ca vé chit luong va sé luong. Do d6, cung cip cac dich vu tu van
vé kinh té c6 chat lugng cao cho khach hang ciing 13 mot van dé quan trong va cip
bach.

Xuat phat tir yéu cau trén, tinh can nhanh chong hoan thién va cing ¢ Trung
tam Xuc tién Thuong mai Du lich va Pau tu cta tinh véi cac chirc ning chinh sau:

- Nghién ctru thi truong san phém, thi trudng dau tu va thi truong von. HO
trg cac doanh nghiép trong viéc nghién ctru thi truong, nghién ciru phat trién cac san
pham moi.

- Tu van, hd tro cac doanh nghiép trong viéc nghién ciru, 1ap cac du an tién
kha thi, kha thi. Thim tra du 4n d4u tu theo yéu cau ctia khach hang. Tu van dau tu,
1ap ho so thanh 1ap doanh nghiép, xin gidy phép dau tu, tu vin quan tri kinh doanh,
quan trj du 4n, tu van vé chuyén giao cong nghé.

- Tu vAn tong hop cac linh vyc nhu: thi trudng, cung cau san pham, kha nang
canh tranh, huéng dau tu, cong nghé thich hop.

- T6 chirc hoi thao, hoi nghi chuyén dé, 1ap hd so moi thau, phan tich, danh
gia ho so dy thau xdy dung, mua sam thiét bi, dau tu...

- T6 chire thu thap, xt 1y thong tin dé tdp hop thanh mot hé thong co so dir
liéu hoan chinh (vé nhiéu linh vuc) dé kip thoi dap Gng yéu ciu cta cac nha dau tu.

Cung cap thong tin lién quan dén dau tu, tai chinh, cong nghé. ..



- Lam mdi lién két cac doanh nghiép c¢6 nhu cau thuc hién nhitng chuong
trinh chung nhu: nghién ctru trién khai, déy manh xuit khau, thaim nhap, tim kiém
thi truong moi. ..

- Lam dau mdi gitta cac doanh nhan vé6i lanh dao chinh quyén cac cap dé
gitip doanh nghiép phan anh nhiing tdm tu, nguyén vong, dé xuat, thdo g& nhing
vuéng mic, tao diéu kién théng thoang trong san xuit kinh doanh.

Trung tdm nay dugc thanh lap va hoat dong dudi dang mdt don vi kinh
doanh dich vu dugc ngan sach hd trg mot phﬁn kinh phi. Khi thyc hién ché d6 thu
phi, Trung tdm s& c6 diéu kién vé tai chinh dé kich thich cic chuyén gia gioi tham
gia vao Trung tam. Véi su hd tro cta ngan sach tao diéu kién cho Trung tdm giam
gia thanh cac dich vu cung cip va tao tdm 1y phan khoi cho nha dau tu khi duge nha
nudc quan tam giup do.

3.3.8. Cac giai phap md rdng thi trudng trong va ngoai nudce:

3.3.8.1. Thi trudong trong nudc:

Pé chiém linh va danh wvu thé trong thi trudng trong nude 1a mot thir thach
16n dbi vé6i cac doanh nghiép Viét Nam. Dac biét 1a trong diéu kién Viét Nam da gia
nhap t6 chirc thuong mai thé giéi (WTO). Hién nay thi phan cta hang Viét Nam
trong chinh thi trudng ciia minh van chiém mot ty trong khiém tén. Do dé, viéc mé
rong thi trudng nodi dia cho cong nghiép phat trién can tap trung theo nhig hudéng
sau:

- Pay manh viéc cung ¢d va mé rong chi nhanh ban budn, ban 1¢, dong thoi
t6 chirc thu mua nong san, thity san cua dja phuong san xuat dé tao ngudn nguyén
lidu phuc vu ché bién tiéu dung trong nudc va xuat khau.

- M6 rong hinh thirc lién két giira cac doanh nghiép vé6i cac ho néng dan theo
nguyén tic d6i bén cing c6 loi, hodc hinh thanh cac cong ty c¢d phan c6 sy gop vén
clia cac to chirc, ca nhan tryc tiép nudi trong, cung cap nguyén liéu nham tao sy gan

két chit ch& giita nguoi nudi va doanh nghiép.



- Thuong xuyén td chire cac hdi cho hang trong nudc chat luong cao dé tao
diéu kién cho cac doanh nghiép truc tiép gi6i thiu san pham ciia minh t6i tay ngudi
tiu dung.

3.3.8.2. Thi trudong nudc ngoai:

Thi truong xuat khau cta tinh hién nay chi yéu 1a cac nudc ¢ Pong Nam A,
chau Au va My. Can mé rong va phat trién thi truong xuét khau, trong d6 hudng
trong tam 1a vao thi truong Trung Quéc, EU, chau Phi, A Rap. Do do6, tinh can tao
nhiéu diéu kién thuan loi dé gitp doanh nghiép gitr duoc thi trudng truyén thong
hién c6 va chiém linh thi phf:in tai cac thi truong méi md bﬁng nhiéu bién phéap nhu:

- Cung ¢6 Trung tdm Xuc tién Thuwong mai Du lich va Pau tu va Hiép hoi
Doanh nghiép cta tinh nhim yém tro cho cac nha dau tu va hoat dong xuit khau
cua cac thanh phﬁn kinh t& nhu tim kiém, mé rong thi truong, thong tin gia ca, ndi
két khach hang, m¢ nhanh hoat dong thuong mai dién tir.

- Cac nganh c6 lién quan t6 chire cac hdi nghi chuyén dé gidi thiéu san pham
chuyén nganh vé6i su tham gia cua cac chuyén gia kinh té, cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc, tao co hdi cho cac doanh nghi¢p gap g0, tiép xUc va ndm bat duoc
cac nhu cdu cling nhu thi hiéu cua nhau dé dinh hudéng cho viéc xuat khau ngay tir
khau t6 chtrc san xuit.

- Hd tro cho doanh nghiép trong nudc tham gia cac hoi cho, trién 1am gidi
thiéu hang hoa cua Viét Nam ¢ nude ngoai (nhu di két hop véi thanh phd HO Chi
Minh dé mé hoi chg & Phnémpénh - Vuong quéc Campuchia), quang cdo, gidi
thi¢u hang hoa cua Viét Nam ra thi truong thé gioi.

- Xac dinh danh muc céc doanh nghiép co6 loi thé canh tranh va thi truong
tiéu thu dé tap trung hd trg von, mat béng, nha xudng, dién nudc...

- Bé giai quyét kho khin trong viéc thanh toan, cac doanh nghiép can nghién
ctru 4p dung phuong thirc hang doi hang theo hudng xuat khau lay tién ban té mua
hang tai cac nudc nay vé tiéu thu tai thi truong trong nudc, hodc xuét khau sang thi

truong mot nude thir ba.



- Xay dung hé thdng thong tin, xtr 1y thong tin thi trudng, vé cong nghé lién
quan dén cac nganh thu hut dau tu, vé cac cong ty va tap doan kinh t& nudc ngoai,
vé céac t6 chirc tu van tai chinh va k¥ thuat, dé giup doanh nghiép c6 thém diéu kién
lua chon co hoi dau tu cling nhu co hdi hop tac trong va ngoai nudc. Pac biét la
phat trién thong tin dién tr, thuong mai dién tir.

3.3.9. Giai phdp huy déng nguon lc tai chinh dau tw linh vie xa héi:

3.3.9.1. Trong linh vyc gido duc - dao tao -y té:

Thuce hién chu truong x3 hoi héa du tu trén linh vuc gido duc, dio tao, y té,
tinh d4 ban hanh cac chinh sach hd tro viéc dau tu xay dung cac truong dan 1ap nhu
hd tro 131 suit sau dau tu, hd tro cho vay von tir nguén Quy Ho6 tro X4 hoi hoa cua
tinh... Dé khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia vao cong cudc x3 hoi hoa
dau tu trén linh vuc giao duc, dao tao, y té, tinh can thuc hién cac chinh sach sau:

- Quy hoach, ra soat lai mang luéi trudng 19p, co s6 y té hién co trén dia ban
tinh, xac dinh rd nhitng co s& ndo can giir lai dudi dang cong lap va nhitng co sd
nao c6 thé chuyén sang hinh thirc khac. Poi voi nhiing co s& khong can thiét ndm
gilt dudi dang cong 1ap thi co thé giao hodc cho cac nha dau tu thué dé xay dung
truong ngoai cong 1ap hodc co so y té tu nhan. Ngudi duge giao cé trach nhiém bao
quan va str dung dung muc dich co s& vat chit da duoc giao, thuc hién dung cac quy
dinh vé thu hoc phi, vién phi, ddm bao chit lugng dao tao, kham chita bénh...

- Dbi voi nhitng co s¢ hu hong ning, khong dung vén ngan sach dé dau tu
stra chita ma c6 thé xem xét, giao lai mat béng cho cac nha dau tu dé xay dung
truong dan 1ap. Ngudi dugce giao khong phai tra tién st dung dat nhung phai st
dung mit bang duoc giao dung muc dich.

- Quy hoach nhitng noi du kién s& xay dung trudng hoc, co s¢ y té & cac khu
d6 thi méi va giao cho cac nha dau tu xdy dung truong dan 1ap, bénh vién tu. Nha
dau tu khong phai ndp tién st dung dat.

Thuc hién cac chu truong trén, tinh sé tiét kiém duogc mot nguén ngan sach
dang ké danh cho gido duc, dao tao va y té (ké ca phan dau tu xay dung co sO vat

chat va kinh phi quan 1y hanh chinh, quy lwong cho can bo cong nhan vién), vira tao



diéu kién thuan loi cho moi td chtrc, c4 nhan tham gia tich cuc vao cong cudc xa hoi
héa gido duc, dao tao va 'y té.

3.3.9.2. Trong linh vuc van hoa, thé duc thé thao:

M6 rdng viéc huy dong von va xa hoi héa dau tu trén cac linh vuc van hoa,
thé duc thé thao gan véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, gop phan vio su ting
truong va chuyén dich co ciu kinh té.

Viéc xa hdi hoa dau tu trén linh vuc van héa nhu xay dung cac khu vui choi
giai tri, cac trung tam van hoa, thé duc thé thao... c6 thé duogc thuc hién theo
phuong thirc BOT (d4u tur - kinh doanh - chuyén giao). Tinh cin x4c dinh 16 nhiing
noi du kién sé& xay dung céc trung tam van hoa, thé duc thé thao, cac khu vui choi
giai tri va 1ap sin cac du an kéu goi dau tu dé kéu goi cac nha dau tu tham gia dau
tu theo phuong thic BOT.

Khi doi séng cta nguoi din cang cao, cac nhu cau vé huong thu vin hoa, thé
duc thé thao va vui choi giai tri cling sé& tang theo. Do d6, cac du an dau tu xdy dung
cac khu trung tam van hoa, thé duc thé thao, khu vui choi giai tri chic chin s& ¢6 su

tham gia cua nhiéu nha dau tu.



KIEN NGHI

1. Kién nghi ddi véi tinh:

Dé co thé trién khai dong bd va co hiu qua cac giai phap huy dong ngudn
luc tai chinh nhu d3 néu trén, tinh can c6 chuong trinh, ké hoach that cu thé dé co
su chi dao kip thoi. Bac bi¢t 1a cuia Uy ban nhan dan tinh ddi voi cac cép, cac nganh
lién quan. Kién nghi Uy ban nhan dan tinh:

a) Cai tién manh m& hon nita céng tac quan 1y hanh chinh Nha nuéc vé kinh
té ctia chinh quyén cdp tinh va huyén, thi xd va thanh phd trén co s tao moi diéu
kién thuan loi cho moi phép nhan, thé nhan thuéc moi thanh phén kinh té tham gia
vao hoat dong san xuét kinh doanh. Tang cuong cac bién phap dé nang cao khoan
vbn vay ODA phuc vu phat trién co sé ha tang.

b) Tang cuong quan ly thu, chi ngan sach, ddm bao huy dong diing murc cac
ngudn thu tir cdc thanh phan kinh té theo chinh sach thué hién hanh, ting cuong
ngudn luc cho muc tiéu ting truong kinh té theo hudng tao ngudn thu cho ngan sach
Nha nude. Tiép tuc cai cach co cau chi ngan sach dia phuong theo huéng giam ty
trong chi thudng xuyén, ting dan chi ngan sach cho dau tu phat trién va cac muc
tiéu giao duc dao tao, y té va khoa hoc cong ngh¢, tao ngué)n nhan luc c6 chét lugng
cho giai doan mdi.

¢) Hinh thanh va phat trién thi trudng stc lao dong, thi trudng bat dong san
va thi truong vé dich vu khoa hoc cong nghe.

d) Tap trung dao tao ngudn nhan luc di sitc dam duong va diéu hanh nén
kinh té, 1a ngudn lyc quan trong mang tinh quyét dinh cho viéc thanh cong chién
luge phat trién kinh té - x hoi cia tinh. Kéu goi nguén ODA vao viéc dao tao nhan
I, phat trién khoa hoc va chuyén giao cong nghé, song phai dugc tinh toan va st
dung c6 hi¢u qua.

d) Tao 1ong tin trong nhan dan d6i v4i su phét trién cta nén kinh té trén co
sO tao hanh lang phap 1y an toan, dé nhan dan yén tim bo von dau tu va yén tam gui
tién vao cac to chirc tin dung. Can c6 bién phap hop 1y dé huy dong duoc cac ngudn
v6n nay phuc vu cho dau tu phat trién. Khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu
vao cong nghiép, dich vy, tao ra nhiéu viéc 1am, nhat 1a & cac vung néng thon.

e) Xay dung hé thdng vin ban quy pham phép luit dam bao an toan cho cac

nha dau tu, ngin chdn khuynh hudéng “hinh sy hoa” cic “quan hé dan su”. Cac co



quan bdo v¢ phép luat nén tao diéu kién cho cac thé nhan va phap nhan yén tam
hoat dong.
2. Kién nghi véi Chinh phu:

Pé tao diéu kién thuén loi cho viéc huy dong ngay cang nhiéu cac nguén von
cho dau tu phat trién, kién nghi vi Chinh phu cac van dé sau:

a) Hién nay, van con xay ra tinh trang cac vin ban Luat, Nghi dinh, Chi thi
cua Chinh phu tuy da ban hanh nhung phai doi mot thoi gian méi c6 cac van ban
huéng dan cta cac Bo, nganh co lién quan. Diéu nay, da gay kho khin cho céc co
quan c6 trach nhiém trién khai thi hanh. Do d6, dé nghi trong qua trinh xay dung
Luat, Nghi dinh, Chi thi can luu v tién hanh song song Vvi¢c chuén bi ban hanh céc
Thoéng tu, vin ban huéng dan dé khi Luat, Nghi dinh, Chi thi c6 hi¢u luc thi dugc
ap dung ngay vao cudc song.

b) Tinh khong 6n dinh cua cac hé théng phéap luat, co ché chinh sach 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh lam han ché kha ning huy dong vén dau tu. Do do,
kién nghi cac van ban trude khi ban hanh can dugc nghién ctru k§ dé dam bao tinh
6n dinh 1au dai, dong bd, dam bao khong vi pham nguyén tic bat hoi t6 dé cac
doanh nghiép yén tdm san xuét kinh doanh.

¢) Mot van dé nong bong hién nay 14 cai cach hanh chinh. Do d0, cai cach
hanh chinh phai di d6i v6i viéc tinh gon bé may hanh chinh, nhanh chéng stra dbi
mot cach cin ban ché d6 tién lwong hién hanh dé kich thich hon nita ngudi lao dong
ting nang suit, dic biét 1a trong khdi hanh chinh. Pdng thoi, ddy manh viéc thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, chng tham nhiing, quan liéu ctra quyén trong bd
may hanh chinh.

d) Khong danh thué thu nhap ca nhan ddi véi khoan thu nhap tir tién 13i do
giri ngan hang dé thu hut manh hon nira ngudn von trong dan. Khong han ché
ngudn ngoai té do Viét kiéu giri vé nudc cho than nhan hodc dé dau tu trong nudc
va tao diéu kién thuan loi dé thuc hién cac dy 4n do.

d) Chinh phu ddy nhanh hon nita viéc xay dung cau Vam Cong, duong Ho
Chi Minh qua dia phan An Giang (két hop véi dudng tranh Long Xuyén), nham rut
ngin thoi gian di dudng bo tir Long Xuyén - thanh phd HO6 Chi Minh, tao diéu kién

thu hat von FDI vao tinh, nhit 1a vao cac khu cong nghiép cta tinh.



KET LUAN CHUNG

Trong nhitng nam dau cua thé ky 21, tinh An Giang d dat dugc nhitng thanh
tru nhat dinh vé phat trién kinh té - xa hoi, téc do ting truong kinh té twong d6i 6n
dinh. Nhung van con mot s6 chi tiéu co ban cia tinh van thip hon binh quan chung
ctia ving dong bang song Ctru Long, nhu téc do ting viée lam, GDP binh quan dau
ngudi, hodc chi sd gido duc tiéu hoc, chi sé nghéo xép thir hang thap trong ving.
Néu danh gia mot cach dung muc thi thoi gian qua tinh An Giang chua huy dong
duoc t6i da cac ngudn lyc tai chinh cho dau tu phét trién; nguyén nhan chinh 13
chua ¢6 mot co ché, chinh sach déng bo dé tao dong lyc manh ddi véi toan x3 hoi
trong thyc hanh tiét kiém, tao tich lily va thuc day dau tu.

Muc tiéu téng quat vé phat trién kinh té cta tinh An Giang 14 dat muc ting
trudng cao va bén viing véi mic ting GDP binh quan 12%/nam, chuyén dich co
céu kinh té, co ciu lao dong theo hudng tién bo. Phat trién van hoa x3 hoi tuong
xtng voi phat trién kinh té. Phat trién kinh t& gin v6i bao vé mai trudng, gitr vimg
an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Phan dau dén nam 2010 An Giang phai
tién kip mit bang chung cta ca nudc.

bé dat duoc muc ti€u trén thi viéc xac dinh nguén von, can dbi cac nguén
I tai chinh 12 mot vin dé rat quan trong. Trén co s& nghién ctru, danh gia thuc
trang tinh hinh huy dong cac ngudn luc tai chinh cho dau tu va phat trién cta tinh
trong 5 nam qua va dy bao nhu cau von cho 5 nam téi, ngudi viét hy vong rang véi
nhimg giai phap nhu da trinh bay trong ludn vin nay, néu duoc cac co quan chic
nang quan tam chi dao, t6 chtrc thue hién mot cach déng bd s€ mang lai tdc dung
thiét thuc nham phuc vu cho yéu cau dau tu phat trién cua tinh thoi gian tdi1, dat
duoc muyc tiéu ma Nghi quyét Dai hoi Dai biéu bang bo tinh An Giang lan tha VIII

da dé ra./.



10.

11.

12.

13.

14.

TAI LIEU THAM KHAO

. Béo céo chung ctia Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gidi (2005), Viét

Nam: Pdnh gid quan 1y chi tiéu cong nam 2004 dé tang truéng va giam nghéo,

Nxb Tai chinh.

. Dién dan Kinh té - Tai chinh Viét - Phap (2000), Déi méi va ting trucng, Nxb

Chinh tri Qudc gia (Ha Noi).

. TS. Phan Phiic Huan (2000), Kinh té hoc phat trién, Truong Pai hoc Kinh té

thanh phd H6 Chi Minh (luu hanh noi bo).

. Lé Bo Linh (1998), Tang truong kinh té va céng bang xa hdi & mot s6 nuwde chdu

A va Viét Nam, Nxb Chinh tri Qudc gia (Ha Noi).

. Luat Cé4c t6 chic tin dung.

. Luat Ngan sach Nha nudc ngay 26/11/2003.

. GS. TS. Duong Thi Binh Minh (2005), Tai chinh cong, Nxb Tai chinh.

. Frederic S. Mishkin (1999), Tién té, ngdn hang va thi trrong tai chinh, Nxb Khoa

hoc va K¥ thuat (Ha Noi).

. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh An Giang dén nam 2010 va

tdm nhin dén nam 2020.

Tai chinh trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa (Thong tin chuyén dé
cua Vién Nghién ctru Tai chinh, 1996).

PGS.TS. Tran Van Tung (2003), Chdt heong tang truéng nhin tir Déng A, Nxb
Thé gisi (Ha Noi).

Vin kién Dai hoi Dai biéu Dang b tinh An Giang 1an thtr VIII, nhiém ky 2005 -
2010.

S& Tai chinh An Giang, cac bdo céo vé sip xép, doi méi doanh nghiép Nha
nuée ndm 2005, ve tinh hinh ban nha dat déi du ndm 2006.

Nién giam Théng ké cac nam 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 (Cuc Théng
ké tinh An Giang).



Phu luc 1. Mt s6 chi tiéu hién trang phat trién kinh té tinh An Giang

S
Chi tiéu Pon vi 1995 2000 2003
1. Dan sb 1.000 nguoi | 1.970,1 | 2.077,0| 2.152,7
- Thanh thi 1.000 nguoi 398,0 446,7 5249
- Nong thon 1.000 nguoi 1.572,1 1.630,3 1.627,9
2. Dién tich km’ 3.406,2 | 3.406,2 | 3.406,2
3. Lao dong trong d6 tudi 1.000 nguoi 1.187,8 | 1.217,0 1.285,6
4. Lao dong dang lam viéc 1.000 nguoi 969,7 993,7 1.049,8
- Nong, lam, thiy san 1.000 nguoi 756,4 761,1 766,6
- Cong nghiép - xay dung 1.000 nguoi 65,9 70,8 79,4
- Dich vu 1.000 nguoi 147 .4 161,8 203,8
5. GDP (gia hi¢n hanh) ty dong 5.516,2| 9.472,2| 13.190,2
- Nong, 1am, thuy san ty dong 2.9559 | 3.937,3 4.965,8
- Cong nghiép - xay dung ty dong 647,1| 1.057,9 1.678,8
- Dich vu ty dong 1.913,1| 4.477,0 6.545,5
6. GDP (gia so sanh) ty déng 48478 | 6.761,9 8.526,0
- Nong, 1am, thuy san ty dong 2.577,5| 2.840,6 3.203,7
- Cong nghiép - xay dung ty dong 557,2 954,2 1.331,6
- Dich vu ty dong 1.713,1 | 2.967,1 3.990,7
7. Von dau tu ty dong 1.001,2 | 2.701,9 3.790,7
- Vbén Nha nuéc ty dong 289,7 910,7 1.965,7
- Vén ngoai qudc doanh ty dong 711,5| 1.785,3 1.823,5
- Vén FDI ty dong 0,0 5,9 1,5
8. Xuat khau triéu USD 132,2 107,5 182,3
- Nhap khau triéu USD 69,2 45,3 39,1
9. Thu ngan sach trén dia ban ty d@)ng 653,9 792,6 1.080,0

Nguén: Tong cuc Thong ké, Cuc Thong ké An Giang, Bé Ké hoach va Pau tir.




Phu luc 2. Mt s6 chi tiéu phén tich kinh té ciia An Giang
so v6i dong bang song Ciru Long va ca nudéc thoi ky 1996-2003

Chi tiéu Dg::hvi G?;;g bz‘;r?g Islgng Ca nudc
Curu Long
1. Mat d6 dan sd nguoikm® | 578,4 430,9| 2457
- Ty 1¢ do thi hoa % | 2438 7777777777777777777 1 86 | 25,42
2. Tée o tang dan s % | R 122 147
3Ty ELPLVAD rong do tudi | % | 81,64  8162| 8280
- Tée 4o tang viée lam % | 100 187 218
4. GDP/nguoi triéudéng | 61 66 7,5
5. Téc do tang truong % | 731| 550 699
6. Ning suit lao dong tricu dong | - 1 2,6 ------------------- 1 3,4 | 10,5
- Téc d9 tang nang suat lao dong w | 625 357 4,7
7. Xuét khéu/ngudi us | 84,7|  57,6| 249,39
- Tée do tang xuit khu % | ar| 208| 16,07
- D6 mé cuia nén kinh té % | 26,3 ------------------ 29,9 117.,9
8. Thu ngan sich/GDP % | 82| 77| 224
- Thu ngan sach/nguoi twigudéng | 050 05 1 1,68
9. Hé s6 ICOR n | 315| 500 4,93
- Vén du tw/GDP w | 287| 2558| 36,27
- FDI/Téng vén du tu % | 004| 296| 17,55

Nguon: Tong cuc Thong ké, Cuc T hong ké An Giang, Bé Ké hoach va Pau tir.
Ghi chu: - Cac chi tiéu toc do tinh cho thoi ky 1996-2003.
- Cac chi tiéu co dinh tinh cho nam 2003.




Phu luc 3. Trién vong dat dwoc ciia mét §6 chi tiéu
phat trién kinh té - xa hgi tinh An Giang dén nam 2020

TT Chi tiéu Pon vi 2010 2020
1 |Dansbd Tr. nguoi 2,323 2,565
2 | GDP Tr. USD 2.095 6.249
3 | GDP/nguoi USD 900 2.000
4 | Kim ngach xuat khau Triéu USD 700 4.340
5 | Kim ngach nhap khau Triéu USD 210 1.300
6 | Xuat+Nhéap khau/GDP % 43,0 90,0
7 | Xuét khau/nguoi USD 301 1.692
8 | Ning suat lao dong binh quan USD 1.850 4.990
9 | Hé s6 ICOR lan 32 3.8
10 | Tong von dau tu xa hoi (ca thoiky) | Ty USD 3,7 17,7
11 | Tiéu hao dién/don vi GDP Kwh/1USD 0,5 0,4
12 | Ty 1& that nghiép thanh thi % 5 5
13 | Thoi gian st dung LD & ndng thon % 82 90
14 | Ty I¢ ho dan dung nudc sach % 85 100
15 | Ty 1€ lao dong qua dao tao % 30 40
16 | Ty 1 ho ngheo % 5,0 2,75




Phu luc 4. Danh muc mdt s6 du 4n kéu goi diu tw giai doan 2006-2010 trén dia

ban tinh An Giang

So [ aX bia diém xay | Thoi gian Quy mé Tong mirc | Doi tac lién
TT Danh myc dy an dau tw dung thyc hién du an von diu tw doanh
I. CONG NGHIEP - XAY
1 |Pautu 04 nha may ché bién |KCN Binh 2006 - 2009 5.000 200
2 |Pautu 06 nha may ché bién  |KCN Binh | 2006 - 209 5.000 300
3 |Pau tu 3 nha méy ché bién KCN Binh  [2006 - 2010|  20.000 90
4 |DPau tu 02 nha may ché bién |KCN Binh  [2006 - 2007 3.000 44| Cong ty
5 |Pautu nha may ché biénsan |KCN Binh  |2006 - 2008 2.000 15| Cong ty
6 |Pau tu nha may ché bién thit |KCN Binh  [2006 - 2007 | 5.000 T/nim 30
7 | Pau tu kho si 16 bao quan Toan tinh 2006 - 2010 120.000 144
8 |Pau tu 50 diy chuyén 10 nung | Toan tinh 2006 - 2010 10 triéu 350
9 |Pau tu nha may gach tunel Thoai Son 2006 20 triéu 15| Cong ty Xay
10 |Pau tu day chuyén gach nung |Long xuyén 2007 1 triéu 38| Cong ty Xay
11 |Du 4n dau tu 12 phan xuéng | Toan tinh 2006 - 2010| 2.000.000 384
12 |Pau tu nha may SX g6 ghép | Tri Ton 2006 20.000 50| Cong ty Tan
13 |Pau tu nha may SX d6 gd my | Cho Mdi 2007 1.000 12
14 |Pau tu day chuyén SX may git| Long Xuyén 2006 300 27| Céng ty Co
15 |Pau tu nha may ché bién phan | Tri Tén 2007 15.000 9
16 |Péu tu nha may cip nudc Chéau Phu 1.860
17 |Pau tu nha may cip nudc Chau Thanh 10.000
18 |Pau tu 145 hé théng cip nude | Toan tinh 200 m3/ngay
19 |Co so ha tang Khu CN Binh | Chau Thanh 2005 145,7 ha 248
20 |Co sé ha tang Khu CN Vam Long Xuyén 2006 200 ha 340
21 |Cosd ha tf?lng Cum CN Tan Phu Tan 2005 20 ha 34
22 |Co so ha tang Cum CN My | Chéu Pha 2006 65 ha 110
23 |Coso ha t?lng Cum CN Khanh | An Phu 2006 25 ha 42
24 |Co so ha tang Cum CN Xuén | Tinh Bién 2006 57 ha 97
25 |Co s¢ ha tang Cum CN Khéanh | Chau Phi 2007 100 ha 170
26 |Khu dan cu tip trung phuc vu |Long Xuyén [2006 -2010 100 ha 110
27 |Chuong trinh phat trién nha & | Toan tinh 2006 - 2010 986 ha 5
28 |Khu d6 thi méi Binh Hoa, Con |Chéu Thanh, 2006 -2010| 320 ha 850
So . ax Pia diém xay | Thoi gian Quy mo Tong mirc | Doi tac lién
TT Danh myc dy an diu tw dung g thue lglién du)” an von gflu tw doanh
II. NONG NGHIEP - THUY
1 | Cai tao sitra chita cac tram bom | Luong An 2006 2.100 ha 2 |PAu tu khai
2 |Du an Nudi tom cang xanh X4 Vinh 345 ha 6
3 | DA nu6i tom huyén thoai Son |P.Thanh, 528 ha 18
III. GIAO THONG VAN
1 |Néang cdp mo rong tinh 956 |H.An Phu Cép III dong 60
2 | Chu Tan An H.Tan Chau 360m 60
3 |Nang cap duong tinh 953 H.Téan Chau 17Km 20
4 |Nang cap DT942 H.Chg Méi 20
IV. GIAO DUC VA PAO
1 | Cac trudong mam non ban tra Trung tam 2006 12 17
2 | Céc trudng trung hoc phd Toan tinh 2006 24 35




3 | Xay dung céac truong day nghé | Toan tinh 2006 600 hoc 33
V.Y TE - VAN HOA - XA
1 |Du 4n diu tu xdy dung Bénh | Long Xuyén | 2003-2008 | 500 giuong 210
2 | Du 4n diu tu xdy dung Bénh | Long Xuyén | 2005-5008 | 50 giwdong 30
3 | Xay dung Trung tdim dich vu  |Long Xuyén 2006 33
VI. MOI TRUONG
1 | Xay dung m6 hinh x3 hdi hod | Toan tinh 2006-2010 1
VII. THUONG MAI - DU
1 |Trung tam TM My Xuyén Long Xuyén [2006 - 2010 5 ha 35
2 | Siéu thi Chau Déc Chau Poc 2006 -2010| 0,5ha 70
3 | Trung tim hoi cho trién [im Long Xuyén |2006 - 2010 10 ha 100
4 | Chg Trung tim thj tran Nui Thoai Son 2006 - 2010 5ha 30
5 | Cho thi train Chg M&i Chg Mdi 2006 - 2010 S5ha 20
6 | Khu vui choi, giai tri My Long Xuyén |2006 -2010 165 ha 30
7 |Khu du lich sinh thai My Héa |Long Xuyén |2006 -2010 40 ha 23
8 |Khu du lich sinh thai NGi CAm | Tinh Bién, 2006 - 2010| 4.253 ha 150
9 |XD ha téng va khai thac cac Tinh Bién, 2006 - 2010 167 ha 90

* Phu chii: Danh muc nay bao gom ca cac dy an vay von tin dung uu dai

Nha nuée (von vay 1.044 ty dong).
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