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PHAÀN MÔÛ ÑAÀU       
       1-Tính caáp thieát cuûa ñeà taøi  

        Xoaù ñoùi giaûm ngheøo laø moät trong nhöõng nhieäm vuï quan troïng cuûa Ñaûng vaø 

Nhaø nöôùc ta trong nhöõng naêm qua vaø caû trong giai ñoaïn saép tôùi. Sau hai möôi 

naêm ñoåi môùi, Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu treân caùc lónh vöïc. Tuy nhieân 

cuõng coøn phaûi ñöông ñaàu vôùi nhieàu thaùch thöùc lôùn. Trong ñoù coù vaán ñeà ngheøo 

ñoùi vaø söï phaân hoùa giaøu ngheøo ñang dieãn ra saâu saéc vôùi khoaûng caùch ngaøy caøng 

giaõn roäng. Haøng naêm, nöôùc ta coù treân moät trieäu ngöôøi ñeán tuoåi lao ñoäng caàn vieäc 

laøm, ñoàng thôøi coù moät soá lao ñoäng doâi dö do saép xeáp laïi toå chöùc trong caùc cô 

quan coâng quyeàn, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, boä ñoäi xuaát nguõ, hoïc sinh toát 

nghieäp ôû caùc tröôøng chuyeân nghieäp, daïy ngheà, … Maët khaùc, daân soá nöôùc ta gaàn 

80% laø lao ñoäng noâng nghieäp, kyõ thuaät canh taùc coøn laïc haäu, ruoäng ñaát manh 

muùn, naêng suaát thaáp…Moät boä phaän daân cö coøn soáng ôû möùc ngheøo ñoùi nhaát laø ôû 

caùc vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. Caùc ñoái töôïng naøy raát 

khoù tieáp caän vôùi voán tín duïng taïi caùc ngaân haøng thöông maïi vì hoï khoâng coù caùc 

ñieàu kieän veà taøi saûn baûo ñaûm nôï vay, chöa quen vôùi voán tín duïng ñeå phaùt trieån 

saûn xuaát. Do vaäy, xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø vieäc laøm ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaëc 

bieät quan taâm khoâng nhöõng cho phaùt trieån kinh teá maø coøn laø muïc tieâu chính trò 

xaõ hoäi mang tính chieán löôïc laâu daøi vaø ñöôïc ñaët thaønh chöông trình quoác gia vaø 

coù nhieàu chính saùch ñeå thöïc hieän. Phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi phaûi thöïc hieän 

thaønh coâng chöông trình muïc tieâu quoác gia veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Trong raát 

nhieàu giaûi phaùp ñoàng boä ñeå thöïc hieän chöông trình naøy, Chính phuû Vieät Nam ñaõ 

thöïc söï quan taâm ñeán vieäc taïo laäp keânh daãn voán tôùi hoä ngheøo coøn gaëp khoù khaên 

trong saûn xuaát. Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi (NHCSXH) ra ñôøi vôùi nhieäm vuï 

thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa Chính phuû nhaèm phuïc vuï muïc 

tieâu xoùa ñoùi giaûm ngheøo cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.  
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        Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng ñöôïc thaønh laäp töø  naêm 2003. Qua boán naêm 

thöïc hieän chöông trình tín duïng cho vay öu ñaõi ñoái vôùi hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 

chính saùch ñaõ goùp phaàn tích cöïc vaøo vieäc thöïc hieän chöông trình muïc tieâu quoác 

gia giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm giai ñoaïn 2003 - 2006 cuûa tænh. Töø hoaït 

ñoäng thöïc tieãn cuûa NHCSXH taïi ñòa phöông, toâi choïn ñeà taøi: “Tín duïng Ngaân 

haøng chính saùch xaõ hoäi vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Laâm Ñoàng” ñeå laøm 

luaän vaên thaïc só kinh teá. 

   2- Muïc ñích nghieân cöùu: Luaän vaên ñöôïc thöïc hieän nhaèm nhöõng muïc ñích sau: 

        - Toång hôïp, heä thoáng hoùa nhöõng vaán ñeà lyù luaän cô baûn veà Chính saùch tín 

duïng, tín duïng ngaân haøng, tín duïng chính saùch.  

        - Söï caàn thieát taát yeáu khaùch quan cuûa vieäc hình thaønh vaø phaùt trieån Ngaân 

haøng Chính saùch xaõ hoäi.  

        - Thoâng qua thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng 

trong boán naêm qua, neâu leân nhöõng giaûi phaùp vaø kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu 

quaû thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng chính saùch ñoái vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo (XÑGN) treân ñòa baøn tænh Laâm Ñoàng.  

   3- Ñoái töôïng nghieân cöùu : Vieäc thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng chính saùch 

taïi Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng. 

   4- Phaïm vi nghieân cöùu : Quaù trình thöïc hieän tín duïng chính saùch taïi Chi nhaùnh 

NHCSXH tænh Laâm Ñoàng töø naêm 2003 ñeán 2006, coù so saùnh vôùi soá lieäu naêm 

2001, 2002 tröôùc ñaây thöïc hieän taïi caùc ngaân haøng thöông maïi (NHTM) vaø Kho 

baïc nhaø nöôùc Laâm Ñoàng; ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh giai ñoaïn 2006 - 

2010. 

   5- Phöông phaùp nghieân cöùu: 

          Phöông phaùp nghieân cöùu ñöôïc söû duïng xuyeân suoát trong ñeà taøi laø phöông 

phaùp duy vaät bieän chöùng vaø phöông phaùp duy vaät lòch söû. Ngoaøi ra, ñeà taøi coøn söû 
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duïng caùc phöông phaùp khaùc nhö: phöông phaùp ñoái chieáu so saùnh, phöông phaùp 

thoáng keâ keát hôïp khaûo saùt thöïc teá. 

   6-YÙ nghóa thöïc tieãn : 

         Thoâng qua vieäc phaân tích thöïc traïng thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng 

chính saùch taïi Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp, 

kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu quaû caùc chöông trình tín duïng chính saùch ñoái vôùi 

coâng taùc XÑGN. 

  7- Keát caáu cuûa ñeà taøi: ngoaøi phaàn môû ñaàu vaø keát luaän, ñeà taøi goàm coù 3 chöông:                    

         +  Chöông  1: Cô sôû lyù luaän vaø vai troø cuûa tín duïng chính saùch.  

         + Chöông 2: Thöïc traïng hoaït ñoäng tín duïng chính saùch taïi Chi nhaùnh 

NHCSXH tænh Laâm Ñoàng.  

          + Chöông 3: Giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû tín duïng NHCSXH ñoái vôùi coâng 

taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Laâm Ñoàng. 
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Chöông 1: 

 CÔ SÔÛ LYÙ LUAÄN VAØ VAI TROØ CUÛA TÍN DUÏNG CHÍNH SAÙCH 

1.1-Khaùi nieäm vaø nhöõng ñaëc tröng cô baûn veà tín duïng chính saùch  

1.1.1- Chính saùch tín duïng  

Chính saùch tín duïng laø moät boä phaän hôïp thaønh cuûa chính saùch kinh teá, phuïc 

vuï chính saùch kinh teá vaø chòu söï chi phoái cuûa chính saùch kinh teá . Ñaûng vaø Nhaø 

nöôùc chuùng ta ñaõ coù nhieàu Nghò quyeát ñeà caäp ñeán vaán ñeà cuûng coá vaø taêng cöôøng 

coâng taùc tín duïng. Vaán ñeà ñaët ra laø phaûi coù chính saùch tín duïng phuø hôïp vôùi ñieàu 

kieän kinh teá xaõ hoäi nöôùc ta. 

        Chính saùch tín duïng bao goàm nhöõng quan ñieåm ñònh höôùng veà khai thaùc 

ñoäng vieân vaø phaân phoái caùc nguoàn voán taïm thôøi chöa duøng ñeán cuûa caùc ñôn vò 

kinh teá xaõ hoäi ,cuûa caùc ngaønh vaø trong daân cö ,nhaèm thöïc hieän ñöôøng loái xaây 

döïng vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa Ñaûng. Noùi caùch khaùc ,chính saùch tín duïng 

bao goàm vieäc ñöa ra caùc quan ñieåm coù cô sôû khoa hoïc veà vieäc toå chöùc caùc quan 

heä tín duïng vaø ñeà ra caùc nhieäm vuï trong lónh vöïc cho vay neàn kinh teá quoác daân 

vaø daân cö ,vieäc keát hôïp caùc phöông phaùp taøi chính vaø tín duïng trong vieäc phaân 

phoái vaø phaân phoái laïi tieàn voán ,caùc lieân heä laãn nhau cuûa vieäc cho vay vôùi vieäc toå 

chöùc chu chuyeån tieàn teä ,caùc nguyeân taéc chuû yeáu cuûa cho vay ,töông quan cuûa 

caùc phöông phaùp kinh teá vaø toå chöùc trong hoaït ñoäng tín duïng . 

      Ñoái vôùi moät ngaân haøng thöông maïi, chính saùch tín duïng laø moät heä thoáng caùc 

bieän phaùp lieân quan ñeán vieäc khueách tröông tín duïng hoaëc haïn cheá tín duïng ñeå 

ñaït muïc tieâu ñaõ ñöôïc hoaïch ñònh cuûa ngaân haøng thöông maïi ñoù vaø haïn cheá ruûi ro 

,baûo ñaûm an toaøn trong kinh doanh tín duïng cuûa ngaân haøng.  

 Ñoái vôùi Ngaân haøng chính saùch (NHCS) laø ngaân haøng cuûa Nhaø nöôùc hoaït 

ñoäng khoâng vì muïc ñích lôïi nhuaän, chính saùch tín duïng laø ñeå phuïc vuï cho caùc ñoái 
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töôïng chính saùch nhaèm thöïc hieän caùc chính saùch kinh teá xaõ hoäi nhaát ñònh cuûa 

quoác gia.  

 1.1.2- Tín duïng Ngaân haøng [16, Tr 99] 

       Tín duïng laø quan heä vay möôïn, quan heä söû duïng voán laãn nhau giöõa ngöôøi ñi 

vay vaø ngöôøi cho vay döïa treân nguyeân taéc hoaøn traû. 

 Tính chaát cuûa tín duïng : Tín duïng tröôùc heát chæ laø söï chuyeån giao quyeàn söû 

duïng moät soá tieàn ( hieän kim) hoaëc taøi saûn( hieän vaät) töø chuû theå naøy sang chuû theå 

khaùc, chöù khoâng laøm thay ñoåi quyeàn sôû höõu chuùng; Tín duïng bao giôø cuõng coù 

thôøi haïn vaø phaûi ñöôïc “hoaøn traû”; Giaù trò cuûa tín duïng khoâng nhöõng ñöôïc baûo toàn 

maø coøn ñöôïc naâng cao nhôø lôïi töùc tín duïng.  

 Tín duïng laø moái quan heä vay möôïn voán laãn nhau döïa treân söï tin töôûng soá 

voán ñoù seõ ñöôïc hoaøn laïi vaøo moät ngaøy xaùc ñònh trong töông lai. 

         Nhö vaäy moät quan heä tín duïng phaûi thoaû maõn nhöõng ñaëc tröng sau :Thöù 

nhaát, laø quan heä chuyeån nhöôïng mang tính chaát taïm thôøi. Thöù hai, tính hoaøn traû. 

Thöù ba, quan heä tín duïng döïa treân söï tin töôûng giöõa ngöôøi ñi vay vaø ngöôøi cho 

vay. Töø caùc khaùi nieäm treân cho thaáy baûn chaát tín duïng laø moät giao dòch veà tieàn 

hoaëc giaáy tôø coù giaù trò nhö tieàn döïa treân cô sôû coù khaû naêng hoaøn traû. Cô sôû ñeå 

quyeát ñònh moät khoaûn tín duïng laø loøng tin cuûa chuû nôï veà khaû naêng thanh toaùn 

cuûa con nôï, laø söï tín nhieäm, söï tin töôûng laãn nhau. Trong ñoù haønh ñoäng hoaøn traû 

laø ñaëc tröng baûn chaát cuûa tín duïng, laø daáu hieäu tieâu bieåu ñeå phaân bieät tín duïng 

vôùi caùc daïng hoã trôï taøi chính khoâng phaûi hoaøn traû goác vaø laõi. Tín duïng ngaân 

haøng laø quan heä tín duïng giöõa caùc ngaân haøng vôùi caùc xí nghieäp, toå chöùc kinh teá, 

caùc toå chöùc vaø caù nhaân ñöôïc thöïc hieän döôùi hình thöùc ngaân haøng ñöùng ra huy 

ñoäng voán baéng tieàn vaø cho vay ( caáp tín duïng) ñoái vôùi caùc ñoái töôïng noùi treân. Tín 

duïng ngaân haøng coù theå môû roäng cho moïi ñoái töôïng trong xaõ hoäi, noù coù theå xaâm 

nhaäp vaøo caùc ngaønh, vôùi nhieàu loaïi hình vaø quy moâ hoaït ñoäng lôùn, vöøa vaø nhoû, 

khoâng nhöõng xaâm nhaäp vaøo lónh vöïc saûn xuaát kinh doanh maø coøn xaâm nhaäp vaøo 
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nhieàu lónh vöïc nhö dòch vuï, ñôøi soáng. Tín duïng ngaân haøng coù taùc duïng raát lôùn 

trong vieäc thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá xaõ hoäi.   

1.1.3 – Tín duïng chính saùch   

 Tín duïng chính saùch laø coâng cuï taøi chính quan troïng, laø heä thoáng caùc bieän 

phaùp lieân quan ñeán vieäc thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa chính 

phuû ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu veà taêng tröôûng kinh teá vaø Xoùa ñoùi giaûm ngheøo. 

NHCSXH  ñöôïc nhaø nöôùc giao nhieäm vuï thöïc hieän chöông trình tín duïng cho vay 

öu ñaõi ñeán hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc . 

 1.1.3.1- Hoaït ñoäng tín duïng cuûa ngaân haøng chính saùch [27, tr 136-138] 

           - Nguoàn voán : nguoàn voán hoaït ñoäng chuû yeáu cuûa NHCS laø töø Ngaân saùch 

Nhaø nöôùc, coù theå coi ñaây laø nguoàn cuoái cuøng baûo ñaûm cho NHCS hoaït ñoäng bình 

thöôøng vì muïc tieâu xaõ hoäi. Beân caïnh ñoù vôùi tö caùch laø moät ngaân haøng, NHCS coù 

theå huy ñoäng voán töø xaõ hoäi baèng caùc hình thöùc : phaùt haønh chöùng töø coù giaù, huy 

ñoäng tieàn gôûi coù kyø haïn vaø khoâng kyø haïn (vaø qua ñoù maø cung öùng caùc dòch vuï 

thanh toaùn cho khaùch haøng). Phaàn laõi suaát cheânh leäch giöõa huy ñoäng vaø cho vay 

seõ ñöôïc caáp buø bôûi ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaây laø hai nguoàn chuû yeáu, ngoaøi ra 

NHCS coù theå tieáp nhaän caùc döï aùn taøi trôï khoâng hoaøn laïi hay vay nôï cuûa Chính 

phuû vaø caùc toå chöùc phi Chính phuû cuûa caùc nöôùc. 

          - Söû duïng voán : Muïc tieâu chuû yeáu laø phuïc vuï caùc ñoái töôïng chính saùch (nhö 

ngöôøi ngheøo, sinh vieân, lónh vöïc xuaát nhaäp khaåu, lónh vöïc noâng nghieäp…) theo 

caùc ñaëc ñieåm: tröôùc heát, hoaït ñoäng khoâng vì muïc ñích lôïi nhuaän neân söï phaân boå 

voán ñaàu tö phuï thuoäc vaøo quy moâ cuûa döï aùn vaø ñònh höôùng chính saùch. Thöù hai, 

thuû tuïc vaø ñieàu kieän vay noùi chung ñôn giaûn vaø linh hoaït theo töøng ñoái töôïng 

vay. Thöù ba, laõi suaát tieàn vay thöôøng quy ñònh thaáp hôn möùc laõi suaát thò tröôøng 

vôùi vieäc quy ñònh thôøi haïn khoâng quaù khaét khe. 

    ÔÛ Vieät nam tröôùc ñaây, hoaït ñoäng tín duïng ngaân haøng thoâng qua chính saùch                  

tín duïng öu ñaõi ñoái vôùi caùc ñoái töôïng chính saùch ñöôïc thöïc hieän phaân taùn ôû caùc 
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NHTM quoác doanh vôùi caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc nhau. Ngaân haøng Phuïc vuï 

ngöôøi ngheøo thöïc hieän cho vay hoä ngheøo vôùi laõi suaát öu ñaõi. Ngaân haøng phaùt 

trieån nhaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long cho hoä gia ñình thuoäc dieän chính saùch vaø hoä 

ngheøo vay voán ñeå toân neàn hoaëc laøm nhaø treân coïc. Ngaân haøng coâng thöông cho 

vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên vay töø Quyõ tín duïng ñaøo taïo. Kho 

baïc nhaø nöôùc cho vay caùc ñoái töôïng caàn giaûi quyeát vieäc laøm töø Quyõ quoác gia giaûi 

quyeát vieäc laøm. Khi caùc NHTM phaûi ñaûm nhieäm caû caùc hoaït ñoäng chính saùch thì 

tính chaát kinh doanh cuûa noù bò giaûm suùt, ñoàng thôøi caùc muïc tieâu chính saùch cuõng 

thöïc hieän khoâng hieäu quaû vì hai loaïi hình ngaân haøng naøy hoaøn toaøn khaùc nhau veà 

tính chaát hoaït ñoäng cuõng nhö muïc tieâu söû duïng voán. Vì theá vieäc hình thaønh moät 

NHCS haïch toaùn ñoäc laäp laø caàn thieát.  

           Ñieàu 4 Luaät caùc toå chöùc tín duïng ñöôïc Luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 

cuûa Luaät caùc toå chöùc tín duïng söûa ñoåi nhö sau: “Nhaø nöôùc thaønh laäp caùc ngaân 

haøng chính saùch hoaït ñoäng khoâng vì muïc ñích lôïi nhuaän ñeå phuïc vuï ngöôøi ngheøo 

vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc; phuïc vuï mieàn nuùi, haûi ñaûo, vuøng saâu, vuøng xa, 

vuøng coù ñieàu kieän kinh teá – xaõ hoäi khoù khaên; phuïc vuï noâng nghieäp, noâng thoân 

vaø noâng daân nhaèm thöïc hieän caùc chính saùch kinh teá – xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc. 

Chính phuû quy ñònh chính saùch tín duïng öu ñaõi veà voán, laõi suaát, ñieàu kieän, thôøi 

haïn vay voán. Caên cöù vaøo quy ñònh cuûa Luaät naøy, Chính phuû quy ñònh veà toå chöùc 

vaø hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng chính saùch phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa töøng loaïi hình 

ngaân haøng chính saùch” [20, tr.98]. 

        Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi thöïc hieän cho vay theo chæ ñònh cuûa Chính 

phuû ñeå thöïc hieän caùc chính saùch kinh teá - xaõ hoäi nhö: cho vay hoã trôï caùc doanh 

nghieäp xuaát nhaäp khaåu, cho vay caùc hoä gia ñình ngheøo ñeå phaùt trieån saûn xuaát, 

cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên… Khi thöïc hieän caùc khoaûn cho 

vay theo chæ ñònh, vaán ñeà lôïi nhuaän khoâng phaûi laø muïc tieâu maø ngaân haøng nhaém 

ñeán, maø laø thöïc thi chính saùch tín duïng cuûa Chính phuû. Hieän nay ôû nöôùc ta ñaõ 
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thaønh laäp Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi ñeå thöïc hieän nhieäm vuï tín duïng chính 

saùch theo quy ñònh taïi Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa Thuû 

töôùng Chính phuû veà tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

khaùc. 

       Theo Nghò ñònh treân, tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính 

saùch khaùc laø vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính do Nhaø nöôùc huy ñoäng ñeå cho 

ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc vay öu ñaõi ñeå saûn xuaát, kinh 

doanh, taïo vieäc laøm, caûi thieän ñôøi soáng; goùp phaàn thöïc hieän Chöông trình muïc 

tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo, oån ñònh xaõ hoäi.  

       Hoä ngheøo ñöôïc xaùc ñònh laø hoä coù thu nhaäp theo chuaån do Thuû töôùng Chính 

phuû quy ñònh theo töøng thôøi kyø (xem phuï luïc 1). 

       Caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc: laø caùc ñoái töôïng ñöôïc Nhaø nöôùc quan taâm 

hoã trôï veà caùc maët y teá, giaùo duïc, tín duïng, vieäc laøm…theo chính saùch trong nhöõng 

ñieàu kieän, giai ñoaïn nhaát ñònh. 

  Ngoaøi NHCSXH ñöôïc thaønh laäp naêm 2002 thì naêm 2006 chính phuû thaønh 

laäp Ngaân haøng phaùt trieån Vieät Nam(VDB) cuõng thuoäc loaïi hình Ngaân haøng chính 

saùch theo quyeát ñònh soá 108/2006/QÑ-TTg ngaøy 19/5/2006 cuûa Thuû töôùng Chính 

phuû treân cô sôû toå chöùc laïi quyõ hoã trôï phaùt trieån ñeå thöïc hieän chính saùch tín duïng 

ñaàu tö vaø tín duïng xuaát khaåu cuûa nhaø nöôùc theo quy ñònh cuûa chính phuû.  

1.1.3.2- Nhöõng nhaân toá aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa tín duïng chính saùch 

         - Naêng löïc quaûn lyù taøi chính, trình ñoä quaûn lyù saûn xuaát kinh doanh cuûa 

khaùch haøng: neáu caùc ñoái töôïng vay voán coù yù thöùc, coù yù chí vöôn leân thoaùt khoûi 

ñoùi ngheøo, coù trình ñoä tay ngheà, bieát quaûn lyù toát…thì söû duïng voán vay coù hieäu 

quaû vaø khaû naêng hoaøn traû voán toát.      

        - Keá hoaïch söû duïng voán vay, yù thöùc cuûa ngöôøi vay: ngöôøi vay coù keá hoaïch söû 

duïng voán toát, bieát tính toaùn laøm aên, coù yù thöùc veà voán tín duïng öu ñaõi khoâng phaûi 

laø caáp phaùt maø laø “coù vay coù traû” vôùi nhöõng öu ñaõi veà laõi suaát, ñieàu kieän, thôøi 
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haïn vay…thì seõ coù taùc duïng kích thích ngöôøi vay tính toaùn laøm aên coù hieäu quaû, coù 

thu nhaäp vaø lôïi nhuaän ñeå hoaøn traû voán vaø laõi cho ngaân haøng. 

        - Söï bieán ñoäng cuûa thò tröôøng ñaàu vaøo vaø ñaàu ra: giaù caû nguyeân lieäu, vaät tö, 

phaân boùn… bieán ñoäng seõ aûnh höôûng ñeán giaù thaønh saûn phaåm; giaù baùn noâng saûn 

haøng hoùa khoâng oån ñònh seõ aûnh höôûng ñeán thu nhaäp cuûa ngöôøi vay vaø khaû naêng 

traû nôï ngaân haøng. 

         - Söï phoái hôïp cuaû chính quyeàn ñòa phöông cô sôû vaø caùc toå chöùc Chính trò – 

xaõ hoäi vôùi ngaân haøng trong vieäc thöïc hieän tín duïng chính saùch: Neáu coù söï phoái 

hôïp toát, thoâng tin hai chieàu giöõa ngaân haøng vôùi chính quyeàn ñòa phöông cô sôû vaø 

caùc toå chöùc Chính trò – xaõ hoäi kòp thôøi seõ haïn cheá ñöôïc ruûi ro tín duïng. 

         - Caùc bieán coá baát ngôø : ngöôøi ngheøo raát deã bò toån thöông tröôùc caùc bieán coá 

nhö thieân tai, dòch beänh, beänh nan y…chæ caàn moät bieán coá seõ daãn hoï ñeán baàn 

cuøng, khaû naêng traû nôï ngaân haøng bò aûnh höôûng vì hoï thöôøng khoâng coù voán töï coù. 

        - Chính saùch, quy trình tín duïng cuûa ngaân haøng: neáu chính saùch tín duïng toát, 

quy trình tín duïng chaët cheõ, caáp tín duïng ñuùng ñoái töôïng seõ haïn cheá ñöôïc ruûi ro 

tín duïng.  

         - Trình ñoä, naêng löïc, phaåm chaát ñaïo ñöùc cuûa caùn boä tín duïng ngaân haøng: 

caùn boä tín duïng coù nghieäp vuï ngaân haøng vöõng, am hieåu veà ñöôøng loái chính saùch 

cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, coù ñaïo ñöùc, coù tinh thaàn thaùi ñoä phuïc vuï vì ngöôøi ngheøo 

vaø caùc ñoái töôïng chính saùch, thöïc hieän cho vay ñuùng ñoái töôïng, coù traùch nhieäm 

trong vieäc kieåm tra söû duïng voán, ñoân ñoác khaùch haøng traû nôï…seõ naâng cao hieäu 

quaû tín duïng. Ngöôïc laïi, neáu chuû quan trong vieäc cho vay, kieåm tra, giaùm saùt 

hoaëc khoâng naêng ñoäng nhieät tình trong coâng vieäc cuõng laø nhöõng yeáu toá daãn ñeán 

gia taêng ruûi ro tín duïng. Caù bieät,  neáu caùn boä  tín duïng lôïi  duïng ñeå vay keù hoaëc 

thu nôï  nhöng khoâng noäp vaøo ngaân haøng seõ daãn ñeán toån thaát tín duïng vaø aûnh 

höôûng ñeán uy tín cuûa ngaân haøng.      
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         - Caùc ñieàu kieän veà kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông: nhö cô sôû haï taàng, toác 

ñoä taêng tröôûng, trình ñoä daân trí, toác ñoä taêng daân soá, ñaát ñai, khí haäu, giao thoâng 

thuaän tieän…cuõng aûnh höôûng ñeán hieäu quaû cuûa vieäc ñaàu tö tín duïng.  

          - Chuû tröông cuûa chính quyeàn ñòa phöông veà söû duïng coâng cuï tín duïng 

chính saùch ñeå xoùa ñoùi giaûm ngheøo, giaûi quyeát vieäc laøm. 

1.2 - Vai troø cuûa tín duïng chính saùch  

1.2.1-  Vai troø cuûa tín duïng [27, tr. 26-28]: 

       Tín duïng goùp phaàn thuùc ñaåy quaù trình taùi saûn xuaát xaõ hoäi 

        Thöù nhaát : Vai troø quan troïng cuûa tín duïng laø cung öùng voán moät caùch kòp 

thôøi cho caùc nhu caàu saûn xuaát vaø tieâu duøng cuûa caùc chuû theå kinh teá trong xaõ hoäi. 

Nhôø ñoù maø caùc chuû theå naøy coù theå ñaåy nhanh toác ñoä saûn xuaát cuõng nhö toác ñoä 

tieâu thuï saûn phaåm. 

        Thöù hai: Moät heä thoáng caùc hình thöùc tín duïng ña daïng khoâng nhöõng thoûa 

maõn nhu caàu ña daïng veà voán cuûa neàn kinh teá maø coøn laøm cho söï tieáp caän caùc 

nguoàn voán tín duïng trôû neân deã daøng, tieát kieäm chi phí giao dòch vaø giaûm bôùt caùc 

chi phí nguoàn voán cho caùc chuû theå kinh doanh. 

       Thöù ba: Vieäc môû roäng vaø naâng cao hieäu quaû caùc hình thöùc tín duïng seõ taïo söï 

chuû ñoäng cho caùc doanh nghieäp trong vieäc thöïc hieän keá hoaïch saûn xuaát kinh 

doanh khi noù khoâng phaûi phuï thuoäc quaù nhieàu vaøo nguoàn voán töï coù cuûa baûn thaân. 

Ñieàu naøy giuùp cho caùc nhaø saûn xuaát tích cöïc tìm kieám cô hoäi ñaàu tö môùi vaø naâng 

cao hieäu löïc saûn xuaát cuûa xaõ hoäi. 

       Thöù tö: Caùc nguoàn voán tín duïng ñöôïc cung öùng luoân keøm theo caùc ñieàu kieän 

tín duïng ñeå haïn cheá ruûi ro ñaïo ñöùc vaø ruûi ro löïa choïn ñoái nghòch, buoäc nhöõng 

ngöôøi ñi vay phaûi quan taâm thöïc söï ñeán hieäu quaû söû duïng voán ñeå ñaûm baûo moái 

quan heä laâu daøi vôùi caùc toå chöùc cung öùng tín duïng. 

       Tín duïng laø keânh chuyeån taûi taùc ñoäng cuûa Nhaø nöôùc ñeán caùc muïc tieâu vó moâ 
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            Caùc muïc tieâu vó moâ cuûa neàn kinh teá bao goàm oån ñònh giaù caû, taêng tröôûng 

kinh teá vaø taïo coâng aên vieäc laøm. Vieäc ñaûm baûo ñaït ñöôïc muïc tieâu kinh teá vó moâ 

haøi hoøa phuï thuoäc moät phaàn vaøo khoái löôïng vaø cô caáu tín duïng xeùt caû veà maët 

thôøi haïn cuõng nhö ñoái töôïng tín duïng. Vaán ñeà naøy, ñeán löôït noù, laïi phuï thuoäc vaøo 

caùc ñieàu kieän tín duïng nhö laõi suaát, ñieàu kieän vay yeâu caàu theá chaáp, baûo laõnh vaø 

chuû tröông môû roäng tín duïng ñöôïc quy ñònh trong chính saùch tín duïng töøng thôøi 

kyø. Nhö vaäy thoâng qua vieäc thay ñoåi, ñieàu chænh caùc ñieàu kieän tín duïng, Nhaø 

nöôùc coù theå thay ñoåi quy moâ tín duïng hoaëc chuyeån höôùng vaän ñoäng cuûa nguoàn 

voán tín duïng, nhôø ñoù maø aûnh höôûng ñeán toång caàu cuûa neàn kinh teá caû veà quy moâ 

cuõng nhö keát caáu. Söï thay ñoåi cuûa toång caàu döôùi daïng taùc ñoäng cuûa chính saùch 

tín duïng seõ taùc ñoäng ngöôïc laïi vôùi toång cung vaø caùc ñieàu kieän saûn xuaát khaùc. 

Ñieåm caân baèng cuoái cuøng giöõa toång cung vaø toång caàu döôùi taùc ñoäng cuûa chính 

saùch tín duïng seõ cho pheùp ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu vó moâ caàn thieát. 

       Tín duïng laø coâng cuï thöïc hieän caùc chính saùch xaõ hoäi 

 Caùc chính saùch xaõ hoäi, veà maët baûn chaát ñöôïc ñaùp öùng baèng nguoàn taøi trôï 

khoâng hoaøn laïi töø Ngaân saùch Nhaø nöôùc. Song phöông thöùc taøi trôï khoâng hoaøn laïi 

thöôøng bò haïn cheá veà quy moâ vaø thieáu hieäu quaû. Ñeå khaéc phuïc haïn cheá naøy, 

phöông thöùc taøi trôï khoâng hoaøn laïi coù xu höôùng thay theá bôûi phöông thöùc taøi trôï 

coù hoaøn laïi cuûa tín duïng nhaèm duy trì nguoàn cung caáp taøi chính vaø coù ñieàu kieän 

môû roäng quy moâ tín duïng chính saùch. Thoâng qua phöông thöùc taøi trôï naøy, caùc 

muïc tieâu chính saùch ñöôïc ñaùp öùng moät caùch chuû ñoäng vaø hieäu quaû hôn. Khi caùc 

ñoái töôïng chính saùch buoäc phaûi quan taâm ñeán hieäu quaû söû duïng voán ñeå ñaûm baûo 

hoaøn traû ñuùng thôøi haïn thì kyõ naêng lao ñoäng cuûa hoï cuõng seõ ñöôïc caûi thieän töøng 

böôùc. Ñaây laø söï baûo ñaûm chaéc chaén cho söï oån ñònh taøi chính cuûa caùc ñoái töôïng 

chính saùch vaø töøng böôùc laøm cho hoï coù theå toàn taïi ñoäc laäp vôùi nguoàn taøi trôï. Ñoù 

chính laø muïc ñích cuûa vieäc söû duïng phöông thöùc taøi trôï caùc muïc tieâu chính saùch 

baèng con ñöôøng tín duïng. 
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Vai troø cuûa Tín duïng chính saùch : 

 Ngoaøi vai troø chung cuûa tín duïng neâu treân, tín duïng chính saùch coøn coù 

nhöõng vai troø rieâng cuûa noù nhö: 

- Cho vay chính saùch coù vai troø quan troïng trong neàn kinh teá, goùp phaàn laøm 

cho chính saùch cuûa Chính phuû thaønh coâng, taïo söï phaùt trieån kinh teá ñuùng höôùng 

vaø oån ñònh xaõ hoäi. 

- Ñoái vôùi caùc ñoái töôïng chính saùch xaõ hoäi (nhö ngöôøi ngheøo, hoïc sinh sinh 

vieân, lao ñoäng caàn vieäc laøm…), cho vay chính saùch coù hieäu quaû hôn so vôùi 

phöông thöùc caáp phaùt voán bôûi vì vieäc hoã trôï voán theo phöông thöùc hoaøn traû neân 

nguoàn voán ñöôïc söû duïng nhieàu laàn, giuùp nhieàu ngöôøi höôûng lôïi. 

         - Taïo caùc taùc ñoäng tích cöïc ñeán ngöôøi vay. Ngöôøi vay voán tìm caùch söû duïng 

voán sao cho coù hieäu quaû nhaát, taïo ra thu nhaäp ñeå caûi thieän ñôøi soáng vaø traû ñöôïc 

nôï. Giuùp ngöôøi vay caûm thaáy töï tin khi nhaän voán vay, tin töôûng vaøo khaû naêng söû 

duïng voán ñeå saûn xuaát kinh doanh cuûa mình, xoùa boû tö töôûng yû laïi. 

        - Goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc xoùa boû cho vay naëng laõi ôû noâng thoân. 

        - Tín duïng chính saùch goùp phaàn tröïc tieáp vaøo vieäc chuyeån ñoåi cô caáu kinh teá 

noâng nghieäp noâng thoân, thöïc hieän vieäc phaân coâng laïi lao ñoäng xaõ hoäi, goùp phaàn 

xaây döïng noâng thoân môùi. 

1.2.2 - Hieäu quaû cuûa tín duïng chính saùch  

Hieäu quaû tín duïng chính saùch moät maët caàn phaûi ñaùnh giaù baèng vieäc duy trì 

ñöôïc quan heä tín duïng laâu daøi, tin töôûng, ñaûm baûo tuaân thuû nguyeân taéc tín duïng; 

maët khaùc, caàn ñöôïc ñaùnh giaù treân phöông dieän hieäu quaû maø voán tín duïng mang 

laïi ñoái vôùi ngaân haøng (ngöôøi cho vay), khaùch haøng (ngöôøi ñi vay) vaø hieäu quaû 

kinh teá – xaõ hoäi.  

1.2.2.1- Hieäu quaû trong moái quan heä nguyeân taéc tín duïng 

        Hoaøn traû ñaày ñuû, ñuùng haïn caû goác vaø laõi: ñaây laø nguyeân taéc cô baûn xuyeân 

suoát hoaït ñoäng tín duïng duø laø tín duïng thöông maïi hay tín duïng chính saùch. Ngaân 
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haøng chính saùch laø moät toå chöùc tín duïng cuûa Nhaø nöôùc, nhaèm taïo ra keânh tín 

duïng öu ñaõi moät phaàn laõi suaát vaø caùc ñieàu kieän tín duïng khaùc ñeå hoã trôï hoä ngheøo 

vaø caùc ñoái töôïng chính saùch chöù khoâng phaûi laø moät toå chöùc taøi trôï bao caáp. Ngaân 

haøng thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng chính saùch phaûi ñöôïc toå chöùc vaø hoaït 

ñoäng theo nhöõng chuaån möïc cuûa moät toå chöùc tín duïng coù hieäu quaû kinh teá – xaõ 

hoäi, an toaøn vaø phaùt trieån ñuùng höôùng, laø toå chöùc ñöôïc Nhaø nöôùc giao quaûn lyù 

voán cuûa nhaø nöôùc, phaûi coù traùch nhieäm baûo toaøn voán vaø thu laõi vay ñeå trang traõi 

moät phaàn chi phí hoaït ñoäng theo quy ñònh.    

        Söû duïng voán ñuùng muïc ñích: Voán vay phaûi ñöôïc söû duïng ñuùng muïc ñích theo 

töøng chöông trình tín duïng öu ñaõi. Ví duï nhö chöông trình cho vay hoïc sinh sinh 

vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên, tieàn vay ñöôïc söû duïng ñeå noäp hoïc phí, caùc chi phí 

hoïc taäp; cho vay xuaát khaåu lao ñoäng duøng ñeå chi traû leä phí, tieàn veù maùy bay…ñeå 

ñi lao ñoäng nöôùc ngoaøi; hoä ngheøo vay voán duøng ñeå saûn xuaát kinh doanh…    

        Baûo ñaûm tieàn vay: Theo Luaät caùc toå chöùc tín duïng naêm 1997 ñöôïc Quoác hoäi 

thoâng qua ngaøy 12/12/1997 vaø ñöôïc söûa ñoåi, boå sung theo Luaät söûa ñoåi, boå sung 

moät soá ñieàu cuûa Luaät caùc toå chöùc tín duïng ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua ngaøy 

15/06/2004 thì NHCSXH laø moät trong caùc ngaân haøng chính saùch hoaït ñoäng 

khoâng vì muïc ñích lôïi nhuaän, phuïc vuï ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

khaùc, phuïc vuï mieàn nuùi haûi ñaûo, vuøng saâu vuøng xa, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá xaõ 

hoäi khoù khaên, phuïc vuï noâng nghieäp, noâng thoân vaø noâng daân. Taïi Ñieàu 52, Khoaûn 

4 cuûa Luaät quy ñònh: “Toå chöùc tín duïng ñöôïc cho vay khoâng coù taøi saûn baûo ñaûm 

theo chæ ñònh cuûa Chính phuû. Toån thaát do nguyeân nhaân khaùch quan cuûa caùc 

khoaûn vay naøy ñöôïc Chính phuû xöû lyù”. Ñieàu 22 Nghò ñònh 178/1999/NÑ-CP ngaøy 

29/12/1999 cuûa Chính phuû quy ñònh: “Toå chöùc tín duïng nhaø nöôùc cho vay khoâng 

coù baûo ñaûm ñoái vôùi khaùch haøng vay ñeå thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö thuoäc chöông 

trình kinh teá troïng ñieåm cuûa nhaø nöôùc, chöông trình kinh teá xaõ hoäi vaø ñoái vôùi moät 

soá khaùch haøng thuoäc ñoái töôïng ñöôïc höôûng caùc chính saùch tín duïng öu ñaõi veà 
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ñieàu kieän vay voán theo quy ñònh taïi caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa Chính 

phuû hoaëc Thuû töôùng chính phuû”. Caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi do NHCSXH 

thöïc hieän haàu heát laø cho vay khoâng coù baûo ñaûm. 

1.2.2.2- Hieäu quaû trong moái quan heä ruûi ro tín duïng [15, tr. 195] 

     Ruûi ro tín duïng laø khi ngöôøi ñi vay sai heïn trong thöïc hieän nghóa vuï traû nôï 

theo hôïp ñoàng bao goàm voán goác vaø/hoaëc laõi. Söï sai heïn coù theå laø treã haïn hoaëc 

khoâng thanh toaùn. Ruûi ro tín duïng seõ daãn ñeán toån thaát veà taøi chính, töùc laø giaûm 

thu nhaäp roøng vaø giaûm giaù trò thò tröôøngcuûa voán. Trong tröôøng hôïp nghieâm troïng 

coù theå daãn ñeán thua loã, hoaëc ôû möùc ñoä cao hôn coù theå daãn ñeán phaù saûn. Ñoái vôùi 

ngaân haøng chính saùch, tín duïng laø dòch vuï ñem laïi nguoàn thu gaàn nhö duy nhaát. 

Moät soá chæ tieâu ñöôïc söû duïng ñeå ñaùnh giaù chaát löôïng tín duïng nhö sau: 

           
Toång dö nôï quaù haïnTyû leä nôï quaù 

haïn (%) 

=

Toång dö nôï  

x 100  

Toång dö nôï xaáu  Tyû leä nôï xaáu 

(%) 

= 

Toång dö nôï  

x 100  

 

 

 

          

            Trong ñoù: Toång dö nôï xaáu baèng toång dö nôï quaù haïn coäng vôùi nôï khoanh. 

Neáu tyû leä nôï quaù haïn, nôï xaáu cao, thì hieäu quaû kinh doanh thaáp, ñoä ruûi ro cao. 

Neáu tyû leä nôï quaù haïn, nôï xaáu thaáp, hieäu quaû kinh doanh cao, ñoä ruûi ro thaáp. 

1.2.2.3- Hieäu quaû trong moái quan heä kinh teá xaõ hoäi  

         Ñaùnh giaù hieäu quaû tín duïng veà khía caïnh kinh teá – xaõ hoäi nghóa laø ñaùnh giaù 

xem voán tín duïng chính saùch ñaõ mang laïi giaù trò hay coù yù nghóa nhö theá naøo xeùt 

treân caùc maët sau:  

Moät laø, thoâng qua voán tín duïng chính saùch ñaõ giaûi quyeát ñöôïc vieäc laøm cho bao 

nhieâu lao ñoäng; giuùp hoä noâng daân taêng thôøi gian söû duïng lao ñoäng nhaøn roãi ôû 

noâng thoân; giuùp cho bao nhieâu hoä thoaùt ngheøo; taïo ñieàu kieän cho bao nhieâu hoïc 

sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên coù tieàn ñeå trang traõi kinh phí hoïc taäp; bao 
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nhieâu ngöôøi ñöôïc giaûi quyeát vieäc laøm thoâng qua chöông trình cho vay giaûi quyeát 

vieäc laøm…töø ñoù goùp phaàn oån ñònh traät töï xaõ hoäi, taïo nguoàn nhaân löïc cho phaùt 

trieån kinh teá, xaây döïng xaõ hoäi coâng baèng, taïo ñieàu kieän ñeå phaùt trieån kinh teá 

vuøng saâu, vuøng xa, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá khoù khaên, vuøng ñoàng baøo daân toäc 

thieåu soá, thu heïp khoaûng caùch giaøu ngheøo trong xaõ hoäi. 

Hai laø, tín duïng chính saùch laø chieác caàu noái ñöa ngöôøi daân ñeán vôùi kinh teá thò 

tröôøng, goùp phaàn thuùc ñaåy quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá, môû roäng saûn 

xuaát coâng nghieäp dòch vuï, ñaëc bieät laø thay ñoåi cô caáu troàng troït, chaên nuoâi, 

ngaønh ngheà, phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán noâng saûn, thöïc phaåm vaø caùc ngaønh 

coâng nghieäp khaùc, phaùt trieån khu vöïc saûn xuaát phi noâng nghieäp vaø dòch vuï. 

Ba laø, tín duïng chính saùch goùp phaàn taïo theâm soá ñoâng vieäc laøm môùi cho ngöôøi 

lao ñoäng, naâng cao thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng vaø caùc thaønh vieân gia ñình hoï, 

cuõng coù yù nghóa thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá moät caùch beàn vöõng.  

Boán laø, söï tham gia cuûa voán tín duïng öu ñaõi ñaõ goùp phaàn laøm giaûm vaø xoùa daàn 

naïn cho vay naëng laõi, vieäc baùn non saûn phaåm noâng nghieäp ôû vuøng noâng thoân; 

giuùp cho caùc hoä ngheøo laøm quen vôùi vieäc tính toaùn nhu caàu voán cho saûn xuaát, 

tính toaùn lôïi ích kinh teá maø ñoàng voán mang laïi, tieát kieäm chi tieâu ñeå taïo laäp 

nguoàn voán töï coù vaø quen daàn vôùi saûn xuaát haøng hoùa, hoaït ñoäng tín duïng, taøi 

chính. 

Naêm laø, beân caïnh nhöõng hieäu quaû vaät chaát, caùc hoaït ñoäng cho vay chính saùch ñaõ 

giuùp ngöôøi daân taêng theâm loøng tin vaøo Ñaûng, Chính phuû; goùp phaàn tích cöïc vaøo 

söï thaønh coâng trong chính saùch kinh teá cuûa Chính phuû. 

1.2.2.4- Hieäu quaû trong moái quan heä xoùa ñoùi giaûm ngheøo  

          Tyû leä hoä ngheøo ôû nöôùc ta so vôùi chuaån quoác teá coøn khaù cao. XÑGN vaø 

thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi luoân laø moät trong nhöõng nhieäm vuï vaø chính saùch 

kinh teá – xaõ hoäi cô baûn, ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quan taâm. Giaûi quyeát vaán ñeà 

ngheøo ñoùi ôû nöôùc ta, khoâng chæ ñoøi hoûi veà maët xaõ hoäi (bao goàm chính trò, xaõ hoäi, 
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ñaïo ñöùc) maø coøn ñoøi hoûi veà vaán ñeà kinh teá. Chính vì vaäy söï ra ñôøi, toàn taïi vaø 

phaùt trieån cuûa NHCSXH ñeå taïo laäp keânh tín duïng chính saùch laø taát yeáu khaùch 

quan theå hieän roõ baûn chaát öu vieät cuûa cheá ñoä ta: xaây döïng xaõ hoäi coâng baèng, daân 

chuû, vaên minh; theå hieän chuû tröông ñuùng ñaén cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, hôïp vôùi 

loøng daân. Hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch ñöôïc tieáp caän vôùi caùc chöông 

trình tín duïng öu ñaõi moät caùch thuaän tieän ñeå coù voán saûn xuaát kinh doanh, taêng 

thu nhaäp, caûi thieän cuoäc soáng. Hoã trôï voán giuùp ngöôøi ngheøo phaùt trieån saûn xuaát 

kinh doanh ñöôïc xem laø coâng cuï then choát trong xoùa ñoùi giaûm ngheøo.  

1.2.2.5- Caùc chæ tieâu ñaùnh giaù hieäu quaû tín duïng chính saùch 

        Veà phía ngaân haøng: 

        - Quy moâ, toác ñoä taêng tröôûng tín duïng chính saùch: theå hieän möùc ñoä ñaùp öùng 

nhu caàu veà voán cuûa ngaân haøng. Cô caáu cuûa caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi theå 

hieän ñöôïc chính saùch ñaàu tö tín duïng ñoái vôùi caùc ñoái töôïng vay voán. 

         - Doanh soá cho vay, thu nôï. 

         - Quy moâ thu nhaäp vaø chi phí cuûa ngaân haøng. 

         - Ruûi ro tín duïng trong ñaàu tö tín duïng cho caùc ñoái töôïng chính saùch. Chæ 

tieâu ruûi ro tín duïng caøng thaáp thì phaûn aùnh tính hieäu quaû cuûa tín duïng caøng cao 

vaø ngöôïc laïi. Caùc chæ tieâu cô baûn goàm: Nôï xaáu bao goàm nôï khoanh vaø nôï quaù 

haïn, toån thaát tín duïng. 

         Veà phía khaùch haøng - hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch : Söû duïng voán 

ñuùng muïc ñích, taêng thu nhaäp cho gia ñình vaø ngöôøi vay, thoaû maõn ñöôïc nhu caàu 

tieâu duøng (theo muïc ñích xin vay). 

          Hieäu quaû veà maët kinh teá – xaõ hoäi  

          - Theå hieän ôû caùc chæ tieâu: soá hoä thoaùt ngheøo, soá lao ñoäng ñöôïc giaûi quyeát 

vieäc laøm, giaûm  tyû leä thaát nghieäp, taêng thôøi gian söû duïng lao ñoäng ôû noâng thoân…  
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          - OÅn ñònh traät töï xaõ hoäi taïi ñòa phöông, thöïc hieän caùc chính saùch cuûa Nhaø 

nöôùc, taïo ñöôïc nieàm tin cuûa nhaân daân vaøo chính saùch cuûa nhaø nöôùc. Goùp phaàn 

thöïc hieän muïc tieâu: “ xaây döïng xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh”. 

1.3 - Quan ñieåm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc trong chính saùch xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

vaø giaûi quyeát vieäc laøm  

Xoùa ñoùi giaûm ngheøo (XÑGN) laø moät chuû tröông, chính saùch xaõ hoäi mang 

tính nhaân vaên saâu saéc vaø ñaõ trôû thaønh muïc tieâu haøng ñaàu khoâng chæ cuûa Vieät 

Nam maø coøn cuûa nhieàu quoác gia treân theá giôùi. Laàn ñaàu tieân trong lòch söû nhaân 

loaïi, 189 nguyeân thuû quoác gia ñaõ nhoùm hoïp taïi Monterrey (10/2000) cam keát 

thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû trong ñoù coù muïc tieâu xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo.  

         Cuõng nhö nhieàu quoác gia treân theá giôùi, Vieät Nam coi vieäc giaûi quyeát vaán ñeà 

ngheøo ñoùi nhö moät chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Taïi Hoäi nghò thöôïng 

ñænh theá giôùi veà phaùt trieån xaõ hoäi hoïp taïi Copenhagen - Ñan Maïch thaùng 3/1995, 

Thuû töôùng nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam ñaõ cuøng cam keát: “ Chuùng 

toâi cam keát thöïc hieän muïc tieâu xoùa boû ñoùi ngheøo treân theá giôùi thoâng qua caùc 

haønh ñoäng quoác gia kieân quyeát vaø söï hôïp taùc quoác teá, coi ñaây nhö moät ñoøi hoûi 

baét buoäc veà maët ñaïo ñöùc, xaõ hoäi, chính trò vaø kinh teá cuûa nhaân loaïi”. 

 Ngay trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån, Chính phuû Vieät Nam luoân coi troïng coâng 

taùc XÑGN, coi ñaây laø muïc tieâu, ñoäng löïc ñeå phaùt trieån ñaát nöôùc vaø thöïc hieän 

coâng baèng xaõ hoäi. Vaán ñeà XÑGN ôû Vieät Nam ñaõ ñöôïc ñaët ra ngay töø nhöõng 

ngaøy ñaàu tieân cuûa chính quyeàn caùch maïng, Chuû tòch Hoà Chí Minh ñaõ ñöa ra  

nhieäm vuï haøng ñaàu laø “Dieät giaëc ñoùi, giaëc doát vaø giaëc ngoaïi xaâm”. Ngöôøi coi 

ñoùi ngheøo nhö moät thöù giaëc noäi xaâm laøm suy yeáu noøi gioáng, caûn trôû söï phaùt trieån 

cuûa daân toäc. Töø ñoù ñeán nay, vaán ñeà naøy luoân ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc, Chính phuû 

ñaëc bieät quan taâm, coi ñoù laø moät trong nhöõng chieán löôïc quan troïng trong coâng 

cuoäc xaây döïng vaø phaùt trieån ñaát nöôùc. Trong nhöõng naêm qua, thöïc hieän coâng 
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cuoäc ñoåi môùi döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, chuyeån töø neàn kinh teá taäp trung bao 

caáp sang neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, nöôùc ta ñaõ ñaït ñöôïc 

nhieàu thaønh töïu ñaùng keå. Toác ñoä taêng tröôûng taêng ñeàu qua caùc naêm, ñôøi soáng 

cuûa ñaïi boä phaän daân cö ñöôïc caûi thieän roõ reät, boä maët xaõ hoäi töøng ngaøy khôûi saéc. 

Song cuøng vôùi quaù trình phaùt trieån ñoù, beân caïnh söï taêng thu nhaäp, naâng cao ñôøi 

soáng cuûa soá ñoâng daân cö vaãn coøn moät boä phaän daân chuùng soáng ngheøo khoå. Söï 

phaân hoùa giaøu ngheøo ñaõ vaø ñang dieãn ra ngaøy caøng saâu saéc, ñaây laø vaán ñeà xaõ hoäi 

ñöôïc ñaëc bieät quan taâm. Trong giai ñoaïn 1992-2000, phong traøo XÑGN ñaõ ñöôïc 

caùc ñòa phöông vaø caùc toå chöùc ñoaøn theå  phaùt ñoäng ñeå trôï giuùp hoä ngheøo veà ñôøi 

soáng vaø saûn xuaát. Nhieàu moâ hình xoùa ñoùi giaûm ngheøo thaønh coâng ñaõ xuaát hieän 

vaø ñöôïc nhaân roäng.  

Nghò quyeát Hoäi nghò trung öông Ñaûng coäng saûn Vieät Nam laàn thöù V, khoùa  

VII, thaùng 06/1993 ñaõ ñeà ra chuû tröông: “ Phaûi hoã trôï giuùp ngöôøi ngheøo baèng 

caùch cho vay voán, höôùng daãn caùch laøm aên, tranh thuû caùc nguoàn taøi trôï nhaân ñaïo 

trong vaø ngoaøi nöôùc. Phaán ñaáu taêng hoä giaøu ñi ñoâi vôùi xoùa ñoùi giaûm ngheøo…”.  

Trong giai ñoaïn 2001–2005 nöôùc ta ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu noåi baät: 

giaûm nhanh tyû leä ñoùi ngheøo cuûa caû nöôùc töø 17,18% naêm 2001 xuoáng coøn 7% vaøo 

cuoái naêm 2005 (theo tieâu chí cuõ); caûi thieän ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn cuûa ñaïi 

ña soá nhaân daân, roõ neùt nhaát laø nhoùm hoä ngheøo, ñoàng baøo daân toäc thieåu soá; laøm 

thay ñoåi ñaùng keå boä maët noâng thoân Vieät nam, ñaëc bieät laø caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc 

bieät khoù khaên.  

Töø chuû tröông, ñöôøng loái ñuùng ñaén cuûa Ñaûng, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc,  

söï giuùp ñôõ cuûa coäng ñoàng quoác teá, söï noå löïc cuûa nhaân daân, nöôùc ta hieän ñang 

daãn ñaàu theá giôùi veà XÑGN. Thaønh coâng ôû Vieät Nam ñaõ ñöôïc coäng ñoàng quoác teá 

ghi nhaän vaø coi ñaây laø baøi hoïc quyù giaù ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån trong 

cuoäc chieán choáng  ñoùi ngheøo. Trong baùo caùo “Vieät Nam thöïc hieän caùc muïc tieâu 

phaùt trieån thieân nieân kyû” coâng boá ngaøy 16/09/2005, Vieät Nam ñaõ giaûm ñöôïc treân 
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60% soá ngöôøi ngheøo. Coù theå noùi XÑGN laø moät trong nhöõng thaønh coâng lôùn nhaát 

cuûa quaù trình phaùt trieån ñaát nöôùc töø ñaàu naêm 90 theá kyû XX ñeán nay. Nhaø nöôùc ta 

coi XÑGN laø vaán ñeà coù tính chieán löôïc laâu daøi vaø luoân ñaët coâng taùc naøy nhö moät 

nhieäm vuï öu tieân haøng ñaàu trong caùc chính saùch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi quoác 

gia. Vì muïc tieâu “Daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû vaø vaên 

minh”, thaùng 04/2001, Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù IX ñaõ thoâng qua Chieán 

löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 2001-2010, ñöa ra moät taàm nhìn roõ raøng vôùi muïc 

tieâu toång quaùt laø: “Ñöa nöôùc ta ra khoûi tình traïng keùm phaùt trieån; naâng cao roõ reät 

ñôøi soáng vaät chaát, vaên hoùa, tinh thaàn cuûa nhaân daân; taïo neàn taûng ñeå ñeán naêm 

2020 nöôùc ta cô baûn trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi. Nguoàn 

löïc con ngöôøi, naêng löïc khoa hoïc vaø coâng ngheä, keát caáu haï taàng, tieàm löïc kinh 

teá, quoác phoøng, an ninh ñöôïc taêng cöôøng; theå cheá kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng 

xaõ hoäi chuû nghóa ñöôïc hình thaønh veà cô baûn; vò theá cuûa nöôùc ta treân tröôøng quoác 

teá ñöôïc naâng cao”; vaø muïc tieâu toång quaùt cuûa keá hoaïch 5 naêm 2001 - 2005 laø: “ 

Taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø beàn vöõng, oån ñònh vaø caûi thieän ñôøi soáng nhaân daân. 

Chuyeån dòch maïnh cô caáu kinh teá, cô caáu lao ñoäng theo höôùng coâng nghieäp hoùa, 

hieän ñaïi hoùa. Naâng cao roõ reät hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá. Môû 

roäng kinh teá ñoái ngoaïi. Taïo chuyeån bieán maïnh veà giaùo duïc vaø ñaøo taïo, khoa hoïc 

vaø coâng ngheä, phaùt huy nhaân toá con ngöôøi. Taïo nhieàu vieäc laøm, cô baûn xoùa ñoùi, 

giaûm soá hoä ngheøo…”[17, tr.159-261].  

Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù X ñaõ ñeà ra muïc tieâu, nhieäm vuï vaø chæ tieâu 

chuû yeáu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm 2006-2010 laø “ Thöïc hieän tieán boä vaø 

coâng baèng xaõ hoäi, giaûi quyeát vieäc laøm, khuyeán khích laøm giaøu hôïp phaùp, xoùa 

ñoùi, giaûm ngheøo, phaùt trieån heä thoáng an sinh xaõ hoäi, ñaåy luøi caùc teä naïn xaõ hoäi … 

Trong 5 naêm taïo vieäc laøm cho treân 8 trieäu lao ñoäng, tyû leä thaát nghieäp ôû thaønh thò 

döôùi 5% vaøo naêm 2010. Tyû leä hoä ngheøo ( theo chuaån môùi naêm 2005 laø 22%) 

giaûm xuoáng coøn 10 -11% vaøo naêm 2010 .Tieáp tuïc ñaåy maïnh xoùa ñoùi, giaûm 
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ngheøo . Ña daïng hoùa caùc nguoàn löïc vaø phöông thöùc thöïc hieän xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo theo höôùng phaùt huy cao ñoä noäi löïc vaø keát hôïp söû duïng coù hieäu quaû söï trôï 

giuùp cuûa quoác teá. Nhaø nöôùc taäp trung ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng kinh teá, 

xaõ hoäi vaø trôï giuùp veà ñieàu kieän saûn xuaát, naâng cao kieán thöùc ñeå ngöôøi ngheøo, hoä 

ngheøo, vuøng ngheøo töï vöôn leân thoaùt ngheøo vaø caûi thieän möùc soáng moät caùch beàn 

vöõng; keát hôïp chính saùch cuûa nhaø nöôùc vôùi söï giuùp ñôõ tröïc tieáp vaø coù hieäu quaû 

cuûa toaøn xaõ hoäi, cuûa nhöõng ngöôøi khaù giaû cho ngöôøi ngheøo, hoä ngheøo, nhaát laø 

ñoái vôùi nhöõng vuøng ñaëc bieät khoù khaên. Ngaên chaën tình traïng taùi ngheøo”.  Veà 

chính saùch taøi chính tieàn teä neâu roõ: “ Xaây döïng caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø 

nöôùc lôùn maïnh veà moïi maët, ñuû söùc laøm noøng coát trong heä thoáng ngaân haøng 

thöông maïi trong cô cheá thò tröôøng. Hoaøn thieän toå chöùc boä maùy vaø cô cheá hoaït 

ñoäng cuûa caùc ngaân haøng chính saùch phuø hôïp vôùi caùc thoâng leä quoác teá, ñaùp öùng 

toát nhaát yeâu caàu phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc, thöïc hieän caùc chính saùch xaõ hoäi, xoùa 

ñoùi, giaûm ngheøo; Tieáp tuïc taùch tín duïng öu ñaõi khoûi caùc ngaân haøng thöông maïi 

quoác doanh”.  [18, tr 187-189-217-249]. 

  Vôùi quan ñieåm nhaát quaùn, ñi ñoâi vôùi taêng tröôûng kinh teá cao, oån ñònh 

phaûi gaén vôùi muïc tieâu XÑGN, thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi, ñaõ ñöôïc trieån khai 

ñoàng boä ôû taát caû caùc ñòa phöông vôùi ña nguoàn löïc vaø caùc giaûi phaùp höõu hieäu 

thoâng qua Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà XÑGN. Nhöõng noã löïc cuûa toaøn 

Ñaûng, toaøn daân ñaõ goùp phaàn caûi thieän ñaùng keå dieän maïo ñoùi ngheøo. Töø chuû 

tröông cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc Chính phuû ñaõ thöïc hieän ñoàng boä caùc chính saùch trôï 

giuùp, taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi ngheøo töï vöôn leân thoaùt khoûi ñoùi ngheøo; ñoù laø: (1) 

Hoã trôï xaây döïng cô sôû haï taàng caùc xaõ ngheøo vaø hoã trôï phaùt trieån saûn xuaát thoâng 

qua caùc chöông trình, döï aùn; (2) Ban haønh caùc chính saùch hoã trôï tröïc tieáp ñoái vôùi 

ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc; (3) Thöïc hieän chính saùch tín duïng 

öu ñaõi (cho vay caùc hoä ngheøo). Caùc giaûi phaùp treân ñeàu ñöôïc loàng gheùp vôùi caùc 

chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi quoác gia, nhö: Chöông trình 327: Döï aùn 
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troàng 5 trieäu ha röøng; Chöông trình caûi taïo ñaát ven soâng vaø ven bieån (CT773); 

Chöông trình taïo vieäc laøm (CT120); Chöông trình taùi ñònh canh, ñònh cö. Beân 

caïnh ñoù, Chính phuû ñaõ thaønh laäp NHCSXH ñeå cung caáp tín duïng cho caùc hoä 

ngheøo, hoã trôï vieäc laøm; tín duïng cho HSSV; tín duïng cho ngöôøi ngheøo ñi 

XKLÑ... Ñeán nay, nhieàu chuû tröông, chính saùch lôùn cuûa Nhaø nöôùc ñaõ ñi vaøo cuoäc 

soáng, taïo nhieàu ñoäng löïc kích thích moïi thaønh phaàn kinh teá tham gia phaùt trieån 

saûn xuaát, kinh doanh, goùp phaàn quan troïng taïo vieäc laøm vaø XÑGN. 

1.4- Ñoùi ngheøo - nguyeân nhaân gaây neân ngheøo ñoùi taïi Vieät Nam vaø tín duïng 

chính saùch vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo  

1.4.1- Ñoùi ngheøo – nguyeân nhaân gaây neân  ngheøo ñoùi taïi Vieät Nam  

Ñoùi ngheøo, theo khaùi nieäm ñöôïc neâu ra taïi Hoäi nghò choáng ñoùi ngheøo khu 

vöïc Chaâu aù -Thaùi bình döông naêm 1993 taïi Baêng Koác - Thaùi Lan, ñoù laø “tình 

traïng moät boä phaän daân cö khoâng ñöôïc höôûng vaø thoaû maõn caùc nhu caàu cô baûn 

cuûa con ngöôøi maø nhöõng nhu caàu naøy ñaõ ñöôïc xaõ hoäi thöøa nhaän tuyø theo trình ñoä 

phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø phong tuïc taäp quaùn cuûa ñòa phöông”.  

Töø nhieàu naêm nay, Vieät Nam ñaõ ñaët nhieäm vuï XÑGN leân vò trí quan troïng 

haøng ñaàu. Nhöõng naêm 90, chuùng ta thöïc hieän coâng taùc XÑGN baèng Chöông trình 

muïc tieâu quoác gia. Naêm 2002, Chính phuû pheâ chuaån Chieán löôïc toaøn dieän veà 

taêng tröôûng vaø XÑGN, trong ñoù taäp trung hôn vaøo caûi thieän keát caáu haï taàng xaõ 

hoäi, nhaø ôû; phaùt trieån caùc hoaït ñoäng naâng cao daân trí; ñoäng vieân caùc ngaønh, caùc 

caáp, caùc taàng lôùp daân cö tích cöïc tham gia taïo vieäc laøm; taïo cô hoäi vaø ñieàu kieän 

ñeå giuùp ngöôøi ngheøo tieáp caän ñöôïc vôùi caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn, taêng thu nhaäp 

vaø caûi thieän ñôøi soáng, vì theá, tyû leä hoä ngheøo ñaõ giaûm khaù nhanh. 

Trong Baùo caùo phaùt trieån Vieät Nam naêm 2004, Lieân hieäp quoác ñaõ ghi nhaän 

"nhöõng thaønh töïu giaûm ngheøo cuûa Vieät Nam laø moät trong nhöõng caâu chuyeän 

thaønh coâng nhaát trong phaùt trieån kinh teá". Tyû leä hoä ngheøo giaûm nhanh trong voøng 

5 naêm, töø 17,2% naêm 2001 (2,8 trieäu hoä) xuoáng coøn 8,3% naêm 2004 (1,44 trieäu 
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hoä), bình quaân moãi naêm giaûm ñöôïc 34 vaïn hoä; Ñeán cuoái naêm 2005, caû nöôùc coøn 

khoaûng 1,1 trieäu hoä (chieám tyû leä 7% toång soá hoä trong caû nöôùc theo chuaån ngheøo 

aùp duïng 2001 - 2005). 

Böôùc sang giai ñoaïn 2006 - 2010, chuaån ngheøo ñöôïc naâng leân, tieáp caän daàn 

vôùi khaùi nieäm quoác teá. Theo chuaån môùi, ñeán cuoái naêm 2005 caû nöôùc coù khoaûng 

3,9 trieäu hoä ngheøo, chieám 22% soá hoä toaøn quoác. Muïc tieâu ñeán naêm 2010, giaûm 

tyû leä hoä ngheøo xuoáng coøn 10 - 11 %. 

Theo soá lieäu ñieàu tra hoä ngheøo naêm 2004 cuûa Boä Lao ñoäng thöông binh vaø 

xaõ hoäi, nguyeân nhaân ngheøo ñoùi laø do: Thieáu voán saûn xuaát chieám 79% soá hoä 

ngheøo; thieáu kieán thöùc saûn xuaát 70%; thieáu thoâng tin thò tröôøng 35%; thieáu ñaát vaø 

khoâng coù ñaát saûn xuaát 29%; oám ñau beänh taät 32%; ñoâng con 24%; khoâng tìm 

ñöôïc vieäc laøm 24%; ruûi ro 5,9%; gia ñình coù ngöôøi maéc teä naïn xaõ hoäi 1%. Nhö 

vaäy, thieáu voán saûn xuaát laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu gaây neân tình 

traïng ñoùi ngheøo. Töø thöïc teá ñoù, trong giai ñoaïn 2006 - 2010, caàn coù cô cheá, chính 

saùch phuø hôïp ñeå huy ñoäng caùc nguoàn voán, ñaùp öùng nhu caàu cho vay XÑGN, 

trong ñoù NHCSXH laø moät keânh tín duïng cuûa Chính phuû coù vai troø chuû yeáu.  

1.4.2- Tín duïng chính saùch vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo töø 1995 ñeán nay 

Sau khi Lieân hieäp quoác phaùt ñoäng cuoäc chieán choáng ñoùi ngheøo treân phaïm vi 

toaøn theá giôùi, naêm 1992 Boä Noâng nghieäp vaø Coâng nghieäp thöïc phaåm (nay laø Boä 

No&PTNT) toå chöùc ñieàu tra veà tình hình hoä ngheøo laøm cô sôû cho vieäc trieån khai 

thöïc hieän chöông trình quoác gia XÑGN cuûa Chính phuû. Theo keát quaû ñieàu tra thì 

coù nhieàu nguyeân nhaân, song nguyeân nhaân chính dẫn đến nghèo là do thiếu vốn sản 

xuất, khoâng coù taøi saûn theá chaáp ñeå vay voán ngaân haøng; khoâng coù hieåu bieát vaø 

kinh nghieäm laøm aên; thieáu ñaát ñai canh taùc; thieáu vieäc laøm, ñoâng nhaân khaåu 

nhöng khoâng coù vieäc. Moät trong nhöõng chöông trình quoác gia XÑGN ñoù laø vieäc 

cung caáp tín duïng öu ñaõi cho hoä ngheøo, ñöôïc thöïc hieän töø naêm 1995. Luùc ñaàu 

NHNo & PTNT ñaõ phaûi thaønh laäp “Quyõ cho vay öu ñaõi hoä ngheøo” do 3 ngaân 
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haøng tham gia ñoùng goùp: NHNN, Ngaân haøng ngoaïi thöông Vieät Nam, 

NHNo&PTNT Vieät Nam vôùi toång nguoàn voán ban ñaàu laø 432 tyû ñoàng. Ñaây laø 

nguoàn voán huy ñoäng theo laõi suaát thò tröôøng nhöng ñeå cho hoä ngheøo vay thì phaûi 

theo laõi suaát öu ñaõi.Trong lòch söû hoaït ñoäng tieàn teä tín duïng ngaân haøng, laàn ñaàu 

tieân moät soá ngaân haøng thöông maïi quoác doanh duøng voán huy ñoäng thò tröôøng vôùi 

laõi suaát cao (2,1%/thaùng) ñeå cho vay hoä ngheøo vôùi laõi suaát thaáp (1,2%/thaùng) chæ 

vì muïc ñích phuïc vuï ngöôøi ngheøo, goùp phaàn oån ñònh neàn kinh teá - xaõ hoäi.  

Quyõ cho vay öu ñaõi hoaït ñoäng ñöôïc moät thôøi gian töø thaùng 3/1995 ñeán cuoái 

naêm 1995 môùi ñuû khaû naêng ñaùp öùng ñöôïc 432 ngaøn hoä ngheøo vay, nhöng treân 

thöïc teá NHNo&PTNT khoâng coù tö caùch phaùp nhaân vaø khaû naêng taïo laäp nguoàn 

voán ñeå tieáp tuïc môû roäng tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo, caøng khoâng theå tieáp tuïc 

huy ñoäng voán theo laõi suaát cao ñeå cho vay theo laõi suaát thaáp. Ñaõ ñeán luùc phaûi coù 

moät toå chöùc tín duïng ñöôïc Nhaø nöôc hoã trôï veà voán hoaït ñoäng nhö moät ngaân haøng 

thöông maïi quoác doanh môùi coù theå ñaûm ñöông ñöôïc nhieäm vuï. Vì vaäy, Ngaân 

haøng phuïc vuï ngöôøi ngheøo(NHNg) thuoäc NHNo&PTNT ñaõ ñöôïc ra ñôøi theo 

Quyeát ñònh 525 ngaøy 31/08/1995 cuûa Thuû töôùng Chính phuû, khai tröông hoaït 

ñoäng ngaøy 01/01/1996. Ñeán naêm 2002, töùc laø sau 7 naêm toàn taïi vaø phaùt trieån, 

NHNg ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh quaû to lôùn, laø ngöôøi baïn ñoàng haønh cuûa coäng 

ñoàng ngöôøi ngheøo , ñöôïc dö luaän trong nöôùc hoan ngheânh, coäng ñoàng quoác teá 

ñaùnh giaù cao vaø quan taâm giuùp ñôõ. Qua 7 naêm hoaït ñoäng NHNg ñaõ cho vay ñöôïc 

treân 2.755 ngaøn hoä, ít nhaát moãi hoä moät laàn. Voán tín duïng cuûa NHNg ñaõ loàng 

gheùp vaøo caùc chöông trình döï aùn cuûa ñòa phöông, giaûi ngaân kòp thôøi vuï, ñuùng cô 

hoäi. Caùc hoä ngheøo söû duïng ñuùng muïc ñích coù taùc duïng phaùt trieån saûn xuaát, ñöa 

laïi hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi thieát thöïc. Theo ñaùnh giaù cuûa Ngaân haøng Theá giôùi 

thì “XÑGN laø moät trong nhöõng thaønh coâng nhaát cuûa Vieät Nam trong phaùt trieån 

kinh teá. Thaäp kyû tröôùc ñaây, tyû leä daân soá thieáu thoán, ñoùi ngheøo chieám 58%. Song 

 



 Trang 30

chæ trong voøng 5 naêm, tyû leä naøy ñaõ giaûm xuoáng coøn 37%, roài 29% vaøo naêm 

2002". 

Ñeán naêm 2003 NHCSXH ra ñôøi treân cô sôû toå chöùc laïi NHNg. NHCSXH laø 

moät daïng NHCS tröïc tieáp phuïc vuï caùc chöông trình muïc tieâu kinh teá vaø xaõ hoäi 

ñuùng theo ñònh höôùng XHCN döôùi söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng vaø quaûn lyù cuûa Nhaø 

nöôùc. 

Chuùng ta ñeàu bieát, cho vay ngöôøi ngheøo laø moät trong nhöõng giaûi phaùp lôùn 

cuûa Chính phuû ñeå trieån khai coâng taùc XÑGN. Giai ñoaïn töø 1995 ñeán 2002 laø 

nhieäm vuï cuûa NHNg vaø töø naêm 2003 ñeán nay laø NHCSXH ñöôïc hoaït ñoäng theo 

Quyeát ñònh 131/2002/QÑ-TTg, ngaøy 4/10/2002 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. 

NHCSXH thöïc hieän chính saùch tín duïng öu ñaõi ñoái vôùi hoä ngheøo vaø caùc ñoái 

töôïng chính saùch khaùc. Ñoái töôïng chính coù yù nghóa quyeát ñònh cho söï phaùt trieån 

cuûa NHCSXH hieän taïi vaø töông lai vaãn laø cho vay XÑGN, giaûi quyeát vieäc laøm 

vaø moät soá ñoái töôïng chính saùch khaùc. 

Sau 4 naêm thaønh laäp vaø hoaït ñoäng, coù theå noùi NHCSXH ñaõ coù böôùc phaùt 

trieån maïnh hôn haún. NHCSXH ñaõ böôùc ñaàu taïo ñöôïc caùc ñieàu kieän caàn vaø ñuû ñeå 

môû roäng ñoái töôïng vaø naâng möùc cho vay so vôùi caùc thôøi kyø tröôùc. Tính ñeán cuoái 

naêm 2006 nguoàn voán huy ñoäng vaø ñi vay trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi ñeå cho vay 

hoä ngheøo ñaït 25.133 tyû ñoàng, toång dö nôï treân 24.140 tyû ñoàng vôùiù 4.696 ngaøn hoä 

coù quan heä tín duïng vôùi NHCSXH. Tuy thôøi gian hoaït ñoäng cuûa NHCSXH theo 

moâ hình môùi chöa daøi, song keát quaû cho vay ñaõ phaûn aùnh söï ñoåi môùi trong vieäc 

vaän duïng chuû tröông chính saùch cuûa Nhaø nöôùc vaø cô cheá tín duïng phuø hôïp vôùi söï 

phaùt trieån kinh teá trong giai ñoaïn hieän nay.  

Keát quaû cho vay hoä ngheøo cuûa NHNg tröôùc ñaây ñaõ giuùp ngöôøi ngheøo khoâi 

phuïc vaø oån ñònh saûn xuaát, ñôøi soáng cuûa hoï ñaõ naâng leân ít nhieàu, coù daønh duïm vì 

thöïc teá ñaõ xoaù ñöôïc ñoùi giaûm ñöôïc ngheøo, töï tuùc ñöôïc moät phaàn chi phí saûn xuaát 

thôøi vuï. Ñaây laø yeáu toá quan troïng ñeå NHCSXH tieáp tuïc chuyeån daàn cô caáu voán 
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cho vay, coù theå naâng daàn tæ troïng cho vay trung haïn töø 20 -28% leân 79,72%, giaûm 

daàn tyû troïng cho vay ngaén haïn töø 80% xuoáng coøn 20% so vôùi caùc thôøi kyø tröôùc 

ñaây. Vieäc thay ñoåi cô caáu voán ñaàu tö, naâng möùc ñaàu tö töø 10 trieäu ñoàng ñeán 30 

trieäu ñoàng/hoä laø bieän phaùp tín duïng höõu hieäu giuùp caùc hoä ngheøo coù ñieàu kieän veà 

taøi chính ñeå chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng vaät nuoâi, thaâm canh naêng suaát giaûm 

nhanh tyû leä ñoùi ngheøo moät caùch beàn vöõng, töø ñoù vöôn leân laøm giaøu. 

Hôn möôøi naêm ñaõ ñi qua keå töø khi coù chuû tröông cho vay hoä ngheøo vaø nay laø 

toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa NHCSXH veà lyù thuyeát cuõng nhö thöïc teá, tín duïng chính 

saùch ñaõ thöïc söï goùp phaàn vaøo cuoäc chieán choáng ñoùi ngheøo, hôïp yù Ñaûng loøng 

daân, goùp phaàn ñaéc löïc phaán ñaáu thöïc hieän vì muïc tieâu cao ñeïp theo ñònh höôùng 

XHCN laø daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh. 

Keát luaän chöông moät 

           Trong chöông 1, luaän vaên ñaõ neâu leân ñöôïc nhöõng noäi dung sau: 

            - Nhöõng vaán ñeà lyù luaän veà chính saùch tín duïng, tín duïng ngaân haøng, tín 

duïng chính saùch, vai troø, hieäu quaû cuûa tín duïng noùi chung vaø tín duïng chính saùch 

noùi rieâng.    

           - Quan ñieåm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà chuû tröông xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø 

giaûi quyeát vieäc laøm, quan ñieåm nhaát quaùn laø ñi ñoâi vôùi taêng tröôûng kinh teá phaûi 

gaén vôùi muïc tieâu xoùa ñoùi giaûm ngheøo.  

           - Nghieân cöùu moät soá vaán ñeà veà ñoùi ngheøo vaø nguyeân nhaân daãn ñeán ngheøo 

ñoùi taïi Vieät Nam. 

           - Tín duïng chính saùch vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo qua caùc thôøi kyø, töø 

thöïc teá ñoù cho thaáy tín duïng chính saùch ñaõ thöïc söï goùp phaàn vaøo cuoäc chieán 

choáng ñoùi ngheøo, hôïp yù Ñaûng loøng daân, goùp phaàn ñaéc löïc vaøo chöông trình quoác 

gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vì muïc tieâu daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng baèng, daân 

chuû, vaên minh. 
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Chöông 2: 

THÖÏC TRAÏNG HOAÏT ÑOÄNG TÍN DUÏNG CHÍNH SAÙCH 

TAÏI CHI NHAÙNH NGAÂN HAØNG CHÍNH SAÙCH XAÕ HOÄI 

TÆNH LAÂM ÑOÀNG 

2.1- Tình hình kinh teá – xaõ hoäi tænh Laâm Ñoàng 

2.1.1- Khaùi quaùt veà tình hình kinh teá - xaõ hoäi tænh Laâm Ñoàng 

         Laâm Ñoàng laø tænh mieàn nuùi thuoäc khu vöïc Nam Taây nguyeân, coù toång dieän 

tích ñaát töï nhieân laø 976.479 ha. Coù 12 ñôn vò haønh chính goàm 10 huyeän, 1 thò xaõ, 

1 thaønh phoá tröïc thuoäc tænh vaø145 xaõ, phöôøng, thò traán, trong ñoù coù 42 xaõ, phöôøng 

thuoäc vuøng I; 55 xaõ, thò traán thuoäc vuøng II; 48 xaõ thuoäc vuøng III. Coù 49 xaõ thuoäc 

chöông trình phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên, vuøng ñoàng baøo 

daân toäc, vuøng saâu, vuøng xa. Caû tænh coù 106 xaõ thuoäc vuøng khoù khaên. Daân soá ñeán 

cuoái naêm 2006 coù treân 1.190 ngaøn ngöôøi, trong ñoù 38% daân soá thaønh thò, 62% 

daân soá noâng thoân. Lao ñoäng trong ñoä tuoåi laø 695.519 ngöôøi.  

 Laø tænh coù nhieàu daân toäc ñang sinh soáng, trình ñoä phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi  

cuûa caùc daân toäc khoâng ñoàng ñeàu, ngoân ngöõ, phong tuïc taäp quaùn vaø tín ngöôõng 

toân giaùo, saéc thaùi vaên hoaù cuõng khaùc nhau. Hieän taïi Laâm Ñoàng coù ñeán 40 daân 

toäc anh em ñang sinh soáng: Trong ñoù daân toäc K’Ho chieám 12%, daân toäc Maï 

chieám 2,5%, daân toäc Nuøng chieám gaàn 2%, daân toäc Taøy 2%, ngöôøi Hoa 1,5%, 

Chu Ru 1,5%… coøn laïi caùc daân toäc khaùc coù tyû leä döôùi 1%. Theo soá lieäu ñieàu tra 

thoáng keâ hoä ngheøo cuûa Sôû Lao ñoäng thöông binh & xaõ hoäi Laâm Ñoàng thì ñeán 

cuoái naêm 2005 toaøn tænh coù 58.288 hoä ngheøo chieám 23,72% soá hoä toaøn tænh, 

trong ñoù ñoàng baøo daân toäc thieåu soá laø 25.488 hoä chieám tyû leä 55,14% so vôùi soá hoä 

daân toäc trong toaøn tænh. Khu vöïc coù tyû leä hoä ngheøo cao laø huyeän Ñam Roâng, 

huyeän Caùt Tieân, huyeän Baûo Laâm, huyeän LaÏc Döông. Tyû leä taêng daân soá töï nhieân 

laø 1,62%, tuy nhieân soá löôïng ngöôøi di daân töï do nhaäp cö khaù lôùn, neân tyû leä taêng 
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daân soá coøn raát cao, bình quaân 3%/naêm. Naêm 2001 tyû leä hoä ñoùi ngheøo chieám 

11,63%, ñeán cuoái naêm 2005 coøn 7,19% (theo tieâu chí cuõ). Toác ñoä taêng tröôûng 

GDP bình quaân haøng naêm thôøi kyø 2001-2006 ñaït treân 10%. Toång saûn phaåm trong 

nöôùc naêm 2006 ñaït 7.083 tyû ñoàng. Veà cô caáu kinh teá: ngaønh noâng laâm thuûy 

chieám tyû troïng 48,33%; ngaønh coâng nghieäp – xaây döïng chieám tyû troïng 20,86%; 

ngaønh dòch vuï chieám tyû troïng 30,81%. Neàn kinh teá haøng hoùa nhieàu thaønh phaàn 

tieáp tuïc phaùt trieån. Saûn xuaát noâng nghieäp ñaõ töøng böôùc chuyeån ñoåi cô caáu gioáng 

caây troàng coù naêng suaát chaát löôïng cao, hình thaønh moät soá khu noâng nghieäp coâng 

ngheä cao vaø caùc vuøng nguyeân lieäu taäp trung veà caø pheâ, cheø, ñieàu, rau, hoa…laø cô 

sôû cho phaùt trieån coâng ngheä cheá bieán. Ngaønh coâng nghieäp ñaõ coù böôùc phaùt trieån 

khaù, coâng nghieäp cheá bieán ñaõ coù böôùc taêng tröôûng veà soá löôïng vaø quy moâ. 

Nguoàn thu ngaân saùch nhaø nöôùc cuûa tænh taêng khaù, nhöng nhu caàu chi cuûa xaõ hoäi 

taêng nhanh neân ngaân saùch ñòa phöông luoân khoù khaên, tích luõy töø noäi boä neàn kinh 

teá chöa ñuû chi cho nhu caàu phaùt trieån (xem phuï luïc 2). 

          Cô sôû cho phaùt trieån kinh teá cuûa tænh nhìn chung töông ñoái thaáp. Cô sôû haï 

taàng keùm phaùt trieån, ñaëc bieät laø heä thoáng thuûy lôïi. Ngöôøi daân ñòa phöông ñaõ baét 

ñaàu aùp duïng nhöõng kyõ thuaät troàng troït môùi, chuyeån ñoåi cô caáu caây troàng nhöng 

truyeàn thoáng vaø thoùi quen canh taùc laïc haäu ôû vuøng saâu, vuøng xa vaãn coøn phoå 

bieán, caûn trôû vieäc öùng duïng nhöõng phöông phaùp canh taùc hieän ñaïi treân dieän roäng. 

Ñieàu kieän khí haäu khaéc nghieät cuõng gaây thieät haïi cho noâng daân trong saûn xuaát 

noâng nghieäp. Noâng daân ñòa phöông ñaõ phaûi chòu aûnh höôûng cuûa haïn haùn, luõ luït 

dòch beänh cuùm gia caàm, lôû moàm long moùng ôû gia suùc xaûy ra trong nhieàu naêm 

qua. Ñôøi soáng cuûa moät boä phaän nhaân daân nhaát laø ôû vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu 

soá coøn khoù khaên, keát quaû XÑGN chöa vöõng chaéc, cheânh leäch möùc soáng giöõa caùc 

khu vöïc daân cö chöa ñöôïc thu heïp. Cô caáu lao ñoäng chuyeån dòch mang tính töï 

phaùt; Chaát löôïng nguoàn nhaân löïc chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuûa quaù trình hoäi nhaäp 

kinh teá khu vöïc vaø quoác teá.   
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2.1.2 - Chuû tröông cuûa tænh Laâm Ñoàng veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát 

vieäc laøm  

Coâng taùc XÑGN, giaûi quyeát vieäc laøm ñöôïc öu tieân haøng ñaàu trong hoaïch 

ñònh chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa tænh trong töøng thôøi kyø. Nhöõng naêm 

qua, cuoäc vaän ñoäng giaûm ngheøo treân ñòa baøn tænh ñaõ taïo thaønh phong traøo quaàn 

chuùng roäng raõi, thieát thöïc, coù yù nghóa to lôùn vaø mang laïi hieäu quaû cao. Thöïc hieän 

Nghò quyeát cuûa Tænh Uyû, haøng naêm Hoäi ñoàng nhaân daân (HÑND) tænh xaây döïng 

Nghò quyeát veà tình hình kinh teá xaõ hoäi, trong ñoù coù caùc muïc tieâu chöông trình keá 

hoaïch giaûm ngheøo nhö: Nghò quyeát soá 42/2003/NQHÑND khoùa VI ngaøy 

21/07/2003 cuûa HÑND tænh Laâm Ñoàng veà vieäc phaùt trieån ñieän noâng thoân; Nghò 

quyeát soá 25 NQ/TU ngaøy 07/05/2004 veà chöông trình haønh ñoäng thöïc hieän Nghò 

quyeát Hoäi nghò laàn thöù 9 Ban chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa IX ñaõ ñeà ra caùc 

giaûi phaùp ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû caùc chöông trình troïng taâm cuûa tænh, trong ñoù 

coù chöông trình XÑGN vaø giaûi quyeát vieäc laøm. Thöïc hieän Nghò quyeát cuûa Tænh 

uyû vaø Nghò quyeát cuûa HÑND, UBND tænh ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 

25/2002/QÑ-UB ngaøy 08/03/2002 veà vieäc pheâ duyeät keá hoaïch thöïc hieän chöông 

trình muïc tieâu quoác gia giaûm ngheøo vaø vieäc laøm giai ñoaïn 2002-2005 cuûa tænh 

Laâm Ñoàng. Döôùi söï chæ ñaïo cuûa Tænh uyû, Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân, 

Ban ñieàu haønh chöông trình giaûm ngheøo ñaõ taäp trung chæ ñaïo thöïc hieän toaøn dieän 

caùc chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ñeán taän cô sôû. Caùc ñòa phöông 

ñaõ xaùc ñònh giaûm ngheøo laø chöông trình mang tính chieán löôïc laâu daøi, laø nhieäm 

vuï troïng taâm haøng ñaàu trong phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi.  

          Nhieàu giaûi phaùp ñöôïc ñaët ra phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá cuûa ñòa phöông, 

caùc hoaït ñoäng cuûa chöông trình ñaõ chuù troïng höôùng hoã trôï vieäc laøm, taêng thu 

nhaäp, taïo ñieàu kieän cho ngöôøi ngheøo ñöôïc tieáp caän caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn, 

naâng cao trình ñoä daân trí ñeå ñaûm baûo tính hieäu quaû cuûa chöông trình (nhö caùc 

chöông trình tín duïng öu ñaõi cuûa NHCSXH, toå chöùc chuyeån giao khoa hoïc kyõ 
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thuaät cho noâng daân ngheøo, xaây taëng nhaø tình thöông, caáp theû baûo hieåm y teá, trôï 

caáp thöôøng xuyeân taïi coäng ñoàng, mieãn giaûm hoïc phí vaø caùc khoaûn ñoùng goùp 

khaùc…). Ñeán nay Laâm Ñoàng ñaõ cô baûn khoâng coøn hoä ñoùi kinh nieân vaø ñaõ hoaøn 

thaønh chæ tieâu Nghò quyeát cuûa Tænh uyû, HÑND ñeà ra cho giai ñoaïn 2001-2005, tyû 

leä hoä ngheøo coøn 7,19% (theo tieâu chí cuõ), ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa baø 

con noâng daân lao ñoäng ngheøo ñaõ töøng böôùc chuyeån bieán, boä maët noâng thoân ngaøy 

caøng khôûi saéc. Beân caïnh ñoù, Tænh uûy vaø UBND tænh coù nhieàu chæ thò, chæ ñaïo caùc 

giaûi phaùp ñeå giaûi quyeát vieäc laøm, giaûm tyû leä thaát nghieäp. UBND tænh ñaõ coù quyeát 

ñònh soá 1084/QÑ-UB pheâ duyeät ñeà aùn ñaåy maïnh xuaát khaåu lao ñoäng cuûa tænh 

Laâm Ñoàng giai ñoaïn 2006 - 2010 vôùi muïc tieâu giai ñoaïn naøy ñöa ít nhaát 4-5 ngaøn 

lao ñoäng ñi xuaát khaåu lao ñoäng, trong ñoù 70% laø thanh nieân ngheøo, boä ñoäi xuaát 

nguõ, thanh nieân daân toäc vaø con em gia ñình chính saùch.   

Ñaûng boä tænh Laâm Ñoàng laàn thöù VIII ñaõ ñeà ra nhieäm vuï vaø giaûi phaùp ñeå phaùt 

trieån vaên hoùa xaõ hoäi thöïc hieän tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi laø “ keát hôïp toát caùc 

muïc tieâu kinh teá vôùi muïc tieâu xaõ hoäi, ñaåy maïnh coâng taùc XÑGN, taïo nhieàu vieäc 

laøm môùi nhaát laø trong coâng nghieäp cheá bieán vaø dòch vuï, goùp phaàn chuyeån dòch cô 

caáu lao ñoäng theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa “ [19. tr 25].  

2.1.3 - Thöïc traïng ngheøo ñoùi vaø vieäc laøm taïi tænh Laâm Ñoàng 

2.1.3.1- Thöïc traïng ngheøo ñoùi 

           Maëc duø ñaõ coù nhöõng böôùc tieán khaù nhanh trong nhöõng naêm qua, nhöng 

Laâm Ñoàng vaãn laø moät trong nhöõng ñòa phöông ngheøo cuûa caû nöôùc, möùc soáng 

giöõa thaønh thò vaø noâng thoân coù söï cheânh leäch lôùn, söï phaân hoùa giaøu ngheøo ñang 

dieãn ra ngaøy caøng gay gaét. Ñaëc bieät laø vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân 

toäc thieåu soá coù tyû leä hoä ngheøo khaù lôùn. Tình traïng daân töø caùc tænh phía baéc di cö 

töï do vaøo ñaõ goùp phaàn phaù vôõ keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa tænh, gaây ra 

caùc vaán ñeà nhö: phaù röøng, thieáu ñaát, thoaùi hoùa moâi tröôøng, kieåm soaùt nhaân khaåu, 

cô sôû haï taàng… Ngheøo ñoùi do nhieàu nguyeân nhaân nhöng qua soá lieäu ñieàu tra naêm 
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2001 ôû baûng 2.1, chuùng ta thaáy nguyeân nhaân chính daãn ñeán ñoùi ngheøo ñöôïc taäp 

trung cao nhaát laø thieáu voán. 

   

 Baûng 2.1: Nguyeân nhaân ngheøo cuûa hoä gia ñình naêm 2001 cuûa tænh Laâm Ñoàng  

STT Nguyeân nhaân ngheøo Soá hoä (hoä) Tyû leä (%)  

01 Thieáu kinh nghieäm laøm aên 5.253 21,73 

02 Thieáu lao ñoäng 2.684 11,1 

03 Ñoâng con 5.188 21,6 

04 Thieáu voán 12.712 52,6 

05 Thieáu ñaát saûn xuaát 7.655 31,67 

06 Teä naïn xaõ hoäi, löôøi lao ñoäng 362 1,15 

07 Tai naïn ruûi ro 1.039 4,3 

08 OÁm ñau, giaø caû, maát söùc lao ñoäng 1.113 4,6 

        Nguoàn: Sôû Lao ñoäng – Thöông binh & xaõ hoäi Laâm Ñoàng 2001.   

        Coâng taùc XÑGN ñaõ ñöôïc caáp uûy, chính quyeàn ñòa phöông quan taâm thöôøng 

xuyeân, gaén vôùi muïc tieâu taêng tröôûng kinh teá vaø phaùt trieån xaõ hoäi, treân cô sôû phaùt 

huy toái ña nguoàn noäi löïc taïi ñòa phöông. Nhôø thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp ñoàng boä, 

tyû leä hoä ngheøo töø 11,63% naêm 2001 ñeán cuoái 2005 giaûm coøn 7,19% vôùi 16.277 

hoä ngheøo, trong ñoù hoä ngheøo ñoàng baøo daân toäc thieåu soá coøn 9.803 hoä, chieám tyû 

leä 22,46% hoä ñoàng baøo daân toäc thieåu soá (theo tieâu chí cuõ). Naêm 2006 tyû leä hoä 

ngheøo giaûm töø 23,72 % cuoái naêm 2005 xuoáng coøn 18,32% töø 58.288 hoä coøn 

46.172 hoä ngheøo, trong ñoù ñoàng baøo daân toäc thieåu soá coøn 23.442 hoä, chieám tyû leä 

49,62% hoä ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ( theo tieâu chí môùi ). 

Tuy nhieân coâng taùc XÑGN cuûa tænh Laâm Ñoàng coøn coù nhöõng khoù khaên sau: 

      + Cô sôû haï taàng cuûa caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên trong tænh ñaõ ñöôïc caûi thieän 

song nhìn chung chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa saûn xuaát haøng hoùa. Ñöôøng giao 

thoâng ñaõ ñöôïc caûi thieän, song ñi laïi, vaän chuyeån taïi moät soá vuøng coøn khoù khaên 
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khieán cho giaù thaønh vaät tö, nguyeân vaät lieäu coøn cao; haøng hoùa, saûn phaåm laøm ra 

khoâng coù tính caïnh tranh. Heä thoáng thuûy lôïi chæ môùi ñaùp öùng cho saûn xuaát noâng 

nghieäp quy moâ nhoû cuûa hoä gia ñình, chöa phuïc vuï ñöôïc nhu caàu saûn xuaát lôùn.  

       + Nguoàn löïc cho taêng tröôûng coøn haïn cheá vaø nguoàn voán cho XÑGN chöa 

ñaùp öùng nhu caàu thöïc teá cuûa ngöôøi daân; vieäc xaây döïng cô sôû haï taàng thieát yeáu 

cho xaõ nhö ñieän, ñöôøng, tröôøng, traïm… ñaõ ñöôïc chuù troïng thöïc hieän nhöng chöa 

boá trí kinh phí duy tu, baûo döôõng; kinh phí höôùng daãn caùch laøm aên coøn thaáp, môùi 

chæ vöôn tôùi moät tyû leä nhoû caùc hoä ngheøo; voán cho vay XÑGN coøn haïn heïp, möùc 

vay coøn ít, khoâng ñuû ñaùp öùng caû veà löôïng voán cuõng nhö soá ngöôøi caàn vay. 

       + Cô caáu kinh teá vaø cô caáu lao ñoäng coøn laïc haäu. Saûn phaåm laøm ra thöôøng 

cung caáp döôùi daïng thoâ, chöa qua xöû lyù, cheá bieán ñeå laøm taêng giaù trò saûn phaåm 

neân thu nhaäp cuûa ngöôøi daân coøn thaáp. 

       + XÑGN chöa beàn vöõng, khoaûng caùch giöõa ngöôøi ngheøo theo chuaån ngheøo 

vaø ngöôøi thuoäc dieän khoù khaên caùch nhau khoâng xa. Nhöõng ngöôøi ñöôïc xaùc ñònh 

laø thoaùt ngheøo thì cuoäc soáng chöa ñöôïc caûi thieän moät caùch caên baûn. 

       + Haïn cheá veà chaát löôïng nguoàn nhaân löïc. Trình ñoä daân trí taïi vuøng saâu, 

vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá coøn thaáp; kyõ naêng ngheà nghieäp haïn cheá 

neân vieäc tieáp thu kyõ thuaät, coâng ngheä, phöông phaùp saûn xuaát tieán boä raát khoù 

khaên, do vaäy chaát löôïng laøm vieäc khoâng cao. 

       + Nhaän thöùc veà yeâu caàu noã löïc cuûa baûn thaân ngöôøi ngheøo trong XÑGN 

böôùc ñaàu coù chuyeån bieán song vaãn coøn moät boä phaän troâng chôø, yû laïi; taâm lyù chòu 

khoå chöù khoâng chòu khoù vaãn coøn toàn taïi trong moät boä phaän ngöôøi daân.  

2.1.3.2- Veà lao ñoäng vaø vieäc laøm 

         Trong 5 naêm trôû laïi ñaây, moãi naêm soá ngöôøi thaát nghieäp ôû thaønh thò khoaûng 

9–12 ngaøn ngöôøi vaø quó thôøi gian nhaøn roãi cuûa lao ñoäng noâng thoân töông ñöông 

vôùi  50–60 ngaøn ngöôøi. Bình quaân soá lao ñoäng ñöôïc taïo vieäc laøm taïi ñòa phöông 

moãi naêm gaàn 24.000 ngöôøi. Tyû leä thaát nghieäp ôû thaønh thò töø 4,76% naêm 2001 
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giaûm coøn 4% naêm 2006. Tyû leä söû duïng lao ñoäng ôû noâng thoân töø 78,78% naêm 

2001 taêng leân 83% naêm 2006.  

     Baûng 2.2: Tyû leä thaát nghieäp vaø soá ngöôøi ñöôïc GQVL giai ñoaïn 2001 - 2006  

Soá ngöôøi ñöôïc giaûi quyeát vieäc laøm  Naêm Tyû leä thaát 

nghieäp khu 

vöïc thaønh 

thò 

Tyû leä söû duïng quó 

thôøi gian lao 

ñoäng ôû noâng thoân

trong 

tænh  

Ngoaøi 

tænh  

XKL

Ñ  

 Coäng  

2001 4,76 78,78% 19.000 4.000 32 23.032 

2002 5,68% 78,33% 19.700 6.000 82 25.782 

2003 4,72% 81,86% 17.900 4.500 98 22.498 

2004 4,41% 84,56% 21.600 1.100 341 23.041 

2005 4,13% 83% 22.600 1.900 369 24.869 

2006 4,00 % 83% 23.600 1.400 550 25.550 

Nguoàn : Ban ñieàu haønh giaûm ngheøo vaø vieäc laøm tænh Laâm Ñoàng 2006. 

2.2- Khaùi  quaùt veà NHCSXH Vieät Nam vaø Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm 

Ñoàng   

2.2.1- Khaùi quaùt veà NHCSXH Vieät Nam 

         Thaùng 03/1995, Quyõ cho vay öu ñaõi hoä ngheøo ñöôïc thieát laäp vôùi soá voán ban 

ñaàu laø 432 tyû ñoàng (Ngaân haøng nhaø nöôùc Vieät Nam 100 tyû ñoàng, Ngaân haøng 

ngoaïi thöông Vieät Nam 200 tyû ñoàng vaø NHNo&PTNT Vieät Nam 132 tyû  ñoàng). 

Quyõ ñöôïc thieát laäp treân cô sôû töï nguyeän, cho hoä ngheøo vay khoâng caàn taøi saûn theá 

chaáp, öu ñaõi veà laõi suaát vaø thôøi haïn cho vay, caùc beân goùp voán khoâng nhaèm muïc 

ñích kinh doanh. NHNo&PTNT Vieät Nam ñöôïc giao quaûn lyù, baûo toaøn voán vaø 

cho vay ñoái vôùi hoä noâng daân ngheøo coù khoù khaên veà voán ñeå phaùt trieån saûn xuaát. 

Hoaït ñoäng cuûa quyõ raát coù hieäu quaû, nhöng coøn mang naëng tính chaát bao caáp. 

Quyõ vaãn hoaït ñoäng treân moät phaïm vi heïp, vieäc huy ñoäng voán khoâng ñöôïc thöïc 

hieän tröïc tieáp maø phaûi thoâng qua NHNo&PTNT neân gaëp nhieàu haïn cheá, ñoøi hoûi 

 



 Trang 39

phaûi coù moät toå chöùc ñuû lôùn, ñaùng tin caäy ñeå môû roäng hoaït ñoäng cho vay. Ñoù laø lyù 

do Ngaân haøng Phuïc vuï ngöôøi ngheøo (NHNg)ra ñôøi. NHNg ñöôïc thaønh laäp theo 

quyeát ñònh soá 525/QÑ–TTg ngaøy 31/8/1995 cuûa Thuû töôùng Chính phuû vaø quyeát 

ñònh soá 230/QÑNH5 ngaøy 01/09/1995 cuûa Thoáng ñoác Ngaân haøng nhaø nöôùc Vieät 

Nam. Vieäc thaønh laäp NHNg ñaõ taïo ra keânh tín duïng daønh cho ñoái töôïng laø hoä 

ngheøo ñöôïc vay voán vôùi laõi suaát vaø caùc ñieàu kieän tín duïng öu ñaõi, goùp phaàn naâng 

cao hieäu quaû XÑGN. Tuy nhieân, do nguoàn löïc taøi chính cho caùc hoaït ñoäng tín 

duïng chính saùch coøn raát haïn cheá, laïi bò phaân taùn bôûi nhieàu ñònh cheá taøi chính – 

tieàn teä; söï thieáu minh baïch giöõa tín duïng chính saùch vôùi tín duïng thöông maïi ñaõ 

taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng tín duïng thöông maïi theo nguyeân 

taéc thò tröôøng vaø hieäu quaû XÑGN treân dieän roäng.  

          Nhaèm trieån khai thöïc hieän Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù IX, Luaät caùc 

toå chöùc tín duïng naêm 1997 vaø Nghò quyeát kyø hoïp thöù 6 Quoác hoäi khoùa X veà vieäc 

hoaøn thieän toå chöùc hoaït ñoäng cuûa loaïi hình NHCS, taùch tín duïng chính saùch ra 

khoûi tín duïng thöông maïi, ngaøy 04/10/2002 Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 

78/2002/NÑ-CP veà tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

khaùc, taïo cô sôû phaùp lyù cho moâ hình Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi ra ñôøi. Cuøng 

ngaøy, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ kyù quyeát ñònh soá 131/2002/QÑ-TTg thaønh laäp 

NHCSXH, treân cô sôû toå chöùc laïi NHNg. Vôùi söï kieän naøy, lòch söû phaùt trieån 

ngaønh Ngaân haøng Vieät Nam chính thöùc ñöôïc chöùng kieán söï hình thaønh moät ñònh 

cheá taøi chính tín duïng ñaëc thuø cuûa Nhaø nöôùc, nhaèm chuyeån taûi voán tín duïng öu 

ñaõi ñeán hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc, goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu 

quoác gia veà XÑGN vaø caùc muïc tieâu chính trò – kinh teá – xaõ hoäi.  

          NHCSXH ra ñôøi laø moät heä quaû mang tính taát yeáu cuûa coâng cuoäc caûi caùch 

ngaønh ngaân haøng cho phuø hôïp vôùi tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá cuûa neàn 

kinh teá Vieät Nam noùi chung cuõng nhö ngaønh Ngaân haøng noùi rieâng. NHCSXH ra 

ñôøi ñaõ khaéc phuïc nhöõng toàn taïi veà moâ hình toå chöùc vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa 
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NHNg, taùch tín duïng chính saùch ra khoûi tín duïng thöông maïi, thuùc ñaåy quaù trình 

hieän ñaïi vaø laønh maïnh hoùa hoaït ñoäng Ngaân haøng trong giai ñoaïn môùi; ñoàng thôøi 

taäp trung quaûn lyù thoáng nhaát caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi. Ñaây laø moät trong 

nhöõng coâng cuï chính saùch quan troïng baûo ñaûm taêng tröôûng kinh teá ñi ñoâi vôùi thöïc 

hieän coâng baèng xaõ hoäi trong söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc.  

         NHCSXH laø toå chöùc tín duïng nhaø nöôùc, hoaït ñoäng khoâng vì muïc tieâu lôïi 

nhuaän, ñöôïc Nhaø nöôùc ñaûm baûo khaû naêng thanh toaùn, tyû leä döï tröõ baét buoäc baèng 

khoâng phaàn traêm, khoâng phaûi tham gia baûo hieåm tieàn göûi, ñöôïc mieãn thueá vaø caùc 

khoaûn phaûi noäp ngaân saùch nhaø nöôùc. Voán ñieàu leä ban ñaàu laø 5.000 tyû ñoàng vaø 

ñöôïc boå sung haøng naêm theo quy moâ hoaït ñoäng. NHCSXH ñöôïc huy ñoäng voán 

cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc; tieáp nhaän nguoàn voán töø ngaân saùch 

trung öông vaø ñòa phöông, caùc nguoàn taøi trôï cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân ñeå cho vay 

öu ñaõi ñoái vôùi hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch. NHCSXH coù heä thoáng 

thanh toaùn noäi boä vaø tham gia heä thoáng lieân ngaân haøng trong nöôùc; thöïc hieän caùc 

dòch vuï ngaân haøng veà thanh toaùn ngaân quyõ, nghieäp vuï ngoaïi hoái, phuø hôïp khaû 

naêng vaø ñieàu kieän thöïc teá. NHCSXH ñöôïc ngaân saùch nhaø nöôùc caáp buø cheânh 

leäch laõi suaát vaø phí quaûn lyù ñoái vôùi caùc khoaûn cho vay theo Nghò ñònh soá 

78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà tín duïng ñoái vôùi 

ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc goàm:  

         -  Hoä ngheøo; 

         - Hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên ñang hoïc ñaïi hoïc, cao ñaúng, 

trung hoïc chuyeân nghieäp vaø hoïc ngheà; 

         - Caùc ñoái töôïng caàn vay voán ñeå giaûi quyeát vieäc laøm theo Nghò quyeát 

120/HÑBT ngaøy 11/04/1992 cuûa Hoäi ñoàng boä tröôûng (nay laø Chính phuû); 

         - Caùc ñoái töôïng chính saùch ñi lao ñoäng coù thôøi haïn ôû nöôùc ngoaøi; 
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         - Caùc toå chöùc kinh teá vaø hoä saûn xuaát, kinh doanh thuoäc haûi ñaûo; thuoäc khu 

vöïc II, III mieàn nuùi vaø thuoäc Chöông trình phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi  caùc xaõ ñaëc 

bieät khoù khaên mieàn nuùi, vuøng saâu, vuøng xa (chöông trình 135);  

         - Caùc ñoái töôïng khaùc khi coù quyeát ñònh cuûa Chính phuû. 

          Moâ hình toå chöùc quaûn lyù cuûa NHCSXH coù tính ñaëc thuø, khaùc vôùi moâ hình 

quaûn lyù cuûa caùc NHTM, ñoù laø coù söï tham gia quaûn trò ngaân haøng cuûa ñaïi dieän 

caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, caùc toå chöùc chính trò – xaõ hoäi (TC CT-XH) töø 

trung öông ñeán ñòa phöông. Cuï theå laø tham gia Hoäi ñoàng quaûn trò vaø Ban ñaïi 

dieän Hoäi ñoàng quaûn trò caùc caáp, nhaèm hoaïch ñònh chính saùch taïo laäp nguoàn voán, 

chính saùch ñaàu tö; xaùc ñònh ñoái töôïng thuï höôûng chính saùch tín duïng trong töøng 

thôøi kyø. Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH coù 12 thaønh vieân, trong ñoù coù 3 thaønh vieân 

chuyeân traùch, 9 thaønh vieân laøm vieäc theo cheá ñoä kieâm nhieäm laø Thöù tröôûng hoaëc 

caáp töông ñöông cuûa caùc Boä, Ngaønh coù lieân quan goàm: Boä Taøi chính, Boä Keá 

hoaïch vaø Ñaàu tö, Ngaân haøng nhaø nöôùc, Boä Lao ñoäng – Thöông binh vaø Xaõ hoäi, 

Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân, UÛy ban Daân toäc, Vaên phoøng Chính 

phuû, Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam. Taïi caùc tænh, 

thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông; quaän, huyeän, thò xaõ, thaønh phoá tröïc thuoäc tænh 

coù Ban ñaïi dieän Hoäi ñoàng quaûn trò do Chuû tòch hoaëc Phoù Chuû tòch UBND cuøng 

caáp laøm tröôûng ban, caùc thaønh vieân khaùc laø laõnh ñaïo caùc Sôû, Ban ngaønh vaø TC 

CT-XH treân ñòa baøn (cô caáu vaø cheá ñoä laøm vieäc töông töï nhö thaønh vieân Hoäi 

ñoàng quaûn trò taïi trung öông).  

          Ngoaøi boä maùy quaûn trò, NHCSXH coù boä maùy quaûn lyù ñieàu haønh laøm nhieäm 

vuï taùc nghieäp töø trung öông ñeán ñòa phöông. Ñeán nay, NHCSXH ñaõ coù boä maùy 

toå chöùc vôùi 64 chi nhaùnh caáp tænh vaø Sôû giao dòch; 597 Phoøng giao dòch 

NHCSXH caáp huyeän; Hôn 8.500 ñieåm giao dòch caáp xaõ; Gaàn 265.000 Toå Tieát 

kieäm vaø vay voán ôû khaép caùc thoân, baûn trong phaïm vi caû nöôùc. Toaøn heä thoáng coù  

7.155 caùn boä, trong ñoù 985 caùn boä hôïp ñoàng xaùc ñònh thôøi haïn laøm coâng taùc lao 
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coâng taïp vuï, baûo veä, laùi xe. Ñeán 31/12/2006 NHCSXH ñang coù quan heä tín duïng 

vôùi 4.696 ngaøn khaùch haøng. Qua 4 naêm hoaït ñoäng ñaõ giuùp cho 1.032.066 hoä 

thoaùt ngheøo, thu huùt ñöôïc 1.412.764 lao ñoäng coù vieäc laøm . 

          NHCSXH veà thöïc chaát laø moät toå chöùc taøi chính cuûa Nhaø nöôùc, laø coâng cuï 

thöïc hieän vai troø ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc, söû duïng phöông phaùp tín duïng trong 

hoaït ñoäng hoã trôï taøi chính cho hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc ñeå 

thöïc hieän chöông trình muïc tieâu quoác gia veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø vieäc laøm. 

Caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc cho vay coù thu hoài nôï 

ñuùng haïn (caû goác vaø laõi), voán ñaàu tö phaûi mang laïi hieäu quaû kinh teá xaõ hoäi thieát 

thöïc, voán phaûi ñeán ñuùng ñòa chæ ngöôøi thuï höôûng. Chính saùch tín duïng theå hieän 

treân moät soá öu ñaõi veà laõi suaát vaø caùc ñieàu kieän vay voán, cuï theå nhö sau: 

         + Laõi suaát cho vay caùc chöông trình tín duïng chính saùch thaáp hôn laõi suaát 

caùc NHTM. Möùc laõi suaát do Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh cho töøng thôøi kyø 

theo ñeà nghò cuûa Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH, thoáng nhaát moät möùc trong phaïm 

vi caû nöôùc (tröø caùc toå chöùc kinh teá vaø hoä saûn xuaát, kinh doanh thuoäc haûi ñaûo; 

thuoäc khu vöïc II, III mieàn nuùi vaø thuoäc chöông trình phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 

caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên mieàn nuùi, vuøng saâu, vuøng xa (goïi taét laø cho vay vuøng 

II,III, xaõ 135). Ñoái vôùi CVHSSV coù HCKK töø Quyõ tín duïng ñaøo taïo, trong thôøi 

gian theo hoïc taïi tröôøng, ngaân haøng chöa thöïc hieän tính vaø thu laõi. Vieäc thu laõi 

ñöôïc thöïc hieän ngay sau khi keát thuùc khoùa hoïc cho ñeán khi traû heát nôï goác vaø neáu 

HSSV traû heát nôï goác tröôùc thôøi ñieåm traû nôï cuoái cuøng ghi treân hôïp ñoàng tín duïng 

thì ñöôïc Ngaân haøng giaûm laõi tieàn vay coøn phaûi traû tính ñeán thôøi ñieåm traû heát nôï. 

          + Ngöôøi vay voán khoâng caàn phaûi coù ngöôøi baûo laõnh hoaëc taøi saûn theá chaáp 

(tröø caùc khoaûn cho vay vuøng II,III, xaõ 135 vaø cô sôû saûn xuaát kinh doanh vay töø 

Quyõ cho vay giaûi quyeát vieäc laøm). 

          + Thuû tuïc cho vay caùc chöông trình raát ñôn giaûn ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc 

ñoái töôïng ñöôïc thuï höôûng deã tieáp caän vôùi tín duïng chính saùch. 
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          + Chính saùch veà möùc voán cho vay vaø thôøi haïn hoaøn traû voán vay. 

          + Ngöôøi vay khoâng phaûi traû baát cöù khoaûn chi phí naøo cho ngaân haøng ngoaøi 

nôï goác vaø laõi tieàn vay theo hôïp ñoàng tín duïng hoaëc kheá öôùc nhaän nôï. 

           + Chính saùch veà xöû lyù nôï bò ruûi ro: NHCSXH ñöôïc trích laäp quyõ döï phoøng 

ruûi ro tín duïng vaøo chi phí nghieäp vuï ñeå buø ñaép nhöõng khoaûn ruûi ro do nguyeân 

nhaân khaùch quan thuoäc dieän ñôn leû, cuïc boä. Möùc trích ñöôïc tính baèng 0,02% treân 

soá dö nôï bình quaân naêm vaø ñöôïc tieán haønh vaøo ngaøy 31/12 haøng naêm taïi Hoäi sôû 

chính NHCSXH. Soá dö nôï bình quaân naêm ñöôïc tính nhö sau:  

Dö nôï cho vay = Dö nôï cuoái thaùng 1 +…+ Dö nôï cuoái thaùng 12  

 bình quaân naêm  12 

          Tröôøng hôïp ngöôøi vay khoâng traû ñöôïc nôï do nguyeân nhaân khaùch quan gaây 

ra nhö: thieân tai, hoûa hoaïn, dòch beänh, chính saùch nhaø nöôùc thay ñoåi, bieán ñoäng 

giaù caû thò tröôøng, neáu xaûy ra treân dieän roäng thì thöïc hieän theo quyeát ñònh cuûa 

Thuû töôùng Chính phuû; tröôøng hôïp xaûy ra ôû dieän ñôn leû, cuïc boä ñöôïc cho gia haïn 

nôï hoaëc xöû lyù töø quyõ döï phoøng ruûi ro cuûa NHCSXH do Hoäi ñoàng quaûn trò quyeát 

ñònh. 

          Nhöõng thieät haïi do nguyeân nhaân chuû quan cuûa ngöôøi vay, cuûa toå chöùc nhaän 

uûy thaùc, cuûa caùn boä vieân chöùc NHCSXH thì caùc ñoái töôïng naøy phaûi boài hoaøn vaø 

bò xöû lyù theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

           NHCSXH ñang thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi sau: cho vay hoä 

ngheøo, cho vay caùc ñoái töôïng chính saùch ñi lao ñoäng coù thôøi haïn nöôùc ngoaøi (cho 

vay xuaát khaåu lao ñoäng), cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên, cho 

vay chöông trình nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng, cho vay Quyõ quoác gia veà vieäc 

laøm, cho vay laøm nhaø traû chaäm taïi caùc tænh Taây nguyeân, cho vay laøm nhaø vöôït luõ 

ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long; 2 chöông trình cho vay baèng nguoàn voán nöôùc 

ngoaøi: cho vay doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, cho vay döï aùn troàng röøng taïi 4 tænh 

Mieàn trung. Naêm 2007 NHCSXH thöïc hieän cho vay hoä gia ñình saûn xuaát, kinh 
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doanh taïi vuøng khoù khaên theo quyeát ñònh soá 31/2007/QÑ-TTg vaø cho vay voán 

phaùt trieån saûn xuaát ñoái vôùi hoä ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ñaëc bieät khoù khaên theo 

quyeát ñònh soá 32/2007/QÑ-TTg ngaøy 05/03/2007 cuûa Thuû töôùng Chính phuû .           

          Sô ñoà toå chöùc heä thoáng NHCSXH (xem phuï luïc 3). 

2.2.2- Khaùi quaùt veà Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng 

         Chi nhaùnh Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi tænh Laâm Ñoàng (goïi taét laø Chi 

nhaùnh) tröïc thuoäc NHCSXH, ñöôïc thaønh laäp theo quyeát ñònh soá 60/QÑ-HÑQT 

ngaøy 14/01/2003 cuûa Chuû tòch Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH vaø khai tröông ñi vaøo 

hoaït ñoäng töø 30/05/2003. Ñeán nay Chi nhaùnh ñaõ coù boä maùy toå chöùc oån ñònh vôùi 

truï sôû chính taïi Ñaø Laït, goàm coù 4 phoøng nghieäp vuï: phoøng Keá hoaïch nghieäp vuï 

tín duïng, phoøng Keá toaùn ngaân quyõ, phoøng Kieåm tra - kieåm toaùn noäi boä, phoøng 

Haønh chính toå chöùc vaø 11 Phoøng giao dòch (PGD) NHCSXH  taïi caùc huyeän, thò 

xaõ. Khi môùi taùch ra, Chi nhaùnh chæ coù 07 caùn boä töø NHNo&PTNT chuyeån sang. 

Ñeán nay toaøn tænh coù 116 caùn boä coâng nhaân vieân, trong ñoù coù 42 caùn boä tín duïng. 

Nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch trong 

quan heä giao dòch vôùi ngaân haøng, Chi nhaùnh ñaõ toå chöùc 116 ñieåm giao dòch löu 

ñoäng caáp xaõ taïi nhöõng nôi coù baùn kính xa truï sôû 3 km. Ban ñaïi dieän Hoäi ñoàng 

quaûn trò (BÑD HÑQT) NHCSXH tænh vaø caáp huyeän ñöôïc thaønh laäp cuøng luùc vôùi 

vieäc khai tröông ñi vaøo hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh. Ñeán nay BÑD HÑQT 

NHCSXH toaøn tænh coù 129 ngöôøi, trong ñoù caáp tænh laø 13 ngöôøi; caáp huyeän, thò 

xaõ, thaønh phoá laø 116 ngöôøi. BÑD HÑQT NHCSXH tænh vaø caáp huyeän ñaõ toå chöùc 

hoïp theo ñònh kyø, coù chöông trình laøm vieäc, kieåm tra, chæ ñaïo hoaït ñoäng cuûa Chi 

nhaùnh trong vieäc thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi.  

         Sô ñoà toå chöùc Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng (xem phuï luïc 4). 

         Hieän Chi nhaùnh ñang thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi sau: cho 

vay hoä ngheøo; cho vay Quyõ quoác gia veà vieäc laøm; cho vay xuaát khaåu lao ñoäng; 

cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên. Cho vay Nöôùc saïch vaø veä 
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sinh moâi tröôøng noâng thoân.  Moãi chöông trình cho vay coù ñoái töôïng cho vay, quy 

trình cho vay khaùc nhau (xem caùc phuï luïc 5, 6, 7, 8, 9). 

2.3 - Thöïc traïng hoaït ñoäng tín duïng chính saùch taïi Chi nhaùnh NHCSXH tænh 

Laâm Ñoàng 

2.3.1- Coâng taùc nhaän baøn giao töø caùc toå chöùc tín duïng vaø Kho baïc nhaø nöôùc 

         Chi nhaùnh nhaän baøn giao caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi töø Kho baïc nhaø 

nöôùc vaø caùc Ngaân haøng thöông maïi treân ñòa baøn nhö sau (soá lieäu ñeán ngaøy 

31/03/2003):   

* Toång nguoàn voán: 117.771 trieäu ñoàng, trong ñoù: 

          - Nguoàn voán cho vay hoä ngheøo: 80.605 trieäu ñoàng, trong ñoù voán nhaän uûy 

thaùc töø ngaân saùch ñòa phöông: 13.050 trieäu ñoàng. 

          - Cho vay Quyõ cho vay giaûi quyeát vieäc laøm: 33.519 trieäu ñoàng. 

          - Cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên: 3.647 trieäu ñoàng.       

          * Toång dö nôï nhaän baøn giao: 97.597 trieäu ñoàng, trong ñoù: 

          - Cho vay hoä ngheøo: 63.178 trieäu ñoàng / 19.926 hoä (nhaän töø NHNo&PTNT 

Laâm Ñoàng laø 51.019 trieäu ñoàng, NHNo&PTNT Daâu taèm tô laø 12.159 trieäu ñoàng) 

vaø tieáp tuïc uûy thaùc cho caùc ngaân haøng quaûn lyù. Rieâng taïi thaønh phoá Ñaø Laït, Chi 

nhaùnh tröïc tieáp quaûn lyù, vôùi dö nôï laø 1.266 trieäu ñoàng.  

  - Cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên nhaän töø Chi nhaùnh 

Ngaân haøng coâng thöông Laâm Ñoàng laø 3.647 trieäu ñoàng / 1.815 hôïp ñoàng vay 

voán. 

- Cho vay Giaûi quyeát vieäc laøm : 30.772 trieäu ñoàng / 9.085 hoä nhaän töø Kho 

baïc nhaø nöôùc tænh Laâm Ñoàng.  

  * Rieâng cho vay hoä ngheøo thaùng 12/2004, Chi nhaùnh ñaõ nhaän laïi dö nôï 

CVHN uûy thaùc cho caùc NHNo&PTNT vôùi toång dö nôï laø 66.833 trieäu ñoàng / 

20.986 hoä, trong ñoù: nôï trong haïn laø 54.527 trieäu ñoàng; nôï quaù haïn laø 2.862 trieäu 
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ñoàng; nôï khoanh laø 9.444 trieäu ñoàng. Chi nhaùnh ñaõ kieåm tra ñoái chieáu, phaân tích 

dö nôï vaø chuyeån sang uûy thaùc qua caùc TC CT-XH.  

2.3.2-  Veà nguoàn voán 

         Chi nhaùnh huy ñoäng voán döôùi hình thöùc nhaän tieàn göûi cuûa caùc toå chöùc caù 

nhaân; huy ñoäng tieát kieäm cuûa ngöôøi ngheøo vôùi laõi suaát huy ñoäng baèng möùc laõi 

suaát huy ñoäng cuøng kyø haïn, cuøng thôøi ñieåm cuûa caùc NHTM nhaø nöôùc treân ñòa 

baøn. Nguoàn voán cuûa Chi nhaùnh coù möùc taêng tröôûng cao lieân tuïc qua caùc naêm 

nhöng chuû yeáu laø nguoàn voán caân ñoái töø Trung öông. Nguoàn voán huy ñoäng taïi ñòa 

phöông coøn chieám tyû troïng thaáp. Ñeán 31/12/2006, toång nguoàn voán cuûa Chi nhaùnh 

laø 452.615 trieäu ñoàng, taêng so vôùi cuoái naêm 2002 laø 348.794 trieäu ñoàng, toác ñoä 

taêng 336%, trong ñoù: nguoàn voán caân ñoái töø trung öông laø 415.147 trieäu ñoàng, 

chieám tyû leä 91,7%; nguoàn voán nhaän taøi trôï, uûy thaùc ñaàu tö töø ngaân saùch ñòa 

phöông laø 23.087 trieäu ñoàng, chieám tyû leä 5,1%; nguoàn voán huy ñoäng laø 5.060 

trieäu ñoàng, chieám tyû leä 1,1%; nguoàn voán khaùc laø 9.321 trieäu, chieám tyû leä 2,1%.  

 

 Baûng 2.3 :       Taêng tröôûng nguoàn voán qua caùc naêm töø 2001-2006 

                                                                                              Ñôn vò : 1 trieäu ñoàng  

Tieâu chí 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

1. Nguoàn voán töø TW 88.840 90.765 107.377 197.408 289.145 415.147

2.Voán huy ñoäng 

NSÑP 

11.961 13.056 13.074 15.676 16.190 23.087

3.Voán huy ñoäng  392 2.468 4.939 5.060

4. Voán khaùc  766 1.876 3.905 9.321

Toång coäng 100.801 103.821 121.609 217.428 314.179 452.615

Toác ñoä taêng so vôùi 

naêm tröôùc 3% 17%

 

79% 

 

44% 44%

          Nguoàn:NHNg 2001-2002, NHCSXH Laâm Ñoàng 2003, 2004, 2005,2006. 

 



 Trang 47

  

Bieåu ñoà soá 1 : Taêng tröôûng nguoàn voán  töø 2001-2006 
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Bieåu ñoà soá 2 : Keát caáu nguoàn voán 2006 
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2.3.3- Veà söû duïng voán 

2.3.3.1- Coâng taùc cho vay, thu nôï, dö nôï (xem phuï luïc 11)

 Qua 4 naêm (2003-2006), doanh soá cho vay caùc chöông trình laø 555.554 trieäu 

ñoàng / 92.068 löôït khaùch haøng vay voán; doanh soá thu nôï caùc chöông trình laø 

213.885 trieäu ñoàng. Toång dö nôï ñeán 31/12/2006 laø 441.674 trieäu ñoàng/69.109 

khaùch haøng, taêng 344.077 trieäu ñoàng so vôùi khi nhaän baøn giao, toác ñoä taêng 352%. 

So vôùi naêm 2002, khi caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi coøn phaân taùn taïi caùc 

NHTM vaø Kho baïc nhaø nöôùc, dö nôï taêng 341.669 trieäu ñoàng, toác ñoä taêng 342%. 
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Toác ñoä taêng tröôûng dö nôï qua caùc naêm: naêm 2003 so vôùi 2002 laø 17%;naêm 2004 

taêng so vôùi naêm 2003 laø 77%;naêm 2005taêng so vôùi naêm 2004 laø46%;naêm 2006 

taêng so vôùi naêm 2005laø 46%. 

 

Baûng 2.4 :                     Taêng tröôûng dö nôï qua caùc naêm töø 2001-2006  

                                                                                              Ñôn vò : 1 trieäu ñoàng  

Tieâu chí 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

1. Cho vay hoä ngheøo 63.477 64.897 77.338 157.922 245.315 361.239

2.Cho vay GQVL 29.694 32.175 34.974 38.492 42.329 46.471

3.Cho vay XKLÑ 3.700 7.279 15.167

4. Cho vay HSSV 2.846 2.933 4.457 6.568 7.030 8.799

5. CV nöôùc saïch 

&VSMT  

  9.998

Toång coäng 96.017 100.005 116.769 206.682 301.953 441.674

Toác ñoä taêng naêm sau 

so vôùi naêm tröôùc  

4% 17% 77% 46% 46%

           

Nguoàn:NHNg 2001-2002, NHCSXH Laâm Ñoàng 2003, 2004, 2005,2006. 

Bieåu ñoà soá 3 : Taêng tröôûng dö nôï  töø 2001-2006 
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Bieåu ñoà soá 4 : Keát caáu dö nôï 2006 
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Kết cấu dư nợ năm 2006
82%

11%3%2%
2%

Hộ nghèo

Giải quyết việc làm

Xuất khẩu lao động

Học sinh, sinh viên

Nước sạch và VSMT

 

        * Dö nôï theo caùc chöông trình tín duïng: Dö nôï cho vay CVHN laø 361.239 

trieäu ñoàng / 56.808 khaùch haøng, chieám  81,79% toång dö nôï. Dö nôï CVGQVL laø 

46.471 trieäu ñoàng / 5.719 khaùch haøng, chieám 10,52% toång dö nôï. Dö nôï 

CVHSSV coù HCKK laø 8.799 trieäu ñoàng / 3.063 sinh vieân, chieám 2% toång dö nôï. 

Dö nôï CVXKLÑ laø 15.167 trieäu ñoàng / 1.090 lao ñoäng, chieám 3,43% toång dö nôï. 

Dö nôï Cho vay NS & VSMTNT laø 9.998 trieäu ñoàng / 2.429 hoä, chieám 2,26% 

toång dö nôï.        

      *  Dö nôï phaân theo thôøi haïn cho vay: Dö nôï ngaén haïn laø 81.684 trieäu ñoàng, 

chieám tyû troïng 18,5% toång dö nôï; dö nôï trung haïn laø 358.050 trieäu ñoàng, chieám 

tyû troïng 81,1% toång dö nôï; dö nôï daøi haïn laø 1.940 trieäu ñoàng, chieám tyû troïng 

0,4% toång dö nôï. 

 *  Dö nôï uûy thaùc qua caùc Toå chöùc Chính trò – xaõ hoäi: ñeán 31/12/2006 Dö nôï 

uûy thaùc qua caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi laø 364.600 trieäu ñoàng chieám 82,5 % treân 

toång dö nôï, vôùi 58.540 hoä vay, 4.297 toå vay voán coøn dö nôï, trong ñoù Hoäi lieân 

hieäp Phuï nöõ 1.817 toå, Hoäi noâng daân 1.792 toå; Hoäi cöïu chieán binh 512 toå, Ñoaøn 

thanh nieân 176 toå.  
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Baûng 2.5: Toång dö nôï uûy thaùc qua caùc TC CT-XH 

                                                                       Ñôn vò: trieäu ñoàng, hoä   

Cho vay hoä ngheøo 
Cho vay Nöôùc 

saïch & VSMT 

Cho vay 

HSSV 
Toång dö nôï uûy thaùc 

Toå chöùc CT – 

XH  Dö nôï Soá hoä Dö nôï Soá hoä Dö 

nôï 

Soá hoä Dö nôï Soá hoä 

Hoäi LH Phuï nöõ 146.266 23.576 5.595 1.414 1.128 626 152.989 25.616

Hoäi Noâng daân 142.885 22.775 4.403 1.015 1.139 575 148.427 24.365

Hoäi Cöïu chieán 

binh 

45.176 6.327 44 21 45.220 6.348

Ñoaøn TNCS 

HCM 

17.964 2.211  17.964 2.211

Toång coäng 352.291 54.889 9.998 2.429 2.311 1.222 364.600 58.540

 

Nguoàn: Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng naêm 2006. 

* Dö nôï phaân theo ngaønh kinh teá: 

- Dö nôï ñaàu tö vaøo ngaønh noâng nghieäp laø 396.619 trieäu ñoàng, chieám tyû troïng 

89,8%.  

- Dö nôï ñaàu tö vaøo ngaønh coâng nghieäp cheá bieán laø 1.488 trieäu ñoàng chieám 0,3% 

treân toång dö nôï. 

- Dö nôï ñaàu tö vaøo caùc ngaønh ngheà khaùc nhö: dòch vuï, buoân baùn nhoû, giaùo duïc 

vaø ñaøo taïo, xuaát khaåu lao ñoäng laø 43.567 trieäu ñoàng chieám  9,9% treân toång dö 

nôï. 

* Dö nôï cho vay caùc xaõ vuøng saâu vuøng xa, xaõ ñaëc bieät khoù khaên ñeán 

31/12/2006 laø 120.392 trieäu ñoàng/19.110 hoä. Cho vay vuøng ñoàng baøo daân toäc 

thieåu soá coù dö nôï laø 102.040 trieäu ñoàng/16.458 hoä.  

* Dö nôï nhaän baøn giao coøn laïi ñeán 31/12/2006 laø: 25.986 trieäu ñoàng, giaûm 

so vôùi cuoái naêm 2004 laø 75.206 trieäu ñoàng, trong ñoù: Dö nôï Cho vay hoä ngheøo: 

16.603 trieäu ñoàng; Dö nôï Cho vay giaûi quyeát vieäc laøm : 6.669 trieäu ñoàng; Dö nôï 

Cho vay HSSV: 2.714 trieäu ñoàng. 
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     Cuï theå theo töøng chöông trình nhö sau:  

 Cho vay hoä ngheøo 

        Ñaây laø chöông trình cho vay chuû yeáu cuûa Chi nhaùnh, dö nôï ñeán 31/12/2006 

laø 361.239 trieäu ñoàng, taêng 298.061 trieäu ñoàng vôùi toác ñoä taêng 471,7% so vôùi luùc 

nhaän baøn giao, chieám 81,79% toång dö nôï. Doanh soá cho vay 4 naêm qua laø 

456.851 trieäu ñoàng; doanh soá thu nôï laø 160.485 trieäu ñoàng. Möùc cho vay bình 

quaân naêm 2003 laø 3,5 trieäu ñoàng / hoä, ñeán naêm 2006 laø 6,4 trieäu ñoàng / hoä, taêng 

gaáp 2 laàn möùc cho vay cuûa NHNg tröôùc ñaây. Nôï khoanh coøn 2.149 trieäu giaûm 

20.533 trieäu ñoàng so vôùi luùc nhaän baøn giao do Chi nhaùnh ñaõ tích cöïc thu hoài vaø 

moät phaàn caùc khoaûn nôï khoanh heát haïn ñöôïc chuyeån traû veà traïng thaùi tröôùc khi 

khoanh (trong haïn hoaëc quaù haïn vôùi soá tieàn 7,5 tyû). 

 Baûng 2.6: Chöông trình cho vay hoä ngheøo töø naêm 2001-2006 

Ñôn vò: trieäu ñoàng 

Chæ tieâu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

- DS cho vay trong 
naêm 

19.413 16.142 22.908 92.943 124.75
8 

216.24
2

- DS thu nôï trong naêm  37.180 14.722 10.467 12.359 37.365 100.31
8

- Dö nôï cuoái naêm 63.477 64.897 77.338 157.92
2 

245.31
5 

361.23
9

Trong ñoù:+ Ngaén haïn 19.514 19.175 20.325 20.723 81.959 78.656
                +Trung daøi 
haïn 

43.963 45.722 57.013 137.19
9 

163.35
6 

282.58
3

- Nôï quaù haïn  2.407 3.409 3.494 3.492 4.031 5.479
- Tyû leä NQH/ dö nôï  
CVHN(%) 

3,7% 5,2% 4,5% 2,2% 1,6% 1,5%

- Nôï khoanh 27.104 23.230 19.469 7.951 2.247 2.149
- Soá hoä dö nôï (hoä) 19.050 20.120 22.028 36.510 46.004 56.808
- Dö nôï bình quaân /1 
hoä  

3,3 3,2 3,5 4,3 5,3 6,4

- Soá toå dö nôï  (toå) 1.270 1.341 1.468 2.434 3.760 4.197
- Soá hoä thoaùt ngheøo 
(hoä)  

1.650 1.865 2.047 2.394 2.405 2.651

          Nguoàn:NHNg 2001-2002, NHCSXH Laâm Ñoàng 2003, 2004, 2005,2006. 
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   Chi nhaùnh cho vay hoä ngheøo theo phöông thöùc uûy thaùc qua caùc TC CT-

XH. Giaùm ñoác Chi nhaùnh kyù keát “Vaên baûn lieân tòch” vôùi TC CT-XH caáp tænh: 

Hoäi Cöïu chieán binh, Hoäi Noâng daân, Hoäi Lieân hieäp phuï nöõ, Ñoaøn thanh nieân coäng 

saûn Hoà Chí Minh. Giaùm ñoác PGD NHCSXH kyù keát “Vaên baûn lieân tòch” vôùi TC 

CT-XH caáp huyeän; kyù “Hôïp ñoàng uûy thaùc” vôùi TC CT-XH caáp xaõ veà uûy thaùc 

cho vay hoä ngheøo vôùi möùc phí uûy thaùc traû cho caùc caáp hoäi laø 0,08% treân dö nôï coù 

thu ñöôïc laõi, töø ngaøy 01/03/2007 trôû ñi thì möùc phí uûy thaùc laø 0,06% treân dö nôï 

coù thu ñöôïc laõi. kyù “Hôïp ñoàng uûy nhieäm thu laõi, thu tieát kieäm” vôùi toå coù tín 

nhieäm vôùi möùc hoa hoàng 0,085%/ thaùng tính treân soá dö nôï coù thu ñöôïc laõi; möùc 

hoa hoàng laø 0,075%/thaùng tính treân dö nôï coù thu ñöôïc laõi ñoái vôùi toå khoâng ñöôïc 

uûy nhieäm. Chi nhaùnh giaûi ngaân, thu nôï tröïc tieáp vôùi hoä vay chöù khoâng uûy nhieäm 

thu nôï. Vieäc göûi tieàn tieát kieäm laàn ñaàu cuõng nhö ñònh kyø cuûa hoä ngheøo vay voán 

khoâng phaûi laø quy ñònh baét buoäc maø chæ khuyeán khích caùc toå göûi tieát kieäm ñeå 

giuùp hoä ngheøo laøm quen vôùi dòch vuï Ngaân haøng, taïo thoùi quen tieát kieäm, coù khaû 

naêng traû nôï toát hôn khi ñeán haïn. Ñeán nay, coù khoaûng 300 toå göûi tieàn tieát kieäm, 

chieám tyû leä 7% soá toå coøn dö nôï. Nhaèm thöïc hieän toát caùc Vaên baûn lieân tòch veà uûy 

thaùc cho vay, Chi nhaùnh vaø caùc toå chöùc hoäi ñaõ phoái hôïp toå chöùc ñöôïc 90 lôùp taäp 

huaán nghieäp vuï cho treân 5.000 caùn boä hoäi, toå tröôûng toå TK&VV veà phöông phaùp 

quaûn lyù voán vay, quy trình cho vay, quy cheá hoaït ñoäng cuûa toå TK&VV.  

Ñeán 31/12/2006, dö nôï uûy thaùc qua caùc TC CT-XH laø 352,3 tyû ñoàng, chieám 

97% dö nôï cho vay hoä ngheøo vôùi 54.889 hoä vay , 4197 toå vay voán.   
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Baûng 2.7: Cho vay hoä ngheøo theo phöông thöùc uûy thaùc qua caùc TC CT - XH  

                                                            Ñôn vò: trieäu ñoàng, hoä   

Naêm 2003 Naêm 2004 Naêm 2005 Naêm 2006 
Toå chöùc CT – 

XH  
Dö nôï  Soá 

hoä 

Dö nôï  Soá hoä Dö nôï  Soá hoä Dö nôï  Soá hoä 

Hoäi LH Phuï nöõ  23.909 4.489 95.208 19.30

9 

146.266 23.57

6

Hoäi Noâng daân  28.421 4.618 97.165 18.07

7 

142.885 22.77

5

Hoäi Cöïu chieán 

binh 

4.324 770 21.845 3.723 31.801 5.042 45.176 6.327

Ñoaøn TNCS HCM  4.491 671 9.539 1.313 17.964 2.211

Toång coäng 4.324 770 78.666 13.501 233.713 43.74

1 

352.291 54.88

9

          Nguoàn: Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng naêm 2003, 2004, 2005, 2006. 

 Cho vay giaûi quyeát vieäc laøm 

          Doanh soá cho vay qua 4 naêm ñaït 60.013 trieäu ñoàng vôùi 970 döï aùn vaø 7.850 

löôït ngöôøi vay, giuùp cho 12.115 lao ñoäng ñöôïc taïo vieäc laøm. Doanh soá thu nôï ñaït 

45.717 trieäu ñoàng. Dö nôï ñeán 31/12/2006 laø 46.471 trieäu ñoàng vôùi 1.278 döï aùn 

vaø 5.719 khaùch haøng coøn dö nôï, taêng 15.699 trieäu ñoàng vôùi toác ñoä taêng 51% so 

vôùi luùc nhaän baøn giao, chieám tyû leä 10,52% treân toång dö nôï. Nôï quaù haïn laø 3.053 

trieäu ñoàng, chieám tyû leä 6,5% treân dö nôï CVGQVL; nôï khoanh laø 3.798 trieäu 

ñoàng.  

           Phaàn lôùn caùc döï aùn ñeàu ñöôïc baûo laõnh baèng tín chaáp cuûa UBND caáp xaõ 

hoaëc toå chöùc hoäi ñoaøn theå. Caùc döï aùn cuûa caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû chieám 

khoaûng 5% dö nôï CVGQVL laø coù ñaûm baûo baèng taøi saûn. 
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   Baûng 2.8: Chöông trình cho vay giaûi quyeát vieäc laøm  töø naêm 2001-2006 

Ñôn vò : trieäu ñoàng 

Chæ tieâu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Doanh soá cho vay   12.875 12.670 12.925 14.079 15.882 17.127

Doanh soá thu nôï  10.271 10.189 10.126 10.561 12.045 12.985

Dö nôï cuoái naêm 29.694 32.175 34.974 38.492  42.329 46.471

Trong ñoù:- Ngaén haïn  3.127 3.567 3.710 3.694     3.451 2.986

                - Trung haïn  26.567 28.608 31.264 34.798 38.878 43.485

Nôï quaù haïn  895 1.367 3.521 4.684 3.076 3.053

Tyû leä NQH/dö nôï 

GQVL(%) 

3% 4,2% 9,8% 12,1% 7,2% 6,5%

Nôï khoanh  4.715 7.998 7.329 3.889 4.444 3.798

Soá döï aùn cho vay  167 187 193 242 265 270

Soá döï aùn coøn dö nôï  416 499 801 897 1.102 1.278

Soá löôït khaùch haøng Vay 

voán  

3.175 3.036 2.653 2.226 1.509 1.462

Soá lao ñoäng  ñöôïc GQVL 3.321 3.120 4.228 3.219 2.723 1.945

Soá khaùch haøng coøn dö nôï  7.430 7.961 9.482 8.171 6.558 5.719

Dö nôï BQ/1 khaùch haøng 4 4 3,7 4,7 6,5 8,1

 

Nguoàn:Kho baïc nhaø nöôùc Laâm Ñoàng 2001,2002-NHCSXH Laâm Ñoàng 2003-2006. 

 Cho vay Hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên 

          Doanh soá cho vay qua 4 naêm laø 9.581 trieäu ñoàng. Doanh soá thu nôï laø 3.714 

trieäu ñoàng. Dö nôï chöông trình CVHSSV coù HCKK ñeán 31/12/2006 laø 8.799 

trieäu ñoàng vôùi 3.063 sinh vieân, taêng so vôùi khi nhaän baøn giao 5.152 trieäu ñoàng, 

toác ñoä taêng laø 141%. Nôï quaù haïn coù xu höôùng taêng cao do gaëp khoù khaên trong 
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coâng taùc thu hoài vì phaàn lôùn HSSV sau khi ra tröôøng ñi laøm vieäc taïi caùc nôi chöù 

khoâng veà nôi cö truù cuõ.  

Baûng 2.9: Cho vay Hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên töø naêm 2001 - 2006  

Ñôn vò: trieäu ñoàng 

Chæ tieâu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Doanh soá cho vay   421 521 2.036 2.720 1.620 3.205

Doanh soá thu nôï  163 434 512 609 1.158 1.436

Dö nôï cuoái naêm 2.846 2.933 4.457 6.568 7.030 8.799

Trong ñoù:- Ngaén haïn  65 120 51 37 24

                - Trung haïn  1.650 1.766 3.741 5.233 5.399 6.835

                - Daøi haïn  1.131 1.047 716 1.284 1.594 1.940

Nôï quaù haïn  7 98 236 536 1.524

Tyû leä NQH/dö nôï HSSV 

(%) 

0,2% 2,2% 3,4% 7,6% 17,3%

Soá HSSV coøn dö nôï   1.300 1.582 1.925 2.258 2.285 3.063

Dö nôï BQ/1 khaùch haøng 1,9 1,8 2,3 2,9 3 2,9

 

Nguoàn: NH Coâng thöôngLaâm Ñoàng 2001-2002;NHCSXH Laâm Ñoàng 2003-2006 

 Cho vay xuaát khaåu lao ñoäng 

         Ngoaøi caùc ñoái töôïng ñöôïc vay voán XKLÑ theo quy ñònh cuûa NHCSXH, Chi 

nhaùnh ñaõ phoái hôïp vôùi Sôû LÑ-TB&XH, Sôû Taøi chính tham möu cho UBND tænh 

Laâm Ñoàng söû duïng nguoàn voán ñòa phöông ñeå cho vay caùc ñoái töôïng laø: boä ñoäi 

xuaát nguõ, ñoàng baøo daân toäc thieåu soá goác Taây nguyeân, hoä caän ngheøo. 
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Baûng 2.10: Chöông trình cho vay xuaát khaåu lao ñoäng naêm 2004-2006 

                                                                                       Ñôn vò: trieäu ñoàng, ngöôøi  

Chæ tieâu 2004 2005 2006 

Doanh soá cho vay   3.746 4.833 10.506

Doanh soá thu nôï  46 1.254 2.618

Dö nôï cuoái naêm 3.700 7.279 15.167

Nôï quaù haïn 0 0 0

Soá khaùch haøng coøn dö nôï  318 474 1.090

Dö nôï BQ/1 khaùch haøng 11,6 15,4 13,9

             Nguoàn: Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng 2004-2006. 

   Qua ba naêm, Chi nhaùnh ñaõ giaûi ngaân ñöôïc 19.085 trieäu ñoàng, taïo ñieàu kieän cho 

1.176 lao ñoäng ñi laøm vieäc nöôùc ngoaøi; doanh soá thu nôï laø 3.918 trieäu ñoàng. Dö 

nôï ñeán 31/12/2006 laø 15.167 trieäu ñoàng vôùi 1.090 lao ñoäng.  

2.3.3.2- Tình hình dö nôï tín duïng nhaän baøn giao  

        * Toång dö nôï nhaän baøn giao: 97.597 trieäu ñoàng, trong ñoù: 

          - Cho vay hoä ngheøo: 63.178 trieäu ñoàng / 19.926 hoä (nhaän töø NHNo&PTNT 

Laâm Ñoàng laø 51.019 trieäu ñoàng, NHNo&PTNT Daâu taèm tô laø 12.159 trieäu ñoàng) 

vaø tieáp tuïc uûy thaùc cho caùc ngaân haøng quaûn lyù. Rieâng taïi thaønh phoá Ñaø Laït, Chi 

nhaùnh tröïc tieáp quaûn lyù, vôùi dö nôï laø 1.266 trieäu ñoàng. Ñeán thaùng 12/2004, Chi 

nhaùnh ñaõ nhaän laïi dö nôï CVHN uûy thaùc cho caùc NHNo&PTNT vôùi toång dö nôï laø 

66.833 trieäu ñoàng / 20.986 hoä, trong ñoù: nôï trong haïn laø 54.527 trieäu ñoàng; nôï 

quaù haïn laø 2.862 trieäu ñoàng; nôï khoanh laø 9.444 trieäu ñoàng. Chi nhaùnh ñaõ kieåm 

tra ñoái chieáu, phaân tích dö nôï vaø chuyeån sang uûy thaùc qua caùc TC CT-XH. 

  - Cho vay hoïc sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên nhaän töø Chi nhaùnh 

Ngaân haøng coâng thöông Laâm Ñoàng laø 3.647 trieäu ñoàng / 1.815 Hoïc sinh sinh 

vieân  vay voán. 
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- Cho vay Giaûi quyeát vieäc laøm : 30.772 trieäu ñoàng / 9.085 hoä nhaän töø Kho 

baïc nhaø nöôùc tænh Laâm Ñoàng.  

 Naêm 2005 Chi nhaùnh ñaõ tieán haønh kieåm keâ, ñoái chieáu laïi toaøn boä dö nôï caùc 

chöông trình nhaän baøn giao ñeán thôøi ñieåm 30/04/2005. Nôï khoù coù khaû naêng thu 

hoài chieám tyû leä 20,8% soá dö nôï nhaän baøn giao coøn laïi, chieám tyû leä 5,1% treân 

toång dö nôï. CVGQVL coù 3.280 trieäu ñoàng laø dö nôï thuoäc caùc döï aùn do caùc noâng 

tröôøng, xí nghieäp tröïc thuoäc Toång coâng ty Daâu taèm tô laøm chuû döï aùn. Hieän caùc 

ñôn vò naøy ñang laøm thuû tuïc giaûi theå hoaëc phaù saûn. Töø thaùng 05/2005 ñeán nay chi 

nhaùnh ñaõ thu hoài soá nôï nhaän baøn giao naøy nhö sau :    

Baûng 2.11: Tình hình nôï nhaän baøn giao töø naêm 2003-2006 

Ñôn vò: trieäu ñoàng  

Chöông trình 

cho vay 

Toång dö 

nôï nhaän 

baøn giao 

(Naêm 2003 

khi thaønh 

laäp 

NHCSXH)

Dö nôï 

nhaän baøn 

giao 

(Thaùng 

12/2004) 

ñeå uûy 

thaùc 

CVHN 

qua toå 

chöùc CT-

XH 

Dö nôï 

nhaän baøn 

giao coøn 

ñeán 

30/04/2005

( Ngaøy ñoái 

chieáu thöïc 

teá ) 

Soá tieàn 

ñaõ thu 

hoài töø 

thaùng 

05/2005 

ñeán 

12/2006 

Dö nôï 

nhaän baøn 

giao coøn 

laïi ñeán 

31/12/2006

Cho vay Hoä 

ngheøo  

63.178 66.833  59.308 42.705 16.603

Cho vay 

GQVL 

30.772 30.712 12.769 6.100 6.669

Cho vay HSSV 3.647 3.647 3.589 875 2.714
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Toång coäng 97.597 101.192 75.666 49.680 25.986

        Nguoàn: Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng 2003-2006.  

2.3.3.3- Tình hình nôï xaáu, nôï bò xaâm tieâu vaø ruûi ro tín duïng  

 Nôï xaáu (bao goàm nôï quaù haïn, nôï khoanh) : Ñeán 31/12/2006,  dö nôï xaáu laø 

16.003 trieäu ñoàng, chieám tyû leä 3,62% treân toång dö nôï. 

       * Nôï khoanh ñeán 31/12/2006: 5.947 trieäu ñoàng, chieám tyû leä 1,3%/ toång dö nôï, 

trong ñoù: nôï khoanh CVHN laø 2.149 trieäu ñoàng; CVGQVL laø 3.798 trieäu ñoàng.  

      * Nôï quaù haïn ñeán 31/12/2006:10.056 trieäu ñoàng, chieám 2,3% toång dö nôï, 

trong ñoù nôï quaù haïn CVHN laø 5.479 trieäu ñoàng; CVGQVL laø 3.053 trieäu ñoàng; 

CVHSSV coù HCKK laø 1.524 trieäu ñoàng.                                                         

   Nôï xaâm tieâu chieám duïng  

        Toång soá nôï xaâm tieâu chieám duïng ñeán 31/12/2006 laø 82 trieäu ñoàng, trong ñoù 

nôï goác laø 79 trieäu ñoàng; laõi laø 3 trieäu ñoàng, trong ñoù nôï nhaän baøn giao laø 56 trieäu 

ñoàng, nôï NHCSXH cho vay phaùt hieän 1 tröôøng hôïp Hoäi tröôûng hoäi noâng daân 

chieám duïng tieàn goác laø 26 trieäu.  BÑD HÑQT NHCSXH tænh ñaõ coù vaên baûn chæ 

ñaïo thu hoài nôï xaâm tieâu chieám duïng gôûi ñeán BÑD HÑQT NHCSXH caáp huyeän, 

Chuû tòch UBND caùc huyeän, thò xaõ. Chi nhaùnh NHCSXH tænh, huyeän ñaõ phoái hôïp 

vôùi caùc ñoaøn theå vaø chính quyeàn ñòa phöông ñeå thu hoài nôï, naêm 2006 ñaõ ñoân ñoác 

thu hoài ñöôïc 62 trieäu ñoàng.   

    Tình hình xöû lyù ruûi ro tín duïng 

       - Cho vay hoä ngheøo: Naêm 2004, NHCSXH coù thoâng baùo khoanh nôï bò ruûi ro 

naêm 2001-2002, thôøi haïn 3 naêm, soá tieàn 3.014 trieäu ñoàng / 1.052 hoä. Naêm 2006, 

NHCSXH coù thoâng baùo khoanh nôï bò ruûi ro naêm 2004 trôû veà tröôùc, thôøi gian 

khoanh nôï töø 3 ñeán 5 naêm vôùi soá tieàn 2.045 trieäu ñoàng / 890 hoä.Khoanh nôï cuùm 

gia caàm cho 8 hoä, soá tieàn 65 trieäu ñoàng; Khoanh nôï dòch beänh lôû moàm long moùng 

cho 7 hoä, soá tieàn 41 trieäu ñoàng. Hieän chi nhaùnh ñang ñeà nghò UBND tænh xöû lyù 

dö nôï ruûi ro töø voán ñòa phöông soá tieàn laø 334 trieäu ñoàng / 259 hoä.  
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        - Cho vay giaûi quyeát vieäc laøm : UBND tænh coù Quyeát ñònh khoanh nôï 3 naêm 

vôùi soá tieàn laø 1.306 trieäu ñoàng / 331 hoä; mieãn laõi soá tieàn laø 734 trieäu ñoàng / 235 

hoä; quyeát ñònh taùi khoanh nôï thôøi haïn 3 naêm ñoái vôùi 268 hoä vaø 7 ñôn vò daâu taèm 

tô soá tieàn 3.665 trieäu ñoàng.  

Hieän nay UBND tænh ñaõ trình Lieân boä xöû lyù xoùa nôï soá tieàn 472 trieäu ñoàng cho 

163 hoä.  Ñoái vôùi dö nôï caùc ñôn vò thuoäc Toång coâng ty Daâu taèm tô ñang laøm thuû 

tuïc giaûi theå, phaù saûn, Chi nhaùnh ñaõ göûi hoà sô sang Toaø kinh teá – Toaø aùn nhaân 

daân tænh ñeå theo doõi thu hoài nôï vôùi soá tieàn 2.612 trieäu ñoàng / 5 ñôn vò, trong ñoù 

goác laø 1.682 trieäu ñoàng, laõi laø 930 trieäu ñoàng. 

2.3.4- Veà thöïc hieän keá hoaïch taøi chính 

     Taïi ñieàu 4, Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa Chính phuû veà 

tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc quy ñònh: “Hoaït 

ñoäng cuûa Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi khoâng vì muïc ñích lôïi nhuaän, ñöôïc nhaø 

nöôùc baûo ñaûm khaû naêng thanh toaùn…”. Quy cheá quaûn lyù taøi chính cuûa NHCSXH 

thöïc hieän theo quyeát ñònh soá 180/2002/QÑ-TTg ngaøy 19/12/2002 cuûa Thuû töôùng 

Chính phuû. Chi nhaùnh thöïc hieän thu – chi taøi chính theo keá hoaïch do trung öông 

thoâng baùo vôùi tinh thaàn taêng thu, tieát kieäm chi ñeå giaûm loã. Qua caùc naêm, Chi 

nhaùnh ñeàu thöïc hieän toát keá hoaïch thu chi taøi chính vôùi soá thu laõi cao hôn vaø caùc 

khoaûn chi phí quaûn lyù thaáp hôn keá hoaïch. Tyû leä thu laõi qua caùc naêm ñaït treân 90% 

soá laõi phaûi thu. Naêm 2006 laø naêm ñaàu thöïc hieän keá hoaïch khoaùn taøi chính, chi 

nhaùnh ñaõ thöïc hieän hoaøn thaønh vöôït möùc keá hoaïch cheânh leäch khoaùn thu - khoaùn 

chi do NHCSXH giao. (xem phuï luïc 10). 

2.4- Ñaùnh giaù veà hieäu quaû caùc chöông trình tín duïng chính saùch   

      2.4.1- Hieäu quaû ñaàu tö 

 Caên cöù vaøo ñònh höôùng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh Laâm Ñoàng, nghò 

quyeát BÑD HÑQT NHCSXH tænh, voán tín duïng taêng theâm ñaõ ñöôïc öu tieân ñaàu tö 

cho vuøng ngheøo, vuøng saâu vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc; höôùng ñaàu tö chuyeån 
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sang phaùt trieån ngaønh ngheà tieåu thuû coâng nghieäp; ñaàu tö phaùt trieån vuøng nguyeân 

lieäu, phaùt trieån vaät nuoâi caây troàng coù theá maïnh taïi ñòa phöông. Keát quaû ñaàu tö 

ñeán 31/12/2006 nhö sau: 

           - Dö nôï ñaàu tö chaêm soùc caûi taïo vöôøn caây caø pheâ, cheø, ñieàu, daâu taèm laø 

167.968 trieäu ñoàng/47.181 ha. 

           - Dö nôï ñaàu tö troàng luùa, rau, hoa caùc loaïi laø 53.521 trieäu ñoàng/2.799 ha. 

           - Dö nôï ñaàu tö xaây döïng chuoàng traïi, chaên nuoâi heo, traâu, boø, deâ laø 

161.617 trieäu ñoàng. 

           - Dö nôï ñaàu tö troàng troït, chaên nuoâi khaùc laø 3.515 trieäu ñoàng. 

     - Dö nôï ñaàu tö xaây döïng coâng trình nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng noâng 

thoân  laø 9.998 trieäu ñoàng/ 2.500 coâng trình.  

           - Dö nôï ñaàu tö tieåu thuû coâng nghieäp, dòch vuï, buoân baùn nhoû, xuaát khaåu lao 

ñoäng, chi phí hoïc taäp laø 45.055 trieäu ñoàng. 

* Dö nôï ñaàu tö taïi caùc xaõ vuøng saâu vuøng xa, xaõ ñaëc bieät khoù khaên ñeán 

31/12/2006 laø 120.392 trieäu ñoàng/ 19.110 hoä. 

*  Dö nôï ñaàu tö vaøo vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ñeán 31/12/2006 laø 

102.040 trieäu ñoàng/ 16.458 hoä.  

2.4.2- Hieäu quaû veà phía ngaân haøng 

        + Vieäc thaønh laäp NHCSXH ñeå taäp trung caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi coù 

nguoàn goác töø ngaân saùch nhaø nöôùc tröôùc ñaây thöïc hieän taïi caùc NHTM, Kho baïc 

nhaø nöôùc veà moät ñaàu moái giuùp vieäc theo doõi, quaûn lyù söû duïng caùc nguoàn voán tín 

duïng öu ñaõi hieäu quaû hôn. Taùch baïch hoaït ñoäng tín duïng chính saùch ra khoûi hoaït 

ñoäng kinh doanh cuûa caùc NHTM phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa tieán trình hoäi nhaäp 

kinh teá quoác teá vaø laønh maïnh hoùa hoaït ñoäng ngaân haøng.  

        + Chi nhaùnh nhaän toaøn boä dö nôï cho vay hoä ngheøo tröôùc ñaây uûy thaùc qua 

caùc NHNo&PTNT, taäp trung veà moät moái ñeå uûy thaùc qua caùc toå chöùc chính trò xaõ 

hoäi ñaõ taïo neân nhieàu thuaän tieän trong coâng taùc quaûn lyù cho vay, thu nôï, xöû lyù nôï. 
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Phí uûy thaùc phaûi traû cho caùc TC CT-XH laø 0,06 % ñeán 0,08% treân dö nôï coù thu 

ñöôïc laõi thay vì tröôùc ñaây phaûi traû cho NHNo&PTNT laø 0,22% treân dö nôï coù thu 

ñöôïc laõi, giaûm ñaùng keå chi phí uûy thaùc. Nguoàn voán cho vay hoä ngheøo ñöôïc söû 

duïng cho vay ngay, khoâng ñeå laõng phí voán.  

+ Vôùi vieäc kyù keát vaên baûn lieân tòch vaø hôïp ñoàng uûy thaùc cho vay ñoái vôùi caùc 

TC CT-XH; Hôïp ñoàng uûy nhieäm thu laõi ñoái vôùi caùc toå TK&VV ñaõ phaùt huy ñöôïc 

lôïi theá raát cô baûn laø huy ñoäng löïc löôïng lao ñoäng xaõ hoäi cuøng vôùi löôïng caùn boä 

haïn cheá cuûa Chi nhaùnh (ôû vaên phoøng tænh coù 25 caùn boä, PGD NHCSXH caáp 

huyeän coù 7 caùn boä), cuøng tham gia thöïc hieän nhieäm vuï cuûa NHCSXH, goùp phaàn 

hoaøn thaønh chæ tieâu keá hoaïch cho vay hoä ngheøo. Chi nhaùnh khoâng caàn tuyeån 

duïng caùn boä nhieàu nhöng thoâng qua vieäc uûy thaùc ñaõ huy ñoäng ñöôïc löïc löôïng xaõ 

hoäi töø heä thoáng chaân reát coù saün cuûa caùc TC CT-XH taïi thoân, xaõ ñeå thöïc hieän cho 

vay, thu laõi nhaát laø ôû vuøng saâu, vuøng xa, tieát kieäm ñöôïc chi phí xaõ hoäi.  

        + Ñoäi nguõ caùn boä Chi nhaùnh ngaøy caøng tröôûng thaønh trong hoaït ñoäng 

nghieäp vuï, yù thöùc traùch nhieäm ngheà nghieäp ñoái vôùi cô quan, ñoái vôùi hoä ngheøo vaø 

caùc ñoái töôïng chính saùch ñöôïc naâng cao. 

        + Vieäc nhaän caùc chöông trình uyû thaùc ñaàu tö töø ngaân saùch ñòa phöông vöøa 

thöïc hieän nhieäm vuï chính trò do ñòa phöông giao cho, vöøa giuùp Chi nhaùnh taêng 

theâm phaàn thu nhaäp, naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh.  

2.4.3- Hieäu quaû veà phía hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

  + Trong 4 naêm, voán tín duïng chính saùch ñaàu tö treân ñòa baøn tænh Laâm Ñoàng 

ñaõ giuùp cho 9.497 hoä thoaùt ngheøo; taïo theâm vieäc laøm cho 13.577 lao ñoäng; giuùp 

cho 4.300 HSSV coù hoaøn caûnh khoù khaên trang traûi chi phí hoïc taäp; 1.176 hoä 

ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc coù ñieàu kieän taøi chính ñeå ñi xuaát khaåu 

lao ñoäng; taêng tyû leä söû duïng quyõ thôøi gian lao ñoäng ôû noâng thoân töø 78,78% naêm 

2001 leân 83% naêm 2006. 
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+ Coäng ñoàng daân cö ngöôøi ngheøo ñöôïc tieáp caän caùc chöông trình tín duïng 

öu ñaõi moät caùch thuaän lôïi. Khoâng chæ döøng laïi ôû giaù trò vaät chaát thuaàn tuùy, voán tín 

duïng chính saùch coøn giuùp cho ngöôøi ngheøo ñoåi môùi tö duy, caùch nghó caùch laøm, 

höôùng ñaàu tö. Hoï ñaõ bieát tính toaùn lôïi ích kinh teá maø ñoàng voán mang laïi, tieát 

kieäm trong tieâu duøng, söû duïng voán coù hieäu quaû baèng caùc loaïi hình saûn xuaát ña 

daïng. Thoâng qua sinh hoaït toå, hoï hoã trôï nhau trong sinh hoaït vaø ñôøi soáng, phaùt 

huy nguoàn voán xaõ hoäi quyù giaù laø truyeàn thoáng töông thaân töông aùi cuûa daân toäc ta, 

goùp phaàn xaây döïng thoân buoân, khu phoá vaên hoùa, oån ñònh traät töï xaõ hoäi. 

+ Vieäc cung caáp dòch vuï tín duïng öu ñaõi cho ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 

chính saùch ñaõ xoùa boû tö töôûng yû laïi vaøo chính saùch cuûa nhaø nöôùc, giuùp hoï coù voán 

laøm aên, bieát söû duïng voán tín duïng laø coù vay coù traû, daàn daàn thoaùt ngheøo chuyeån 

sang vay Ngaân haøng thöông maïi caùc moùn lôùn ñeå laøm giaøu, thöïc hieän nhö yù kieán 

phaùt bieåu cuûa Thuû töôùng Chính phuû: “NHCSXH laø caàu noái ñöa hoä ngheøo sang 

vôùi kinh teá thò tröôøng”.  

        + Döï aùn loàng gheùp daân soá vôùi phaùt trieån gia ñình beàn vöõng thoâng qua hoaït 

ñoäng tín duïng tieát kieäm vaø phaùt trieån kinh teá gia ñình khoâng nhöõng caûi thieän ñôøi 

soáng kinh teá, chaát löôïng cuoäc soáng cho hoä gia ñình ngheøo maø coøn goùp phaàn naâng 

cao vò theá cuûa ngöôøi phuï nöõ trong gia ñình vaø coäng ñoàng, ñaëc bieät laø hoä gia ñình 

daân toäc thieåu soá theo cheá ñoä maãu heä. Thoâng qua döï aùn, UÛy ban Daân soá Gia ñình 

vaø Treû em keát hôïp tuyeân truyeàn caùc chính saùch phaùp luaät cuûa Ñaûng vaø Nhaø 

nöôùc, Luaät baûo veä vaø chaêm soùc treû em…ñeán vôùi ngöôøi daân ñeå hoï hieåu vaø thöïc 

hieän quy moâ gia ñình ít con, phaùt trieån kinh teá hoä. Döï aùn ñaõ ñaït ñöôïc muïc tieâu 

xaây döïng caùc moâ hình gia ñình phaùt trieån beàn vöõng, aám no vaø haïnh phuùc treân cô 

sôû naâng cao chaát löôïng daân soá, laøm chuyeån bieán ñöôïc tö töôûng cuûa chò em nhaát 

laø chò em ngöôøi daân toäc thieåu soá giuùp hoï xoùa boû daàn nhöõng taäp tuïc laïc haäu, chuû 

ñoäng ñeán caùc cô sôû y teá moãi khi oám ñau, sinh ñeû, coù chò phaù boû tuïc leä ñeå thöïc 

hieän bieän phaùp ñình saûn. 
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        + Cho vay voán ñeå GQVL thoâng qua caùc döï aùn nhoû, giuùp hoä vay coù voán ñeå 

saûn xuaát kinh doanh, thu huùt lao ñoäng, giuùp ngöôøi lao ñoäng coù coâng aên vieäc laøm 

oån ñònh, tích luõy theâm kinh nghieäm, tö töôûng maëc caûm vôùi soá phaän ñöôïc khaéc 

phuïc, caùc maâu thuaån trong daân cö giaûm, goùp phaàn giöõ vöõng traät töï an toaøn xaõ 

hoäi. Ñoàng voán ñaàu tö tuy nhoû nhöng laõi suaát cho vay öu ñaõi ñaõ giuùp cho ngöôøi 

vay phaùt huy tieàm naêng saün coù veà taøi nguyeân ñaát ñai, söùc lao ñoäng, cuõng nhö 

kinh nghieäm saûn xuaát, khoâi phuïc vaø phaùt trieån caùc laøng ngheà truyeàn thoáng. 

         + HSSV coù hoaøn caûnh khoù khaên ñöôïc vay voán coù theâm ñieàu kieän thuaän lôïi 

ñeå ñaûm baûo vieäc hoïc taäp ôû tröôøng. Töø nguoàn voán naøy ñaõ giuùp giaûm gaùnh naëng 

cho nhöõng gia ñình ngheøo coù con ñi hoïc, goùp phaàn baûo ñaûm cô hoäi tieáp caän ñaøo 

taïo, haïn cheá tình traïng boû hoïc giöõa chöøng do khoâng ñuû ñieàu kieän taøi chính. 

HSSV ñöôïc vay voán töøng böôùc laøm quen vôùi caùc giao dòch taøi chính qua ngaân 

haøng, reøn luyeän tính töï laäp, töï chòu traùch nhieäm vôùi nhöõng khoaûn vay cuûa mình, 

hoaïch ñònh vieäc söû duïng voán vay sao cho coù hieäu quaû nhaát, bieát chuaån bò toát cho 

töông lai. 

       + Xuaát khaåu lao ñoäng ñöôïc xem laø moät trong nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu goùp 

phaàn XÑGN, taïo cô hoäi cho ngöôøi lao ñoäng caûi thieän cuoäc soáng, môû roäng kieán 

thöùc, naâng cao tay ngheà. Nhôø voán tín duïng öu ñaõi, hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 

chính saùch ñöôïc tieáp caän voán vôùi laõi suaát thaáp, thuû tuïc ñôn giaûn, nhanh choùng, 

giuùp hoï trang traõi ñöôïc chi phí ñeå ñi XKLÑ. Thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng 

chuyeån veà ngoaøi vieäc traû nôï vay ngaân haøng coøn goùp phaàn caûi thieän ñôøi soáng cho 

baûn thaân vaø gia ñình, taêng nguoàn voán ñeå ñaàu tö phaùt trieån saûn xuaát. Ngoaøi ra 

ngöôøi lao ñoäng coøn tieáp thu ñöôïc nhöõng maët toát trong quaù trình laøm vieäc ôû nöôùc 

ngoaøi nhö: naâng cao tay ngheà, trình ñoä ngoaïi ngöõ, taùc phong laøm vieäc coâng 

nghieäp…  

2.4.4- Hieäu quaû veà  kinh teá xaõ hoäi 
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+ Caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi ñaõ coù taùc ñoäng tích cöïc ñoái vôùi vieäc 

chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa noâng 

nghieäp, noâng thoân; laøm chuyeån bieán phöông thöùc saûn xuaát cuûa hoä ngheøo, ñoàng 

baøo daân toäc thieåu soá theo höôùng saûn xuaát haøng hoùa; taïo laäp caùc yeáu toá thò tröôøng 

taøi chính – tín duïng, goùp phaàn oån ñònh chính trò an ninh vaø quoác phoøng. Vieäc 

ñònh höôùng ñaàu tö coù taùc duïng goùp phaàn ñieàu chænh cô caáu kinh teá, ñoái vôùi khu 

vöïc noâng thoân ñaõ chuyeån töø kinh teá thuaàn noâng sang cô caáu noâng - coâng nghieäp 

vaø dòch vuï. Boä maët caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc bieät khoù khaên coù söï thay ñoåi ñaùng keå; 

ñôøi soáng cuûa baø con daàn ñöôïc naâng cao, thu heïp khoaûng caùch giöõa caùc vuøng. 

Voán cuûa NHCSXH  ñaõ phaùt huy vai troø cuûa tín duïng öu ñaõi, laø caàu noái ñeå ñöa 

nhöõng ngöôøi ngheøo chuyeån töø neàn kinh teá töï cung, töï caáp sang saûn xuaát haøng hoaù 

theo kinh teá thò tröôøng. Hoä ngheøo ñöôïc vay voán ñaõ caûi thieän ñöôïc cuoäc soáng, 

naâng cao naêng löïc saûn xuaát, thöïc söï taïo ra söùc saûn xuaát môùi trong noâng nghieäp 

caû veà naêng suaát, saûn löôïng, chaát löôïng haøng hoaù; ña daïng caùc loaïi caây troàng nhö 

mía, cheø, caøpheâ, caây aên quaû, chaên nuoâi ñaïi gia suùc vaø caùc loaïi con coù giaù trò kinh 

teá cao nhö boø söõa, deâ, taïo vieäc laøm cho nhieàu con em hoä ngheøo coù thu nhaäp oån 

ñònh.  

 + Vieäc trieån khai cho vay hoä ngheøo uûy thaùc qua caùc toå chöùc hoäi trong 4 naêm 

qua ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû thieát thöïc, taïo tieàn ñeà cho vieäc thöïc hieän chuû 

tröông daân chuû hoùa, xaõ hoäi hoùa hoaït ñoäng ngaân haøng. Moái quan heä giöõa 

NHCSXH vaø caùc toå chöùc hoäi ñöôïc gaén boù ngaøy caøng maät thieát treân tinh thaàn 

coäng ñoàng traùch nhieäm trong vieäc toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo vaø vieäc laøm, ñaït hieäu quaû caû veà maët kinh teá, chính trò vaø xaõ hoäi. NHCSXH 

phoái hôïp vôùi caùc toå chöùc hoäi vaø chính quyeàn cô sôû hình thaønh maïng löôùi caùc toå 

TK&VV ôû ñòa baøn caùc thoân, buoân, khu phoá thöïc hieän ñöa voán ñeán tay ngöôøi 

ngheøo döôùi söï kieåm tra, giaùm saùt cuûa chính caùc toå chöùc hoäi treân ñòa baøn. Hoaït 

ñoäng cuûa Toå TK&VV coù söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa Toå chöùc hoäi, coù quy cheá traùch 
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nhieäm, quy cheá hoaït ñoäng ñöôïc quy ñònh roõ trong bieân baûn hoïp thaønh laäp toå, hôïp 

ñoàng uûy thaùc cho vay giuùp NHCSXH thuaän tieän hôn trong coâng taùc cho vay, thu 

laõi, naâng cao chaát löôïng tín duïng. Thoâng qua vieäc toå chöùc thaønh laäp toå, nhoùm, 

bình xeùt cho vay toå chöùc hoäi thaät söï gaàn guõi vaø gaén boù vôùi caùc thaønh vieân cuûa 

hoäi, ñoäi nguõ caùn boä hoäi coù ñieàu kieän naém ñöôïc nguyeän voïng, kieán nghò cuûa hoäi 

vieân ñeå kòp thôøi giuùp ñôõ thaùo gôõ nhöõng vöôùng maéc khoù khaên trong saûn xuaát vaø 

ñôøi soáng. Ngöôïc  laïi caùc hoäi vieân cuõng thaáy ñöôïc vai troø quan troïng cuûa toå chöùc 

hoäi ñoái vôùi ñôøi soáng cuûa hoäi vieân neân ngaøy caøng gaén boù vôùi toå chöùc hoäi hôn. Qua 

sinh hoaït toå TK&VV, hoä ngheøo laøm quen vôùi caùc hoaït ñoäng tín duïng, bieát tính 

toaùn caùch laøm aên, tieát kieäm trong tieâu duøng, söû duïng voán coù hieäu quaû baèng caùc 

loaïi hình saûn xuaát ña daïng, tình laøng nghóa xoùm ñöôïc phaùt huy, hoã trôï nhau trong 

sinh hoaït vaø ñôøi soáng, goùp phaàn xaây döïng thoân buoân, khu phoá vaên hoùa. Thoâng 

qua sinh hoaït ôû toå, caùc caáp hoäi ñaõ phoái hôïp vôùi caùc caáp, caùc ngaønh ñeå toå chöùc 

caùc hoaït ñoäng khuyeán noâng, khuyeán laâm, chuyeån giao khoa hoïc kyõ thuaät cho 

ngöôøi vay voán. Chính vì vaäy, hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc hoäi trôû neân thieát thöïc, 

phong phuù, uy tín cuûa hoäi ñöôïc naâng leân, toå chöùc cuûa hoäi ngaøy caøng lôùn maïnh, 

goùp phaàn oån ñònh traät töï xaõ hoäi treân ñòa baøn.  

       + Hoaït ñoäng cuûa Quyõ CVGQVL ñaõ khai thaùc ñöôïc söùc maïnh toång hôïp veà 

nhaân taøi, vaät löïc trong toaøn xaõ hoäi cuøng coù traùch nhieäm vôùi chính saùch vieäc laøm, 

phaùt huy tieàm naêng caùc thaønh phaàn kinh teá, caûi thieän ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn 

cho ngöôøi lao ñoäng, thoâng qua ñoù giaûi quyeát hôïp lyù moái quan heä giöõa taêng 

tröôûng kinh teá vôùi giaûi quyeát vieäc laøm, töøng böôùc thöïc hieän coâng baèng vaø tieán boä 

xaõ hoäi. Voán vay Quyõ CVGQVL laø moät bieän phaùp taøi chính quan troïng, keùo theo 

moät löôïng ñaùng keå voán töï coù cuõng nhö voán huy ñoäng ñöôïc töø caùc nguoàn khaùc 

trong daân cö vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh. Hieäu quaû GQVL cuõng ñöôïc 

nhaân leân, vöôït ra ngoaøi phaïm vi döï aùn vay voán. Caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh 

vay voán töø Quyõ CVGQVL ngoaøi vieäc taêng naêng löïc saûn xuaát cho doanh nghieäp, 
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taêng saûn phaåm cho xaõ hoäi, taêng lôïi nhuaän, taêng thueá phaûi noäp cho ngaân saùch, coøn 

thu huùt vaø baûo ñaûm vieäc laøm cho soá lao ñoäng theo döï aùn.  

       + Töø chöông trình cho vay hoã trôï HSSV töø Quyõ tín duïng ñaøo taïo ñaõ coù theâm 

haøng ngaøn löôït HSSV coù cô hoäi hoïc taäp, taïo theâm nguoàn nhaân löïc coù tri thöùc, coù 

ích cho xaõ hoäi.  

       + Cho vay xuaát khaåu lao ñoäng goùp phaàn taïo vieäc laøm, XÑGN cho gia ñình 

chính saùch, ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, boä ñoäi xuaát nguõ, hoä ngheøo. Hình thaønh 

moät soá moâ hình thoân, buoân thoaùt ngheøo, giaûi quyeát vieäc laøm töø XKLÑ. Chuaån bò 

nguoàn nhaân löïc coù tay ngheà, coù kyû luaät lao ñoäng vaø taùc phong coâng nghieäp ñeå 

thöïc hieän chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng, coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa caùc vuøng 

noâng thoân hoaëc cung öùng cho caùc doanh nghieäp treân ñòa baøn. 

       + Veà maët xaõ hoäi tuy khoâng theå löôïng hoùa caân ño ñong ñeám ñöôïc nhöng hoaït 

ñoäng tín duïng chính saùch ñaõ ñöôïc caáp uyû Ñaûng, Chính quyeàn, toå chöùc ñoaøn theå 

caùc caáp ñaùnh giaù cao trong vieäc goùp phaàn xoùa boû teä naïn cho vay naëng laõi, baùn 

non saûn phaåm noâng nghieäp…goùp phaàn quan troïng trong coâng cuoäc XÑGN, oån 

ñònh xaõ hoäi, thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá ñòa phöông. Chi nhaùnh thöïc söï trôû thaønh 

coâng cuï ñaéc löïc trong tieán trình XÑGN cuûa chính quyeàn ñòa phöông, laø caàu noái 

giöõa daân vôùi Ñaûng, giuùp cho caùc hoäi, ñoaøn theå cuûng coá ñöôïc toå chöùc, thu huùt 

ñöôïc theâm nhieàu hoäi vieân môùi vaø ñieàu quan troïng hôn laø ngaân haøng ñaõ giuùp cho 

ngöôøi ngheøo xoùa boû ñöôïc maëc caûm töï ti bò boû rôi trong cô cheá thò tröôøng, tin 

töôûng vaøo ñöôøng loái ñoåi môùi kinh teá cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Hoaït ñoäng cuûa 

NHCSXH ngaøy caøng khaúng ñònh voán tín duïng chính saùch laø giaûi phaùp khoâng theå 

thieáu trong quaù trình thöïc hieän muïc tieâu XÑGN taïi ñòa phöông, khaéc phuïc tình 

traïng thieáu voán, thieáu vieäc laøm. Chi nhaùnh coøn laø coâng cuï cuûa chính quyeàn ñòa 

phöông ñeå giaûi quyeát caùc tröôøng hôïp phaùt sinh nhaèm oån ñònh traät töï xaõ hoäi.  

2.5- Nhöõng khoù khaên, toàn taïi vaø nguyeân nhaân  

2.5.1- Nhöõng khoù khaên, toàn taïi 
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        + Neàn kinh teá cuûa Tænh tuy coù toác ñoä taêng tröôûng cao nhöng chöa ñoàng ñeàu 

vaø oån ñònh. Daân cö taïi caùc xaõ vuøng III, xaõ ñaëc bieät khoù khaên, vuøng ñoàng baøo daân 

toäc ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn coøn khoù khaên, cô sôû haï taàng chöa ñoàng boä, 

trình ñoä daân trí thaáp neân thoâng tin kinh teá, xaõ hoäi, phaùp luaät vaø nhöõng chuû tröông, 

chính saùch cuûa Nhaø nöôùc khoâng ñeán ñöôïc vôùi daân ñaày ñuû vaø kòp thôøi. Hoä ngheøo 

taïi caùc vuøng naøy phaàn lôùn thieáu kieán thöùc saûn xuaát kinh doanh, khoâng bieát caùch 

laøm aên, vieäc aùp duïng caùc tieán boä khoa hoïc kyõ thuaät vaøo saûn xuaát coøn haïn cheá, do 

ñoù hieäu quaû söû duïng voán chöa cao. 

         + Vieäc thöïc hieän tieâu chí môùi veà phaân loaïi hoä ngheøo, lao ñoäng doâi dö trong 

quaù trình caûi caùch caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, vaø vieäc thöïc hieän tín duïng chính 

saùch taïi caùc vuøng coù ñieàu kieän khoù khaên, vuøng II, vuøng III, xaõ 135 naûy sinh 

thaùch thöùc lôùn veà nguoàn voán ñeå ñaùp öùng nhu caàu cuûa caùc ñoái töôïng vay voán.        

        + Caùc thaønh vieân Ban ñaïi dieän HÑQT caùc caáp thay ñoåi qua caùc kyø baàu cöû 

hoaëc luaân chuyeån coâng taùc neân moät soá thaønh vieân chöa hieåu kyõ veà hoaït ñoäng cuûa 

NHCSXH, chöa daønh thôøi gian cho coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt hoaït ñoäng tín 

duïng chính saùch treân ñòa baøn ñöôïc phaân coâng. 

         + Vieäc cho vay caùc toå chöùc kinh teá vaø hoä saûn xuaát, kinh doanh thuoäc haûi 

ñaûo; thuoäc khu vöïc II, III mieàn nuùi vaø thuoäc Chöông trình phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên mieàn nuùi, vuøng saâu, vuøng xa (chöông trình 135) 

theo Nghò ñònh 78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa Chính phuû veà tín duïng ñoái 

vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc naêm 2007 môùi ñöôïc trieån khai 

coù theå ñeán cuoái quyù 2/2007 môùi giaûi ngaân cho vay ñöôïc.       

         + Ñoäi nguõ caùn boä cuûa Chi nhaùnh coù trình ñoä, tuoåi ñôøi treû, nhieät tình nhöng 

coøn thieáu kinh nghieäm coâng taùc.    

      + Moät soá hoä vay coøn yû laïi vaøo chính saùch cuûa Nhaø nöôùc chaêm lo ñôøi soáng cuûa 

ngöôøi ngheøo, khoâng phaân bieät ñöôïc voán tín duïng vôùi voán hoã trôï töø ngaân saùch 

Nhaø nöôùc.  
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         + Söï thieáu ñoàng boä giöõa chính saùch tín duïng vôùi chính saùch khuyeán noâng, 

khuyeán laâm daãn ñeán nhieàu hoä vay voán söû duïng keùm hieäu quaû, nhieàu moùn cho 

vay giaûi ngaân khoâng phuø hôïp vôùi quy luaät thôøi vuï. Voán vay coøn phaân taùn, chia 

ñeàu xeû moûng, chöa thöïc söï gaén keát hai muïc tieâu: xoùa ñoùi giaûm ngheøo vôùi muïc 

tieâu thuùc ñaåy saûn xuaát haøng hoùa phaùt trieån. 

         + Nguoàn voán cho vay caùc chöông trình chuû yeáu ñöôïc caân ñoái töø Trung 

öông. Nguoàn voán nhaän uûy thaùc ñaàu tö taïi ñòa phöông taêng tröôûng thaáp, chuû yeáu 

töø ngaân saùch tænh, ngaân saùch caáp huyeän chöa boá trí ñöôïc nguoàn ñeå chuyeån voán 

cho ngaân haøng. Nguoàn voán cuûa Quyõ CVGQVL taêng tröôûng qua caùc naêm coøn 

thaáp so vôùi caùc nguoàn voán cho vay öu ñaõi khaùc. Haøng naêm, voán Quyõ CVGQVL 

do UBND tænh Laâm Ñoàng quaûn lyù ñöôïc boå sung 3 tyû ñoàng; voán do caùc Hoäi ñoaøn 

theå quaûn lyù taêng töø 300-500 trieäu ñoàng. Bình quaân keá hoaïch dö nôï haøng naêm cuûa 

moãi huyeän taêng töø 200-300 trieäu ñoàng nhöng laïi phaûi phaân cho caùc hoäi ñoaøn theå, 

UBND caáp xaõ…neân voán bò phaân taùn, hieäu quaû khoâng cao. Sôû LÑ-TB&XH tænh 

phaân keá hoaïch CVGQVL cho caùc huyeän, thò, caùc hoäi ñoaøn theå theo doanh soá cho 

vay neân daãn ñeán tình traïng döï aùn ñaõ coù quyeát ñònh cho vay nhöng khoâng coù 

nguoàn ñeå giaûi ngaân vì chöa thu nôï ñöôïc. Nguoàn voán CVHSSV coù HCKK haïn heïp 

khieán cho soá hoïc sinh, sinh vieân ñöôïc tieáp caän nguoàn voán naøy heát söùc haïn cheá. 

Chi nhaùnh chæ môùi ñaùp öùng ñöôïc khoaûng 50 - 60% soá HSSV coù nhu caàu vaø ñuû 

ñieàu kieän vay.  

        + Coâng taùc huy ñoäng voán chöa ñaït keát quaû cao. Cô sôû vaät chaát cuûa 

NHCSXH ñaõ daàn hoaøn thieän nhöng truï sôû laøm vieäc taïi moät soá PGD NHCSXH 

caáp huyeän vaãn phaûi thueâ möôïn. Beân caïnh ñoù tuy huy ñoäng cuøng möùc laõi suaát vôùi 

caùc NHTM treân ñòa baøn nhöng Chi nhaùnh khoâng coù caùc hình thöùc quaûng caùo, 

khuyeán maõi neân khoâng thu huùt ñöôïc khaùch haøng. Coâng taùc thoâng tin tuyeân 

truyeàn cuûa Chi nhaùnh chöa ñöôïc chuù troïng.  
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        + Caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi haàu heát cho vay khoâng coù taøi saûn ñaûm 

baûo neân vieäc traû nôï phuï thuoäc nhieàu vaøo yù thöùc cuûa hoä vay, söï phoái hôïp kieåm 

tra, ñoân ñoác, nhaéc nhôû cuûa caùc toå chöùc Hoäi, chính quyeàn ñòa phöông, cô quan baûo 

laõnh tín chaáp vaø caùn boä tín duïng ngaân haøng.     

        + Phaàn dö nôï nhaän baøn giao töø Kho baïc Nhaø nöôùc, NHNo&PTNT coù tyû leä 

nôï khoù coù khaû naêng thu hoài cao, ñoøi hoûi phaûi coù söï thoáng nhaát chæ ñaïo, phoái hôïp 

giöõa NHCSXH vôùi caùc ñôn vò lieân quan, söï hoã trôï cuûa caáp uûy, chính quyeàn ñòa 

phöông caùc caáp trong vieäc xöû lyù thu hoài.  

         + Veà quy cheá cho vay giaûi quyeát vieäc laøm : 

            - Vieäc thaåm dònh döï aùn CVGQVL phuï thuoäc vaøo cô quan LÑ-TB&XH 

hoaëc cô quan thöïc hieän chöông trình chuû trì neân Chi nhaùnh thöôøng bò ñoäng veà 

maët thôøi gian. Vieäc phaân boå voán, chuû trì thaåm ñònh döï aùn do nhieàu cô quan thöïc 

hieän neân heä soá söû duïng voán CVGQVL coù thôøi ñieåm khoâng cao gaây laõng phí voán. 

Möùc voán cho vay ñoái vôùi döï aùn hoä gia ñình theo qui ñònh toái ña laø 20 trieäu ñoàng, 

ñoái vôùi döï aùn cuûa cô sôû saûn xuaát kinh doanh toái ña laø 500 trieäu ñoàng. Nhöng thöïc 

teá, caùc döï aùn ñaït ñöôïc möùc toái ña chæ khoaûng 20% do nguoàn voán cho vay haïn 

cheá. Möùc voán cho vay bình quaân treân moät hoä coøn thaáp, khoaûng 6,5 trieäu ñoàng / 

khaùch haøng.  

         - Theo quy ñònh hieän haønh, döï aùn coù möùc voán cho vay ñeán 100 trieäu ñoàng 

do Chuû tòch UBND caáp huyeän hoaëc Thuû tröôûng caùc TC CT-XH, toå chöùc xaõ hoäi 

caáp tænh (goïi laø cô quan thöïc hieän chöông trình caáp tænh) pheâ duyeät. Döï aùn coù 

möùc vay treân 100 trieäu ñoàng ñeán 500 trieäu ñoàng do Chuû tòch UBND tænh, thaønh 

phoá tröïc thuoäc Trung öông hoaëc Thuû tröôûng caùc TC CT-XH, toå chöùc xaõ hoäi caáp 

trung öông pheâ duyeät. Hieän nay UBND tænh Laâm Ñoàng ñaõ uûy quyeàn cho Chuû 

tòch UBND caáp huyeän pheâ duyeät döï aùn ñeán 500 trieäu, tuy nhieân vieäc thaåm ñònh 

vaãn coøn keùo daøi vì phaûi göûi ñi nhieàu nôi vaø phaûi qua Phoøng taøi chính ñònh giaù 

Taøi saûn theá chaáp neân aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän döï aùn. Maët khaùc, ñoái vôùi caùc 
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döï aùn cho vay töø nguoàn voán thu hoài seõ khoâng thöïc hieän kòp thôøi, daãn ñeán toàn 

ñoïng laõng phí voán. 

        + Veà cho vay hoä ngheøo: Voán CVHN chæ taäp trung cho vay ñeå phaùt trieån saûn 

xuaát kinh doanh; chöa phaùt sinh CVHN phuïc vuï cho sinh hoaït nhö: söûa chöõa nhaø 

ôû, maéc ñieän nhaùnh reõ, cho vay chi phí hoïc taäp…Vieäc thaønh laäp toå TK&VV do TC 

CT-XH nhaän uûy thaùc thaønh laäp neân coù khi ñöa caùc ñoái töôïng khoâng phaûi laø hoä 

ngheøo vaøo toå, ñöa nhöõng ngöôøi coù quan heä gia ñình vaøo. Caùc toå TK&VV bình 

xeùt veà möùc vay, thôøi haïn vay ñoâi khi chöa caên cöù vaøo muïc ñích xin vay, nhu caàu 

voán, chu kyø saûn xuaát kinh doanh, daãn ñeán tình traïng cho vay daøn traûi, caøo baèng; 

thôøi haïn cho vay chöa phuø hôïp vôùi chu kyø saûn xuaát kinh doanh cuûa vaät nuoâi, caây 

troàng. Cuõng coù tröôøng hôïp vì ngaïi traùch nhieäm, sôï maát uy tín cuûa toå, ñoaøn theå, 

UBND caáp xaõ ñoái vôùi ngaân haøng neân öu tieân voán cho nhöõng hoäi vieân coù khaû 

naêng chi traû. Moät soá toå TK&VV chæ tham gia hoïp toå khi tieán haønh laøm caùc thuû 

tuïc vay voán, sau ñoù khoâng duy trì sinh hoaït ñònh kyø hoaëc chæ sinh hoaït mang tính 

hình thöùc. ÔÛ caùc xaõ vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc, khoâng ít toå 

tröôûng naêng löïc yeáu neân vieäc quaûn lyù theo doõi soå saùch khoâng chính xaùc, kòp thôøi, 

thieáu söï ñoân ñoác kieåm tra neân aûnh höôûng ñeán hieäu quaû voán tín duïng.   

        + Veà CVHSSV coù HCKK: Ñieàu kieän raøng buoäc khi sinh vieân laøm hoà sô vay 

laø keát quaû hoïc taäp neân ñoái vôùi nhöõng sinh vieân naêm thöù nhaát coù nhu caàu vay voán 

chöa theå tieáp caän ñöôïc nguoàn voán vay ngay töø ngaøy ñaàu nhaäp hoïc. Chöa coù söï 

keát hôïp chaët cheõ giöõa NHCSXH vôùi nhaø tröôøng vaø chính quyeàn ñòa phöông ñeå 

voán vay ñeán ñuùng ñoái töôïng vaø ñaûm baûo khaû naêng hoaøn traû. Nhieàu tröôøng hôïp 

sinh vieân veà xin xaùc nhaän cuûa ñòa phöông duø hoaøn caûnh khoâng khoù khaên nhöng 

ñòa phöông vaãn chöùng nhaän. Ngaân haøng xeùt cho vay treân cô sôû giaáy ñeà nghò coù 

xaùc nhaän cuûa ñòa phöông vaø nhaø tröôøng, khieán khoâng ít sinh vieân nhaän ñöôïc voán 

vay khoâng ñuùng ñoái töôïng caàn hoã trôï. Vieäc CVHSSV coù HCKK chæ môùi giaûi 

quyeát khoù khaên cho hoïc sinh trong hoïc taäp, chöa gaén keát vôùi vieäc laøm. Do ñoù sau 
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khi hoïc sinh ra tröôøng, NHCSXH tìm ngöôøi vay ñeå thu hoài voán laø vaán ñeà nan 

giaûi. 

        Vieäc cho vay HSSV thöïc hieän cho vay tröïc tieáp thoâng qua hoä  gia ñình coù 

nhöõng baát caäp sau: gia ñình HSSV phaûi traû laõi cho khoaûn vay hoïc taäp cuûa sinh 

vieân ngay töø khi nhaän tieàn vay; quy trình cho vay töông töï cho vay hoä ngheøo vaø 

söû duïng chung soå CVHN duøng vaøo muïc ñích saûn xuaát kinh doanh, daãn ñeán vieäc 

theo doõi cho vay thu nôï cuûa caùc chöông trình raát khoù khaên. 

        + Tình traïng lao ñoäng ñi XKLÑ boû troán, töï yù vi phaïm hôïp ñoàng ra ngoaøi 

laøm vieäc baát hôïp phaùp; caùc thoâng tin xaáu veà tình hình lao ñoäng taïi nöôùc ngoaøi 

treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng gaây aûnh höôûng taâm lyù ñeán caùc ñoái 

töôïng XKLÑ. 

        + Caùc chöông trình tín duïng coù quy cheá xöû lyù nôï ruûi ro khaùc nhau veà hoà sô, 

caáp coù thaåm quyeàn quyeát ñònh…neân thôøi gian pheâ duyeät xöû lyù khoanh nôï, xoùa nôï, 

mieãn laõi keùo daøi caû naêm môùi coù quyeát ñònh pheâ duyeät. 

2.5.2- Nguyeân nhaân             

        + Laâm Ñoàng vaãn laø moät trong nhöõng tænh ngheøo cuûa caû nöôùc, haøng naêm vaãn 

phaûi nhaän trôï caáp töø ngaân saùch trung öông. Caùc huyeän phaàn lôùn phaûi nhaän trôï 

caáp töø ngaân saùch tænh. Do ñoù nguoàn taêng thu tieát kieäm chi ngaân saùch ñeå chuyeån 

boå sung voán cho Chi nhaùnh raát haïn cheá.  

        + Haïn haùn keùo daøi, dòch cuùm gia caàm, dòch beänh ôû gia suùc vaø caây troàng xaûy 

ra treân moät soá ñòa baøn trong tænh laøm aûnh höôûng ñeán phaùt trieån saûn xuaát noâng 

nghieäp. Söï bieán ñoäng ñoät bieán veà giaù caû cuûa haàu heát caùc haøng hoùa, vaät tö phuïc 

vuï cho saûn xuaát cuõng nhö tieâu duøng ñaõ taùc ñoäng khoâng toát ñeán saûn xuaát, ñôøi soáng 

vaø ñaàu tö phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

        + Nguoàn voán cho vay phuï thuoäc vaøo vieäc caáp buø cheânh leäch laõi suaát cuûa Boä 

Taøi chính, do ñoù trong nhöõng naêm qua, chæ tieâu taêng tröôûng tín duïng hoä ngheøo 
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thöôøng ñöôïc NHCSXH giao taäp trung vaøo quyù III, laøm aûnh höôûng ñeán vieäc ñaàu 

tö tín duïng chöa kòp thôøi vuï.                

         + Cho vay ñoái vôùi HSSV laø hình thöùc cho vay tieâu duøng ñaëc bieät, ñoái töôïng 

nhaän voán vay ña daïng neân ñoä ruûi ro cao. Vieäc thu hoài nôï chaäm vaø raát khoù khaên 

do nhaän thöùc cuûa moät soá HSSV vaø gia ñình cho raèng ñaây laø soá tieàn ñöôïc cho 

khoâng neân chöa coù yù thöùc hoaøn traû. Maët khaùc khoâng ít sinh vieân sau khi ra 

tröôøng thaát nghieäp hoaëc laøm nhöõng coâng vieäc coù thu nhaäp thaáp neân chöa coù tích 

luõy ñeå hoaøn traû nôï. HSSV vay voán taïi Chi nhaùnh hieän cö truù taïi hôn 50 tænh, 

thaønh phoá trong caû nöôùc neân vieäc thu hoài nôï raát khoù khaên. 

         + Quyõ CVGQVL do Boä LÑ-TB&XH tröïc tieáp laøm chuû döï aùn. Caùc vaên baûn 

höôùng daãn thöïc hieän do Lieân boä: Boä LÑ-TB&XH, Boä Taøi chính, Boä Keá hoaïch 

Ñaàu tö ban haønh neân nhöõng baát caäp trong quaù trình trieån khai hoaït ñoäng cuûa quyõ 

chaäm ñöôïc boå sung söûa ñoåi.  

         + Caùc vaên baûn phaùp lyù veà xuaát khaåu lao ñoäng chöa ñöôïc ban haønh ñoàng boä 

vaø chaët cheõ neân daãn ñeán tình traïng löøa ñaûo ñöa lao ñoäng ñi laøm vieäc nöôùc ngoaøi. 

2.5.3 - Nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm  

          Qua 4 naêm hoaït ñoäng, Chi nhaùnh ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm sau: 

           1- Chuû tröông cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà vieäc xaây döïng heä thoáng 

NHCSXH, thöïc hieän chính saùch tín duïng ñoái vôùi hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng 

chính saùch khaùc; coù chính saùch ñoái vôùi vuøng ngheøo, vuøng saâu, vuøng xa, vuøng coù 

ñieàu kieän khoù khaên; ñoái vôùi noâng nghieäp, noâng thoân vaø noâng daân laø ñuùng ñaén, 

phuø hôïp vôùi thöïc teá Vieät Nam. Tranh thuû ñöôïc söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa caáp uûy 

Ñaûng vaø chính quyeàn caùc caáp, phaùt huy ñöôïc söùc maïnh toång hôïp toaøn xaõ hoäi, 

cuøng höôùng veà Chöông trình quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø vieäc laøm, laø ñieàu 

kieän tieân quyeát ñeå phaùt trieån heä thoáng NHCSXH vöõng maïnh. 

2- NHCSXH thöïc hieän moâ hình quaûn lyù vaø xaây döïng keânh daãn voán cho 

vay hoä ngheøo theo phöông thöùc uûy thaùc qua caùc toå chöùc Chính trò-xaõ hoäi laø 
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höôùng ñi ñuùng ñaén, töøng böôùc thöïc hieän coâng taùc xaõ hoäi hoaù hoaït ñoäng ngaân 

haøng, taïo ñieàu kieän toå chöùc giaûi ngaân nhanh ñeán tay ngöôøi caàn voán. Ñònh höôùng 

trieån khai coâng taùc tín duïng cuûa NHCSXH  thoâng qua caùc hoäi, ñoaøn theå ñeå quaûn 

lyù voán, phoái hôïp chaët cheõ, gaàn guõi vôùi hoäi, ñoaøn theå caùc caáp nhö laø moät boä phaän 

khoâng theå taùch rôøi coâng taùc tín duïng cuûa NHCSXH. Ñoàng thôøi, cuõng töø vieäc thöïc 

hieän phöông thöùc cho vay uûy thaùc giuùp cho caùc toå chöùc Chính trò–xaõ hoäi phoái 

hôïp, loàng gheùp chöông trình tín duïng vôùi caùc chöông trình kinh teá vaên hoaù xaõ hoäi 

khaùc, naâng cao ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn cho nhaân daân. 

3- Thöïc teá keát quaû hoaït ñoäng trong nhöõng naêm qua cho thaáy, Toå TK&VV 

ñaõ khaúng ñònh ñöôïc vò trí quan troïng cuûa mình. Thoâng qua quy öôùc hoaït ñoäng, 

caùc thaønh vieân trong Toå ñaõ thöïc söï coù traùch nhieäm hôn trong vieäc vay voán, söû 

duïng voán coù hieäu quaû, traû laõi, traû nôï ngaân haøng ñuùng haïn; caùc thaønh vieân trong 

toå giuùp ñôõ nhau kinh nghieäm trong saûn xuaát kinh doanh. Ñieàu ñoù coù yù nghóa 

quyeát ñònh ñeán vieäc söû duïng voán vay coù hieäu quaû, khaû naêng traû nôï, traû laõi cho 

ngaân haøng. Vì vaäy caàn chuù troïng ñeán coâng taùc taäp huaán nghieäp vuï cho caùn boä 

caùc toå chöùc Hoäi nhaän uûy thaùc cho vay cuõng nhö caùc toå tröôûng toå TK&VV. 

           4- Ñoøn baåy ñeå phaùt trieån kinh teá mang laïi hieäu quaû vaø phuø hôïp vôùi thöïc 

teá, giuùp cho hoä ngheøo thoaùt khoûi ñoùi ngheøo laø thoâng qua vieäc caáp tín duïng öu ñaõi 

chöù khoâng phaûi laø döôùi hình thöùc caáp phaùt hay noùi hình töôïng laø trao cho ngöôøi 

ngheøo caàn caâu hôn laø xaâu caù. 

5- Thöôøng xuyeân giaùo duïc caùn boä nhaân vieân veà ñaïo ñöùc ngheà nghieäp, chuû 

tröông, ñònh höôùng phaùt trieån cuûa NHCSXH, traùnh vieäc thöông maïi hoaù hoaït 

ñoäng tín duïng, khoâng xem ñoù laø muïc tieâu, laø con ñöôøng phaùt trieån tieán tôùi cuûa 

NHCSXH. 

            6- Taêng cöôøng coâng taùc truyeàn thoâng ñeå naâng cao nhaän thöùc cuûa caùc caáp 

caùc ngaønh trong coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo, ñaëc bieät phaûi khôi daäy ñöôïc yù chí 

töï vöôn leân cuûa ngöôøi ngheøo, xaõ ngheøo choáng tö töôûng troâng chôø, yû laïi vaøo chính 
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saùch cuûa Nhaø nöôùc. Xoùa ñoùi giaûm ngheøo vöôn leân laøm giaøu laø moät noäi dung 

quan troïng cuûa ñònh höôùng Xaõ hoäi chuû nghóa ñeå thöïc hieän muïc tieâu “Daân giaøu, 

nöôùc maïnh, xaõ hoäi, coâng baèng, daân chuû, vaên minh”. 

             7- Coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt, ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän caùc chöông trình 

tín duïng öu ñaõi phaûi ñöôïc thöïc hieän thöôøng xuyeân. Heä thoáng theo doõi, giaùm saùt 

toát seõ cung caáp nhöõng thoâng tin chính xaùc, kòp thôøi giuùp cho caùc nhaø hoaïch ñònh 

chính saùch coù cô sôû ñeå ban haønh hay ñieàu chænh cô cheá, chính saùch, giaûi phaùp kòp 

thôøi trong nhöõng ñieàu kieän cuï theå. 

          Keát luaän chöông hai 

          Chöông 2 ñaõ neâu leân khaùi quaùt tình hình kinh teá xaõ hoäi vaø thöïc traïng ñoùi 

ngheøo vaø vieäc laøm cuûa tænh Laâm Ñoàng trong giai ñoaïn 2001-2006. Khaùi quaùt veà 

quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa NHCSXH Vieät Nam vaø cuûa Chi nhaùnh 

NHCSXH tænh Laâm Ñoàng. Trình baøy, phaân tích keát quaû thöïc hieän caùc chöông 

trình tín duïng chính saùch, ñaùnh giaù hieäu quaû tín duïng chính saùch xeùt treân nhieàu 

khía caïnh, goùp phaàn ñaùng keå vaøo vieäc thöïc hieän thaønh coâng chöông trình muïc 

tieâu quoác gia giaûm ngheøo vaø vieäc laøm giai ñoaïn 2001-2006 cuûa tænh Laâm Ñoàng.   

          Beân caïnh phaân tích thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa chi nhaùnh luaän vaên ñaõ neâu 

leân nhöõng khoù khaên, toàn taïi trong vieäc thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng chính 

saùch taïi Chi nhaùnh NHCSXH Laâm Ñoàng vaø neâu leân nguyeân nhaân cuûa nhöõng toàn 

taïi ñoù. Töø thöïc tieãn hoaït ñoäng 4 naêm qua ñaõ ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm ñeå 

giuùp chi nhaùnh thöïc hieän toát hôn coâng taùc tín duïng chính saùch trong thôøi gian tôùi.  
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Chöông 3:  

GIAÛI PHAÙP NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ TÍN DUÏNG NGAÂN HAØNG CHÍNH 

SAÙCH XAÕ HOÄI VÔÙI COÂNG TAÙC XOÙA ÑOÙI GIAÛM NGHEØO TAÏI LAÂM 

ÑOÀNG 

 

3.1- Chöông trình muïc tieâu giaûm ngheøo vaø vieäc laøm cuûa tænh Laâm Ñoàng giai 

ñoaïn 2006 - 2010 [9, tr 16-18] 

        Theo chuaån ngheøo môùi, naêm 2005 caû tænh coù 58.288 hoä ngheøo, chieám tyû leä 

23,72% soá hoä toaøn tænh, trong ñoù ñoàng baøo daân toäc thieåu soá laø 25.488 hoä, chieám 

tyû leä 55,14% so vôùi soá hoä daân toäc trong toaøn tænh. Khu vöïc coù tyû leä hoä ngheøo cao 

laø huyeän Ñam Roâng, huyeän Baûo Laâm, huyeän Caùt Tieân, huyeän LaÏc Döông.  

 

Baûng 3.1: Hoä ngheøo cuûa tænh Laâm Ñoàng theo chuaån ngheøo giai ñoaïn 2006 - 2010   

ST
T 

Huyeän, TX, 
TP 

Toång 
soá 

Hoä 
ngheøo 

Tyû leä 
(%) 

Toång soá 
hoä DTTS 

Hoä 
ngheøo   
DTTS 

Tyû leä 
(%) 

Hoä 
1 TP Ñaø Laït 43.715 1.482 3,39 657 160 24,35
2 H. Laïc Döông 3.144 1.239 39,41 2.597 1.189 45,78
3 H. Ñôn 

Döông 
17.345 4.517 26,04 3.965 2.426 61,19

4 H. Ñöùc Troïng 33.648 4.065 12,08 8.291 2.488 30,01
5 H. Laâm Haø 28.381 8.219 28,96 4.822 3.230 66,98
6 H. Di Linh 31.753 9.894 31,16 9.436 4.062 43,05
7 TX Baûo Loäc 33.045 3.965 12,00 780 209 26,79
8 H. Baûo Laâm 23.562 11.732 49,79 6.632 4.936 74,43
9 H. Ñam Roâng 5.834 4.270 73,19 3.980 3.523 88,52
10 H. Ñaï Huoai 7.059 2.347 33,25 1.241 955 76,95
11 H. Ñaï Teûh 10.090 3.121 30,93 2.289 1.487 64,96
12 H.Caùt Tieân 8.197 3.437 41,93 1.535 823 53,62
 Toaøn tænh 245.773 58.288 23,72 46.225 25.488 55,14

    

      Nguoàn: Ban ñieàu haønh giaûm ngheøo vaø vieäc laøm tænh Laâm Ñoàng 2005. 
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         Quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Tænh uûy, Hoäi ñoàng nhaân daân, UBND tænh Laâm ñoàng 

veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo giai ñoaïn 2006 - 2010 nhö sau: 

 - Xoùa ñoùi giaûm ngheøo phaûi trôû thaønh moät boä phaän caáu thaønh trong keá 

hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh, gaén vôùi taêng tröôûng kinh teá. Phaán ñaáu 

taêng thu nhaäp cuûa hoä ngheøo nhaèm giaûm thieåu khoaûng caùch cheânh leäch giaøu 

ngheøo vaø cheânh leäch taêng theâm giöõa caùc ñòa baøn trong tænh. 

 - Xoùa ñoùi giaûm ngheøo phaûi gaén vôùi vieäc thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi, phaûi 

quan taâm vaø taäp trung ñaàu tö cho vuøng saâu, vuøng xa, vuøng caên cöù caùch maïng ñeå 

ñoàng baøo caùc vuøng naøy coù ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá, töøng böôùc thoaùt ngheøo, 

hoøa nhaäp xu theá phaùt trieån ñi leân cuûa coäng ñoàng. 

 - Xoùa ñoùi giaûm ngheøo phaûi ñöôïc xaõ hoäi hoùa theo moâ hình: Nhaø nöôùc - 

Nhaân daân - caùc toå chöùc Ñoaøn theå xaõ hoäi cuøng laøm, theo phöông chaâm: Ngöôøi 

ngheøo, xaõ ngheøo töï vöôn leân laø chính, coäng vôùi hoã trôï moät phaàn cuûa Nhaø nöôùc, 

ñoùng goùp cuûa coäng ñoàng, cuûa caùc doanh nghieäp, toå chöùc ñoaøn theå, toå chöùc quoác 

teá cho muïc tieâu giaûm ngheøo.  

- Veà muïc tieâu giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm :  

Giaûm tyû leä hoä ngheøo theo chuaån môùi töø 23,72% naêm 2005 xuoáng döôùi 

14% vaøo naêm 2010, bình quaân moãi naêm phaán ñaáu giaûm 2%. Trong ñoù, tyû leä hoä 

ngheøo laø ñoàng baøo daân toäc thieåu soá töø 55,14% xuoáng döôùi 30% vaøo naêm 2010, 

bình quaân  moãi naêm giaûm  töø 5 -6%; caûi thieän ñôøi soáng cuûa  nhoùm hoä ngheøo, haïn 

cheá toác ñoä gia taêng khoaûng caùch cheânh leäch veà thu nhaäp, möùc soáng giöõa thaønh 

thò vaø noâng thoân, giöõa nhoùm hoä giaøu vaø nhoùm hoä ngheøo. 

Giöõ tyû leä thaát nghieäp thaønh thò döôùi 4%, tyû leä söû duïng quyõ thôøi gian lao 

ñoäng noâng thoân nhö hieän nay (83%), haøng naêm taïo vieäc laøm cho 24.000 – 25.000 

lao ñoäng; ñöa töø 700 – 800 lao ñoäng ñi xuaát khaåu lao ñoäng. 
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- Caùc hoaït ñoäng thuoäc chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo giai ñoaïn 2006-2010 : 

1.   Cung caáp tín duïng öu ñaõi cho hoä ngheøo; 

2.   Hoã trôï ñaát saûn xuaát cho hoä ngheøo laø ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ; 

3.   Khuyeán noâng-laâm- ngö; 

4.   Daïy ngheà cho ngöôøi ngheøo; 

5. Phaùt trieån cô sôû haï taàng thieát yeáu caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên vaø caùc xaõ 

ngheøo; 

6.   Nhaân roäng, moâ hình giaûm ngheøo; 

7.   Laäp quyõ phaùt trieån coäng ñoàng; 

8.   Hoã trôï veà y teá cho ngöôøi ngheøo; 

9.   Hoã trôï veà giaùo duïc cho ngöôøi ngheøo; 

10. Hoã trôï ngöôøi ngheøo veà nhaø ôû vaø nöôùc sinh hoaït; 

11  Hoã trôï tieâu thuï noâng saûn cho ngöôøi ngheøo, ñoàng baøo daân toäc; 

12. Naâng cao naêng löïc cho caùn boä laøm coâng taùc giaûm ngheøo caùc caáp; 

13. Hoaït ñoäng truyeàn thoâng veà giaûm ngheøo; 

14. Hoaït ñoäng giaùm saùt, ñaùnh giaù. 

Caùc hoaït ñoäng treân seõ ñöôïc cuï theå hoùa baèng caùc chæ tieâu, cô cheá chính 

saùch vaø giaûi phaùp thöïc hieän trong vieäc quaûn lyù ñieàu haønh chöông trình . 

3.2- Ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa NHCSXH Vieät Nam vaø Chi nhaùnh NHCSXH 

tænh Laâm Ñoàng giai ñoaïn 2006 - 2010 

3.2.1- Ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa NHCSXH  Vieät Nam giai ñoaïn 2006 - 2010 

Giai ñoaïn 2006 - 2010 laø giai ñoaïn NHCSXH tieáp tuïc trieån khai caùc chöùc 

naêng nhieäm vuï theo Nghò ñònh soá 78/2002/NÑ-CP ngaøy 04/10/2002 cuûa Chính 

phuû veà tín duïng ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc, phaán ñaáu 

trôû thaønh moät trong nhöõng ngaân haøng lôùn cuûa Vieät Nam, coù maøng löôùi roäng, tieàm 

löïc taøi chính maïnh ñeå thöïc thi chính saùch XÑGN, phaùt trieån kinh teá vaø oån ñònh 

xaõ hoäi cuûa Chính phuû. NHCSXH noã löïc phaán ñaáu vöôn leân taäp trung vaø huy ñoäng 
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caùc nguoàn löïc taøi chính khoâng phaûi traû laõi hoaëc laõi suaát thaáp, tranh thuû caùc nguoàn 

löïc taøi trôï nhaân ñaïo trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå laäp quyõ ñaàu tö cho ngöôøi ngheøo vaø 

caùc ñoái töôïng chính saùch vay voán öu ñaõi, phuïc vuï saûn xuaát kinh doanh, taïo vieäc 

laøm, caûi thieän ñôøi soáng, taêng hoä giaøu ñi ñoâi vôùi xoùa ñoùi giaûm ngheøo, ñaëc bieät coi 

troïng vieäc thu hoài nôï ñeán haïn ñeå taùi ñaàu tö quay voøng voán. Tieáp tuïc hoaøn thieän 

moâ hình toå chöùc vaø quaûn lyù ñaõ xaùc ñònh, môû roäng phöông thöùc uûy thaùc töøng phaàn 

cho caùc toå chöùc chính trò – xaõ hoäi, khoâng chæ cho vay hoä ngheøo maø coøn caùc 

chöông trình tín duïng khaùc maø ngöôøi thuï höôûng laø caù nhaân, hoä kinh teá gia ñình, 

caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû. Taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù theo höôùng xaây 

döïng ngaân haøng ñieän töû trong töông lai, thay theá quy trình coâng ngheä thuû coâng 

naêng suaát lao ñoäng thaáp. Thöïc hieän ñònh höôùng treân, keá hoaïch hoaït ñoäng giai 

ñoaïn 2006 -2010 cuûa NHCSXH ñöôïc xaùc ñònh nhö sau: 

1. Naêm 2006, naêm ñaàu thöïc hieän tieâu chí phaân loaïi hoä ngheøo môùi, toaøn heä 

thoáng ñaõ thöïc hieän chæ tieâu taêng tröôûng dö nôï chung cho caùc chöông trình laø 31%, 

trong ñoù cho vay hoä ngheøo taêng tröôûng 29% so vôùi naêm 2005. Naêm 2007 taêng 

tröôûng 28% (trong ñoù coù 2000 tyû ñoàng cho vay vuøng khoù khaên), töø naêm 2008 ñeán 

2010 taêng tröôûng moãi naêm khoaûng 15% ñeán 18%. Soá dö nôï luõy keá ñeán 2010 coù 

khoaûng 38.000 tyû ñoàng ñeán 40.000 tyû ñoàng (taêng khoaûng 2 laàn so vôùi cuoái naêm 

2005). 

2. Tieáp tuïc boå sung vaø hoaøn chænh chính saùch, cô cheá quaûn lyù, ñaëc bieät laø 

cô cheá taøi chính. Phaán ñaáu ñeán naêm 2010, NHCSXH coù theå töï löïc baûo ñaûm chi 

phí quaûn lyù ngaønh. 

3. Xaây döïng vaø thöïc hieän chöông trình ngaân haøng ñieän töû ñeå giaûi quyeát 

nhöõng khoù khaên veà toå chöùc maïng löôùi, veà nhaân löïc vaø ñieàu haønh taùc nghieäp cuûa 

heä thoáng Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi. 

3.2.2- Ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng giai 

ñoaïn 2006 - 2010 
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         Caên cöù ñònh höôùng hoaït ñoäng naêm 2006 ñöôïc Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH 

Vieät Nam thoâng qua taïi kyø hoïp thöù 11; ñònh höôùng hoaït ñoäng giai ñoaïn 2006 -

2010 cuûa NHCSXH Vieät Nam; caên cöù phöông höôùng nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá 

– xaõ hoäi vaø Chöông trình giaûm ngheøo cuûa tænh Laâm Ñoàng giai ñoaïn 2006 - 2010, 

ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh nhö sau: 

          + Naêm 2006 chi nhaùnh ñaõ thöïc hieän taêng tröôûng nguoàn voán vaø taêng tröôûng 

dö nôï 46 % so vôùi naêm 2005. Naêm 2007 chính phuû giao thöïc hieän cho vay vuøng 

khoù khaên neân chi nhaùnh ñaõ ñeà ra chæ tieâu taêng tröôûng dö nôï caùc chöông trình laø 

50% so vôùi 2006 ( trong ñoù dö nôï cho vay vuøng khoù khaên laø 100 tyû ñoàng). Töø 

naêm 2008 ñeán 2010 taêng tröôûng moãi naêm khoaûng 18% - 20% so vôùi naêm tröôùc. 

Öôùc dö nôï ñeán cuoái naêm 2007 laø 660 tyû ñoàng, ñeán 2010 ñaït khoaûng treân 1.000 tyû 

ñoàng.  

         + Thöïc hieän cho vay chöông trình nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng. Naâng 

möùc dö nôï bình quaân cho vay leân 10 trieäu ñoàng/ hoä.  

          + Tranh thuû huy ñoäng caùc nguoàn löïc khaùc ñeå taêng nguoàn voán : nhaän voán 

uûy thaùc ñaàu tö töø ngaân saùch ñòa phöông haøng naêm taêng töø 3 ñeán 4 tyû ñeå cho vay 

hoä ngheøo vaø cho vay xuaát khaåu lao ñoäng.  

          + Tyû leä nôï quaù haïn cuoái naêm 2007 vaø caùc naêm tieáp theo ñeán naêm 2010 

khoâng quaù 3% treân toång dö nôï. Tyû leä thu laõi ñaït töø 90% laõi phaûi thu trôû leân.  

          + Thu nôï quay voøng voán ñaït 30 - 40% dö nôï cuoái naêm. 

3.3- Giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû tín duïng ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi vôùi 

coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Laâm Ñoàng   

3.3.1- Giaûi phaùp veà thöïc hieän chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø vieäc laøm    

        Thöù nhaát, caàn naâng cao nhaän  thöùc cuûa caùc caáp, caùc ngaønh töø trung öông ñeán 

cô sôû vaø ngöôøi daân veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Xoùa ñoùi giaûm ngheøo khoâng chæ laø 

traùch nhieäm cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi maø tröôùc heát ñoù 
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phaûi laø nghóa vuï, boån phaän cuûa chính ngöôøi daân. YÙù chí töï vöôn leân cuûa ngöôøi 

ngheøo laø ñieàu kieän cô baûn ñeå xoùa ñoùi giaûm ngheøo beàn vöõng. 

        Thöù hai, ñaûm baûo caùc nguoàn voán vay cho hoä ngheøo ñaàu tö phaùt trieån saûn 

xuaát. Keùo daøi thôøi gian höôûng caùc chính saùch hoã trôï ñoái vôùi ngöôøi ngheøo töø 01 

ñeán 02 naêm sau khi thoaùt khoûi ñoùi ngheøo nhaát laø chính saùch veà tín duïng öu ñaõi 

ñeå hoï coù theå thoaùt ngheøo beàn vöõng. Boå sung ñoái töôïng ñöôïc höôûng chính saùch tín 

duïng öu ñaõi: boä ñoäi hoaøn thaønh nghóa vuï trôû veà ñòa phöông chöa coù vieäc laøm; 

thanh nieân xung phong ñi xaây döïng vuøng kinh teá môùi, ñònh canh ñònh cö; ñoàng 

baøo daân toäc thieåu soá goác Taây nguyeân. 

 Thöù ba, caùc Boä, Ngaønh coù lieân quan xaây döïng vaø trình Quoác hoäi thoâng qua 

Luaät Xuaát khaåu lao ñoäng, ban haønh caùc vaên baûn höôùng daãn giaûi quyeát tranh chaáp 

veà xuaát khaåu lao ñoäng nhaèm ngaên ngöøa vaø xöû lyù hoaït ñoäng löøa ñaûo baát hôïp phaùp 

cuûa caùc toå chöùc caù nhaân khoâng coù chöùc naêng xuaát khaåu lao ñoäng.  

Thöù tö, toå chöùc caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng 

vaø Nhaø nöôùc veà giaûm ngheøo. Thieát laäp keânh thoâng tin hai chieàu veà thöïc hieän 

chöông trình giaûm ngheøo töø cô sôû ñeán caáp tænh vaø ngöôïc laïi. Cuûng coá ban ñieàu 

haønh giaûm ngheøo vaø vieäc laøm ñeå chæ ñaïo ñieàu haønh thöïc hieän chöông trình giaûm 

ngheøo vaø vieäc laøm giai ñoïan 2006-2010; raø soaùt thoáng keâ chính xaùc danh saùch 

hoä ngheøo, xaõ, thoân, baûn ngheøo vaø caùc nguyeân nhaân cuï theå ñeå coù keá hoaïch bieän 

phaùp giuùp ñôõ thieát thöïc; Phoái hôïp vôùi caùc ngaønh, caùc ñòa phöông, ñôn vò giuùp ñôõ 

caùc xaõ ngheøo, theo doõi phaùt hieän nhöõng ñieån hình vöôït ngheøo, giuùp hoä ngheøo ñeå 

nhaân roäng, phoå bieán.  

 Thöù naêm, hoã trôïï phaùt trieån cô sôû haï taàng ôû caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc bieät khoù 

khaên, vuøng saâu, vuøng xa. Hoã trôï voán cho hoä ngheøo ñaàu tö phaùt trieån saûn xuaát . 

Taêng khaû naêng tieáp caän dòch vuï y teá ñoái vôùi taát caû ngöôøi ngheøo. Taïo cô hoäi cho 

treû em ngheøo ñeán tröôøng hoïc taäp. Phaùt trieån saûn xuaát vaø thò tröôøng tieâu thuï saûn 

phaåm, chuù troïng phaùt trieån caùc ngaønh ngheà truyeàn thoáng, trang bò kieán thöùc veà 
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khuyeán noâng-laâm-ngö cho hoä ngheøo coù lao ñoäng, coù ñaát nhöng thieáu kieán thöùc 

laøm aên, thieáu kyõ thuaät saûn xuaát, coøn raøng buoäc bôùi nhieàu taäp quaùn canh taùc cuõ , 

laïc haäu, ñieàu kieän saûn xuaát khoù khaên. Trong noâng nghieäp phaûi xaùc ñònh caây 

troàng, vaät nuoâi cuûa töøng ñòa baøn , ñoàng thôøi aùp duïng xen canh, phaùt trieån chaên 

nuoâi boø, deâ ôû nhöõng ñòa phöông coù ñieàu kieän phuø hôïp.  

Thöù saùu, ñaøo taïo ngheà cho lao ñoäng noâng thoân, cho ngöôøi ngheøo, ñaëc bieät laø 

thanh nieân noâng thoân, daân toäc ngheøo ñeå taïo vieäc laøm môùi taïi choã vaø giôùi thieäu 

vieäc laøm trong caùc noâng laâm tröôøng, doanh nghieäp, xuaát khaåu lao ñoäng. Xem 

xuaát khaåu lao ñoäng laø giaûi phaùp quan troïng cuûa chöông trình giaûm ngheøo, phaán 

ñaáu ñöa lao ñoäng ñi xuaát khaåu lao ñoäng naêm 2007 laø 2000 lao ñoäng.   

Thöù baûy, taêng cöôøng taäp huaán caùn boä laøm coâng taùc XÑGN veà phöông phaùp 

tieáp caän toång theå giaûi quyeát vaán ñeà ngheøo ñoùi ; kyõ naêng thöïc haønh toå chöùc thöïc 

hieän caùc chính saùch, phaùt hieän nhu caàu cuûa coäng ñoàng; kyõ naêng thu thaäp thoâng 

tin, xaây döïng döõ lieäu ngheøo ñoùi ôû caáp cô sôû; kyõ naêng theo doõi dieãn bieán hoä 

ngheøo vaø ñaùnh giaù taùc ñoäng caùc chính saùch döï aùn ñeán vieäc naâng cao thu nhaäp 

möùc soáng cuûa ngöôøi daân.  

3.3.2- Giaûi phaùp veà phía ngaân haøngchính saùch xaõ hoäi  

 Thöù nhaát, hoaøn thieän veà coâng taùc toå chöùc, taêng cöôøng cô sôû vaät chaát cho caùc 

Phoøng giao dòch NHCSXH caáp huyeän, naâng caáp leân thaønh chi nhaùnh NHCSXH 

caáp huyeän. Duy trì hoaït ñoäng ñeàu ñaën cuûa caùc ñieåm giao dòch taïi caùc xaõ phöôøng 

nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc huy ñoäng voán vaø cho vay, toå chöùc toát 

maïng löôùi giao dòch taïi xaõ, thöïc hieän chuû tröông giaûi ngaân tröïc tieáp ñeán tay 

ngöôøi daân, töøng böôùc hoaøn thieän nguyeân taéc quaûn lyù coâng khai lónh vöïc tín duïng 

chính saùch, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

tieáp caän vôùi caùc dòch vuï taøi chính ngaân haøng moät caùch thuaän tieän nhaát. Toå chöùc 

hoïc taäp kòp thôøi caùc vaên baûn, cheá ñoä nghieäp vuï môùi, caùc Nghò quyeát cuûa Ñaûng, 

phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc coù lieân quan ñeán ngaønh, ñeán ngöôøi lao ñoäng. Toå chöùc taäp 
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huaán nghieäp vuï, boài döôõng ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cho caùn boä coâng nhaân vieân 

NHCSXH : 

 + Hoaøn thieän veà coâng taùc toå chöùc, quy hoaïch, boå nhieäm ñuû caùn boä laõnh ñaïo 

töø caáp huyeän ñeán tænh, saép xeáp laïi ñoäi nguõ nhaân vieân, thaêm hoûi ñoäng vieân khen 

thöôûng kòp thôøi nhöõng caù nhaân coù thaønh tích xuaát saéc hoaøn thaønh toát nhieäm vuï 

ñöôïc giao, giaùo duïc chính trò tö töôûng ñeå caùn boä coâng nhaân vieân yeân taâm coâng 

taùc phuïc vuï trong ngaønh.  

        + Taêng cöôøng cô sôû vaät chaát cho caùc Phoøng giao dòch: Ñeán nay, 07 PGD 

NHCSXH huyeän, thò xaõ tröïc thuoäc Chi nhaùnh ñöôïc Chính quyeàn ñòa phöông 

chuyeån giao truï sôû laøm vieäc laø: Ñaï Huoai, Caùt Tieân, Baûo Loäc, ÑaïTeûh, Di Linh, 

Ñam Roâng, Ñôn Döông; 02 PGD NHCSXH  ñöôïc caáp ñaát vaø ñang tieán haønh xaây 

döïng môùi truï sôû laø: Ñöùc Troïng, Baûo Laâm; 02 PGD NHCSXH coøn phaûi thueâ truï 

sôû theo giaù thò tröôøng laø: Laâm Haø vaø Laïc Döông. Chi nhaùnh caàn phaûi tranh thuû 

söï uûng hoä cuûa ñòa phöông ñeå ñöôïc caáp nhaø hoaëc ñaát taïi 02 huyeän naøy ñeå coù keá 

hoaïch söûa chöõa hoaëc xaây döïng môùi, oån ñònh truï sôû laøm vieäc, cuûng coá vò trí cuûa 

NHCSXH treân ñòa baøn. Coù keá hoaïch trang bò theâm maùy chuû, maùy vi tính xaùch 

tay, maùy in…ñeå thöïc hieän toát nghieäp vuï chuyeån tieàn ñieän töû, ñi giao dòch löu ñoäng 

taïi xaõ vaø thoâng tin baùo caùo cuûa chi nhaùnh.  

        + Coâng taùc taäp huaán nghieäp vuï, ñaøo taïo caùn boä: Ñeå ñaùp öùng ñöôïc yeâu 

caàu nhieäm vuï trong giai ñoaïn tôùi, caàn phaûi coù moät ñoäi nguõ caùn boä tinh thoâng 

nghieäp vuï, linh hoaït saùng taïo trong quaûn lyù ñieàu haønh, thaïo tay ngheà trong thöïc 

thi nhieäm vuï. Caàn naâng cao chaát löôïng caùn boä, laáy con ngöôøi laøm ñoäng löïc chính 

cho söï nghieäp phaùt trieån cuûa NHCSXH. Chuù troïng ñeán vieäc ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn 

boä chaát löôïng cao, coù taâm, coù taàm, taâm huyeát vôùi ngöôøi ngheøo, naêng ñoäng, deã 

thích nghi vôùi söï ñoåi môùi vaø phaùt trieån nhanh cuûa khoa hoïc coâng ngheä vaø neàn 

kinh teá. Beân caïnh vieäc quy hoaïch caùn boä, Chi nhaùnh caàn coù keá hoaïch ñaøo taïo ñeå 

phaùt huy naêng löïc cuûa caùn boä gioûi, taïo nguoàn caùn boä keá caän trong töông lai. Chuù 
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troïng vieäc taäp huaán nghieäp vuï cho caùn boä caùc TC CT-XH nhaän uûy thaùc cho vay, 

toå tröôûng toå TK&VV, caùn boä tín duïng. Öu tieân tuyeån duïng caùn boä laø ngöôøi daân 

toäc thieåu soá ñeå laøm coâng taùc tuyeân truyeàn vaän ñoäng baø con thöïc hieän toát tín duïng 

chính saùch.  

 Thöù hai, veà nguoàn voán : taêng cöôøng huy ñoäng voán, ñaëc bieät laø tieàn göûi coù laõi 

suaát thaáp hoaëc tieàn göûi khoâng laáy laõi cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân laøm töø thieän, tieáp 

caän vôùi nguoàn voán cuûa caùc toå chöùc quoác teá, voán tieàn göûi kyù quyõ cuûa caùc nhaø ñaàu 

tö vaøo tænh Laâm Ñoàng ñeå coù voán laõi suaát thaáp boå sung nguoàn voán cho vay hoä 

ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch. Chi nhaùnh neân phoái hôïp vôùi caùc cô quan: Sôû 

Lao ñoäng – Thöông binh vaø Xaõ hoäi, Sôû Taøi chính, Sôû Keá hoaïch Ñaàu tö ñeå laäp ñeà 

aùn “Thaønh laäp Quyõ giaûi quyeát vieäc laøm ñòa phöông”, tham möu cho UBND tænh 

boá trí moät phaàn kinh phí trong döï toaùn ngaân saùch ñòa phöông, haøng naêm khoaûng 

töø 3-4 tyû ñoàng, trình Hoäi ñoàng nhaân daân tænh quyeát ñònh. Quyõ naøy ñöôïc söû duïng 

ñeå cho vay caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, cô sôû saûn xuaát cuûa ngöôøi taøn taät…vaø 

caùc ñoái töôïng khaùc theo yeâu caàu cuûa UBND tænh. Caùc quy ñònh khaùc nhö quy 

trình cho vay, laõi suaát cho vay, xöû lyù ruûi ro…thöïc hieän theo quy ñònh hieän haønh 

cuûa NHCSXH.      

Tuy nhieân muoán taïo laäp nguoàn voán beàn vöõng cho heä thoáng NHCSXH thì 

nguoàn voán chuû yeáu phaûi coù nguoàn goác töø ngaân saùch, voán taøi trôï ODA, voán vay 

nöôùc ngoaøi coù laõi hoaëc khoâng laõi…NHCSXH chæ huy ñoäng voán theo laõi suaát thò 

tröôøng sau khi ñaõ huy ñoäng toái ña caùc nguoàn voán khoâng phaûi traû laõi hoaëc huy 

ñoäng vôùi laõi suaát thaáp, vì NHCSXH khoâng theå thöïc hieän phöông chaâm “ ñi vay 

ñeå cho vay” nhö caùc NHTM.  

         + Coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm ngheøo laø söï nghieäp cuûa toaøn Ñaûng toaøn daân, ñoøi 

hoûi söï huy ñoäng toång hôïp caùc nguoàn löïc taøi chính ñeå thöïc hieän nhieäm vuï ñaët ra. 

Nguoàn voán ngaân saùch vaãn ñöôïc xaùc ñònh laø nguoàn voán ñoùng vai troø quan troïng 

tuy nhieân cuõng caàn phaûi huy ñoäng theâm caùc nguoàn löïc taøi chính khaùc cuûa caùc 
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thaønh phaàn kinh teá, caùc toå chöùc, caù nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå cuøng thöïc hieän 

toát nhieäm vuï naøy.  

 Veà coâng taùc tín duïng : Tieáp tuïc thöïc hieän phöông thöùc cho vay uûy thaùc töøng 

phaàn qua caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi. Phoái hôïp vôùi chính quyeàn ñòa 

phöông caáp xaõ thöïc hieän toát “Bieân baûn thoûa thuaän veà vieäc phoái hôïp thöïc hieän 

caùc chöông trình tín duïng chính saùch”.Thöïc hieän nghieâm tuùc quy trình cho vay 

hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc theo quy ñònh cuûa NHCSXH Vieät 

Nam, giaûi ngaân kòp thôøi vuï khoâng ñeå thaát thoaùt, gaây laõng phí voán. Coâng taùc xöû lyù 

nôï bò ruûi ro neân thöïc hieän kòp thôøi. Naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa toå 

TK&VV, chuù troïng ñeán coâng taùc taäp huaán nghieäp vuï cho caùc toå tröôûng. Chuaån bò 

taäp huaán quy trình nghieäp vuï ñeå thöïc hieän cho vay ñoái vôùi hoä saûn xuaát kinh 

doanh vuøng khoù khaên, cho vay ñoái vôùi ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ñaëc bieät khoù 

khaên trong naêm 2007 theo quyeát ñònh 31,32,33/ 2007/QÑ-TTg ngaøy 05/03/2007 

cuûa thuû töôùng chính phuû .  

Thöïc hieän kyù laïi vaên baûn thoûa thuaän giöõa Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm 

Ñoàng vôùi caùc Toå chöùc chính trò xaõ hoäi veà vieäc thöïc hieän uûy thaùc cho vay hoä 

ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc. NHCSXH uûy thaùc cho caùc Hoäi thöïc 

hieän 6 noäi dung coâng vieäc trong quy trình cho vay ñoái vôùi hoä ngheøo, cho vay hoïc 

sinh sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên, cho vay Nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng 

noâng thoân ñoù laø : 

+ Toå chöùc hoïp caùc ñoái töôïng vay voán thuoäc dieän thuï höôûng caùc chính saùch 

tín duïng coù öu ñaõi cuûa Chính phuû. Thoâng baùo vaø phoå bieán caùc chöông trình chính 

saùch tín duïng coù öu ñaõi cuûa Chính phuû ñeán hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

khaùc. 

+ Höôùng daãn vieäc thaønh laäp toå tieát kieäm vaø vay voán (TK&VV) theo quyeát 

ñònh soá 783/QÑ-HÑQT ngaøy 29/07/2003 cuûa Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH. Chæ 

ñaïo vaø höôùng daãn toå TK&VV toå chöùc hoïp toå ñeå keát naïp toå vieân, baàu Ban quaûn 
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lyù Toå, xaây döïng quy öôùc hoaït ñoäng cuûa Toå, bình xeùt coâng khai caùc hoä coù nhu caàu 

xin vay voán vaø ñuû ñieàu kieän vay ñöa vaøo Danh saùch hoä gia ñình ñeà nghò vay voán 

NHCSXH  theo quy ñònh nghieäp vuï cho vay cuûa töøng chöông trình, trình Ban xoùa 

ñoùi giaûm ngheøo caáp xaõ xaùc nhaän, UBND caáp xaõ xeùt duyeät vaø ñeà nghò ngaân haøng 

cho vay. 

+ Nhaän vaø thoâng baùo keát quaû pheâ duyeät danh saùch hoä gia ñình ñöôïc vay 

voán cho toå TK&VV ñeå toå TK&VV thoâng baùo ñeán töøng hoä gia ñình ñöôïc vay voán. 

+ Kieåm tra, ñoân ñoác hoaït ñoäng cuûa caùc toå TK&VV thuoäc phaïm vi cuûa toå 

chöùc Hoäi quaûn lyù. Giaùm saùt quaù trình söû duïng voán vay cuûa caùc hoä. Phoái hôïp vôùi 

Ban quaûn lyù toå TK&VV ñoân ñoác ngöôøi vay traû nôï goác, laõi theo ñònh kyø ñaõ thoûa 

thuaän. Thoâng baùo kòp thôøi cho Ngaân haøng nôi cho vay veà caùc tröôøng hôïp söû duïng 

voán vay bò ruûi ro do nguyeân nhaân khaùch quan (thieân tai, dòch beänh, hoûa hoaïn, 

cheát, maát tích...) vaø ruûi ro do nguyeân nhaân chuû quan nhö: söû duïng voán vay sai 

muïc ñích, ngöôøi vay troán,... ñeå coù bieän phaùp xöû lyù thích hôïp, kòp thôøi. Phoái hôïp 

cuøng NHCSXH vaø chính quyeàn ñòa phöông xöû lyù caùc tröôøng hôïp nôï chaây yø, nôï 

quaù haïn vaø höôùng daãn hoä vay laäp hoà sô ñeà nghò xöû lyù nôï ruûi ro do nguyeân nhaân 

khaùch quan (neáu coù). 

+ Chæ ñaïo vaø giaùm saùt Ban quaûn lyù toå TK&VV trong vieäc: 

 -Ñoân ñoác caùc toå vieân ñem tieàn ñeán ñieåm giao dòch cuûa NHCSXH hoaëc truï 

sôû cuûa NHCSXH ñeå traû nôï goác theo keá hoaïch traû nôï ñaõ thoûa thuaän. 

-Thöïc hieän vieäc thu laõi (ñoái vôùi caùc toå TK&VV ñöôïc NHCSXH uûy nhieäm 

thu); chæ ñaïo Ban quaûn lyù toå TK&VV ñoân ñoác caùc toå vieân ñem tieàn ñeán ñieåm 

giao dòch cuûa NHCSXH ñeå traû laõi theo ñònh kyø ñaõ thoûa thuaän (ñoái vôùi caùc toå 

TK&VV khoâng ñöôïc NHCSXH uûy nhieäm thu). 

+ Theo doõi hoaït ñoäng cuûa toå TK&VV, ñoân ñoác Ban quaûn lyù toå TK&VV thöïc 

hieän hôïp ñoàng uûy nhieäm ñaõ kyù vôùi NHCSXH. Toå chöùc taäp huaán nghieäp vuï uûy 
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thaùc cho caùn boä toå chöùc Hoäi, Ban quaûn lyù toå TK&VV ñeå hoaøn thaønh coâng vieäc 

uûy thaùc cho vay. 

*  Möùc phí uûy thaùc toå chöùc Hoäi ñöôïc höôûng tính theo coâng thöùc sau: 

Möùc phí dòch vuï uûy thaùc Tieàn phí 

uûy thaùc 
x

Soá tieàn laõi 

thöïc thu 
x 

Tyû leä phí uûy thaùc theo 

chaát löôïng dö nôï 
= 

Laõi suaát cho vay 

        Töø 01/03/2007, möùc phí dòch vuï uûy thaùc laø 0,06%/thaùng vaø laõi suaát cho vay 

theo thoâng baùo cuûa NHCSXH theo töøng chöông trình cho vay. 

Soá tieàn laõi thöïc thu laø soá tieàn laõi NHCSXH thu ñöôïc töông öùng vôùi töøng 

möùc laõi suaát cho vay. 

 Phaân boå möùc phí dòch vuï uûy thaùc cho töøng caáp hoäi: Möùc phí uûy thaùc 

0,06%/thaùng ñöôïc coi laø 100% vaø ñöôïc phaân boå cho töøng caáp Hoäi nhö sau: 

- Hoäi caáp Trung öông laø:   5%                   - Hoäi caáp huyeän laø  : 15% 

- Hoäi caáp tænh laø             : 10%                   - Hoäi caáp xaõ laø        : 70% 

* Möùc chi hoa hoàng cho toå TK&VV: Tieàn hoa hoàng toå TK&VV ñöôïc höôûng 

theo keát quaû thu laõi thöïc teá cuûa caùc toå vieân trong toå TK&VV, cuï theå: NHCSXH 

chi traû hoa hoàng cho toå TK&VV khoâng ñöôïc uûy nhieäm thu laõi laø 0,075%/thaùng 

tính treân soá dö nôï coù thu ñöôïc laõi; toå TK&VV ñöôïc uûy nhieäm thu laõi laø 

0,085%/thaùng tính treân soá dö nôï coù thu ñöôïc laõi. Phöông phaùp tính hoa hoàng cuï 

theå theo coâng thöùc sau:  

Tyû leä hoa hoàng ñöôïc höôûng 
Tieàn hoa hoàng  = x Soá tieàn laõi thöïc thu

Laõi suaát cho vay 

Trong ñoù:  

      - Laõi suaát cho vay theo thoâng baùo cuûa NHCSXH theo töøng chöông trình cho 

vay. 

 - Soá tieàn laõi thöïc thu laø soá tieàn laõi NHCSXH thu ñöôïc töông öùng vôùi töøng möùc 

cho vay.  
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Hoaøn thieän moâ hình quaûn lyù lieân keát giöõa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, ngaân 

haøng, caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi, Toå tieát kieäm vaø vay voán do coäng ñoàng daân cö 

saùng laäp, trong ñoù chuù troïng naâng cao chaát löôïng phöông thöùc cho vay uûy thaùc 

töøng phaàn, hoaït ñoäng cuûa caùc ñieåm giao dòch löu ñoäng taïi xaõ, phöông thöùc quaûn 

lyù daân chuû, coâng khai keânh tín duïng chính saùch ñeán khaùch haøng saùt vôùi thöïc teá ôû 

töøng ñòa phöông vaø töøng thôøi ñieåm cuï theå.  

Thöù ba, phoái hôïp vôùi caùc ngaønh ñaåy maïnh coâng taùc khuyeán noâng, khuyeán 

laâm, cung caáp kieán thöùc laøm aên cho hoä ngheøo, taäp huaán chuyeån giao khoa hoïc kyõ 

thuaät vaø giaûi quyeát ñaàu ra cho saûn phaåm nhaèm taêng khaû naêng phaùt huy cao nhaát 

hieäu quaû voán ñaàu tö cuûa NHCSXH ñoái vôùi chöông trình xoaù ñoùi giaûm ngheøo, 

phaùt trieån kinh teá ñòa phöông trong tænh. 

Thöù tö, naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa ñieåm giao dòch löu ñoäng taïi xaõ,           

toå chöùc toát maïng löôùi giao dòch, thöïc hieän chuû tröông giaûi ngaân tröïc tieáp ñeán tay 

ngöôøi daân, töøng böôùc hoaøn thieän nguyeân taéc quaûn lyù coâng khai lónh vöïc tín duïng 

chính saùch, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch 

tieáp caän vôùi caùc dòch vuï taøi chính ngaân haøng moät caùch thuaän tieän nhaát. Moïi hoaït 

ñoäng giaûi ngaân, thu  nôï, thu laõi, thu tieàn göûi tieát kieäm cuûa toå TK&VV vaø caùc giao 

dòch khaùc phaûi thöïc hieän taïi xaõ vaøo ngaøy tröïc coá ñònh, khoâng ñöa khaùch haøng ôû 

nhöõng xaõ caùch xa truï sôû treân 3 km veà giao dòch taïi truï sôû ngaân haøng. Ñeå thöïc 

hieän toát ñieàu naøy, caùc PGD NHCSXH baùo caùo BÑD HÑQT NHCSXH caáp huyeän 

ñeå coù vaên baûn thoâng baùo cho UBND caùc xaõ phöôøng, caùc toå chöùc hoäi, nhaân daân 

ñöôïc bieát veà ñòa ñieåm giao dòch, lòch tröïc giao dòch cuûa NHCSXH ñeå hoaït ñoäng 

cuûa Ñieåm giao dòch löu ñoäng ñöôïc dieãn ra an toaøn vaø thuaän lôïi nhaát. Taïi ñieåm 

giao dòch löu ñoäng phaûi thoâng baùo coâng khai veà tình hình dö nôï, thu laõi, tieàn göûi 

tieát kieäm, danh saùch nôï quaù haïn cuûa caùc chöông trình cho vay taïi ñòa baøn xaõ, 

bieåu laõi suaát cho vay, huy ñoäng voán…ñeå mang thoâng tin veà hoaït ñoäng cuûa ngaân 

haøng cho daân bieát. Ñaây laø hình thöùc thöïc hieän daân chuû hoùa, coâng khai hoùa hoaït 
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ñoäng cuûa NHCSXH. Töø ñoù taêng cöôøng söï kieåm tra cuûa nhaân daân ñoái vôùi hoaït 

ñoäng cuûa ngaân haøng, cuûa toå TK&VV, haïn cheá hieän töôïng chieám duïng tieàn laõi, 

thu nôï goác, laõi khoâng noäp ngaân haøng cuûa toå tröôûng; kieåm tra vieäc bình xeùt cho 

vay coù ñuùng ñoái töôïng khoâng, ngaên chaën ngay töø ñaàu teä tieâu cöïc tham nhuõng 

trong tín duïng chính saùch. Trieån khai thöïc hieän chöông trình keá toaùn giao dòch 

löu ñoäng taïi xaõ nhaèm caäp nhaät kòp thôøi, chính xaùc caùc hoaït ñoäng cuûa Ñieåm giao 

dòch ngay khi nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh, thuaän tieän cho vieäc toång hôïp, khoùa soå 

cuoái ngaøy cuûa NHCSXH caáp huyeän. 

Thöù naêm, cuûng coá naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa toå TK&VV, taêng cöôøng 

kyû luaät tín duïng cuûa toå: Vôùi sinh hoaït mang tính coäng ñoàng, caùc toå TK&VV laø 

nôi ñeå caùc thaønh vieân giuùp ñôõ nhau nhöõng kinh nghieäm trong saûn xuaát kinh 

doanh. Ñieàu ñoù coù yù nghóa quyeát ñònh ñeán vieäc söû duïng voán vay ñuùng muïc ñích, 

coù hieäu quaû, khaû naêng traû nôï, traû laõi ngaân haøng. Toå TK&VV hoaït ñoäng coù hieäu 

quaû hay khoâng phuï thuoäc raát nhieàu vaøo ban quaûn lyù toå ñaëc bieät laø vai troø cuûa toå 

tröôûng. Vì vaäy caàn chuù troïng ñeán coâng taùc taäp huaán nghieäp vuï cho caùc toå tröôûng 

theo höôùng caàm tay chæ vieäc töø caùch toå chöùc hoïp toå, bình xeùt cho vay, höôùng daãn 

thuû tuïc vay voán, caùch ghi cheùp soå saùch theo doõi thu laõi, thu tieát kieäm…Caùc toå 

TK&VV coù theå ví nhö nhöõng teá baøo cuûa chöông trình cho vay hoä ngheøo. Caùc teá 

baøo ñoù hoaït ñoäng toát thì chöông trình coù hieäu quaû cao. 

   Xaây döïng kyû luaät tín duïng chaët cheõ, nghieâm minh trong toå chöùc vaø hoaït 

ñoäng cuûa toå TK&VV. Caùc thaønh vieân trong toå phaûi hieåu ñöôïc traùch nhieäm cuûa 

mình khi tham gia sinh hoaït toå, thöïc hieän theo ñuùng quy öôùc hoaït ñoäng cuûa toå ñaõ 

ñöôïc bieåu quyeát thoâng qua. Vieäc bình xeùt möùc vay, muïc ñích söû duïng voán vay, 

thôøi haïn vay, ñoái töôïng vay voán coù phaûi laø hoä ngheøo khoâng… phaûi ñöôïc ñöa ra 

baøn baïc moät caùch coâng khai daân chuû taïi cuoäc hoïp cuûa toå treân cô sôû nhu caàu söû 

duïng voán cuûa töøng hoä, chu kyø saûn xuaát kinh doanh, luaân chuyeån cuûa voán vay. 

Traùnh tình traïng chia ñeàu xeû moûng veà soá tieàn cho vay, ñoàng ñeàu veà thôøi haïn cho 
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vay. Caùc thaønh vieân trong toå coù traùch nhieäm kieåm tra söû duïng voán vay laãn nhau, 

coäng ñoàng traùch nhieäm trong vieäc hoaøn traû voán goác vaø laõi cho ngaân haøng. Caùn 

boä tín duïng phoái hôïp vôùi toå chöùc hoäi nhaän uûy thaùc kieåm tra vieäc thöïc hieän kyû 

luaät tín duïng cuûa toå nhö: kieåm tra vieäc ghi cheùp soå saùch cuûa toå tröôûng, bieân baûn 

hoïp toå, tình hình thu laõi, thu tieát kieäm theo quy öôùc hoaït ñoäng cuûa toå; tham gia 

vaøo caùc buoåi sinh hoaït cuûa toå ñeå naém baét kòp thôøi nhöõng toàn taïi, vöôùng maéc, 

kieán nghò cuûa caùc thaønh vieân ñeå coù höôùng xöû lyù kòp thôøi.  

Thöù saùu, xaây döïng vaø ñöa vaøo söû duïng caùc phaàn meàm veà thoâng tin baùo caùo, 

quaûn lyù dö nôï bò ruûi ro…Cung caáp kòp thôøi caùc thoâng tin tín duïng phuïc vuï cho 

coâng taùc quaûn lyù ñieàu haønh cuûa Laõnh ñaïo Chi nhaùnh. 

Thöù baûy, taêng cöôøng coâng taùc thanh kieåm tra toaøn dieän moïi maët toaøn heä thoáng 

nhaèm phaùt hieän nhöõng sai soùt trong quaù trình taùc nghieäp ñeå chaán chænh söûa sai 

kòp thôøi, ngaên ngöøa sai phaïm. Keát hôïp chaët cheõ coâng taùc thanh tra cuûa Ngaân 

haøng Nhaø nöôùc vôùi kieåm tra cuûa Ngaân haøng Chínhsaùch xaõ hoäi tænh vaø töï kieåm tra 

cuûa caùc phoøng giao dòch NHCSXH huyeän vaø thanh tra nhaân daân. Taêng cöôøng 

coâng taùc kieåm tra chuyeân ñeà tín duïng nhaèm ngaên chaën kòp thôøi haønh vi tham oâ, 

lôïi duïng xaâm tieâu cuûa caùn boä hoäi, caùn boä xaõ, caùn boä ngaân haøng. Chi nhaùnh phaûi 

thöïc hieän kieåm tra hoaït ñoäng tín duïng toái thieåu 1 naêm/ laàn ñoái vôùi 100% PGD 

NHCSXH caáp huyeän; PGD NHCSXH caáp huyeän kieåm tra 100% hoaït ñoäng tín 

duïng taïi caáp xaõ. Thöôøng xuyeân baùo caùo tình hình caùc khoaûn nôï bò xaâm tieâu 

chieám duïng cho BÑD HÑQT NHCSXH tænh ñeå chæ ñaïo UBND caùc huyeän, thò xaõ 

phoái hôïp thu hoài keå caû duøng bieän phaùp cöôõng cheá. Khoâng ñeå baát cöù ngöôøi naøo, 

toå chöùc naøo xaâm tieâu tieàn voán cuûa NHCSXH, khoâng ñeå nguoàn voán xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo bò maát maùt laõng phí maø phaûi ñöôïc baûo toàn vaø phaùt trieån. 

 Laøm toát coâng taùc tieáp daân, giaûi quyeát döùt ñieåm caùc khieáu naïi toá caùo neáu coù 

phaùt sinh. Trieån khai thöïc hieän toát quy cheá daân chuû cô sôû, thöïc haønh tieát kieäm, 
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choáng tham nhuõng laõng phí, ñöa hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh ñi ñuùng chuû tröông, 

chính saùch phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, quy cheá nghieäp vuï cuûa ngaønh.  

Thöù taùm, phaân caáp quaûn lyù taøi chính ñeán Phoøng giao dòch NHCSXH caáp 

huyeän, gaén vieäc khoaùn quyõ thu nhaäp (bao goàm quyõ löông vaø quyõ thöôûng) vôùi 

chaát löôïng tín duïng vaø keát quaû thu laõi ñeå kích thích cô sôû laøm toát coâng taùc cho 

vay, thu nôï, quaûn lyù dö nôï. Treân cô sôû möùc khoaùn thu, khoaùn chi cuûa NHCSXH, 

chi nhaùnh giao cho caùc phoøng giao dòch thöïc hieän phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá 

cuûa ñòa phöông töøng huyeän, ñaûm baûo coù thöôûng, phaït, coù khuyeán khích ñeå caùc 

ñôn vò thöïc hieän toát keá hoaïch taøi chính cuûa toaøn chi nhaùnh.           

Thöù chín, coi troïng coâng taùc thoâng tin tuyeân truyeàn, tieáp thò treân caùc phöông 

tieän thoâng tin nhö baùo, ñaøi phaùt thanh truyeàn hình ñòa phöông…ñeå moïi ngöôøi hieåu 

vaø laøm ñuùng luaät leä, kyû cöông quaûn lyù vaø chính saùch tín duïng öu ñaõi cuûa Chính 

phuû, thöïc haønh tieát kieäm, choáng laõng phí, tham oâ tieàn voán cuûa nhaø nöôùc, cuûa 

nhaân daân.  

Thöù möôøi, Ñaåy maïnh phong traøo thi ñua yeâu nöôùc, tuyeân döông, khen thöôûng 

kòp thôøi göông ngöôøi toát, vieäc toát. Thöïc hieän laøm vieäc coù kyû cöông, coù kyû luaät, 

taân taäm vôùi coâng vieäc, taän tuïy vôùi khaùch haøng. Phoái hôïp giöõa Ñaûng, Chính 

quyeàn vaø caùc ñoaøn theå thöïc hieän toát phöông chaâm Ñaûng laõnh ñaïo toaøn dieän, söï 

phoái hôïp chaët cheõ giöõa chính quyeàn vaø caùc ñoaøn theå nhaèm phaùt huy söùc maïnh 

toång hôïp cuûa toaøn heä thoáng ñeå thöïc hieän coâng taùc tín duïng cho vay öu ñaõi ñaït 

hieäu quaû.   

 3.4- Kieán nghò: 

3.4.1- Ñoái vôùi Thuû töôùng chính phuû : 

 - Coù cô cheá cho pheùp NHCSXH ñöôïc vay voán laõi suaát thaáp töø caùc toå chöùc taøi 

chính thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc, nhaèm taän duïng moät phaàn nhoû nguoàn voán keát dö 

ngaân saùch haøng naêm, voán döï tröõ baûo hieåm, döï tröõ thanh toaùn chi traû trong kinh teá 

quoác daân. 
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- Ñeà nghò tieáp tuïc duy trì soá dö tieàn göûi taïi NHCSXH baèng 2% soá dö nguoàn 

voán huy ñoäng baèng ñoàng Vieät Nam taïi thôøi ñieåm 31/12 naêm tröôùc cuûa caùc toå 

chöùc tín duïng neân môû roäng ñeán taát caû caùc toå chöùc tín duïng taøi chính ngaân haøng, 

khoâng phaân bieät caùc thaønh phaàn kinh teá  hoaït ñoäng treân laõnh thoå Vieät Nam chöù 

khoâng chæ laø caùc toå chöùc tín duïng nhaø nöôùc nhö quy ñònh hieän haønh, coi ñaây laø 

traùch nhieäm cuûa caùc toå chöùc taøi chính tín duïng ñoái vôùi coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo.  

3.4.2- Ñoái vôùi Boä taøi chính, Boä keá hoaïch vaø ñaàu tö, Boä lao ñoäng thöông binh vaø xaõ 

hoäi, ngaân haøng nhaø nöôùc: 

- Caáp ñuû voán ñieàu leä haøng naêm cho NHCSXH, naêm 2006 ñeà nghò caáp 1.212 

tyû ñoàng ñeå cho ñuû 5.000 tyû ñoàng theo quy ñònh khi thaønh laäp NHCSXH, naêm 

2007 laø 1.000 tyû ñoàng, ñoàng thôøi coù cô cheá cho NHCSXH vay laïi nguoàn voán coù 

laõi suaát thaáp, daøi haïn töø caùc toå chöùc taøi chính quoác teá ñaàu tö cho chöông trình 

giaûm ngheøo, chöông trình hoã trôï taùi cô caáu laïi kinh teá noâng nghieäp, phaùt trieån 

noâng thoân vaø noâng daân, chöông trình tín duïng ñoái vôùi doanh nghieäp vöøa vaø nhoû 

ñeå laäp quyõ cho vay quay voøng. 

- Xem xeùt pheâ duyeät cô cheá khoaùn taøi chính cho NHCSXH theo höôùng naâng 

cao daàn quyeàn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm , oån ñònh töø naêm 2007 ñeán 2010. 

- Cho pheùp NHCSXH thöïc hieän kieåm keâ, ñaùnh giaù laïi taøi saûn, nhaát laø taøi saûn 

ñöôïc caáp ñeå thöïc hieän cheá ñoä khaáu hao, taïo ñieàu kieän cho NHCSXH thöïc hieän 

cheá ñoä haïch toaùn ñaày ñuû ngay töø naêm 2007. 

- Cho pheùp NHCSXH ñöôïc söû duïng chi phí töø taêng thu nghieäp vuï ñeå ñaàu tö 

söûa chöõa, caûi taïo, naâng caáp truï sôû nhaø laøm vieäc ôû nhöõng nôi coøn phaûi thueâ ngoaøi.  

          3.4.3- Ñoái vôùi Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi Vieät Nam: 

- Ñeà nghò HÑQT NHCSXH naâng caáp hoaït ñoäng cuûa chi nhaùnh NHCSXH caáp 

huyeän ( goïi laø chi nhaùnh caáp II) tröïc thuoäc chi nhaùnh caáp tænh ( goïi laø chi nhaùnh 

caáp I), ban haønh quy cheá toå chöùc hoaït ñoäng quy ñònh roõ chöùc naêng nhieäm vuï, toå 
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chöùc boä maùy ñieàu haønh cuûa chi nhaùnh caáp I vaø caáp II thay theá quyeát ñònh soá 

155/QÑ - HÑQT ngaøy 19/03/2003 veà vieäc ban haønh Quy cheá toå chöùc vaø hoaït 

ñoäng cuûa Chi nhaùnh NHCSXH vaø Quyeát ñònh soá 703/QÑ -HÑQT ngaøy 

15/05/2003 veà vieäc ban haønh quy cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa phoøng giao dòch 

NHCSXH caáp huyeän.  

       - Ñeà nghò Hoäi ñoàng quaûn trò naâng möùc cho vay XKLÑ theo höôùng: ñaùp öùng 

80% chi phí hôïp lyù maø ngöôøi lao ñoäng phaûi traû taïi moät soá thò tröôøng lao ñoäng, 

nhöng möùc cho vay toái ña khoâng quaù 30 trieäu ñoàng ñoái vôùi moät ñoái töôïng chính 

saùch ñi lao ñoäng coù thôøi haïn ôû nöôùc ngoaøi. 

 - Boå sung theâm caùc ñoái töôïng: boä ñoäi xuaát nguõ, ñoàng baøo daân toäc thieåu soá 

goác Taây nguyeân ñöôïc höôûng chính saùch tín duïng öu ñaõi theo chöông trình cho 

vay ñi lao ñoäng coù thôøi haïn ôû nöôùc ngoaøi. 

 - Nhöõng doanh nghieäp vöøa vaø nhoû laø nôi giaûi quyeát vieäc laøm cho nhieàu lao 

ñoäng phoå thoâng. Nhaèm taïo ñieàu kieän hoã trôï cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, 

ñeà nghò ñöôïc trieån khai chöông trình cho vay doanh nghieäp vöøa vaø nhoû taïi Laâm 

Ñoàng trong naêm 2007. 

       - Ñeà nghò cho pheùp chi nhaùnh chuyeån baøn giao dö nôï cho vay tröïc tieáp HSSV 

coù HCKK tröôùc ñaây veà hoä gia ñình vaø giao cho NHCSXH nôi gia ñình HSSV 

quaûn lyù , thu hoái nôï khi ñeán haïn vaø nôï quaù haïn.  

 - Ñeà nghò trình caùc boä ngaønh lieân quan söûa ñoåi, boå sung cô cheá cho vay giaûi 

quyeát vieäc laøm theo höôùng phaân caáp thaåm ñònh, pheâ duyeät döï aùn cho caáp cô sôû 

ñeå taêng cöôøng traùch nhieäm cho cô sôû vaø tính chuû ñoäng cho NHCSXH; caáp trung 

öông, caáp tænh taäp trung vaøo chæ ñaïo ñieàu haønh vaø kieåm tra, ñoân ñoác thöïc hieän.  

3.4.4- Ñoái vôùi UBND Tænh vaø UBND caáp huyeän  

          -Tieáp tuïc thöïc hieän Chæ thò 05/2003/CT-TTg ngaøy 18/03/2003 vaø Chæ thò 

09/2004/CT-TTg ngaøy 16/03/2004 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc taêng cöôøng 

naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng Chính saùch xaõ hoäi, daønh moät phaàn 
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voán ngaân saùch ñòa phöông töø nguoàn taêng thu, tieát kieäm chi ñeå taêng nguoàn voán tín 

duïng cho vay hoä ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch khaùc. Ñeà nghò UBND caùc 

caáp xem xeùt boá trí nhaø ñeå laøm truï sôû PGD NHCSXH caùc huyeän coøn ñang thueâ 

möôïn nhö: Laâm Haø, Laïc Döông.  

 - Thaønh laäp Quyõ giaûi quyeát vieäc laøm ñòa phöông nhaèm hoã trôï voán tín duïng 

öu ñaõi cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû môû roäng saûn xuaát, thu huùt theâm lao 

ñoäng; hoã trôï phaùt trieån caùc ngaønh ngheà noâng thoân, goùp phaàn thuùc ñaåy chuyeån 

dòch cô caáu kinh teá cuûa tænh.             

         - UBND tænh caàn coù quy hoaïch oån ñònh laâu daøi vuøng nguyeân lieäu, xaùc ñònh 

töøng loaïi caây, con phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thoå nhöôõng, khí haäu… cuûa töøng vuøng ñeå 

coù ñònh höôùng cho ngöôøi daân saûn xuaát kinh doanh.  

3.4.5- Ñoái vôùi Ban ñaïi dieän HÑQT NHCSXH caùc caáp  

         -Naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa BÑD HÑQT NHCSXH caùc caáp, coi 

troïng coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh vaø caùc PGD 

NHCSXH huyeän, thò xaõ trong vieäc chaáp haønh cheá ñoä, chính saùch, phaùp luaät cuûa 

Nhaø nöôùc; theå leä, cheá ñoä cuûa ngaønh; caùc vaên baûn chæ ñaïo cuûa Hoäi ñoàng quaûn trò 

NHCSXH, cuûa BÑD HÑQT NHCSXH tænh vaø caáp huyeän nhaèm haïn cheá ñeán möùc 

thaáp nhaát caùc sai phaïm vaø ruûi ro trong hoaït ñoäng tín duïng chính saùch, ngaên ngöøa 

hieän töôïng tieâu cöïc coù theå xaûy ra. 

         -Toå chöùc hoïp BÑD HÑQT NHCSXH caùc caáp theo ñònh kyø quy ñònh haøng 

quyù ñeå trieån khai Nghò quyeát cuûa Hoäi ñoàng quaûn trò NHCSXH, coù nhöõng giaûi 

phaùp chæ ñaïo kòp thôøi hoaït ñoäng cuûa Chi nhaùnh vaø caùc PGD NHCSXH huyeän, thò 

xaõ. Haøng naêm, coù hình thöùc thöôûng, möùc thöôûng cuï theå ñoái vôùi hoä ngheøo vay 

voán ñieån hình vöôn leân thoaùt ngheøo, toå tröôûng toå TK&VV hoaøn thaønh xuaát saéc 

coâng taùc cho vay, Caùn boä hoäi caùc caáp thöïc hieän toát nhieäm vuï uûy thaùc cho vay, 

Ban xoùa ñoùi giaûm ngheøo caáp xaõ… ñeå ñoäng vieân caùc caù nhaân, toå chöùc hoäi thöïc 

hieän toát caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi.  
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3.4.6- Ñoái vôùi caùc toå chöùc Chính trò – xaõ hoäi caùc caáp nhaän dòch vuï uûy thaùc tín 

duïng  

      -Taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn cho hoäi vieân hieåu roõ veà chính saùch tín 

duïng öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc, laø söï hoã trôï theo phöông thöùc tín duïng chöù khoâng 

phaûi laø voán caáp phaùt, naâng cao yù thöùc traùch nhieäm hoaøn traû nôï goác vaø laõi cho 

ngaân haøng. 

     - Chæ ñaïo caùc caáp hoäi thuoäc heä thoáng cuûa mình thöïc hieän toát coâng taùc “Baùo 

caùo keát quaûhoaït ñoäng tín duïng uûy thaùc cho vay hoä ngheøo”theo ñònh kyø thaùng, 

quyù, naêm.  

      - Coù chöông trình kieåm tra giaùm saùt ñoái vôùi caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi caáp 

cô sôû trong vieäc thöïc hieän hôïp ñoàng dòch vuï uûy thaùc. Laøm toát hôn nöõa coâng taùc 

ñaøo taïo ngheà nghieäp, phöông thöùc loàng  gheùp toång hôïp thoâng tin ngaønh doïc, sô 

keát, toång keát phong traøo ñeå ñoäng vieân kòp thôøi göông ngöôøi toát vieäc toát vaø coù giaûi 

phaùp chæ ñaïo ñuû maïnh, giaùo duïc raên ñe nhöõng vieäc laøm coá yù xaâm tieâu voán tín 

duïng chính saùch.  

          Keát luaän chöông ba  

  Trong chöông 3, luaän vaên ñaõ neâu leân nhöõng noäi dung sau:  

          - Quan ñieåm vaø caùc muïc tieâu cuï theå cuûa chöông trình giaûm ngheøo vaø vieäc 

laøm tænh Laâm Ñoàng giai ñoaïn 2006 - 2010. 

          - Ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa NHCSXH Vieät Nam vaø Chi nhaùnh NHCSXH 

tænh Laâm Ñoàng giai ñoaïn 2006 - 2010. 

          - Nhöõng giaûi phaùp, kieán nghò nhaèm goùp phaàn naâng cao hieäu quaû caùc 

chöông trình tín duïng chính saùch ñoái vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Laâm 

Ñoàng.  
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KEÁT LUAÄN 
       Xoùa ñoùi giaûm ngheøo laø moät chuû tröông chính saùch xaõ hoäi mang tính nhaân 

vaên saâu saéc. Vieäc giaûi quyeát vaán ñeà ngheøo ñoùi nhö moät chieán löôïc phaùt trieån 

kinh teá xaõ hoäi. Quan ñieåm nhaát quaùn cuûa Ñaûng vaø nhaø nöôùc ta laø taêng tröôûng 

kinh teá phaûi tieán haønh ñoàng thôøi vôùi tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi. Song song vôùi 

taêng tröôûng kinh teá phaûi chuù troïng taäp trung cho giaûm ngheøo. Vieäc thöïc hieän 

chöông trình muïc tieâu quoác gia veà xoaù ñoùi giaûm ngheøo vaø vieäc laøm trong nhöõng 

naêm qua ñaõ theå hieän quyeát taâm cuûa Ñaûng vaø Chính phuû trong cuoäc chieán choáng 

ngheøo ñoùi. Thaønh töïu xoaù ñoùi giaûm ngheøo nhöõng naêm qua ñaõ taïo ñöôïc hình aûnh, 

vò theá toát ñeïp cuûa nöôùc ta treân tröôøng quoác teá, vaø ñöôïc theá giôùi coi laø ñieåm saùng 

trong xoaù ñoùi giaûm ngheøo. Vieäc thaønh laäp NHCSXH theå hieän chuû tröông ñuùng 

ñaén cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta, hôïp vôùi loøng daân ñaëc bieät ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái 

töôïng chính saùch khaùc ôû vuøng saâu, vuøng xa, vuøng ñoàng baøo daân toäc; taïo ñieàu 

kieän ñeå hoï tieáp caän vôùi caùc chöông trình tín duïng öu ñaõi, giuùp hoï coù voán saûn xuaát 

kinh doanh taêng thu nhaäp, caûi thieän cuoäc soáng. Dieän maïo ñoùi ngheøo ôû caùc huyeän, 

thò, vuøng saâu vuøng xa ñöôïc caûi thieän ñaùng keå, naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng cuûa 

ngöôøi daân ôû caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc bieät khoù khaên, vuøng ñoàng baøo daân toäc. Chính 

vì vaäy söï ra ñôøi, toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa NHCSXH ñeå taïo laäp keânh tín duïng 

chính saùch laø taát yeáu khaùch quan theå hieän roõ baûn chaát öu vieät cuûa cheá ñoä ta: xaây 

döïng xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh.  

  Vôùi söï quan taâm cuûa Chính phuû, caáp uûy, chính quyeàn ñòa phöông, caùc cô 

quan ban ngaønh vaø söï noã löïc phaán ñaáu cuûa mình, Chi nhaùnh NHCSXH Laâm 

Ñoàng seõ tieáp tuïc khaéc phuïc khoù khaên, hoaøn thaønh nhieäm vuï ñöôïc giao, ñöa heä 

thoáng NHCSXH ngaøy caøng phaùt trieån, goùp phaàn xöùng ñaùng vaøo thaønh coâng 

chung cuûa chöông trình quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo, oån ñònh xaõ hoäi cuûa caû nöôùc 

noùi chung vaø cuûa Tænh Laâm Ñoàng noùi rieâng.    
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         Qua nghieân cöùu nhöõng lyù luaän khoa hoïc keát hôïp vôùi thöïc tieãn, luaän vaên ñaõ 

neâu ñöôïc moät soá vaán ñeà: Heä thoáng hoùa lyù luaän veà tín duïng chính saùch, vai troø, 

hieäu quaû cuûa tín duïng chính saùch ñoái vôùi neàn kinh teá; Quan ñieåm cuûa Ñaûng, 

Chính phuû veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm, chuû tröông thaønh laäp 

NHCSXH laøm coâng cuï ñeå thöïc hieän xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Luaän vaên ñaõ neâu khaùi 

quaùt veà tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuõng nhö thöïc traïng ngheøo ñoùi vaø vieäc laøm cuûa 

tænh Laâm Ñoàng, phaân tích thöïc traïng caùc chöông trình tín duïng chính saùch ñang 

thöïc hieän taïi Chi nhaùnh NHCSXH tænh Laâm Ñoàng. Ñaùnh giaù hieäu quaû ñaït ñöôïc, 

neâu leân ñöôïc nhöõng toàn taïi trong boán naêm qua, töø ñoù ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh 

nghieäm trong quaù trình thöïc hieän caùc chöông trình tín duïng chính saùch. Treân cô 

sôû ñònh höôùng hoaït ñoäng cuûa NHCSXH Vieät Nam cuõng nhö cuûa Chi nhaùnh, ñeà 

xuaát nhöõng giaûi phaùp vaø kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu quaû caùc chöông trình tín 

duïng chính saùch ñoái vôùi coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo taïi Laâm Ñoàng trong thôøi 

gian tôùi. 

Töø nhöõng keát quaû nghieân cöùu ñöôïc neâu trong luaän vaên, taùc giaû mong muoán 

goùp theâm nhöõng yù kieán ñeå naâng cao hieäu quaû cuûa caùc chöông trình tín duïng 

chính saùch, goùp phaàn thöïc hieän thaønh coâng Chöông trình giaûm ngheøo vaø vieäc 

laøm giai ñoaïn 2006 – 2010 cuûa tænh Laâm Ñoàng.  
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