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PHAN MG PAU

1-Tinh cép thiét ciia dé tai

Xod d6i giam ngheo 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong cua Pang va
Nha nuéc ta trong nhitng nim qua va cd trong giai doan sdp tdi. Sau hai mudi
nim d6i mdi, Viét Nam di dat dudc nhiu thanh tuu trén cic linh vuc. Tuy nhién
ciing con phai duong dau véi nhi€u thich thic 16n. Trong d6 c¢6 van dé ngheo
d6i va sy phan héa gidu ngheéo dang dién ra siu sic v6i khodng cdch ngay cang
gidn rong. Haing nim, nudc ta c6 trén mot triéu ngudi dén tudi lao dong can viéc
lam, ddng thdi c6 mot s& lao dong doi du do sip x&p lai td chifc trong cic co
quan cong quyén, cdc doanh nghiép nha nudc, bd do6i xuat ngii, hoc sinh tot
nghiép & cdc trudng chuyén nghiép, day nghé, ... Mit khdc, din s6 nuSc ta gan
80% la lao dong ndng nghiép, k§ thuit canh tic con lac hau, rudng dat manh
mun, ning suit thap..Mdt bd phan din cu con sdng & mitc ngheéo d6i nhat la &
cdc viing siu, viing xa, ving dong bao dan toc thi€u s8. Cic ddi tugng nay rat
khé ti€p cin vdi von tin dung tai cdc ngan hang thuong mai vi ho khong c6 céc
diéu kién vé tai sdn bdo ddm ng vay, chua quen v6i von tin dung d€ phat trién
sdn xuat. Do vay, x6a déi gidm ngheéo va viéc lam dudc Padng va Nha nudc dic
biét quan tim khong nhitng cho phét trién kinh t&€ ma con 1a muc tiéu chinh tri
x4 hoi mang tinh chié€n lugc 1au dai va dugc dit thanh chuong trinh quic gia va
c6 nhiéu chinh sich d€ thuc hién. Phét tri€n kinh t€ — x3 hoi phdi thuc hién
thanh cong chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xéa d6i gidm ngheéo. Trong rat
nhiéu gidi phap déng bo d€ thuc hién chuong trinh nay, Chinh pht Viét Nam da
thuc su quan tAm dén viéc tao 1ap kénh din von tdi hd nghéo con gip khé khin
trong san xudt. Ngan hang Chinh sich xa hoi (NHCSXH) ra ddi véi nhiém vu
thuc hién cdc chuong trinh tin dung wu dii ciia Chinh phi nhim phuc vu muc

tiéu x6a doi giam nghéo cua Pang va Nha nudc.
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Chi nhanh NHCSXH Lam Pdng dudc thanh 1ap tir nim 2003. Qua bén nim
thuc hién chuong trinh tin dung cho vay uu dai d6i véi hd nghéo va cdc doi tugng
chinh sdch d3 gép phan tich cyc vao viéc thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc
gia gidm ngheéo va gidi quyét viéc lam giai doan 2003 - 2006 cia tinh. T hoat
dong thuc tién cia NHCSXH tai dia phuong, toi chon dé tdi: “Tin dung Ngédn
hang chinh sdch xd hji véi cong tic xéa déi giam ngheo tai Lam Pong” d€ 1am
ludn vin thac si kinh t&.

2- Muc dich nghién citu: Luan vin dudc thyc hién nhim nhitng muc dich sau:

- Téng hop, hé thong héa nhitng van dé 1y luan co ban vé Chinh sdch tin
dung, tin dung ngdn hang, tin dung chinh sach.

- St can thi€t tdt y&u khich quan cda viéc hinh thanh va phdt trién Ngan
hang Chinh sidch xa hdi.

- Thong qua thyc tién hoat dong cda Chi nhinh NHCSXH tinh LAm Dong
trong bon nim qua, néu I&én nhitng gidi phdp va ki€n nghi nhim ning cao hiéu
qua thuc hién cdc chuong trinh tin dung chinh sdch d6i vdi cong tdc x6a déi gidm
nghéo (XPGN) trén dia ban tinh LAm Pdng.

3- Déi tugng nghién citu : Viéc thuc hién cdc chuong trinh tin dung chinh sdch
tai Chi nhainh NHCSXH tinh LAm Pdng.

4- Pham vi nghién cdu : Qua trinh thyc hién tin dung chinh sach tai Chi nhanh
NHCSXH tinh LAm Péng tir nim 2003 d&n 2006, c6 so sdnh v6i s6 liéu nim
2001, 2002 tru6c day thuc hién tai cdc ngan hang thuong mai (NHTM) va Kho
bac nha nu6c LAm Pdng; dinh huéng hoat dong ctia Chi nhdnh giai doan 2006 -
2010.

5- Phuong phdp nghién ciu:

Phuong phép nghién citu dugc st dung xuyén sudt trong dé tai la phuong

phdp duy vat bién chitng va phuong phdp duy vat lich sit. Ngoai ra, dé tai con sit
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dung cdc phuong phdp khic nhu: phuong phip d6i chi€u so sdnh, phuong phap
thong ké k&t hop khdo sdt thuc t€.
6-Y nghia thuc tién :

Thong qua viéc phan tich thuc trang thuc hi€n cidc chuong trinh tin dung
chinh sdch tai Chi nhanh NHCSXH tinh Lam Pdng, tir d6 dé xuit cac gidi phdp,
ki€n nghi nhim nang cao hiéu qué cdc chuong trinh tin dung chinh sdch doi véi
cong tic XDGN.

7- Két cdu ciia dé tai: ngoai phin m& dau va k&t luan, dé tai gdm c6 3 chuong:

+ Chuong 1: Cd sG 1y ludn va vai tro cta tin dung chinh sach.

+ Chuong 2: Thuyc trang hoat dong tin dung chinh sich tai Chi nhdnh
NHCSXH tinh LAm Ddng.

+ Chuong 3: Gidi phdp ning cao hiéu qua tin dung NHCSXH d6i vdi cong

tdc x6a doi giam nghéo tai Lim Pong.




Trang 10

Chuong 1:
CO SO LY LUAN VA VAI TRO CUA TiN DUNG CHINH SACH

1.1-Khai niém va nhitng dic trung co ban vé tin dung chinh sach
1.1.1- Chinh siach tin dung

Chinh séch tin dung 12 mdt bd phan hop thanh cla chinh sich kinh t€, phuc
vu chinh sdch kinh t&€ va chiu su chi phdi cda chinh sich kinh t&€ . Pdng va Nha
nuSe ching ta da c¢6 nhiéu Nghi quyét dé cAp dén van dé cling cd va ting cudng
cong tac tin dung. Van dé dit ra 1a phdi c6 chinh sdch tin dung phu hgp véi dicu
kién kinh t€ xa hoi nudc ta.

Chinh sich tin dung bao gdm nhitng quan di€m dinh huéng vé khai thic
dong vién va phan phdi cdc ngudn von tam thdi chua diung dén clia cdc don vi
kinh t€ xd hdi ,clia cdc nganh va trong din cu ,nhim thyc hién dudng 161 xay
dung va phat tri€n kinh t& x4 hdi cia Pdng. N6i cach khic ,chinh sdch tin dung
bao gébm viéc dua ra cdc quan di€m c6 cd s& khoa hoc vé viéc td chifc cdc quan
hé tin dung va dé ra cdc nhiém vu trong linh vuc cho vay nén kinh t€ quoc dan
va dan cu ,viéc két hdp cdc phuong phdp tai chinh va tin dung trong viéc phin
phdi va phan phdi lai tién von ,cdc lién hé 1dn nhau cia viéc cho vay véi viéc td
chitc chu chuyén tién té ,cdc nguyén tic chi y&u cda cho vay ,tuong quan cia
cdc phuong phap kinh t& va td chifc trong hoat dong tin dung .

D6i v6i mot ngan hang thuong mai, chinh sach tin dung 12 mot hé thong céc
bién phap lién quan dén viéc khuéch truong tin dung hoic han ch€ tin dung dé
dat muc tiéu da dugc hoach dinh clia ngan hang thuong mai dé va han ché rii ro
,bdo ddm an toan trong kinh doanh tin dung clia ngn hang.

DP6i véi Ngan hang chinh sach (NHCS) 1a ngin hang ciia Nha nuéc hoat

dong khong vi muc dich 1di nhuén, chinh sich tin dung 13 d€ phuc vu cho cic d6i




Trang 11

tugng chinh sich nhiim thyc hién cdc chinh sich kinh t€ xd hoi nhit dinh cda
qudc gia.
1.1.2- Tin dung Ngian hang [16, Tr 99]

Tin dung 1a quan hé vay mudn, quan hé sit dung von 1an nhau giita ngudi di
vay va ngudi cho vay dya trén nguyén tic hoan tra.

Tinh chit clia tin dung : Tin dung trudc hét chi 1a sy chuyén giao quyén s
dung mdt s6 tién ( hién kim) hoic tai sdn( hién vat) tir chii thé ndy sang chii thé
khdc, chit khong lam thay ddi quyén s& hitu chiing; Tin dung bao gid ciing c6
thdi han va phdi dugc “hoan trd ”; Gid tri cla tin dung khong nhitng dudgc bdo tdn
ma con dudgc nang cao nhg 1di tic tin dung.

Tin dung 12 m&i quan hé vay muon vdn 1in nhau dua trén sy tin tudng sd
von d6 s& dudc hoan lai vao modt ngay xdc dinh trong tudng lai.

Nhu vdy mdt quan hé tin dung phai thod man nhitng dic trung sau :Thi
nhat, 12 quan hé chuyén nhugng mang tinh chit tam thdi. Thit hai, tinh hoan tra.
Thi ba, quan hé tin dung dva trén sy tin tudng gitta ngudi di vay va ngudi cho
vay. Tir cdc khdi niém trén cho thdy ban chat tin dung 13 mdt giao dich vé tién
hoidc gidy t& c6 gid tri nhu tién dua trén co s c6 kha ning hoan trd. Cd s& dé
quyét dinh mot khodn tin dung 13 1dong tin clia chid ng vé kha ning thanh todn
cla con nd, 1a sy tin nhiém, sy tin tudng 1an nhau. Trong d6 hanh dong hoan tra
12 dic trung ban chit cia tin dung, 12 ddu hiéu tiéu biéu d€ phan biét tin dung
v6i cdc dang hd trg tai chinh khong phdi hoan trd gdc va 1ii. Tin dung ngin
hang 12 quan hé tin dung giita cic ngin hang vdi cdc xi nghiép, td chitc kinh t&,
cdc t6 chic va cd nhan dudc thyc hién dudi hinh thic ngin hang ddng ra huy
dong von bing tién va cho vay ( cdp tin dung) ddi véi cdc doi tugng noéi trén. Tin
dung ngin hang c6 thé md rong cho moi d6i tugng trong xa hoi, né c6 thé xam
nhip vao cdc nganh, véi nhiéu loai hinh va quy mo6 hoat dong 16n, vira va nhd,

khong nhitng xAm nhap vao linh vuc sdn xuit kinh doanh ma con xdm nhap vao




Trang 12

nhiéu linh vuc nhu dich vu, ddi song. Tin dung ngin hang c6 tic dung rit 16n
trong viéc thiic day sy phat tri€n ctia nén kinh t€ xa hoi.
1.1.3 — Tin dung chinh sach

Tin dung chinh sich 1a cdng cu tai chinh quan trong, 12 hé théng cdc bién
phép lién quan dén viéc thuc hién cdc chuong trinh tin dung wu dai clia chinh
phti d€ thuc hién cdc muc tiéu vé ting trudng kinh t& va X6a déi gidm ngheo.
NHCSXH dugc nha nudc giao nhi€ém vu thuc hién chuong trinh tin dung cho vay
vu dai d€n ho ngheéo va cdc doi tugng chinh sdch khéc .
1.1.3.1- Hoat dong tin dung ctia ngan hang chinh sach [27, tr 136-138]

- Nguodn von : ngudn vdn hoat dong chii y&€u clia NHCS 1a tir Ngan sdch
Nha nuéc, c6 thé coi day 1a ngudn cudi cling bdo ddm cho NHCS hoat dong binh
thudng vi muc ti€u xa hdi. Bén canh do6 véi tu cach 1a mot ngdn hang, NHCS c6
thé huy dong von tir xa hdi bing cdc hinh thic : phat hinh ching tir ¢ gid, huy
dong tién g&i c6 ky han va khong ky han (vd qua d6 ma cung tng cdc dich vu
thanh todn cho khdch hang). Phan 14i sudt chénh l&ch giita huy dong va cho vay
sé& dugc cAp bl bdi ngan sdch nha nuc. Pay 13 hai ngudn chd yé&u, ngoai ra
NHCS c6 thé ti€p nhan cdc dy 4n tai tr¢ khong hoan lai hay vay ng clia Chinh
phti va cdc td chifc phi Chinh pht clia cdc nudc.

- Sit dung voén : Muc tiéu chii y&u 1a phuc vu cdc d6i tugng chinh sdch (nhu
ngudi ngheo, sinh vién, linh vyc xuit nhip khiu, linh vuc ndng nghiép...) theo
cac dic di€m: truc hét, hoat dong khong vi muc dich 1¢i nhudn nén sy phin b6
von dau tu phu thudc vio quy mod cla du 4n va dinh huéng chinh sich. Thit hai,
thd tuc va diéu kién vay néi chung don gidn va linh hoat theo tirng ddi tudng
vay. Thit ba, 13i sudt tién vay thudng quy dinh thdp hon mic 14i suat thi trudng
vdi viéc quy dinh thdi han khong qua khit khe.

J Viét nam trude day, hoat dOng tin dung ngan hang thong qua chinh sach

tin dung uu ddi doi véi cdc doi twgng chinh sich duge thuc hién phin tin & céc
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NHTM quéc doanh véi cdc ddi tugng chinh sdch khdac nhau. Ngan hang Phuc vu
ngudi nghéo thyc hién cho vay ho nghéo véi 1di sudt wu dai. Ngan hang ph4t
trién nha Pdng bing song Ctru Long cho hd gia dinh thudc dién chinh sich va ho
nghéo vay von d€ ton nén hoic lam nha trén coc. Ngin hang cong thuong cho
vay hoc sinh sinh vién c¢6 hoan canh khé khin vay tir Quy tin dung dao tao. Kho
bac nha nu6c cho vay cdc doi tugng can gidi quyét viéc lam tir Quy qudc gia gidi
quyét viéc lam. Khi cdic NHTM phdi ddm nhiém cé cdc hoat dong chinh s4ch thi
tinh chat kinh doanh ctia né bi gidm stt, ddng thdi cdc muc tiéu chinh sich ciing
thuc hién khong hiéu qua vi hai loai hinh ngin hang nay hoan toan khic nhau vé
tinh ch4't hoat dong ciing nhu muc tiéu st dung von. Vi th€ viéc hinh thinh mot
NHCS hach todn ddc 1ap 1a can thiét.

Piéu 4 Luat cic td chic tin dung dugc Luat sita ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia Ludt cdc t8 chic tin dung stra ddi nhu sau: “Nha nu6c thanh 1ap cic ngin
hang chinh sach hoat dong khong vi muc dich 1g1 nhuin dé phuc vu ngudi ngheo
va cdc doi tugng chinh sdch khac; phuc vu mién ndi, hai d3o, vlung sdu, vung xa,
viing ¢6 diéu kién kinh t€ — xa hoi khé khin; phuc vu ndng nghiép, néng thdn
va nong din nhim thyc hién cdc chinh sich kinh t€ — x4 hoi cda Nha nuéc.
Chinh phii quy dinh chinh s4ch tin dung wu dai vé von, 1di suat, diéu kién, thdi
han vay von. Cin ¢t vio quy dinh cia Luat nay, Chinh phd quy dinh vé t6 chiic
va hoat dong ctia ngidn hang chinh sach phlu hgp vdi dic thlu cia tirng loai hinh
ngan hang chinh sach” [20, tr.98].

Ngéan hang Chinh sdch xa hdi thuc hién cho vay theo chi dinh cia Chinh
phti d€ thuc hién cdc chinh sich kinh t& - x4 hoi nhu: cho vay hd trg ciac doanh
nghiép xudt nhap khiu, cho vay cdc ho gia dinh ngheo dé phat trién sdn xuat,
cho vay hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh khé khan... Khi thuc hién cadc khodn cho
vay theo chi dinh, vain dé I¢i nhuan khong phai l1a muc tiéu ma ngan hang nhim

dén, ma 1a thyc thi chinh sich tin dung cia Chinh phd. Hién nay & nudc ta da
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thanh 1ap Ngan hang Chinh sdch xd hoi d€ thyc hién nhiém vu tin dung chinh
sach theo quy dinh tai Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 cua Thu
tuéng Chinh phd vé tin dung d6i v6i ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh sich
khéc.

Theo Nghi dinh trén, tin dung d6i véi ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh
sach khdc 1a viéc st dung cdc ngudn lyc tai chinh do Nha nudc huy dong dé cho
ngudi nghéo va cdc d6i tuong chinh sich khdc vay wu ddi d€ san xuit, kinh
doanh, tao viéc lam, cdi thién ddi sdng; gép phan thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia x6a d6i gidm ngheéo, dn dinh xa hdi.

HO0 ngheo duge xdc dinh 1a hd c6 thu nhap theo chuin do Thu tuéng Chinh
pht quy dinh theo tirng thsi ky (xem phu luc 1).

C4c ddi tugng chinh siach khdc: 1a cdc ddi tugng dude Nha nuc quan tim
hd trg vé cdc mit y t&, gido duc, tin dung, viéc lam..theo chinh sich trong nhitng
di€u kién, giai doan nh4t dinh.

Ngoai NHCSXH dudgc thanh 1dp nam 2002 thi nam 2006 chinh phu thanh
lap Ngan hang phat trién Viét Nam(VDB) ciing thudc loai hinh Ngan hang chinh
sdch theo quy€t dinh s& 108/2006/QD-TTg ngay 19/5/2006 cia Thi twéng Chinh
phti trén cd sd t§ chitc lai quy hd trg phat trién d€ thuc hién chinh sich tin dung
dau tu va tin dung xuat khiu clia nha nu6c theo quy dinh clia chinh phd.
1.1.3.2- Nhitng nhan to Anh huéng dén hoat dong cua tin dung chinh siach

- Ndng luc qudn Iy tai chinh, trinh dé qudn 1y san xudt kinh doanh ciia
khdch hang: néu céc doi tugng vay von ¢ y thic, c6 § chi vuon 1én thodt khoi
déi ngheo, c6 trinh do tay nghé, bi€t quin ly tdt..thi s dung von vay cé hiéu
qua va kha ning hoan trd von tot.

- K& hoach sit dung vén vay, ¥ thiic ciia nguoi vay: ngudi vay c6 k€ hoach st
dung von tdt, biét tinh todn lam &n, c6 ¥ thic vé von tin dung vu dai khong phai

12 c4p phat ma 13 “c6 vay cé trd” véi nhitng vu dii vé 14i suat, diéu kién, thdi
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han vay...thi s€ ¢6 tac dung kich thich nguGi vay tinh todn lam dn ¢6 hiéu qua, c6
thu nhap va 1¢i nhuan d€ hoan trd von va 1ii cho ngin hang.

- Sw bién dong ciia thi truong dau vao va ddu ra: gia cd nguyén liéu, vat tu,
phin bén... bi€n dong s& dnh hudng dén gid thanh sdn phdm; gid bian ndng sin
hang héa khong dn dinh s& dnh hudng d&n thu nhap clia ngudi vay va kha niing
trd ng ngin hang.

- Su phdi hop cud chinh quyén dia phuong co sé va cdc té chitc Chinh tri —
xd hoi vdi ngdn hang trong viéc thuc hién tin dung chinh sdch: N&u c6 su phoi
hop t6t, thdng tin hai chiéu giita ngan hang vdi chinh quyén dia phuong co s& va
cic td chitc Chinh tri — x hoi kip thdi s& han ch& dudc rii ro tin dung.

- Cdc bién c6’ bdt ngo : ngudi ngheo rat dé bi tén thuong trudc cdc bién co
nhu thién tai, dich bénh, bénh nan y..chi cin mot bi€n c¢6 sé din ho dén ban
cung, khd ning trd ng ngin hang bi 4nh hudng vi ho thudng khong c6 von tu c6.

- Chinh sdch, quy trinh tin dung ciia ngdn hang: néu chinh sich tin dung t6t,
quy trinh tin dung chit ché, cip tin dung ding d6i tugng sé han ché& dudc rii ro
tin dung.

- Trinh d§, ndng lyc, phdm chdt dao ditc ciia cdn b tin dung ngdn hang:
cdn bo tin dung c¢6 nghiép vu ngan hang vitng, am hi€u vé dudng 18i chinh sach
ctia Pdng va Nha nudc, c6 dao difc, ¢ tinh than thdi dd phuc vu vi ngudi nghéo
va cdc d6i tugng chinh sdch, thuc hién cho vay ding d6i tugng, c6 trach nhiém
trong viéc ki€m tra st dung von, don doc khiach hang trd nd..sé ning cao hiéu
qua tin dung. Ngudc lai, n€u chii quan trong viéc cho vay, ki€m tra, gidm sit
hoic khong ning dong nhiét tinh trong cdng viéc ciing 12 nhitng y&u t& din dén
gia ting rdi ro tin dung. C4 biét, n€u cian bd tin dung Igi dung dé vay ké hoic
thu n¢ nhung khong ndp vio ngin hang sé& din dén tdn thit tin dung va 4dnh

hudng d€n uy tin cia ngan hang.
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- Cdc diéu kién vé kinh t& — xd héi ciia dia phuong: nhu cd sé ha ting, toc
dd ting trudng, trinh d6 dan tri, tdc do ting dan s6, dat dai, khi hiu, giao thong
thudn tién..ciing 4nh hudng d&n hiéu qua cia viéc dau tu tin dung.

- Chil truong ciia chinh quyén dia phuong vé sit dung céng cu tin dung
chinh sdch dé xéa déi gidm nghéo, gidi quyét viéc lam.
1.2 - Vai tro cua tin dung chinh sach
1.2.1- Vai tro cua tin dung [27, tr. 26-28]:

Tin dung gép phdn thiic ddy qud trinh tdi sdn xudt xa hoi

Thit nhdt : Vai trd quan trong cla tin dung 1a cung ng vén mot cach kip
thdi cho cdc nhu ciu sdn xuét va tiéu ding clia cic chii thé kinh t&€ trong x4 hoi.
Nh& d6 ma cdc chi thé nay c6 thé ddy nhanh tdc dd sdn xuit ciing nhu téc do
tiéu thy sadn pham.

Thit hai: Mot hé thdng cdc hinh thic tin dung da dang khong nhitng thda
min nhu ciu da dang vé von clia nén kinh t&€ ma con lam cho sy ti€p cin cic
ngudn von tin dung tr§ nén dé dang, ti€t kiém chi phi giao dich va gidm bét cic
chi phi ngudn von cho céc chi thé kinh doanh.

Thit ba: Viéc md rong va nang cao hiéu qua cac hinh thic tin dung s€ tao su
chi dong cho cic doanh nghiép trong viéc thuc hién k& hoach sin xuat kinh
doanh khi n6 khong phdi phu thudc qua nhiéu vao ngudn vdn tu c6 clia ban than.
Diéu nay gidp cho cdc nha sdn xuat tich cuc tim ki€m cd hdi diu tv mSi va ning
cao hiéu luc sdn xuat ciia xa hoi.

Thit tu: Céc ngudn von tin dung dudc cung ¢ng luén kem theo cdc di€u kién
tin dung d€ han ché rdi ro dao ddc va rii ro lua chon ddi nghich, budc nhitng
ngudi di vay phdi quan tim thuc sy d&€n hiéu qua st dung von dé ddm bido mdi
quan hé 1au dai véi cdc t6 chifc cung ng tin dung.

Tin dung la kénh chuyén tdi tac dong ciia Nha nudc dén cdc muc tiéu vi mod
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Céc muc tiéu vi md clia nén kinh t€ bao gdm &n dinh gid c3, ting truéng
kinh t&€ va tao cong dn viéc lam. Viéc ddm bdo dat dugc muc tiéu kinh t€ vi md
hai hoa phu thudc mot phan vao khdi lugng va cd ciu tin dung xét cd vé mit
thdi han ciing nhv d6i tugng tin dung. Van dé nay, dén lugt né, lai phu thudc vao
cdc diéu kién tin dung nhu 1di sut, di€u kién vay yéu cau th& chap, bdo lanh va
chu truong md rong tin dung duge quy dinh trong chinh sich tin dung tiing thoi
ky. Nhu vay thong qua viéc thay ddi, diéu chinh cdc diéu kién tin dung, Nha
nudc c6 thé thay d6i quy md tin dung hoic chuyén huéng van dong cla ngudn
von tin dung, nhd d6 ma dnh hudng dén tdng ciu clia nén kinh t& ca vé quy mo
ciing nhu két cAu. Sy thay d6i clia tdng cau dudi dang tic dong clia chinh sich
tin dung sé tic dong ngugc lai vdi tong cung va cdc di€u kién sdn xuat khéc.
Piém cin bing cudi cling giita tdng cung va tdng cau dudi tic dong clia chinh
sach tin dung sé& cho phép dat dugc cdc muc tiéu vi mo cin thiét.

Tin dung la cong cu thuc hién cdc chinh sdch xa hoi

Céc chinh sdch x4 hoi, vé mit ban chit dugc ddp ¢ng bing ngudn tai trg
khong hoan lai tr Ngan sach Nha nudc. Song phuong thire tai trg khong hoan lai
thudng bi han ché vé quy mod va thi€u hiéu qui. P& khic phuc han ché nay,
phuong thitc tdi trg khong hoan lai c6 xu hudng thay thé bdi phuong thitc i trg
c6 hoan lai cla tin dung nhiim duy tri ngudn cung cip tai chinh va c6 diéu kién
md rong quy mo tin dung chinh sach. Théong qua phuong thdc tai tr¢g nay, cdc
muc tiéu chinh sach dugc dap ing mdt cach chu dong va hiéu qua hon. Khi cdc
ddi tugng chinh sach budc phdi quan tAim dén hiéu qua s dung von dé ddm bao
hoan tra ddng thdi han thi k§ ndng lao ddng cla ho ciing sé& dugc cai thién ting
budc. Pay 1a sy bdo ddm chic chin cho sy 6n dinh tai chinh cda cdc ddi tugng
chinh sdch va tirng budc 1am cho ho c6 thé ton tai doc 1ap véi ngudn tai trg. P6
chinh 1a muc dich cia viéc st dung phuong thic tai trg cic muc ti€u chinh sach

bing con dudng tin dung.
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Vai tro cua Tin dung chinh sach :

Ngoai vai tro chung cta tin dung néu trén, tin dung chinh sdch con ¢6
nhitng vai tro riéng cia né nhu:

- Cho vay chinh sdch c6 vai trd quan trong trong nén kinh t&, gép phin lam
cho chinh sdch ctia Chinh pht thanh cong, tao sy phét tri€n kinh t& ding huéng
va &n dinh x3 hoi.

- D&i véi cdc d6i tugng chinh sdch xd hodi (nhu ngudi ngheo, hoc sinh sinh
vién, lao dong can viéc lam..), cho vay chinh sich c6 hiéu qud hon so vé6i
phuong thitc cAp phat von bdi vi viéc hd trg von theo phuong thitc hoan trd nén
ngudn von dugc st dung nhi€u l1an, gitip nhiéu ngudi hudng 1.

- Tao cdc tic dong tich cyc dén ngudi vay. Ngudi vay von tim cich st dung
von sao cho c6 hiéu qua nhit, tao ra thu nhap d€ cdi thién ddi sdng va trd dudc
ng. Gitdp ngudi vay cdm thdy tu tin khi nhdn vOn vay, tin tudng vao kha ning st
dung von dé sdn xud't kinh doanh clia minh, x6a b tu tudng ¥ lai.

- Gép phan quan trong vao viéc xéa bd cho vay ning 13i & nong thon.

- Tin dung chinh sdch gép phin truc ti€p vao viéc chuyén d6i co ciu kinh t&
ndng nghiép ndng thdn, thuc hién viéc phan cong lai lao dong xa hoi, gép phan
xay dyng ndng thon mdi.

1.2.2 - Hiéu qua cua tin dung chinh sich

Hiéu qua tin dung chinh sdch mdt mit cAn phdi d4anh gid bing viéc duy tri
dugc quan hé tin dung lau dai, tin tudng, ddm bdo tudn thi nguyén tic tin dung;
mit khdc, can dudc ddnh gid trén phuong dién hiéu qui ma von tin dung mang
lai doi véi ngdn hang (ngudi cho vay), khdch hang (ngudi di vay) va hiéu qud
kinh t& — x4 hoi.
1.2.2.1- Hiéu qua trong mdi quan hé nguyén tic tin dung

Hoan trd day dii, diing han cd géc va ldi: day 1a nguyén tic co bdn xuyén

sudt hoat dong tin dung du 12 tin dung thuong mai hay tin dung chinh sdch. Ngan
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hang chinh sdch l1a mot t6 chic tin dung cia Nha nu6c, nhim tao ra kénh tin
dung wu d3i mot phan 1di sudt va cdc diéu kién tin dung khidc d€ hd trg ho ngheéo
va cdc d6i tugng chinh sdch chd khong phai 12 mot td chic tai trg bao cAp. Ngan
hang thuc hién cdc chudng trinh tin dung chinh sach phai dugc td chirc va hoat
dong theo nhitng chuidn muc cia mot t§ chic tin dung c6 hiéu qud kinh t€ — xa
hdi, an toan va phat trién ding huéng, 1a t6 chifc duge Nha nuéc giao quan 1y
von clia nha nu6c, phai c6 trach nhiém bao toan von va thu 13i vay d€ trang trii
mdt phan chi phi hoat dong theo quy dinh.

Sit dung von diing muc dich: Von vay phai dudc st dung ding muc dich theo
trng chudng trinh tin dung vu dai. Vi du nhu chudng trinh cho vay hoc sinh sinh
vién c¢6 hoan cidnh khé khin, tién vay dugc st dung d€ nop hoc phi, cdc chi phi
hoc tip; cho vay xuat khiu lao dong dung d€ chi tra 1& phi, tién vé mdy bay..dé
di lao dong nudc ngoai; hd ngheéo vay von diing d€ sian xuit kinh doanh...

Bdo ddm tién vay: Theo Luat cdc t§ chitc tin dung nim 1997 dudc Qudc hoi
thong qua ngay 12/12/1997 va dugc stra ddi, bo sung theo Luat stra ddi, bd sung
mdt s6 diéu cla Luat cdc t§ chifc tin dung dudc Qudc hoi thdong qua ngay
15/06/2004 thi NHCSXH 1a mot trong cidc ngdn hang chinh sich hoat dong
khong vi muc dich 1gi nhuin, phuc vu ngudi nghéo va cdc d6i tugng chinh sich
khdc, phuc vu mién nii hdi ddo, viing siu viing xa, viing c6 diéu kién kinh t& xa
hoi khé khin, phuc vu nong nghiép, ndng thon va nong dan. Tai Piéu 52, Khoin
4 ctia Luat quy dinh: “T8 chic tin dung dudc cho vay khdng c6 tii san bdo ddm
theo chi dinh ctia Chinh pht. T6n thdt do nguyén nhin khich quan clia cic
khodn vay nay dudc Chinh phii xi 1y ”. Piéu 22 Nghi dinh 178/1999/NP-CP ngay
29/12/1999 ctia Chinh pht quy dinh: “T§ chiic tin dung nha nu6c cho vay khong
c6 bido ddm d6i v6i khach hang vay d€ thuc hién cic du d4n ddu tu thudc chuong
trinh kinh t€ trong di€m ctia nha nudc, chuong trinh kinh t€ xa hoi va ddi véi mot

s6 khdch hang thudc doi tugng duge hudng cdc chinh sdch tin dung vu dai vé
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diéu kién vay von theo quy dinh tai cdc vin ban quy pham phdp luit cia Chinh
phu hodc Thi tudng chinh phi”. Cac chudng trinh tin dung wu dai do NHCSXH
thuc hién hau hét 1a cho vay khong c6 bdo ddm.

1.2.2.2- Hiéu qud trong méi quan hé rui ro tin dung [15, tr. 195]

Rui ro tin dung 1a khi ngudi di vay sai hen trong thuc hién nghia vu trd ng
theo hgp ddng bao gdm von gdc va/hoidc ldi. Sy sai hen cé thé 1a tré han hoic
khong thanh todn. Rii ro tin dung s& din dé&n ton thit vé tai chinh, tic 12 gidm
thu nhap rong va gidm gid tri thi trudngctia von. Trong trudng hgp nghiém trong
c6 thé din dén thua 18, hodc & mitc d6 cao hon cé thé din d&€n ph4 sin. Poi véi
ngan hang chinh s4ch, tin dung la dich vu dem lai ngudn thu gan nhu duy nhat.

Mot s6 chi tiéu dugc st dung d€ danh gid cha't lugng tin dung nhu sau:

Tyléngqud = Toéngdung quid han  x 100
han (%) Tf;ng du ng

Ty 1& ng xau = Téng du no xau x 100
(%) Téng du ng

Trong d6: Téng du ng x4u bing tdng du nd qua han cdng v6i ng khoanh.

N€u ty 1& n¢ qud han, ng xau cao, thi hiéu qud kinh doanh thap, do rii ro cao.
Néu ty 1€ ng qué han, ng x4u thap, hiéu qué kinh doanh cao, do ri ro thap.
1.2.2.3- Hiéu qua trong méi quan hé kinh t& xa héi

DPénh gi4 hiéu qua tin dung vé khia canh kinh t€ — x4 hdi nghia 1a d4nh gi4
xem von tin dung chinh sdch da mang lai gi4 tri hay c¢6 y nghia nhu thé nao xét
trén cdc mat sau:
Mét la, thong qua von tin dung chinh sidch di gidi quyét dudce viéc 1am cho bao
nhiéu lao dong; gitip hd nong dan ting thdi gian st dung lao dong nhan rdi &
ndng thon; gitip cho bao nhiéu hd thodt ngheo; tao di€u kién cho bao nhiéu hoc

sinh sinh vién c6 hoan cdnh khé khin c6 tién dé trang trdi kinh phi hoc tap; bao
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nhiéu ngudi dudc gidi quyét viéc lam thdong qua chuong trinh cho vay gidi quyét
viéc lam..tir @6 g6p phan 6n dinh trat tv xa hdi, tao ngudn nhan lyc cho phat
trién kinh t&, xAy dung xd hoi cong bing, tao dicu kién d€ phat trién kinh t&
viing siu, viing xa, ving c6 di€u kién kinh t&€ khé khin, ving dong bao dan toc
thi€u s8, thu hep khodng cdch giau nghéo trong xa hoi.
Hai la, tin dung chinh sdch 13 chi€c ciu ndi dwa ngudi dan dén vdi kinh t& thi
trudng, gép phan thic ddy qud trinh chuyén dich co ciu kinh t&€, md rong sin
xud't cong nghiép dich vu, dic biét 1a thay d8i co cdu trdng trot, chin nudi,
nganh nghé, phat trién cong nghiép ché bi€n ndng san, thyc phdm va cdc nganh
cong nghiép khdc, phat trién khu vyc sdn xut phi ndng nghiép va dich vu.
Ba la, tin dung chinh sdch gép phan tao thém s6 dong viéc 1am méi cho ngudi
lao dong, ndng cao thu nhap cho ngudi lao ddong va cdc thanh vién gia dinh ho,
ciing c6 y nghia thic ddy ting trudng kinh t&€ mot cdch bén ving.
B6n la, sy tham gia clia von tin dung wu dai da gép phan lam gidm va x6a dan
nan cho vay ning 1di, viéc bdn non sdn phim noéng nghiép & viing ndng thon;
gidp cho cdc hd ngheo lam quen véi viéc tinh todn nhu cau vén cho sdn xuit,
tinh todn 1gi ich kinh t€ ma ddng von mang lai, ti€t kiém chi tiéu d€ tao 1ap
ngudn von tv ¢ va quen dan vdi sdn xudt hang héa, hoat dong tin dung, tai
chinh.
Ndcim la, bén canh nhitng hi€u qua vat chat, cdc hoat dong cho vay chinh sdch da
gidp ngudi dan ting thém 1ong tin vao Pdng, Chinh phii; gép phan tich cuc vao
st thanh cong trong chinh sach kinh t€ ctia Chinh phu.
1.2.2.4- Hiéu qua trong méi quan hé xéa do6i giam ngheo

Ty 1é ho nghéo & nudc ta so vdi chudn quoc t€ con kha cao. XPGN va
thuc hién cong bing xa hoi ludn 12 mot trong nhitng nhi€ém vu va chinh sich
kinh t€ — xa hdi co ban, dudc Pang va Nha nu6c quan tim. Gidi quyét van dé

ngheéo déi & nudce ta, khong chi doi héi vé mit xa hoi (bao gdm chinh tri, x4 hdi,
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dao dirc) ma con dodi héi vé van dé kinh t€. Chinh vi vay su ra ddi, ton tai va
phdt trién cia NHCSXH dé tao 1ap kénh tin dung chinh sich 1a tdt y&u khach
quan thé hién rd ban chit vu viét cia ché do ta: xdy dung xi hdi cong biing, dan
chli, vin minh; thé hién chii truong ding din clia Pidng va Nha nuéc, hop véi
1ong dan. HO ngheo va cdc ddi tugng chinh sdch dude ti€p cin vé6i cdc chuong
trinh tin dung wu dai mot cdch thuin tién d€ c6 von sin xuit kinh doanh, ting
thu nhap, cdi thién cudc séng. H tr¢ von gitip ngudi nghéo phat trién sdn xuat
kinh doanh dugc xem la cong cu then chdt trong x6a déi gidm ngheo.

1.2.2.5- Céc chi tiéu danh gia hiéu qua tin dung chinh sich

Vé phia ngan hang:

- Quy mo, tdc¢ do ting trudng tin dung chinh sich: thé hién mitc do dap dng
nhu cAu vé v6n ciia ngan hang. Cd ciu clia cidc chuong trinh tin dung uu dai thé
hién dudc chinh sdch du tu tin dung d&i véi cdc ddi tuong vay von.

- Doanh s6 cho vay, thu ng.

- Quy md thu nhdp va chi phi ciia ngin hang.

- Rii ro tin dung trong diu tu tin dung cho cdc ddi tugng chinh sich. Chi
tiéu rdi ro tin dung cang thip thi phdn 4nh tinh hiéu qué cda tin dung cang cao
va ngudc lai. Cdc chi tiéu cd bdn gdm: N¢ xau bao gdm ng khoanh va ng qué
han, ton tht tin dung.

Vé phia khdch hang - h¢ ngheo va cdc doi tugng chinh sdch : St dung von
ding muc dich, ting thu nhap cho gia dinh va ngudi vay, thod mian dugc nhu cau
ti€u dung (theo muc dich xin vay).

Hiéu qua vé mdt kinh té — xa hoi

- Thé hién & cdc chi tiéu: s& ho thodt ngheo, sd lao dong dudc gidi quyét

viéc lam, gidm ty 1& that nghiép, ting thdi gian st dung lao dong & ndng thon...
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- On dinh trat tu xa hoi tai dia phuong, thuc hién cdc chinh siach ciia Nha
nudc, tao dudc ni€ém tin cda nhin dan vao chinh sich clia nha nudc. G6p phan
thyc hién muc tiéu: “ xay dyng xa hdi cong bing, dan chi, vin minh”.

1.3 - Quan di€m ciia Pang va Nha nuéc trong chinh sich xé6a déi giam ngheo
va giai quyét viéc lam

Xoba d6i giam ngheo (XPGN) la mot chu truong, chinh sich xa hdi mang
tinh nhan vin sdu sic va di trd thainh muc tiéu hang dau khong chi clia Viét
Nam ma con ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Lan dau tién trong lich st nhan
loai, 189 nguyén thi qudc gia da nhém hop tai Monterrey (10/2000) cam két
thyc hién cdc muc ti€u phat tri€n thién nién ky trong d6 c6 muc ti€u xéa doi
giam ngheo.

Ciing nhu nhi€u qudc gia trén th€ gidi, Viét Nam coi viéc gidi quyé&t van dé
nghéo d6i nhu mot chi€n luge phat trién kinh t&€ — x4 hoi. Tai Hoi nghi thugng
dinh th€ gidi vé phat trién xa hoi hop tai Copenhagen - Pan Mach thang 3/1995,
Thu twéng nudec Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da cling cam két: “ Chiing
t6i cam k€&t thyc hién muc tiéu x6a bd d6i ngheo trén thé gidi thong qua céc
hanh dong qudc gia kién quyét va sy hop tic qudc t&, coi diy nhu mot doi hdi
bt budc vé mit dao dic, x4 hoi, chinh tri va kinh t&€ clia nhan loai”.

Ngay trong tirng giai doan phat tri€n, Chinh phi Viét Nam ludn coi trong cdng
tic XDGN, coi day la muc ti€u, dong luc dé phat trién dat nudc va thuc hién
cong bing xa hoi. Van dé XPGN § Viét Nam da dugc dit ra ngay tif nhitng
ngay dau tién cla chinh quyén cdch mang, Chii tich HO Chi Minh da dua ra
nhiém vu hang diu 1a “Diét giic déi, gidc dot va giic ngoai xAm”. Ngudi coi
d6i nghéo nhu mot thd giic ndi xAm lam suy y&u noi giéng, can trd su phat trién
clia dan toc. T d6 dén nay, vin dé nay ludn dugc Pang, Nha nuSc, Chinh phi
dic biét quan tdm, coi d6 1a mot trong nhitng chi€n lugc quan trong trong cong

cudc xay dung va phat trién dat nuSc. Trong nhitng nim qua, thuc hién cong
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cudc d6i mdi dudi sy lanh dao ciia Pang, chuyén tir nén kinh t& tip trung bao
cAp sang nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chd nghia, nudc ta di dat dudc
nhiéu thanh tyu ding ké. Téc do ting trudng ting déu qua cic nim, d5i sOng
cia dai bo phan din cu dugc cdi thién rd rét, bd mit xa hoi tirng ngdy khdi sic.
Song cling v6i qué trinh phdt trién d6, bén canh sy ting thu nhip, ning cao dvi
song ctia s6 dong dan cu vin con mot bo phan dan ching s6ng nghéo khd. Su
phan héa giau nghéo da va dang dién ra ngay cang sau sic, diy 1a van dé xa hoi
dudc ddc biét quan tAm. Trong giai doan 1992-2000, phong trao XPGN da dugc
cdc dia phuong va cdc td chiic doan thé phdt dong d€ trg gitdp hd ngheo vé dvi
s6ng va sian xuit. Nhi€u md hinh x6a déi gidm ngheo thanh cdng da xuit hién
va dudgc nhan rong.

Nghi quy&t Hoi nghi trung uong Pdng cong sdn Viét Nam lan thit V, khéa
VII, thidng 06/1993 da dé ra chd truong: “ Phadi hd tr¢ gitp ngudi ngheo bing
céch cho vay von, huéng din cdch 1am in, tranh thd cdc ngudn tai tr¢ nhan dao
trong va ngoai nudc. Phan d4u ting ho giau di doi véi x6a déi gidm ngheo...”.

Trong giai doan 2001-2005 nudc ta da dat dugc nhitng thanh tyu ndi bat:
gidm nhanh ty 1& d6i nghe¢o cda cd nude tr 17,18% nam 2001 xudng con 7% vao
cudi niam 2005 (theo tiéu chi cii); cdi thién ddi song vat chat, tinh than cla dai
da s6 nhan dan, rd nét nhi't 12 nhém ho nghéo, ddng bao dan toc thi€u s6; 1am
thay doi dang k€ bo mit nong thon Viét nam, dic bi€t la cac xa ngheo, xa dac
biét kho khan.

T chd truong, dudng 16i ding din cda Pang, chinh sdch ctia Nha nudc,
su gitp dd cia cong déng quoc t&, su nd lyc ciia nhian din, nuéc ta hién dang
din dau th€ gi6i vé XDGN. Thanh cong & Viét Nam da dugc cong dong qudc t&
ghi nhidn va coi ddy 12 bai hoc quy gid ddi v6i cdc nuSc dang phat tri€n trong
cudc chién chdng déi ngheéo. Trong bdo cdo “Viét Nam thuc hién cdc muc tiéu

phdt trién thién nién ky” cong bd ngay 16/09/2005, Viét Nam da gidm dudc trén
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60% s ngudi nghéo. C6 thé né6i XPGN la mot trong nhitng thanh cong 16n nha't
cia qud trinh phat trién di't nudc tir ddu nim 90 th€ ky XX dén nay. Nha nudc ta
coi XPGN 1a van dé c6 tinh chi€n ludgce 1au dai va ludn dit cong tic nay nhu mot
nhiém vu vu tién hang diu trong c4c chinh sdch phat tri€n kinh t& - x4 hdi qudc
gia. Vi muc tiéu “Dan gidu, nu6c manh, xa hdi cong bing, dan chd va vin
minh”, thing 04/2001, Pai hdi Pdng toan qudc l1an thit IX da thong qua Chién
luge phat trién kinh t& - xa hoi 2001-2010, dua ra mot tam nhin 16 rang v6i muc
tiéu tdng quat 1a: “Pua nu6c ta ra khéi tinh trang kém phat trién; ning cao rd rét
ddi song vat chat, vin héa, tinh thin cla nhin din; tao nén ting d€ d€n nim
2020 nué6c ta cd ban trd thinh mot nuéc cong nghiép theo huéng hién dai. Ngudn
lic con ngudi, ning luc khoa hoc va cong nghé, k&t cAu ha tang, ti€ém luc kinh
t€, qudc phong, an ninh dugc ting cudng; thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng
x4 hdi cht nghia dudc hinh thanh vé cd ban; vi th€ clia nudc ta trén trudng qudc
t&€ dudc nang cao”; va muc tiéu tdng quét ciia k& hoach 5 nim 2001 - 2005 la: «
Ting trudng kinh t€ nhanh va bén vitng, dn dinh va cdi thién ddi sdng nhan dan.
Chuyén dich manh co ciu kinh t€&, co ciu lao dong theo huéng cong nghiép héa,
hién dai héa. Nang cao rd rét hiéu qua va sic canh tranh clia nén kinh t&€. M§
rong kinh t€ ddi ngoai. Tao chuyén bi€n manh vé gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé, phdt huy nhan td con ngudi. Tao nhiéu viéc 1am, cd ban xda doi,
gidm s6 hd ngheo...”[17, tr.159-261].

Pai hoi Pang toan qudc lan thit X di dé ra muc tiéu, nhiém vu va chi tiéu
chii y&u phit tri€n kinh t€ xd hoi 5 nim 2006-2010 1a “ Thuc hién ti€n bd va
cong bing xa hoi, gidi quyét viéc lam, khuyé&n khich 1am giau hgp phép, x6a
doéi, gidm nghéo, phat tri€n hé thong an sinh xa hoi, ddy Iui cdc té nan xa hoi ...
Trong 5 nim tao viéc 1am cho trén 8 triéu lao dong, ty 1& that nghiép & thanh thi
du6i 5% vao nam 2010. Ty 1€ ho ngheo ( theo chudn mdi nim 2005 1a 22%)

gidm xudng con 10 -11% vio nim 2010 .Ti€p tuc ddy manh xéa d6i, gidm
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nghéo . Pa dang héa cdc ngudn luc va phuong thitc thuc hién xéa déi gidm
ngheéo theo huéng phét huy cao do ndi luc va k&t hop st dung c6 hiéu qud sy trg
gitip clia qudc t&€. Nha nudc tap trung ddu tu xay dung két cAu ha ting kinh t&,
x4 hoi va trg gidp vé diéu kién sin xuat, ning cao ki€n thifc d€ ngudi ngheo, ho
ngheo, viing ngheo ty vuon 1én thodt nghéo va céi thién mic sdng mot cach bén
vitng; k&t hop chinh sich clia nha nu6c véi sy gidp dd truc ti€p va c6 hiéu qud
clia toan x4 hdi, clia nhitng ngudi khd gid cho ngudi ngheo, hd ngheo, nhat 1a
ddi v6i nhitng ving dic biét khé khian. Ngin chin tinh trang tdi nghéo”. Vé
chinh s4ch tai chinh tién t& néu rd: “ Xay dung cdc ngan hang thuong mai nha
nuSc 16n manh vé moi mit, di sic 1Am nong cot trong hé thdng ngin hang
thuong mai trong cd ché thi truSng. Hoan thién td chiic bd mdy va co ché hoat
dong ctia cidc ngan hang chinh sidch phi hdp véi cdc thdong 1& qudc t€, dip ing
t6t nhat yéu ciu phat trién clia dat nudc, thuc hién cdc chinh sich xa hoi, x6a
déi, gidm ngheéo; Ti€p tuc tich tin dung wu dii khdi cdc ngan hang thuong mai
qudc doanh”. [18, tr 187-189-217-249].

Véi quan diém nhat quin, di doi v6i ting trudng kinh t&€ cao, 6n dinh
phdi gin v6i muc tiéu XPGN, thuc hién cong bing xa hoi, da dudc trién khai
dong bd & tit ci cdc dia phuong véi da ngudn lyc va cdc gidi phap hitu hiéu
thong qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé XPGN. Nhitng nd lvc cliia toan
Ping, toan din d3 gép phain cdi thién ding k€ dién mao déi ngheo. Tir chd
truong clia Padng va nha nuéc Chinh phii di thuc hién ddong bd cdc chinh sich trg
gitp, tao diéu kién d€ ngudi ngheéo tu vuon 1én thodt khdi déi ngheo; d6 1a: (1)
HJ trg x4y dung co sd ha ting cdc xd ngheéo va hd trg phat tri€n sdn xuit thong
qua céc chuong trinh, du 4n; (2) Ban hanh cdc chinh sdch hd trg truc ti€p d6i véi
ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh sdch khdc; (3) Thuc hién chinh sach tin dung
wu ddi (cho vay cdc hd ngheo). Céc gidi phap trén déu dugc 1ong ghép véi cic

chuong trinh ph4t tri€n kinh t& - xd hdi qudc gia, nhu: Chuong trinh 327: Dy 4n
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trong 5 triéu ha ritng; Chuong trinh cdi tao di't ven song va ven bién (CT773);
Chuong trinh tao viéc lam (CT120); Chuong trinh tdi dinh canh, dinh cu. Bén
canh d6, Chinh pht di thanh lap NHCSXH dé cung cip tin dung cho cic ho
nghéo, hd tr¢g viéc lam; tin dung cho HSSV; tin dung cho ngudi nghéo di
XKLD... D&n nay, nhiéu chi truong, chinh sdch 16n ctia Nha nu6c da di vao cudc
song, tao nhiéu dong luc kich thich moi thanh phan kinh t& tham gia phat trién
san xuat, kinh doanh, gép phan quan trong tao viéc lam va XDGN.

1.4- Déi nghéeo - nguyén nhian giay nén ngheo doi tai Viét Nam va tin dung
chinh sach véi cong tac x6a d6i giam ngheo

1.4.1- D6i ngheo — nguyén nhan gay nén ngheo doi tai Viét Nam

DP6i ngheo, theo khdi niém dudc néu ra tai Hoi nghi chong déi nghéo khu
vic Chau 4 -Thai binh duong nim 1993 tai Bing Kdc - Thdi Lan, d6 l1a “tinh
trang mot bd phan dan cu khong dugc hudng va thod min cdc nhu ciu cd bin
clia con ngudi ma nhitng nhu cau nay da dugc xa hdi thira nhan tuy theo trinh do
phdt tri€n kinh t& - xd hdi va phong tuc tip quan cia dia phuong”.

T nhiéu nim nay, Viét Nam da dit nhiém vu XPGN 1én vi tri quan trong
hang dau. Nhitng nim 90, chiing ta thuc hién cong tic XPGN bing Chuong trinh
muc tiéu quéc gia. Nim 2002, Chinh phd phé chuin Chién lugc toan dién vé
ting trudng va XPGN, trong d6 tap trung hon vao cai thién k&t cAu ha ting xa
hoi, nha &; phdt trién cdc hoat dong nang cao dan tri; dong vién cdc nganh, cic
cAp, cdc tAng 16p dan cu tich cuc tham gia tao viéc 1am; tao co hoi va diéu kién
dé gitip ngudi ngheo ti€p can dudc vdi cic dich vu xa hdi co ban, ting thu nhap
va cai thién ddi song, vi thé, ty 1& ho nghéo da gidm khd nhanh.

Trong B4o cdo phat trién Viét Nam nim 2004, Lién hiép qudc di ghi nhan
"nhitng thanh tyu gidm nghéo ctia Viét Nam la mot trong nhitng cdu chuyén
thanh cong nhA' trong phat trién kinh t&". Ty 1& hd nghéo gidm nhanh trong vong

5 ndm, tif 17,2% nim 2001 (2,8 triéu hd) xuéng con 8,3% nim 2004 (1,44 trieu
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ho), binh quan mdi nim gidm dugc 34 van ho; P&n cudi nim 2005, cd nudc con
khodng 1,1 triéu hd (chi€m ty 1& 7% tong s6 hd trong ci nudc theo chuin nghéo
4p dung 2001 - 2005).

Buéc sang giai doan 2006 - 2010, chuidn nghéo dugc nang Ién, ti€p can dan
vdi khdi niém qudc t€. Theo chuin mdi, d&€n cudi nim 2005 ci nudc cé khodng
3,9 triéu ho ngheéo, chi€ém 22% sd hd toan qudc. Muc tiéu dén nim 2010, gidm
ty 1& hd ngheéo xudéng con 10 - 11 %.

Theo s6 liéu diéu tra hd nghéo nim 2004 cia B6 Lao dong thuong binh va
x4 hoi, nguyén nhian ngheéo d6i 1a do: Thi€u von sdn xudt chiém 79% s6 hod
ngheo; thi€u kién thitc sdn xud't 70%; thi€u thdng tin thi trudng 35%; thi€u dit va
khong c6 dat sdn xudt 29%; 6m dau bénh tat 32%; dong con 24%; khong tim
dugc viéc 1am 24%; rii ro 5,9%; gia dinh c¢6 ngudi mic té nan xa hoi 1%. Nhu
vay, thi€u von sdn xult 1a mot trong nhitng nguyén nhan chd y€u giy nén tinh
trang d6i ngheo. Tir thuc t& d6, trong giai doan 2006 - 2010, can c6 co ché, chinh
sach phit hgp dé huy dong cdc ngudn von, ddp tng nhu ciu cho vay XPGN,
trong 6 NHCSXH 1a mot kénh tin dung ctia Chinh phii ¢6 vai trd chd yé&u.

1.4.2- Tin dung chinh sdch véi cong tac x6a déi giam ngheo tir 1995 d&n nay

Sau khi Lién hiép quoc phit dong cudc chién chong déi ngheéo trén pham vi
toan th€ gigi, nim 1992 Bo Nong nghiép va Cong nghiép thyc phdm (nay 12 Bo
No&PTNT) t& chitc diéu tra vé tinh hinh hd nghéo 1am co s& cho viéc trién khai
thuc hién chuong trinh qudc gia XPGN cda Chinh phd. Theo két qua diéu tra thi
c6 nhiéu nguyén nhin, song nguyén nhan chinh din dén nghéo 1a do thiéu vén san
xudt, khong c6 tai san th&€ chdp dé vay von ngin hiang; khong c6 hiu biét va
kinh nghiém 1am in; thi€u dat dai canh tdc; thi€u viéc lam, dong nhin khiu
nhung khong cé viéc. Mot trong nhitng chuong trinh qudc gia XDGN dé 1a viéc
cung cip tin dung wu ddi cho hd ngheéo, dudc thuc hién tir nim 1995. Lic dau

NHNo & PTNT da phdi thanh lap “Quy cho vay uu dai hd ngh¢o” do 3 ngin
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hang tham gia déng g6ép: NHNN, Ngin hang ngoai thudng Vi€t Nam,
NHNo&PTNT Viét Nam vdi tong ngudn von ban dau 1a 432 ty dong. Pay la
ngudn von huy dong theo 14i suat thi trudng nhung dé€ cho ho ngheo vay thi phai
theo 14i suit vu dai.Trong lich st hoat dong tién té tin dung ngin hang, 1in dau
tién mot s& ngan hang thuong mai qudc doanh ding von huy dong thi trudng véi
13i sui't cao (2,1%/thiang) dé€ cho vay ho ngheo vdi 13i sud't thap (1,2%/thdng) chi
vi muc dich phuc vu ngudi nghéo, gép phan 6n dinh nén kinh t€ - xa hoi.

Quy cho vay uu dii hoat dong dugc mot thdi gian tir thdng 3/1995 dén cudi
nim 1995 méi du kha niang ddp tng dugc 432 ngan hd ngheo vay, nhung trén
thuc t€ NHNo&PTNT khong c6 tu cdch phdp nhan va khd ning tao 14p ngudn
von d€ ti€p tuc md rong tin dung ddi véi ngudi ngheéo, cang khong thé ti€p tuc
huy dong von theo 1di sud't cao d€ cho vay theo 13i sudt thap. Pd dén lic phai c6
mot & chic tin dung dudge Nha nuoc hd trg vé von hoat ddong nhu mdt ngan hang
thuong mai qudc doanh mdi cé thé ddm duong dudc nhiém vu. Vi vdy, Ngin
hang phuc vu ngudi ngheo(NHNg) thuéc NHNo&PTNT da dugc ra ddi theo
Quyé€t dinh 525 ngay 31/08/1995 cia Thu tuéng Chinh phii, khai trudng hoat
dong ngay 01/01/1996. P&n nim 2002, tic 13 sau 7 nim tdn tai va phdt trién,
NHNg di dat dugc nhitng thanh qud to 16n, 13 ngudi ban ddong hanh clia cong
dong ngudi ngheéo , dugc du ludn trong nudc hoan nghénh, cdng déng qudc t&
danh gid cao va quan tam gitip d5. Qua 7 ndm hoat dong NHNg da cho vay dugc
trén 2.755 ngan ho, it nhdt mdi ho mot Ian. Von tin dung cia NHNg da 1ong
ghép vao cdc chuong trinh dy dn ctia dia phuong, gidi ngan kip thGi vu, ding cg
hoi. Céc ho ngheo st dung ding muc dich c6 tic dung phat tri€n sdn xuat, dua
lai hiéu qud kinh t€ - x4 hoi thi€t thuc. Theo ddnh gid cia Ngan hang Thé gidi
thi “XPGN la mot trong nhitng thanh cong nhit cda Viét Nam trong phat trién

kinh t€. Thap ky trudc day, ty 1& dan sd thi€u thdn, d6i ngheo chi€m 58%. Song
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chi trong vong 5 nim, ty 1& nay d3 gidm xudng con 37%, r6i 29% viao nim
2002".

Pé&n nam 2003 NHCSXH ra ddi trén cd s3 td chitc lai NHNg. NHCSXH 1a
mot dang NHCS tryc ti€p phuc vu cdc chuong trinh muc tiéu kinh t€ va x4 hoi
ding theo dinh huéng XHCN duéi sy lanh dao ciia Pdng va quan ly cia Nha
nudc.

Ching ta déu biét, cho vay ngudi nghéo 12 mdt trong nhitng gidi phap 16n
ctia Chinh pht dé trién khai cong tic XPGN. Giai doan tir 1995 d&n 2002 1a
nhiém vu ctia NHNg va tif nim 2003 dén nay 12 NHCSXH dudc hoat dong theo
Quyét dinh 131/2002/QD-TTg, ngay 4/10/2002 cta Thd tuéng Chinh ph.
NHCSXH thyc hién chinh sdch tin dung vu dai doi véi hd ngheo va céc doi
tuong chinh siach khic. Pdi tugng chinh cé y nghia quyét dinh cho sy phdt tri€n
ctia NHCSXH hién tai va tuong lai van 1a cho vay XDGN, gidi quyét viéc lam
va mot s6 doi tugng chinh sach khéc.

Sau 4 nim thanh 1ap va hoat ddng, cé thé néi NHCSXH da c6 budc phat
trién manh hon hin. NHCSXH d3 budc dau tao dudc cic diéu kién can va di dé
md rong ddi tugng va nang mic cho vay so vé6i cdc thdi ky trude. Tinh dén cudi
nam 2006 ngudn von huy dong va di vay trong nudc va nuSc ngoai dé€ cho vay
hd ngheo dat 25.133 ty ddong, tdng du ng trén 24.140 ty dong véi 4.696 ngan ho
c6 quan hé tin dung v6i NHCSXH. Tuy thsi gian hoat dong cia NHCSXH theo
m6 hinh mdi chua dai, song két qua cho vay da phan dnh sy d6i méi trong viéc
van dung chi truong chinh sdch ctia Nha nudc va co ché tin dung phli hgp véi su
phat trién kinh t& trong giai doan hién nay.

K&t quéa cho vay ho nghéo ctia NHNg trudc diy da gitip ngudi ngheéo khoi
phuc va 6n dinh sdn xuit, ddi sdng ctia ho di ning lén it nhiéu, c6 danh dum vi
thuc t& da xod dudc déi gidm dudgc ngheo, tu tic dugc modt phan chi phi sdn xuat

thdi vu. Py 1a y&u td quan trong dé NHCSXH ti€p tuc chuyén din cd ciu von
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cho vay, c6 thé€ nang dan ti trong cho vay trung han tir 20 -28% 1én 79,72%, gidm
din ty trong cho vay ngin han tir 80% xudng con 20% so véi cic thdi ky trudc
day. Viéc thay ddi cd cdu von diu tw, ning mic dau tu tir 10 triéu ddng dén 30
triéu dong/ho 1a bién phap tin dung hitu hiéu gidp cdc ho ngheo cé dicu kién vé
tai chinh d€ chuyén d6i co cAu ciy trong vat nudi, thim canh ning suit gidm
nhanh ty 1& d6i nghéo mot cdch bén vitng, tir d6 vuon 1én 1am giau.

Hon mudi nim di di qua k€ tir khi ¢6 chii truong cho vay ho nghéo va nay 1a
td chifc va hoat ddong cia NHCSXH vé 1y thuyét ciing nhu thuc t€, tin dung chinh
sdch da thyc sy gép phan vao cudc chi€n chéng d6i ngheo, hgp ¥ Pdng long
dan, gép phin dic lyc phan dau thyc hién vi muc tiéu cao dep theo dinh huéng
XHCN la dan giau, nudc manh, xa hdi cong bi"mg, dan chu, van minh.

K&t luan chuong mot

Trong chuong 1, ludn van da néu l1€n dugc nhirng nd1 dung sau:

- Nhitng van dé ly luan vé chinh sich tin dung, tin dung ngin hang, tin
dung chinh séach, vai tro, hiéu qua cua tin dung néi chung va tin dung chinh sach
noi riéng.

- Quan diém clia Pang va Nha nu6c vé chi truong x6a déi gidm ngheo va
gidi quyé&t viéc lam, quan di€m nhat quin 13 di d6i vdi ting trudng kinh t& phai
gin v6i muc tiéu x6a d6i gidm ngheo.

- Nghién ctfu mot s6 van dé vé d6i ngheéo va nguyén nhan din d&€n ngheo
doi tai Viét Nam.

- Tin dung chinh sdch véi cong tac x6a d6i gidm nghéo qua cédc thdi ky, ti
thuc t€ d6 cho thdy tin dung chinh sich da thyc sy gép phan vao cudc chién
chong déi ngheo, hop ¥y Pang 1ong dan, gép phan dic luc vao chuong trinh qudc
gia x6a d6i gidm nghe&o vi muc tiéu din gidu, nudc manh, xa hodi cong bing, dan

chu, vin minh.
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Chuong 2:
THUC TRANG HOAT PONG TIN DUNG CHINH SACH

TAI CHI NHANH NGAN HANG CHINH SACH XA HOI

TINH LAM PONG
2.1- Tinh hinh kinh t& - xa hi tinh LAm Pong
2.1.1- Khai quat vé tinh hinh kinh t& - xa hoi tinh LAm Pong

LAm Pdng 12 tinh mién nidi thudc khu viyc Nam TAy nguyén, c6 tdng dién
tich di't ty nhién 12 976.479 ha. Cé 12 don vi hanh chinh gdm 10 huyén, 1 thi x4,
1 thanh phd truc thudc tinh va145 xa, phudng, thi trin, trong d6 c6 42 xa, phudng
thudc vang I; 55 x4, thi trdn thudc vang II; 48 xa thudc vung III. C6 49 xi thudc
chuong trinh phat trién kinh t€ x4 hdi cdc x4 dic biét khé khin, ving ddng bao
dan toc, ving siu, ving xa. Ca tinh c¢6 106 x4 thudc viing khé khiin. Dan s& dén
cudi nim 2006 c6 trén 1.190 ngan ngudi, trong d6 38% dan s6 thanh thi, 62%
dan s6 nong thon. Lao dong trong d6 tudi 13 695.519 ngudi.

La tinh c6 nhiéu dan toc dang sinh sdng, trinh d6 phat trién kinh t& xa hoi
clia cdc dan tdoc khong ddong déu, ngdn ngit, phong tuc tip quin va tin ngudng
ton gido, sic thdi vin hod cling khdc nhau. Hién tai LAm Pong c6 dén 40 dan
tdc anh em dang sinh song: Trong d6 dan toc K’'Ho chi€ém 12%, din toc Ma
chi€m 2,5%, dan toc Nung chi€m gin 2%, dan toc Tay 2%, ngudi Hoa 1,5%,
Chu Ru 1,5%... cdn lai cdc dan toc khic c6 ty 1& dudi 1%. Theo sd liéu diéu tra
thong ké hd ngheo clia S8 Lao dong thuong binh & xa hoi Lam Pong thi dén
cudi nim 2005 toan tinh c¢6 58.288 hd ngheo chi€m 23,72% s6 hd toan tinh,
trong d6 ddng bio dan toc thi€u s& 1a 25.488 hd chi€m ty 1& 55,14% so vé6i s6 ho
dan toc trong toan tinh. Khu vuc ¢6 ty 1€ hé nghéo cao 1la huyén Pam Rong,
huyén Cat Tién, huyén Bdo LAm, huyén Lac Duong. Ty 1é ting din s6 tu nhién

12 1,62%, tuy nhién s6 luong ngudi di dan ty do nhap cu kha 16n, nén ty 1¢ ting
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dan s6 con rat cao, binh quan 3%/nim. Nim 2001 ty 1€ hd déi ngheéo chi€m
11,63%, dén cudi nim 2005 con 7,19% (theo tiéu chi cii). Toc do ting trudng
GDP binh quan hang nim thdi ky 2001-2006 dat trén 10%. Tng san phdm trong
nudc nam 2006 dat 7.083 ty dong. V& co ciu kinh t&: nganh nong 1am thiy
chi€m ty trong 48,33%; nganh cong nghiép — xay dung chi€m ty trong 20,86%;
nganh dich vu chi€m ty trong 30,81%. Nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan
ti€p tuc phdt trién. Sdn xuit nong nghiép di titng budc chuyén d6i cd cau gidng
cdy trong cé ning suat chit lugng cao, hinh thinh mot s6 khu nong nghiép cong
nghé cao va cdc viing nguyén liéu tap trung vé ca phé, che, diéu, rau, hoa..]1a cd
s& cho phit trién cong nghé ché& bién. Nganh cong nghiép dd c6 budc phat trién
khd, cdng nghiép ché& bi€n di cé budc ting trudng vé s6 lugng va quy md.
Ngudn thu ngan sdch nha nuéc cla tinh ting kha, nhung nhu cau chi cda xa hoi
ting nhanh nén ngan sich dia phuong ludn khé khin, tich liiy tif ndi bd nén kinh
t& chua di chi cho nhu cau phat tri€n (xem phu luc 2).

Co s& cho phit trién kinh t& cla tinh nhin chung tuong d6i thip. Co sé ha
tang kém phat tri€n, dic biét 1a hé thong thiy I¢i. Ngudi din dia phuong da bit
diu 4p dung nhitng k¥ thuat tréng trot mdi, chuyén d6i cd ciu ciy trong nhung
truyén thong va théi quen canh tic lac hdu § viing sdu, viing xa van con phd
bi€n, cdn trd viéc ng dung nhitng phuong phap canh tic hién dai trén dién rong.
Diéu kién khi hau khic nghiét cling gdy thiét hai cho ndng din trong sdn xuit
néng nghi€p. Nong dian dia phuong da phai chiu anh hudng cla han han, 10 lut
dich bénh ciim gia cam, 18 mdom long méng & gia sic x3y ra trong nhi€u nim
qua. Pdi song cia mot bd phan nhan dan nhit 12 & viing ddng bao din tdc thi€u
s6 con khé khiin, k€t qud XPGN chua vitng chic, chénh 1éch mitc song giita cdc
khu vuc dan cu chua dugc thu hep. Co ciu lao dong chuyén dich mang tinh tu
phat; Chat lugng ngudn nhan lyc chua ddp @ng yéu cau clia qué trinh hdi nhap

kinh t€ khu vyc va qudc té.
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2.1.2 - Chi truong cda tinh LAm Pong vé xéa dé6i giam nghéo va gidi quyét
viéc lam

Cong tac XPGN, gidi quyét viéc 1am dugc uu tién hang diu trong hoach
dinh chié€n lugc phat trién kinh t& xa hoi cla tinh trong tirng thdi ky. Nhitng nim
qua, cudc van dong gidm ngheo trén dia ban tinh da tao thanh phong trao quan
ching rong rii, thi€t thuc, c6 y nghia to 16n va mang lai hiéu qua cao. Thuc hién
Nghi quyét ctia Tinh Uy, hang nim Ho6i dong nhin dan (HPND) tinh xay dung
Nghi quy&t vé tinh hinh kinh t& x4 hdi, trong d6 c¢6 cdc muc tiéu chuong trinh k&
hoach gidm nghéo nhu: Nghi quyét s6 42/2003/NQHPND khéa VI ngay
21/07/2003 cia HPND tinh LAm Pdng vé viéc phit trién dién nong thon; Nghi
quy&t s& 25 NQ/TU ngay 07/05/2004 vé chuong trinh hinh dong thuc hién Nghi
quy&t Hoi nghi 1an tht 9 Ban chdp hanh Trung wong Ping khéa IX di dé ra cic
gidi phap d€ thuc hién cé hiéu qua cic chuong trinh trong tAm cda tinh, trong d6
c6 chuong trinh XDGN va gidi quyét viéc lam. Thuc hién Nghi quyé&t ciia Tinh
uy va Nghi quyét cia HPND, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh so
25/2002/QDP-UB ngay 08/03/2002 vé viéc phé duyét k& hoach thyc hién chuong
trinh muc ti€éu qudc gia gidm nghéo va viéc lam giai doan 2002-2005 ctia tinh
Lam Péng. Dudi su chf dao cda Tinh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan,
Ban diéu hanh chuong trinh gidm nghéo da tip trung chi dao thuc hién toan dién
céc chili truong chinh sdch clia Padng va nha nudc dén tin cd s8. Cic dia phuong
da x4c dinh gidm ngheo 1a chudng trinh mang tinh chi€n lugc 1au dai, 1a nhiém
vu trong tAm hang dau trong phat tri€n kinh t& xa hoi.

Nhiéu gidi phdp dugc dit ra phit hdp vdi tinh hinh thuc t&€ clia dia phuong,
céc hoat dong clia chuong trinh da chd trong huéng hd trg viéc lam, ting thu
nhip, tao diéu kién cho ngudi ngheo dudc ti€p cin cdc dich vu xd hdi co ban,
nang cao trinh dd din tri &€ dAm bio tinh hiéu qua cda chuong trinh (nhu cic

chuong trinh tin dung wu dai cia NHCSXH, td chitc chuyén giao khoa hoc k¥




Trang 35

thuat cho ndng din nghéo, x4y ting nha tinh thuong, cdp thé bio hiém y t&, trg
cAp thudng xuyén tai cdng ddng, mién gidm hoc phi va cdc khodn déng gép
khdc..). P&n nay LAm Pong d3 co ban khong con ho déi kinh nién va da hoan
thanh chi tiéu Nghi quy&t clia Tinh uy, HPND dé ra cho giai doan 2001-2005, ty
1&é ho ngheéo con 7,19% (theo tiéu chi cii), dJi song vat chit va tinh thin clia ba
con ndng din lao dong ngheo da tirng budc chuyén bi€n, bd mit nong thon ngay
cang khdi sic. Bén canh d6, Tinh Gy va UBND tinh c6 nhiéu chi thi, chi dao cdc
gidi phap d€ gidi quyét viéc lam, gidm ty 1& that nghiép. UBND tinh di c6 quyét
dinh s6 1084/QP-UB phé duyét dé 4n day manh xuit khiu lao dong clia tinh
Lam Pdng giai doan 2006 - 2010 v6i muc tiéu giai doan nay dua it nhat 4-5 ngan
lao dong di xuit khiu lao dong, trong d6 70% la thanh nién ngheo, bo ddi xuit
ngti, thanh nién dan tdc va con em gia dinh chinh sich.

Pang bd tinh Lim Pdng 1an th VIII d3 dé ra nhiém vu va gidi phdp dé phat
trién vin héa x4 hdi thuc hién ti€n bd va cong bing xa hdi 1a “ k&t hop tot cic
muc tiéu kinh t€ véi muc tiéu xa hoi, d?fy manh cong tic XPGN, tao nhiéu viéc
lam m&i nha' 12 trong cong nghiép ché bi€n va dich vu, gép phan chuyén dich co
ciu lao dong theo hudng cdng nghiép héa, hién dai héa “ [19. tr 25].

2.1.3 - Thuc trang nghéo d6i va viéc 1am tai tinh Lam Pong
2.1.3.1- Thuc trang ngheo doi

Mic db di c6 nhitng budc ti€n kha nhanh trong nhitng nim qua, nhung
Lim Pdng vin 12 mot trong nhitng dia phuong nghéo clia cd nudc, mic song
gilta thanh thi va ndng thon c6 sy chénh 1€ch 16n, sy phdn héa giau ngheo dang
dién ra ngay cang gay git. Pic biét 13 viing siu, viing xa, ving déng bao dan
tdc thi€u sd c6 ty 1& ho ngheo khd 16n. Tinh trang dan tf cdc tinh phia bic di cu
tu do vao dd gép phan phd vd k& hoach phat trién kinh t& x4 hdi clia tinh, giy ra
cdc van dé nhu: phd rirng, thi€u dat, thodi héa mdi trudng, ki€m soat nhan khiu,

co s& ha tang... Nghéo déi do nhi€u nguyén nhan nhung qua so liéu diéu tra nim
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2001 & bang 2.1, ching ta thdy nguyén nhin chinh din d&én déi ngheo dugc tap

trung cao nhit 1a thi€u von.

Bdng 2.1: Nguyén nhédn nghéo ciia hd gia dinh ndm 2001 ciia tinh Lém Pong

STT Nguyén nhian ngheo S6 ho (ho) Ty 1& (%)
01 | Thi€u kinh nghiém lam #n 5.253 21,73
02 | Thi€u lao dong 2.684 11,1
03 | bong con 5.188 21,6
04 | Thi€u von 12.712 52,6
05 | Thi€u dat sdn xuit 7.655 31,67
06 | T€ nan xa hoi, ludi lao dong 362 1,15
07 | Tainan riiro 1.039 43
08 6m dau, gia ca, mat sic lao dong 1.113 4,6

Nguon: S¢ Lao déng — Thuong binh & xd hoi Lam Dong 2001.

Cong tdc XPGN da dudc cap ly, chinh quyén dia phuong quan tim thudng
xuyén, gin véi muc tiéu ting trudng kinh t& va phat trién xa hoi, trén cd s& phat
huy t8i da ngudn noi lyc tai dia phuong. Nhd thuc hién nhiéu gidi phdp dong bd,
ty 1& hd ngheo tir 11,63% nim 2001 dén cudi 2005 gidm con 7,19% véi 16.277
hd ngheo, trong dé ho ngheo ddng bao dan toc thi€u s& con 9.803 hd, chi€m ty
1é 22,46% ho ddng bao dan toc thi€u so (theo tiéu chi cii). Nam 2006 ty 1& ho
nghéo gidm tir 23,72 % cudi nim 2005 xudng con 18,32% tir 58.288 hd con
46.172 ho ngheo, trong d6 ddng bio din toc thi€u sd con 23.442 hd, chiém ty 1&
49,62% ho ddéng bao dan toc thi€u s ( theo tiéu chi mdi ).

Tuy nhién cong tic XPGN ctia tinh LAm Pdng cdn ¢6 nhitng khé khin sau:

+ Co sd ha tang clia cdc xa dic biét khé khin trong tinh da dudc cii thién

song nhin chung chua ddp ng dudc nhu cau clia sdn xuit hang héa. Pudng giao

thong da dugc cai thién, song di lai, van chuyén tai mot s6 viing con khé khin
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khié€n cho gid thanh vt tu, nguyén vat liéu con cao; hang héa, sin phdm lam ra
khong c6 tinh canh tranh. Hé théng thily 1gi chi méi ddp ng cho sdn xuit nong
nghiép quy md nhd ctia ho gia dinh, chua phuc vu dudc nhu ciu sdn xuit 16n.

+ Ngudn lyc cho ting trudng con han ch& va ngudn von cho XPGN chua
ddp tng nhu ciu thyc t€ clia ngudi dan; viéc xay dung cd s ha tang thi€t yé&u
cho xa nhu dién, dudng, trudng, tram... d@ dudgc chu trong thuc hién nhung chua
bd tri kinh phi duy tu, bio dudng; kinh phi huéng dan cdch lam #n con thdp, méi
chi vuon t6i mot ty 18 nhd cdc hd ngheéo; von cho vay XDGN con han hep, mic
vay con it, khong di ddp ng cd vé€ lugng vdn ciing nhu s6 ngudi can vay.

+ Cd cau kinh t&€ va co ciu lao dong con lac hau. S&n phdm 1am ra thudng
cung cip dudi dang thd, chua qua x{ 1y, ch€ bi€n d€ 1am ting gid tri sin pham
nén thu nhap clia ngudi dan con thip.

+ XPGN chua bén vitng, khodng céch giita ngudi ngheéo theo chuin ngheéo
va ngudi thudc di€én kho khdn cach nhau khong xa. Nhitng ngudi dugc xdc dinh
1a thodt ngheo thi cudc song chua dude cdi thién mot cdch cin ban.

+ Han ch& vé chit lugng ngudn nhan lyc. Trinh d6 dan tri tai viing siu,
viing xa, viing ddng bio dan tdc thi€u sd con thap; k§ ning nghé nghiép han ch&
nén viéc ti€p thu k§ thuit, cong nghé&, phuong phdp sidn xuit ti€n bod rat kho
khiin, do vy chit lugng 1am viéc khong cao.

+ Nhan thic vé yéu ciu nd luc cda bdn than ngudi nghéo trong XDGN
budc dau c6 chuyén bi€n song vin con mdt bd phin trong chd, y lai; tim 1y chiu
kh& chit khong chiu khé van con tdn tai trong mot bd phan ngudi dan.
2.1.3.2- Vé lao dong va viéc lam

Trong 5 ndm trd lai ddy, mdi nim s& ngudi that nghiép & thanh thi khodng
9-12 ngan ngudi va qui thdi gian nhan rdi clia lao dong ndng thon tuwong duong
véi 50-60 ngan ngudi. Binh quin s6 lao dong dudc tao viéc 1am tai dia phuong

mdi nim gian 24.000 ngudi. Ty 1& that nghiép & thanh thi tir 4,76% nim 2001
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giam con 4% nam 2006. Ty 1& st dung lao dong & ndong thdn tir 78,78% nam

2001 tang 1én 83% ndam 2006.

Bdng 2.2: Ty 1é thdt nghiép va s6 nguoi duoc GQVL giai doan 2001 - 2006

Nam Ty 1é that | Ty lé st dung qui | S6 ngudi dugc giai quyét viéc lam
nghiép khu thoi gian lao trong | Ngoai | XKL Cong

vuc thanh | dong ¢ ndong thon | tinh tinh b

thi

2001 4,76 78,78% 19.000 | 4.000 32 23.032
2002 5,68% 78,33% 19.700 | 6.000 82 25.782
2003 4,72% 81,86% 17.900 | 4.500 98 22.498
2004 4,41% 84,56% 21.600 1.100 341 23.041
2005 4,13% 83% 22.600 | 1.900 369 24.869
2006 4,00 % 83% 23.600 1.400 550 25.550

Nguén : Ban dieu hanh gidm nghéo va viéc lam tinh Lam Béng 2006.

2.2- Khai quat vé NHCSXH Viét Nam va Chi nhanh NHCSXH tinh LAm
Pong
2.2.1- Khai quat vé NHCSXH Viét Nam

Théng 03/1995, Qu§ cho vay uu ddi hd nghéo dugc thiét 1ap v6i s6 von ban
diu 1a 432 ty ddng (Ngin hang nha nu6c Viét Nam 100 ty dong, Ngan hang
ngoai thuong Viét Nam 200 ty dong va NHNo&PTNT Viét Nam 132 ty dong).
Quy dugc thi€t 1ap trén co s& tw nguyén, cho hd nghéo vay khong can tai san thé
chap, wu dai vé 14i sud't va thdi han cho vay, cdc bén gép von khong nhim muc
dich kinh doanh. NHNo&PTNT Viét Nam dugc giao quan 1y, bdo toan von va
cho vay d6i v6i ho ndng dan nghéo c6 khé khin vé von d€ phat trién sin xuat.
Hoat dong clia quy rat c6 hiéu qud, nhung con mang ning tinh chit bao cip.
Qu¥ van hoat dong trén modt pham vi hep, viéc huy dong von khong dugc thuc

hién tryc ti€p ma phdi thong qua NHNo&PTNT nén gip nhi€u han ch€, doi hdi
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phdi c6 mot t6 chic di 16n, dang tin cdy d€ md rong hoat dong cho vay. D6 1a 1y
do Ngin hang Phuc vu ngudi nghe¢o (NHNg)ra ddi. NHNg dugc thanh 1dp theo
quyét dinh s& 525/QD-TTg ngay 31/8/1995 clia Thi tu6ng Chinh phi va quyét
dinh s6 230/QDNHS5 ngay 01/09/1995 cia Thong doc Ngan hang nha nudc Viét
Nam. Viéc thanh 1ap NHNg di tao ra kénh tin dung danh cho doi tugng 1a ho
ngheéo dugc vay von vdi 1di suat va cdc diéu kién tin dung vu dii, gép phan nang
cao hiéu qud XPGN. Tuy nhién, do ngudn lyc tai chinh cho cdc hoat dong tin
dung chinh siach con rit han ché, lai bi phan tdn bdi nhiéu dinh ché tai chinh —
tién t&; sy thi€u minh bach giita tin dung chinh séch véi tin dung thuong mai da
tac dong ti€u cuc t6i hiéu qua cia hoat dong tin dung thuong mai theo nguyén
tdc thi trudng va hiéu qud XDGN trén dién rong.

Nhiim tri€n khai thyc hién Nghi quy&t Pai hoi Pang 1an thi IX, Luit cdc
t6 chic tin dung nim 1997 va Nghi quyé&t ky hop thit 6 Qudc hoi khda X vé viec
hoan thién t6 chic hoat dong cta loai hinh NHCS, tach tin dung chinh sidch ra
khdi tin dung thuong mai, ngdy 04/10/2002 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6
78/2002/ND-CP vé tin dung ddi véi ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh sdch
khéc, tao ¢ sG phdap 1y cho md hinh Ngan hang Chinh sach xa hoi ra doi. Cung
ngldy, Thi tuéng Chinh phi da ky quyét dinh s& 131/2002/QD-TTg thanh lap
NHCSXH, trén cd s to chic lai NHNg. Vi su kién nay, lich st phét trién
nganh Ngan hang Viét Nam chinh thic dugc ching ki€n sy hinh thanh mot dinh
ché tai chinh tin dung dic thu ctia Nha nu6c, nhim chuyén tdi von tin dung uu
dai d&€n hd ngheo va cdc ddi tugng chinh sdch khic, gép phan thuc hién muc tiéu
qudc gia vé XPGN va cdc muc tiéu chinh tri — kinh t€ — x4 hoi.

NHCSXH ra d&i 1a mot hé qué mang tinh tit y&€u ctia cong cudc cai cach
nganh ngin hang cho phll hdp véi ti€n trinh hoi nhap kinh t& qudc t€ clia nén
kinh t€ Viét Nam n6i chung ciing nhv ngdnh Ngan hang néi riéng. NHCSXH ra

ddi da khic phuc nhitng tdn tai vé mo hinh t§ chic va cd ché hoat dong cia
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NHNg, tich tin dung chinh sich ra khdi tin dung thuong mai, thic ddy qud trinh
hién dai va lanh manh héa hoat dong Ngan hang trong giai doan mdi; dong thsi
tap trung quan 1y thdng nhat cdc chuong trinh tin dung wu dii. PAy 12 mot trong
nhitng cong cu chinh sidch quan trong bdo ddm ting trudng kinh t€ di doi véi thuc
hién cong biang x4 hoi trong sy nghiép cong nghi€p héa, hién dai héa dat nudc.

NHCSXH 1a t6 chic tin dung nha nudc, hoat dong khong vi muc tiéu 1gi
nhuin, dugc Nha nuéc ddm bdo kha ning thanh todn, ty 1€ du trit bit budc bing
khong phin trim, khong phdi tham gia bdo hiém tién giti, dugc mién thué va cic
khodn phdi ndp ngin siach nha nudc. Von di€u 1€ ban dau 1a 5.000 ty dong va
dugc bd sung hang nim theo quy md hoat dong. NHCSXH dudc huy dong von
clia cdc td chifc, c4 nhin trong va ngoai nudc; ti€p nhan ngudn von tir ngan sich
trung uong va dia phuodng, cdc ngudn tii trg clia cdc td chifc, c4 nhan d€ cho vay
wu ddi doi véi ho ngheéo va cdc doi tugng chinh sich. NHCSXH cé hé thong
thanh todn ndi bd va tham gia hé thong lién ngan hang trong nudc; thuc hién cédc
dich vu ngin hang vé thanh todn ngin quy, nghiép vu ngoai h&i, phit hop kha
ning va di€u kién thuc t€. NHCSXH dugc ngan sich nha nudc cdp b chénh
léch 14i suit va phi qudn ly d6i véi cdc khodn cho vay theo Nghi dinh s&
78/2002/NP-CP ngay 04/10/2002 cta Thii tuéng Chinh phii v€ tin dung ddi véi
ngudi nghéo va cdc d6i tugng chinh sich khic gom:

- HO ngheo;

- Hoc sinh sinh vién c6 hoan cianh khé khin dang hoc dai hoc, cao ding,
trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé;

- Cédc d6i tuong cAn vay von d€ gidi quyét viéc lam theo Nghi quyét
120/HPBT ngay 11/04/1992 ctia Hoi dong bd trudng (nay 1a Chinh phii);

- Céc ddi tugng chinh sdch di lao dong c6 thdi han & nudc ngoai;
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- Céc t8 chiic kinh t&€ va ho sin xuit, kinh doanh thudc hii ddo; thudoc khu
vuc II, III mién ndi va thudc Chuong trinh phat trién kinh t€ — xa hoi cdc xa dic
biét khé khian mién nui, vlung sdu, vung xa (chuong trinh 135);

- Céc doi tugng khdc khi ¢6 quy€t dinh cda Chinh phd.

Mb hinh t§ chiic quan 1y cia NHCSXH c6 tinh dic thi, khic véi md hinh
quan 1y cta cic NHTM, d6 1a c¢6 sy tham gia quan tri ngdn hang cua dai dién
cdc ¢d quan quan Iy nha nudc, cdc t& chic chinh tri — xd hoi (TC CT-XH) tir
trung wong dén dia phuong. Cu thé 1a tham gia Hoi ddng quan tri va Ban dai
dién Hoi dong quén tri cdc caAp, nhim hoach dinh chinh sdch tao 14p ngudn von,
chinh siach diu tu; xdc dinh doi tugng thu hudng chinh sich tin dung trong tirng
thdi ky. Hoi dong quén tri NHCSXH c6 12 thanh vién, trong d6 c6 3 thanh vién
chuyén trach, 9 thanh vién lam viéc theo ch€ dod kiém nhiém 1a Thit trudng hoiic
cAp tuong dudng cla cidc Bo, Nganh cé lién quan gdm: Bo Tai chinh, B K&
hoach va Piu tu, Ngin hang nha nudc, B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi,
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, fIy ban Dan tdc, Van phong Chinh
phu, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu n&r Viét Nam. Tai cac tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh
c6 Ban dai dién Hoi ddng qudn tri do Chi tich hoic Phé Chi tich UBND ciing
cap lam trudng ban, cdc thanh vién khédc 13 1anh dao cdc S3, Ban nganh va TC
CT-XH trén dia ban (co cAu va ch&€ dd Iam viéc tuong ty nhu thanh vién Hoi
ddng quan tri tai trung wong).

Ngoai bo may quan tri, NHCSXH ¢6 bd may quan 1y didu hanh lam nhiém
vu tdc nghiép tr trung wong dén dia phuong. P&n nay, NHCSXH di c6 bd may
t6 chitc v6i 64 chi nhdnh cip tinh va S& giao dich; 597 Phong giao dich
NHCSXH c4p huyén; Hon 8.500 di€m giao dich cAp xi; Gan 265.000 T& Tiét
kiém va vay von & khip cdc thon, bin trong pham vi cd nu6c. Toan hé thdng c6

7.155 cén b, trong d6 985 cdn bo hdp ddng xdc dinh thdi han 1am cong tic lao




Trang 42

cong tap vu, bdo vé, 14i xe. P&n 31/12/2006 NHCSXH dang c¢6 quan hé tin dung
v6i 4.696 ngan khach hang. Qua 4 ndm hoat dong da gidp cho 1.032.066 ho
thodt ngheo, thu hit duge 1.412.764 lao dong c6 viéc lam .

NHCSXH vé thuc chat 13 mot t6 chic tai chinh clia Nha nudc, 1a cong cu
thuc hién vai tro di€u ti€t ciia Nha nudc, st dung phuong phép tin dung trong
hoat dong hd trg tai chinh cho hd nghéo va cic d6i tugng chinh sdch khic dé
thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i gidm ngheéo va viéc lam.
Céc chuong trinh tin dung vu ddi phdi ddm bio nguyén tic cho vay c6 thu hdi ng
ding han (cd gd&c va lii), von dau tu phdi mang lai hiéu qud kinh t&€ xa hoi thiét
thuc, von phai dén ding dia chi ngudi thu huéng. Chinh sich tin dung thé hién
trén mot s6 vu ddi vé 14i sudt va cdc diéu kién vay von, cu thé nhu sau:

+ Lai sudt cho vay cdc chuong trinh tin dung chinh sich thap hon 14i suat
cdc NHTM. Miic 14i sudt do Thd twéng Chinh phi quyét dinh cho tirng thdi ky
theo dé nghi clia Hoi dong quan tri NHCSXH, thong nhit mdt mitc trong pham
vi cd nudc (trir cdc td chdc kinh t€ va ho sdn xuit, kinh doanh thudc hii dio;
thudc khu vuc II, III mién ndi va thudc chuong trinh phat trién kinh t€ — xa hoi
cdc xa dic biét khé khian mién nii, ving siu, viing xa (goi tit 12 cho vay ving
ILII, xa 135). B6i v6i CVHSSV c6 HCKK tir Quy tin dung dao tao, trong thdi
gian theo hoc tai trudng, ngdn hang chua thuc hién tinh va thu 1ai. Viéc thu lai
dugc thuc hién ngay sau khi két thic khéa hoc cho dén khi trd hét ng goc va néu
HSSV trd hét ng goc true thdi diém trd ng cudi cling ghi trén hdp ddng tin dung
thi dugc Ngan hang gidm Idi tién vay con phai trd tinh d&€n thsi diém trd hét ng.

+ Ngudi vay von khong cian phadi c6 ngudi bio 1anh hoic tai sin thé chap
(trir cdc khodn cho vay vung ILIII, xa 135 va cd sG sdn xudt kinh doanh vay tir
Quy¥ cho vay gidi quyét viéc lam).

+ Thi tuc cho vay cdc chuong trinh rat don gidn d€ tao diéu kién cho céc

déi tugng dude thu hudng dé ti€p cin vdi tin dung chinh sach.
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+ Chinh siach vé mic von cho vay va thdi han hoan trd von vay.

+ Ngudi vay khong phdi trd bat cit khodn chi phi ndo cho ngin hang ngoai
nd goc va 13i tién vay theo hdp dong tin dung hoic khé€ udc nhin ng.

+ Chinh sdch vé€ xt 1y nd bi rti ro: NHCSXH dugc trich 1ap quy du phong
rii ro tin dung vao chi phi nghiép vu dé bu dip nhitng khodn rii ro do nguyén
nhan khéach quan thudc dién don 1€, cuc bd. Mifc trich dugc tinh bing 0,02% trén
s6 du ng binh quin nim va dudc ti€n hanh vao ngdy 31/12 hang nim tai Hoi s&
chinh NHCSXH. S6 du ng binh quan nim dugc tinh nhu sau:

Dung chovay = Dund cudithdng 1 +.+ Du ng cudi thing 12

binh quan nam 12

Truong hdp ngudi vay khong trda duge ng do nguyén nhian khich quan giy
ra nhu: thién tai, hda hoan, dich bénh, chinh sich nha nudc thay dsi, bién dong
gid cd thi trudng, n€u xdy ra trén dién rong thi thyc hién theo quyét dinh cda
Thi twéng Chinh phi; trudng hgp xay ra ¢ dién don 1€, cuc b6 dugc cho gia han
ng hodic x& 1y tr quy du phong rii ro cia NHCSXH do Hoi dong quan tri quyét
dinh.

Nhitng thiét hai do nguyén nhan chi quan clia ngudi vay, clia t6 chic nhan
iy thdc, clia cdn bo vién chitc NHCSXH thi cdc d6i tugng nay phdi bdi hoan va
bi xtr 1y theo quy dinh ctia phdp luit.

NHCSXH dang thuc hién cdc chuong trinh tin dung vu dai sau: cho vay ho
ngheo, cho vay cdc d6i tugng chinh sdch di lao dong c6 thdi han nu6c ngoai (cho
vay xuat khdu lao dong), cho vay hoc sinh sinh vién c6 hoan cdnh khé khin, cho
vay chuong trinh nuSc sach va vé sinh mdi trudng, cho vay Quy qudc gia vé viéc
lam, cho vay lam nha trd cham tai cdc tinh TAy nguyén, cho vay lam nha vugt 1t
& dong bing song Chu Long; 2 chudng trinh cho vay bing ngudn vdn nudc
ngoai: cho vay doanh nghiép vira va nhd, cho vay du 4n trong rirng tai 4 tinh

Mién trung. Nim 2007 NHCSXH thuc hién cho vay hd gia dinh sdn xuat, kinh
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doanh tai ving khé khiin theo quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg va cho vay von
phdt tri€n sdn xui't ddi vdi hd ddng bao dan toc thi€u sd dic biét khé khin theo
quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg ngay 05/03/2007 ctia Thi tuéng Chinh phi .

So dé 16 chitc hé thong NHCSXH (xem phu luc 3).
2.2.2- Kh4i quat vé Chi nhanh NHCSXH tinh LAm Pong

Chi nhdanh Ngan hang Chinh sich x4 hdi tinh LAm Pdng (goi tit 1a Chi
nhanh) truc thuoc NHCSXH, dugc thanh 1ap theo quyét dinh s& 60/QD-HPQT
ngay 14/01/2003 ctia Chu tich Hoi ddng quan tri NHCSXH va khai truong di vao
hoat dong tir 30/05/2003. P&n nay Chi nhinh da c6 bo mdy t8 chic n dinh vé6i
tru s chinh tai Pa Lat, gdm c6 4 phong nghiép vu: phong K& hoach nghiép vu
tin dung, phong K& todn ngin qu§, phong Kiém tra - kiém todn nodi bo, phong
Hanh chinh t§ chic va 11 Phong giao dich (PGD) NHCSXH tai cdc huyén, thi
x4. Khi méi tach ra, Chi nhanh chi c6 07 cin bo tirt NHNo&PTNT chuyén sang.
Dén nay toan tinh ¢6 116 cdn bo cong nhan vién, trong d6 c6 42 cén b tin dung.
Nhim tao di€u kién thuin 1¢i cho ho nghéo va cdc d6i tugng chinh sich trong
quan hé giao dich v6i ngan hang, Chi nhinh da t6 chifc 116 di€m giao dich luu
dong cip xa tai nhitng ndi c¢6 ban kinh xa tru s§ 3 km. Ban dai dién Hoi dong
quan tri (BDD HPQT) NHCSXH tinh va cAp huyén dudc thanh 1ap cung lic véi
viéc khai truong di vao hoat ddong ctia Chi nhdnh. P&n nay BPD HPQT
NHCSXH toan tinh ¢6 129 ngudi, trong d6 cAp tinh 12 13 ngudi; cAp huyén, thi
x4, thanh phd 12 116 ngudi. BDD HPQT NHCSXH tinh va cAp huyén da td chifc
hop theo dinh k¥, c6 chuong trinh 1am viéc, ki€m tra, chi dao hoat dong cia Chi
nhanh trong viéc thyc hi€n cdc chuong trinh tin dung vu dai.

So dé té chitc Chi nhdnh NHCSXH tinh Lam Pong (xem phu luc 4).

Hién Chi nhdnh dang thuc hién cdc chuong trinh tin dung vu dai sau: cho
vay hd ngheéo; cho vay Quy qudc gia vé viéc 1am; cho vay xuit khdu lao dong;

cho vay hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh kh6 khian. Cho vay NuGc sach va vé
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sinh mdi trudng néng thon. Mdi chuong trinh cho vay ¢6 ddi tugng cho vay, quy

trinh cho vay khdc nhau (xem cdc phu luc 5, 6,7, 8, 9).

2.3 - Thuc trang hoat dong tin dung chinh siach tai Chi nhanh NHCSXH tinh

Lam Pong

2.3.1- Cong tac nhan ban giao tir cic td chite tin dung va Kho bac nha nuéc
Chi nhdnh nhdn ban giao cdc chuong trinh tin dung vu dai tor Kho bac nha

nuéc va cdc Ngan hang thuong mai trén dia ban nhu sau (sd liéu dén ngay

31/03/2003):

* Téng ngudn von: 117.771 triéu déng, trong doé:

- Ngudn vdn cho vay ho nghéo: 80.605 triéu dong, trong d6 von nhan Gy
thdc tir ngdn sdch dia phuong: 13.050 triéu dong.

- Cho vay Quy cho vay gidi quy&t viéc lam: 33.519 triéu dong.

- Cho vay hoc sinh sinh vién ¢6 hoan cdnh khé khin: 3.647 triéu dong.

* Téng du n¢ nhan ban giao: 97.597 triéu ddng, trong doé:

- Cho vay ho nghéo: 63.178 triéu ddng / 19.926 ho (nhan tit NHNo&PTNT
Lim Pdng 12 51.019 triéu dong, NHNo&PTNT Dau tim to 1a 12.159 triéu dong)
va ti€p tuc Uy thic cho cdc ngin hang quin 1y. Riéng tai thanh phd Pa Lat, Chi
nhanh tryc ti€p quan ly, v6i dung 1a 1.266 triéu dong.

- Cho vay hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh khé khdn nhin tr Chi nhanh
Ngan hiang cong thuong Lam Pong 1a 3.647 triéu déng / 1.815 hgp dong vay
von.

- Cho vay Gidi quyét viéc 1am : 30.772 triéu dong / 9.085 ho nhan tir Kho
bac nha nu6c tinh LAm Pong.

* Riéng cho vay hd ngheo thing 12/2004, Chi nhdanh da nhén lai du ng
CVHN 1ty thiac cho cic NHNo&PTNT vdi tdng du nd 13 66.833 triéu dong /

20.986 ho, trong d6: ng trong han 1a 54.527 triéu dong; nd qua han 13 2.862 triéu
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ddng; ng khoanh 13 9.444 triéu ddng. Chi nhanh da ki€m tra ddi chi€u, phan tich
du ng va chuyén sang 4y thic qua cic TC CT-XH.
2.3.2- Vé ngudn vén

Chi nhanh huy dong von dudi hinh thifc nhin tién gii clia cic t6 chitc cd
nhan; huy dong ti€t kiém cda ngudi nghéo vdi 1di sudt huy dong bing mic 1ai
sudt huy dong cung ky han, ciing thdi di€ém ctia cic NHTM nha nuc trén dia
ban. Ngudn vén cda Chi nhdnh ¢6 muc ting trudng cao lién tuc qua cdc nim
nhung chli y&u 1a ngudn von cin ddi tir Trung wong. Ngudn vén huy dong tai dia
phudng con chi€m ty trong thap. P&n 31/12/2006, tdng ngudn von ciia Chi nhanh
12 452.615 triéu ddng, ting so v&i cudi nim 2002 12 348.794 triéu dong, tdc dod
ting 336%, trong d6: ngudn von can ddi tir trung wong 1a 415.147 triéu ddng,
chi€m ty 1& 91,7%; ngudn von nhin tai trg, 4y thic dau tu tir ngin sich dia
phuong 1a 23.087 triéu dong, chi€m ty 1é 5,1%; ngudn von huy dong 1a 5.060

triéu dong, chi€m ty 1& 1,1%; ngudn von khac 13 9.321 triéu, chi€m ty 1& 2,1%.

Bdng 2.3 : Tdng trudng nguon vén qua cdc ndam tir 2001-2006
Pon vi : 1 triéu dong
Tiéu chi 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Ngudn von tr TW | 88.840 | 90.765 | 107.377 | 197.408 | 289.145 | 415.147
2.Von huy dong 11.961 | 13.056| 13.074| 15.676| 16.190 | 23.087
NSbP
3.V6n huy dong 392 2.468 4.939 5.060
4. Von khdc 766 1.876 3.905 9.321

Téng cong 100.801 | 103.821 | 121.609 | 217.428 | 314.179 | 452.615

Toc do ting so vGi
nam trudc 3% 17% 79 % 44% 44%

Nguén:NHNg 2001-2002, NHCSXH Lam DPong 2003, 2004, 2005,2006.
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Biéu dé so'1 : Tang trudng nguén von ti 2001-2006

So dob tang trwéng nguén vén
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Biéu do so 2 : Két cdu nguén von 2006

Két cau ngudn von nam 2006

@ Ngubdn vén tr TW 92%
@ Ngudn vén huy d6ng NSDP

m V6n huy déng

@ Vén khac

2% 1% 5%

2.3.3- Vé sif dung von

2.3.3.1- Cong tac cho vay, thu ng, du n¢ (xem phu luc 11)

Qua 4 nim (2003-2006), doanh s& cho vay cdc chuong trinh 13 555.554 triéu
ddng / 92.068 lugt khich hang vay von; doanh sd thu ng cdc chuong trinh 1a
213.885 triéu dong. Téng du ng dén 31/12/2006 1a 441.674 triéu d6ng/69.109
khach hang, ting 344.077 trié¢u dong so v6i khi nhdn ban giao, tdc do ting 352%.
So v61 nam 2002, khi cdc chuong trinh tin dung uvu dai con phan tin tai cac

NHTM va Kho bac nha nudc, du ng ting 341.669 triéu dong, tdc dd ting 342%.
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T6c do ting trudng du nd qua cdc nim: nim 2003 so v6i 2002 12 17%;nim 2004

tdng so v6i nam 2003 1a 77%;ndam 2005ting so v6i ndm 2004 1a46%;nam 2006

tdng so v6i ndam 200514 46%.

Bdng 2.4 : Tdang trudng du ng qua cdc nam tw 2001-2006
Pon vi : 1 triéu dong
Tiéu chi 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Cho vay ho ngheo 63.477 | 64.897 | 77.338 | 157.922 | 245.315 | 361.239
2.Cho vay GQVL 29.694 | 32.175| 34974 | 38.492| 42329 | 46471
3.Cho vay XKLD 3.700 7.279 | 15.167
4. Cho vay HSSV 2.846 2.933 4.457 6.568 7.030 8.799
5. CV nuéc sach 9.998
&VSMT
Téng cong 96.017 | 100.005 | 116.769 | 206.682 | 301.953 | 441.674
Toc do ting nim sau 4% 17 % 77 % 46 % 46 %

S0 vOi ndm trudc

Nguon:NHNg 2001-2002, NHCSXH Lam DPong 2003, 2004, 2005,2006.

Biéu dé s6' 3 : Tang trudng du no tir 2001-2006
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Két cau dw no’ nam 2006
O H6 nghéo 82%

O Giai quyét viéc lam
I Xuat khau lao dong
B Hoc sinh, sinh vién

B Nwéc sach va VSMT

2% 3% 11%

* Du ng theo cdc chuong trinh tin dung: Du ng cho vay CVHN la 361.239
triéu déng / 56.808 khach hang, chi€ém 81,79% tdng du ng. Du ng CVGQVL 1a
46.471 triéu ddng / 5.719 khich hang, chi€m 10,52% téng du nd. Du nd
CVHSSV c¢6 HCKK 1a 8.799 triéu ddng / 3.063 sinh vién, chi€m 2% t6ng du ng.
Du ng CVXKLD 14 15.167 triéu ddng / 1.090 lao ddng, chi€m 3,43% tdng du ng.
Du n¢ Cho vay NS & VSMTNT 1a 9.998 triéu dong / 2.429 hd, chi€m 2,26%
tong du ng.

* Du ng phdn theo thoi han cho vay: Du ng ngin han 12 81.684 triéu dong,
chi€m ty trong 18,5% tdng du nd; du ng trung han la 358.050 triéu dong, chi€m
ty trong 81,1% téng du ng; du nd dai han 13 1.940 triéu ddng, chi€m ty trong
0,4% téng du ng.

* Du ng iy thdc qua cdc Té chitc Chinh tri — xa hoi: @én 31/12/2006 Du ng
uy thdc qua cdc t8 chitc chinh tri x4 hoi 1a 364.600 triéu ddng chi€m 82,5 % trén
tdng du nd, vdi 58.540 hd vay, 4.297 t§ vay von con du nd, trong d6 Hoi lién
hiép Phu nit 1.817 t&, Hoi ndng dan 1.792 t6; Hoi cuu chi€n binh 512 t&, Poan

thanh nién 176 t6.
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Bdng 2.5: Tong du no ity thdc qua cdc TC CT-XH

Pon vi: triéu dong, ho

Cho vay Nuéc Cho vay )

, Cho vay ho ngheo Tong du n¢ Uy thac
To chic CT - sach & VSMT HSSV
XH Dung | Soho | Dung | S6ho | Du | S6hy | Dung S& ho

ng

Ho6i LH Phu nit 146.266 | 23.576 5.595 1.414 | 1.128 626 | 152.989 25.616
Hoi Nong dan 142.885 | 22.775 4.403 1.015 | 1.139 575 | 148.427 24.365
Ho6i Cuu chién 45.176 6.327 44 21 45.220 6.348
binh
boan TNCS 17.964 2.211 17.964 2.211
HCM
Téng cong 352.291 | 54.889 | 9.998 | 2.429 | 2.311 | 1.222 | 364.600 58.540

Nguoén: Chi nhanh NHCSXH Lam Péng ndm 2006.

* Du ng phdn theo nganh kinh té:

- Duv ng diu tu vao nganh nong nghiép 1a 396.619 triéu dong, chi€m ty trong
89,8%.

- Du n¢ dau tu vao nganh cong nghiép ché& bi€n 1a 1.488 triéu dong chi€ém 0,3%
trén tdng du ng.

- Du ng diu tu vao cdc nganh nghé khdc nhu: dich vu, budn bdn nhd, gido duc
va dao tao, xudt khiu lao dong 1a 43.567 triéu ddng chi€ém 9,9% trén tdng du
no.

* Du no cho vay cdc xd ving sdu ving xa, xa ddc biét khoé khdn dén
31/12/2006 1a 120.392 triéu dong/19.110 hd. Cho vay vang dong bao dan toc
thi€u 6 c6 du ng 1 102.040 tridu ddng/16.458 ho.

* D ng nhdn ban giao con lai dén 31/12/2006 la: 25.986 triéu dong, gidm
so vdi cudi nim 2004 13 75.206 triéu ddng, trong d6: Du ng Cho vay ho ngheo:
16.603 triéu déng; Du ng Cho vay gidi quyét viéc 1am : 6.669 triéu ddong; Du ng
Cho vay HSSV: 2.714 triéu dong.
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Cu thé theo titng chuong trinh nhu sau:

¢ Cho vay hy ngheo

Pay 1a chuong trinh cho vay chd yé&u clia Chi nhanh, du ng dén 31/12/2006
12 361.239 triéu dong, ting 298.061 triéu dong véi toc dd ting 471,7% so vdi lic
nhan ban giao, chi€ém 81,79% téng du ng. Doanh s& cho vay 4 nim qua la
456.851 triéu dong; doanh s6 thu ng 13 160.485 triéu ddng. Mic cho vay binh
quan ndm 2003 1a 3,5 triéu dong / hd, d€n ndm 2006 1a 6,4 tricu dong / hd, ting
gdp 2 1an mitc cho vay cia NHNg tru6c day. Ng khoanh con 2.149 triéu gidm
20.533 triéu ddng so vdi lic nhan ban giao do Chi nhdnh da tich cuc thu hdi va
mdt phian cdc khoidn ng khoanh hét han dudc chuyén trd vé trang thdi trudc khi
khoanh (trong han hodc qud han vdi so tién 7,5 ty).

Bdng 2.6: Chuong trinh cho vay h¢ ngheo tir ndm 2001-2006

Pon vi: triéu dong

Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
- DS cho vay trong | 19.413 | 16.142 | 22.908 | 92.943 | 124.75 | 216.24
nam 8 2
- DS thu ng trong nim | 37.180 | 14.722 | 10.467 | 12.359 | 37.365 | 100.31
8
- Du nd cudi nim 63.477 | 64.897 | 77.338 | 157.92| 245.31| 361.23
2 5 9
Trong d6:+ Ngdn han | 19.514 | 19.175 | 20.325 | 20.723 | 81.959 | 78.656
+Trung dai | 43.963 | 45.722 | 57.013 | 137.19 | 163.35| 282.58
han 9 6 3
- NG qud han 2407 | 3.409| 3.494| 3.492| 4.031| 5.479
- Ty 1& NQH/ dv ng 3% | 52%| 4,5%| 22% 1,6% | 1,5%
CVHN(%)
- Ng khoanh 27.104 | 23.230 | 19.469 | 7.951| 2.247| 2.149
- S6 ho du nd (hd) 19.050 | 20.120 | 22.028 | 36.510 | 46.004 | 56.808
- Du ng binh quén /1 3,3 3,2 3,5 43 5,3 6,4
ho
-S6 t6 dung (t8) 1.270 | 1.341| 1.468| 2434| 3.760| 4.197
- S6 hd thodt ngheo| 1.650| 1.865| 2.047| 2.394| 2.405| 2.651
(hd)

Ngudn:NHNg 2001-2002, NHCSXH Lam DPdng 2003, 2004, 2005,2006.
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Chi nhdnh cho vay ho ngheo theo phuong thdc uy thiac qua cic TC CT-
XH. Gidm d6c Chi nhdanh ky két “Vin bdn lién tich” v6i TC CT-XH cap tinh:
Ho6i Cuu chi&n binh, H6i Nong dan, Hoi Lién hiép phu nif, Poan thanh nién cdng
sén HO Chi Minh. Gidm d6c PGD NHCSXH ky két “Vin ban lién tich” v6i TC
CT-XH cap huyén; ky “Hdp dong Gy thdc” véi TC CT-XH cap xa vé Uy thic
cho vay ho nghéo vdi mic phi Gy thic trd cho cdc cap hdila 0,08% trén du ng c6
thu dugc 1ai, tir ngay 01/03/2007 trd di thi mic phi Gy thac 1a 0,06% trén du ng
c6 thu dugc 1di. ky “Hgp ddng dy nhiém thu 14i, thu ti€t kiém” vdi t8 c6 tin
nhiém véi mitc hoa hong 0,085%/ thang tinh trén s6 du ng c6 thu dugc 1di; mirc
hoa hdng 13 0,075%/thdng tinh trén du ng cé thu dugc 1i ddi vé6i to khong duge
iy nhiém. Chi nhdnh gidi ngan, thu ng truc ti€p véi hd vay chit khong Gy nhiém
thu ng. Viéc gti tién ti€t kiém 1an dau cling nhu dinh ky clia ho ngheéo vay von
khong phai 1a quy dinh bit budc ma chi khuyé&n khich cic t§ gii tiét kiém dé
gitip hd ngheéo 1am quen véi dich vu Ngan hang, tao théi quen ti€t kiém, c6 khi
ning trd ng tot hon khi d€n han. Pén nay, c6 khodng 300 t6 gii tién ti€t kiém,
chi€m ty 1& 7% s6 t6 con du nd. Nhiim thuyc hién tdt cdc Vin ban lién tich vé Gy
thiac cho vay, Chi nhdnh va cdc t§ chitc hoi da phdi hop t6 chite dude 90 16p tip
hu&n nghiép vu cho trén 5.000 cdn bo hoi, t& trudng t6 TK&VV vé phucng phap
quén 1y vén vay, quy trinh cho vay, quy ché& hoat dong clia t6 TK&VV.
DPé&n 31/12/2006, du ng Gy thic qua cdc TC CT-XH Ia 352,3 ty dong, chi€ém
97% du nd cho vay ho nghéo vdi 54.889 hd vay , 4197 t6 vay von.
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Bdng 2.7: Cho vay hd ngheo theo phuong thiic ity thdc qua cdc TC CT - XH

Pon vi: triéu dong, ho

) Niam 2003 Nim 2004 Niam 2005 Nam 2006
To chic CT -
Dund | S6 Du ng S6hd | Duno S6 hdo | Dung S6 ho
XH
hd

Ho6i LH Phu ni 23.909 4.489 95.208 | 19.30 | 146.266 | 23.57
9 6

Ho6i Nong dan 28.421 4.618 97.165 | 18.07 | 142.885 | 22.77
7 5

Hoi Cuyu chién 4.324 770 21.845 3.723 31.801 | 5.042 45.176 | 6.327

binh

bPoan TNCS HCM 4.491 671 9.539 | 1.313 17.964 | 2.211

Tfi’ng cong 4.324 770 78.666 | 13.501 233.713 | 43.74 | 352.291 | 54.88
1 9

Nguén.‘ Chi nhanh NHCSXH Ldm Déng nam 2003, 2004, 2005, 2006.
% Cho vay gidi quyé&t viéc lam

Doanh s8 cho vay qua 4 nim dat 60.013 triéu dong vé6i 970 du 4n va 7.850
ludt ngudi vay, gitp cho 12.115 lao dong dudc tao viéc lam. Doanh s& thu ng dat
45.717 triéu ddng. Du ng d&n 31/12/2006 1a 46.471 triéu dong v6i 1.278 du 4n
va 5.719 khdch hang con du ng, ting 15.699 triéu ddng véi tdc do ting 51% so
v6i lic nhan ban giao, chi€m ty 1& 10,52% trén tf;ng du ng. Ng qud han la 3.053
triéu dong, chi€m ty 1& 6,5% trén du ng CVGQVL; nd khoanh 12 3.798 triéu
dong.

Phan 16n cdc du 4n déu dudc bdo lanh bing tin chdp clia UBND cip xi
hoic t8 chic hdi doan thé. Cac dy 4n cla cdc doanh nghiép vira va nhé chi€m

khodng 5% du ng CVGQVL 1a ¢6 ddm bdo béng tai san.
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Bdng 2.8: Chuong trinh cho vay gidi quyét viéc lam tix ndm 2001-2006

Pon vi : triéu dong

Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Doanh s6 cho vay 12.875 | 12.670 | 12.925 | 14.079 | 15.882 | 17.127
Doanh sd thu ng 10.271 | 10.189 | 10.126 | 10.561 | 12.045 | 12.985
Du ng cudi ndm 29.694 | 32.175 | 34.974 | 38.492 | 42.329 | 46.471
Trong d6:- Ngdn han 3.127 | 3.567| 3.710| 3.694| 3.451| 2.986

- Trung han 26.567 | 28.608 | 31.264 | 34.798 | 38.878 | 43.485
N¢ qué han 895 | 1.367| 3.521| 4.684| 3.076 | 3.053

Ty 1€ NQH/dv ng 3% | 42% | 98% | 12,1% | T72% | 6,5%

GQVL(%)

No¢ khoanh 4715| 7.998| 7.329| 3.880 | 4.444| 3.798
S du 4n cho vay 167| 187| 193| 242| 265| 270
S& du 4n con du ng 416| 499 | 801 | 897 | 1.102| 1.278

SO lugt khach hang Vay | 3.175| 3.036| 2.653 | 2.226| 1.509 | 1.462

’

von

S6 lao dong dugc GQVL 3.321 | 3.120| 4.228 | 3.219| 2.723 | 1.945

S6 khach hang con du ng 7430 | 7961 | 9482 | 8.171 | 6.558 | 5.719

Du ng BQ/1 khdch hang 4 4 3,7 4,7 6,5 8,1

Nguoén:Kho bac nha nuée Laim Pong 2001,2002-NHCSXH Lam Pong 2003-2006.
% Cho vay Hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh khé khin

Doanh s& cho vay qua 4 nim 13 9.581 triéu déng. Doanh s6 thu ng 1a 3.714
triéu déng. Du nd chuong trinh CVHSSV c¢6 HCKK dé&n 31/12/2006 1a 8.799
triéu dong véi 3.063 sinh vién, ting so v4i khi nhan ban giao 5.152 triéu ddng,

tdc do ting 12 141%. N qud han c¢6 xu hudng ting cao do gip khé khin trong
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cong tdc thu hdi vi phan 16n HSSV sau khi ra trudng di 1am viéc tai cdc ndi chit
khodng vé ndi cu tri cil.
Bdng 2.9: Cho vay Hoc sinh sinh vién c6 hoan cdanh khoé khdan tiw nam 2001 - 2006

Pon vi: triéu dong

Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Doanh s8 cho vay 421 521 | 2.036 2.720 | 1.620 3.205
Doanh s8 thu ng 163 434 512 609 | 1.158 1.436
Du ng cudi nim 2.846 | 2.933 | 4.457 6.568 | 7.030 8.799
Trong d6:- Ngidn han 65 120 51 37 24

- Trung han 1.650 | 1.766 | 3.741 5.233 | 5.399 6.835

- Dai han 1131 | 1.047| 716| 1.284| 1.594| 1.940
NG qud han 7 98 236 | 536| 1.524
Ty 1é NQH/du ng HSSV 02% | 22%| 34% | 7,6% | 173%
(%)

S& HSSV con du ng 1.300 | 1.582| 1.925| 2.258| 2.285| 3.063
Du ng BQ/1 khach hang 19 1,8 23 2,9 3 2,9

Nguoén: NH Coéng thuwongLdam Péong 2001-2002; NHCSXH Lam Pong 2003-2006
% Cho vay xuat khau lao dong

Ngoai cic ddi tugng duge vay von XKLD theo quy dinh ctia NHCSXH, Chi
nhanh da phdi hgp véi S& LD-TB&XH, S& Tai chinh tham muu cho UBND tinh
Lam Pdéng st dung ngudn vén dia phuong dé€ cho vay cic ddi tugng 1a: bd doi

~ ~ A N A A e R N AN A A A A N
xuat ngii, dong bao dan toc thi€u s6 goc Tay nguyén, ho can ngheo.
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Bdng 2.10: Chuong trinh cho vay xudt khdu lao dong ndm 2004-2006

Don vi: triéu dong, nguoi

Chi tiéu 2004 2005 2006
Doanh s6 cho vay 3.746 4.833 10.506
Doanh s6 thu ng 46 1.254 2.618
Du ng cudi nim 3.700 7.279 15.167
Ng qud han 0 0 0
S6 khich hang con du ng 318 474 1.090
Du ng BQ/1 khéach hang 11,6 15,4 13,9

Nguon: Chi nhdnh NHCSXH Lam Bong 2004-2006.

Qua ba nim, Chi nhdanh da gidi ngan dudc 19.085 triéu dong, tao diéu kién cho
1.176 lao dong di lam viéc nu6c ngoai; doanh s§ thu ng 1a 3.918 triéu dong. Du
ng d&n 31/12/2006 1 15.167 triéu ddng véi 1.090 lao dong.
2.3.3.2- Tinh hinh du n¢ tin dung nhin ban giao

* Téng du ng nhan ban giao: 97.597 triéu ddng, trong doé:

- Cho vay ho nghéo: 63.178 triéu ddng / 19.926 ho (nhan tit NHNo&PTNT
Lim Pdng 12 51.019 triéu dong, NHNo&PTNT Dau tim to 1a 12.159 triéu dong)
va ti€p tuc Uy thic cho cdc ngin hang quan ly. Riéng tai thanh phd Pa Lat, Chi
nhdnh tryc ti€p qudn 1y, véi du ng 1a 1.266 triéu dong. P&n thang 12/2004, Chi
nhdanh da nhin lai du ng CVHN uy thac cho cic NHNo&PTNT véi téng du ng la
66.833 triéu dong / 20.986 hd, trong d6: ng trong han 13 54.527 triéu dong; ng
qud han 13 2.862 triéu dong; nod khoanh 13 9.444 tri¢u ddng. Chi nhdnh di ki€ém
tra doi chi€u, phan tich du ng va chuyén sang dy thac qua cic TC CT-XH.

- Cho vay hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh khé khidn nhan tr Chi nhanh
Ngan hang cong thuong LAm Dong 12 3.647 triéu déng / 1.815 Hoc sinh sinh

vién vay von.
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- Cho vay Gidi quyé&t viéc 1am : 30.772 triéu dong / 9.085 ho nhan tir Kho
bac nha nudc tinh LAm Pdng.

Nim 2005 Chi nhdnh di ti€n hanh kiém ké, ddi chi€u lai toan bd du ng céc
chuong trinh nhan ban giao dén thdi di€m 30/04/2005. N¢ khé c6 khd ning thu
hoi chi€m ty 1& 20,8% s6 du ng nhian ban giao con lai, chi€m ty 1& 5,1% trén
t6ng du ng. CVGQVL c¢6 3.280 triéu dong 13 du ng thudc cdc dy 4n do cdc nong
trudng, xi nghiép tryc thudc Tdng cong ty Dau tim to 1am chii dy 4n. Hién cic
don vi nay dang 1am thi tuc gidi thé hodc phd san. Tl thing 05/2005 dén nay chi
nhdnh da thu hdi s6 ng nhian ban giao nay nhu sau :

Bdng 2.11: Tinh hinh ng nhdn ban giao ti ndm 2003-2006

Pon vi: triéu dong

Du ng
nhin ban
, Du ng o
Tong du giao SO tién
nhin ban
ng nhan (Thang da thu Du ng
giao con .
ban giao | 12/2004) ; hoi tur nhan ban
Chuong trinh , dén
(Nam 2003 | dé uy thang giao con
cho vay 30/04/2005 ’
khi thanh thac | 05/2005 lai dén
( Ngay doi ’
lap CVHN ’ dén 31/12/2006
, chiéu thuc
NHCSXH) | quatd ’ 12/2006
t€ )
chitc CT-
XH

Cho vay HO 63.178 66.833 59.308 | 42.705 16.603
ngheo
Cho vay 30.772 30.712 12.769 6.100 6.669
GQVL
Cho vay HSSV 3.647 3.647 3.589 875 2.714
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Téong cong 97.597 | 101.192 75.666 |  49.680 25.986

Nguon: Chi nhdnh NHCSXH Lam Dong 2003-2006.
2.3.3.3- Tinh hinh n¢ x4u, n¢ bi xAm tiéu va rui ro tin dung
N¢ xau (bao gdm nd qud han, ng khoanh) : P&n 31/12/2006, du ng xau la
16.003 triéu dong, chi€m ty 1& 3,62% trén tong du ng.

* No khoanh dén 31/12/2006: 5.947 triéu dong, chiém ty 1¢ 1,3%/ tong du no,
trong d6: nd khoanh CVHN 14 2.149 triéu déng; CVGQVL 1a 3.798 triéu dong.

* No qud han dén 31/12/2006:10.056 triéu déng, chiém 2,3% tong du no,
trong d6 n¢ qua han CVHN Ia 5.479 triéu ddng; CVGQVL 1a 3.053 triéu dong;
CVHSSV ¢6 HCKK 1a 1.524 triéu dong.

N¢ xam tiéu chiém dung

Téng s6 ng xam tiéu chi€m dung d&€n 31/12/2006 1a 82 triéu ddng, trong d6

nd gdc 1a 79 triéu dong; 14i 1a 3 triéu dong, trong d6 ng nhan ban giao 1a 56 triéu
dong, ng NHCSXH cho vay phat hién 1 trudng hdp Hoi trudng hoi ndong dan
chi€m dung tién gdc 1a 26 trieu. BPD HPQT NHCSXH tinh di c6 vin ban chi
dao thu hdi ng xam tiéu chi€m dung gdi d€n BPD HPQT NHCSXH cap huyén,
Cht tich UBND cdc huyén, thi xa. Chi nhdnh NHCSXH tinh, huyén da phdi hop
vdi cdc doan thé va chinh quyén dia phuong dé€ thu hdi ng, nim 2006 di don doc
thu hoéi dugc 62 triéu dong.

Tinh hinh xi¥ 1y rai ro tin dung

- Cho vay ho ngheéo: Nam 2004, NHCSXH c¢6 thong bdo khoanh ng bi ridi ro
nam 2001-2002, thdi han 3 nim, s& tién 3.014 triéu déng / 1.052 ho. Nam 2006,
NHCSXH c¢6 thong bdo khoanh ng bi rii ro nim 2004 trd vé trudc, thdi gian
khoanh ng tir 3 d&€n 5 nim vdi s tién 2.045 triéu dong / 890 hd.Khoanh ng cim
gia cAm cho 8 ho, so tién 65 triéu ddng; Khoanh ng dich bénh 1§ mém long méng
cho 7 ho, so tién 41 triéu dong. Hién chi nhdnh dang dé nghi UBND tinh x{ 1y

du ng rdi ro tir von dia phuong s tién 12 334 triéu ddng / 259 hd.
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- Cho vay gidi quy€t viéc lam : UBND tinh c¢6 Quyét dinh khoanh nd 3 nim
vdi 8O tién 12 1.306 triéu déng / 331 hod; mién 13i s6 tién 12 734 triéu dong / 235
ho; quyét dinh t4i khoanh ng thdi han 3 nim ddi v6i 268 ho va 7 don vi dau tim
td s ti€n 3.665 triéu dong.

Hién nay UBND tinh da trinh Lién bd xi¥ Iy x6a nd so tién 472 triéu dong cho
163 hd. D&i v6i du ng cdc don vi thudc Tdng cong ty Dau tim td dang 1am thi
tuc gidi thé€, phd sin, Chi nhianh di gti hd sd sang Toa kinh t&€ — Toa 4n nhan
dan tinh d€ theo ddi thu hdi ng vdi s tién 2.612 triéu dong / 5 don vi, trong d6
gdc la 1.682 triéu dong, 13i 1a 930 triéu dong.

2.3.4- V¢ thyc hién k& hoach tai chinh
Tai didu 4, Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 ciia Chinh phi vé

tin dung d6i v6i ngudi nghéo va cac d6i twgng chinh sdch khac quy dinh: “Hoat
dong cia Ngin hang Chinh sdch xa hdi khdong vi muc dich 1¢gi nhudn, dugc nha
nudc bdo ddm kha nidng thanh todn..”. Quy ch€ quin 1y tai chinh cia NHCSXH
thuc hién theo quyét dinh s& 180/2002/QD-TTg ngay 19/12/2002 ciia Tha tuéng
Chinh phd. Chi nhdnh thyc hién thu — chi tai chinh theo k& hoach do trung uong
thong bdo vdi tinh than ting thu, ti€t kiém chi d€ gidm 15. Qua cdc nim, Chi
nhanh déu thuc hién tot k&€ hoach thu chi tai chinh v4i s6 thu 1di cao hon va céc
khodn chi phi qun ly thdp hon k&€ hoach. Ty 1& thu 1di qua cdc nim dat trén 90%
s6 13i phdi thu. Nim 2006 1a nim dau thyc hién k& hoach khodn tai chinh, chi
nhdnh da thuc hién hoan thanh vugt mic k& hoach chénh 1éch khodn thu - khodn
chi do NHCSXH giao. (xem phu luc 10).
2.4- Panh gia vé hiéu qui cdc chuong trinh tin dung chinh sich
2.4.1- Hi¢u qua ddu tu

Cin ctf vao dinh huéng phat trién kinh t& - x4 hoi clia tinh LAm Pdong, nghi
quy&t BBD HPQT NHCSXH tinh, von tin dung ting thém di dudc vu tién diu tu

cho viing nghéo, viing siu viing xa, viing ddng bao din toc; huéng dau tu chuyén
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sang phat trién nganh nghé ti€u thi cdng nghiép; ddu tu phét tri€n viing nguyén
liéu, phat trién vat nudi cAy trong c6 th€ manh tai dia phuong. K&t qua dau tu
dé&n 31/12/2006 nhu sau:
- Du ng dau tu chim séc cdi tao vudn ciy ca phé, che, di€u, dau tim Ia
167.968 triéu dong/47.181 ha.
- Du ng dau tu trong lda, rau, hoa cdc loai 1a 53.521 triéu ddng/2.799 ha.
- Du nd dau tu xdy dung chudng trai, chin nudi heo, trau, bo, dé Ia
161.617 triéu dong.
- Du ng dau tu trong trot, chin nudi khdc 1a 3.515 triéu dong.
- Du ng dau tu xay dung cong trinh nuSc sach va vé sinh moi trudng ndng
thén 12 9.998 triéu dong/ 2.500 cong trinh.
- Du ng dau tu ti€u thi cong nghiép, dich vy, budn ban nhé, xuit khiu lao
dong, chi phi hoc tap 13 45.055 triéu dong.
* Du ng dau tu tai cdc xd ving siu viing xa, xa dic biét khé khin dén
31/12/2006 1a 120.392 triéu dong/ 19.110 hd.
* Du ng¢ diu to vao ving dong bao din toc thi€u s6 d&€n 31/12/2006 1a
102.040 triéu dong/ 16.458 hd.
2.4.2- Hi¢u qud vé phia ngan hang
+ Viéc thanh 1ap NHCSXH d€ tap trung cdc chuong trinh tin dung wu dai c6
ngudn goc tif ngan sach nha nudc truSc day thuc hién tai caic NHTM, Kho bac
nha nuéc vé mot dadu mdi gitp viéc theo ddi, quin 1y sit dung cdc ngudn von tin
dung wu dai hiéu qua hon. Tach bach hoat dong tin dung chinh sach ra khdi hoat
dong kinh doanh ctia cic NHTM phit hgp véi yéu cau cda ti€n trinh hdi nhap
kinh t&€ quoc t&€ va lanh manh héa hoat dong ngin hang.
+ Chi nhdanh nhén toan b du ng cho vay hd nghe¢o trude diy uy thac qua
cic NHNo&PTNT, tip trung vé mdt mdi dé Uy thdc qua cdc td chifc chinh tri xa

hoi da tao nén nhiéu thuin tién trong cong tdc quin 1y cho vay, thu ng, xit 1y ng.
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Phi iy thdc phai trd cho cdc TC CT-XH 1a 0,06 % dén 0,08% trén du nd c6 thu
dugc 1ai thay vi truéc day phai trd cho NHNo&PTNT 1a 0,22% trén du ng c6 thu
dugc 14i, gidm dang k& chi phi Gy thiac. Ngudn von cho vay ho nghéo dudc s
dung cho vay ngay, khong dé lang phi von.

+ V6i viéc ky k&t vin ban lién tich va hop ddng dy thic cho vay ddi vdi cac
TC CT-XH; Hop dong iy nhiém thu 14i d6i vdi cdc t6 TK&VV di phat huy dudc
1gi th€ rit co ban 12 huy dong lvc Iugng lao dong x4 hoi cling v6i ludng cdn bod
han ch€ ctia Chi nhdnh (3 vin phong tinh ¢ 25 cdn bd, PGD NHCSXH cip
huyén c6 7 cdn bo), cling tham gia thuc hién nhiém vu cia NHCSXH, gép phan
hoan thanh chi tiéu k& hoach cho vay hd ngheéo. Chi nhdnh khong cin tuyén
dung cdn bd nhiéu nhung thdng qua viéc iy thac di huy dong dugc lyc lugng xa
hoi tir hé thdng chin rét ¢6 sin clia cac TC CT-XH tai thon, xd dé thuc hién cho
vay, thu 1di nhat 12 & viing sdu, viing xa, ti€t kiém dugc chi phi xa hdi.

+ Doi ngli can b6 Chi nhdnh ngay cang trudng thanh trong hoat dong
nghiép vu, ¥ thifc trach nhiém nghé nghiép ddi vdi co quan, doi véi hd nghéo va
céc doi tugng chinh sdch dudc ning cao.

+ Viéc nhan cdc chuong trinh uy thiac dau tu tif ngan sdch dia phuong vira
thyc hi€n nhi€ém vu chinh tri do dia phuong giao cho, vira gitip Chi nhdnh ting
thém phan thu nhap, ning cao ning luc hoat ddng ctia Chi nhdnh.

2.4.3- Hiéu qud vé phia ho nghéo va cdc doi tuong chinh sdch

+ Trong 4 nim, vdn tin dung chinh sdch diu tu trén dia ban tinh LAm Pdng
da giup cho 9.497 ho thoat ngheo; tao thém viéc lam cho 13.577 lao dong; giup
cho 4.300 HSSV c¢6 hoan canh khé khin trang trai chi phi hoc tdp; 1.176 ho
nghéo va cdc ddi tugng chinh sich khic c6 diéu kién tai chinh d€ di xud't khau
lao ddng; ting ty 1€ st dung quy thdi gian lao ddng & ndng thon tir 78,78% nam

2001 1én 83% nam 2006.
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+ Cong dong dan cu ngudi nghéo dudc ti€p cin cdc chuong trinh tin dung
wu dii mot cach thuin 1gi. Khong chi dirng lai & gia tri vat chit thudn tdy, von tin
dung chinh sich con gitp cho ngudi nghéo ddi mdi tu duy, cach nghi cich lam,
huéng dau tu. Ho dd bié€t tinh todn 1gi ich kinh t€ ma dong von mang lai, tiét
kiém trong tiéu dung, st dung von c6 hiéu quéa bing cdc loai hinh sdn xuit da
dang. Thong qua sinh hoat t3, ho hd trg nhau trong sinh hoat va ddi song, phat
huy ngudn vén xa hoi quy gid 13 truyén thdng tuong thin tuong di clia din toc ta,
g6p phan xay dung thon budn, khu phd vin hda, dn dinh trat ty xa hoi.

+ Viéc cung c4p dich vu tin dung wu dai cho ngudi ngheo va cic doi tugng
chinh sdch da x6a bd tu tudng y lai vao chinh sdch cta nha nudc, gitp ho ¢6 von
lam #n, biét st dung von tin dung 13 ¢ vay c6 tra, dan dan thoat nghéo chuyén
sang vay Ngin hang thuong mai cic mén 16n dé€ lam giau, thyc hién nhu y ki€n
phdt bi€u cda Thi tuéng Chinh phi: “NHCSXH 13 ciu ndi dua hd ngheéo sang
v6i kinh t€ thi trudng”.

+ Dy 4n 16ng ghép dan s6 vdi phdt trién gia dinh bén vitng thong qua hoat
dong tin dung ti€t kiém va phat trién kinh t& gia dinh khong nhitng cdi thién ddi
song kinh t&, chi't lugng cudc sdong cho ho gia dinh nghéo ma con gép phan ning
cao vi th€ cla ngudi phu nif trong gia dinh va cong dong, dic biét 1a hd gia dinh
dan toc thidu s6 theo ché do mAu hé. Thong qua du 4n, Uy ban Dan s§ Gia dinh
va Tré em két hop tuyén truyén cdc chinh sdch phdp luat cia Pdng va Nha
nudc, Luit bdo vé& va chim séc tré em..dé€n vdi ngudi dan dé€ ho hi€u va thuc
hién quy mo gia dinh it con, phdt trién kinh t€ hd. Dy 4n di dat dugc muc tiéu
x4y dyng cdc mo hinh gia dinh phdt trién bén vitng, &m no va hanh phiic trén co
s& nang cao chit lugng dan so, 1am chuyén bi€n dudc tu tudng ciia chi em nhat
12 chi em ngudi dan tdc thi€u so gitp ho x6a bd dan nhitng tip tuc lac hau, chi
dong dén cic cd sd y t&€ mdi khi dm dau, sinh dé, c6 chi phd bd tuc 1& d€ thuc

hién bién phap dinh san.
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+ Cho vay von d€ GQVL thdng qua cdc dy 4n nhd, gitp ho vay c6 von dé
sdn xuat kinh doanh, thu hit lao dong, gitp ngudi lao dong c¢é cdng dn viéc lam
on dinh, tich lily thém kinh nghiém, tu tudng mic cdm vdi sd phan dugc khic
phuc, cdc mau thudn trong din cu gidm, gép phan giit vitng trat tu an toan xa
hoi. Pong vén diu tu tuy nhé nhung 13i sud't cho vay wu dadi da gidp cho ngudi
vay phdt huy tiém ning sin cé vé tdi nguyén dait dai, sic lao dong, cling nhu
kinh nghiém s4n xuat, khoi phuc va phat trién cic lang nghé truyén thong.

+ HSSV c6 hoan cdnh khé khin dugc vay von c6 thém diéu kién thuin 1gi
dé ddm bio viéc hoc tap & trudng. Tir ngudn von nay di gidp gidm gdnh ning
cho nhitng gia dinh nghéo c6 con di hoc, g6p phan bdo ddm co hdi ti€p cian dao
tao, han ch€ tinh trang bd hoc giita chirng do khong di diéu kién tai chinh.
HSSV dudc vay von tirng budc lam quen véi cdc giao dich tai chinh qua ngin
hang, rén luyén tinh ty 14p, tu chiu trach nhiém v46i nhitng khodn vay cia minh,
hoach dinh viéc st dung von vay sao cho c6 hiéu qua nhat, biét chuin bi tot cho
tuong lai.

+ Xuat khau lao dong dudc xem 13 mot trong nhitng gidi phap hitu hiéu gép
phin XPGN, tao c¢d hdi cho ngudi lao dong cai thién cudc song, md rong ki€n
thirc, ning cao tay nghé. Nhd von tin dung wu dii, hd nghéo va cdc d6i tuong
chinh sich dugc ti€p can von v4i 14i sudt thap, tha tuc don gidn, nhanh chéng,
gitip ho trang trdi dudc chi phi d€ di XKLD. Thu nhip cla ngudi lao dong
chuyén vé ngoai viéc trd ng vay ngan hang con gép phin ci thién ddi s6ng cho
ban than va gia dinh, ting ngudén von dé€ dau tu phdt trién sdn xuit. Ngoii ra
ngudi lao dong con ti€p thu dugc nhitng mit tdt trong qué trinh 1am viéc & nude
ngoai nhu: ning cao tay nghé, trinh dd ngoai ngif, tic phong lam viéc cong
nghiép...

2.4.4- Hiéu qua vé kinh té¢ xa hoi
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+ Céc chuong trinh tin dung uvu dii di c6 tdc dong tich cuc ddi vé6i viéc
chuyén dich cd ciu kinh t&€ theo huéng cong nghiép hda, hién dai héa nong
nghiép, ndong thon; lam chuyén bi€n phuong thitc sdn xui't cda hd ngheo, dong
bao din toc thi€u s6 theo hudng sdn xui't hang héa; tao 14p cdc yé&u td thi trudng
tai chinh — tin dung, gép phan 6n dinh chinh tri an ninh va qudc phong. Viéc
dinh huéng dau tu c6 tdc dung gép phan di€u chinh co cau kinh t&, d6i véi khu
virc nong thdn did chuyén tir kinh t€ thuidn ndng sang cd ciAu ndng - cong nghiép
va dich vu. B6 mit cdc xa nghéo, xa dic biét khé khin cé sy thay ddi diang ké;
ddi sdng clia ba con dian dudc ning cao, thu hep khodng cdch giita cdc vung.
Vén ctia NHCSXH di phat huy vai trd cla tin dung wu dii, 12 cAu n6i dé dua
nhitng ngudi nghéo chuyén tir nén kinh t&€ ty cung, tu cAp sang san xuat hang hoa
theo kinh t€ thi trudng. H nghéo dudc vay von di cdi thién dudc cudc song,
nang cao ning luc san xudt, thuc sy tao ra sic sdn xudt mdi trong ndong nghiép
cd vé ning sut, san luong, chit lugng hang hod; da dang cdc loai ciy trong nhu
mia, che, caphé, cdy dn qua, chian nudi dai gia sic va cac loai con c6 gid tri kinh
t&€ cao nhu bo sita, dé, tao viéc 1am cho nhiéu con em hd ngheéo cé thu nhip on
dinh.

+ Viéc tri€n khai cho vay hd nghéo iy thic qua cic t8 chifc hdi trong 4 nim
qua di dat dudc nhitng két qud thi€t thuc, tao tién dé cho viéc thuc hién chi
truong dan chid héa, xd hdi héa hoat dong ngin hang. Mdi quan hé giita
NHCSXH va cdc td chifc hoi dugc gin bé ngay cang mat thi€t trén tinh than
cong ddng trach nhiém trong viéc t6 chic thuc hién nhiém vu xéa d6i gidm
nghéo va viéc 1am, dat hiéu qua cd vé mit kinh t&, chinh tri va xd hdi. NHCSXH
phdi hgp véi cdc to chitc hoi va chinh quyén cd s& hinh thinh mang ludi cic td
TK&VV § dia ban cdc thon, budn, khu phd thuc hién dua von dén tay ngudi
ngheo dudi sy kiém tra, gidm sdt cua chinh cac t6 chic hoi trén dia ban. Hoat

dong ctia TS TK&VV ¢6 sy chi dao tryc ti€p cia T3 chitc hoi, c6 quy ché trach
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nhiém, quy ch& hoat dong dudc quy dinh rd trong bién ban hop thanh lap t8, hop
ddng Gy thdc cho vay gitip NHCSXH thuin tién hon trong cong tdc cho vay, thu
13i, nang cao chat luong tin dung. Thong qua viéc t8 chifc thanh 1ap t&, nhém,
binh xét cho vay t6 chifc hoi that sy gan giii va gin bé vé6i cdc thanh vién cida
hoi, doi ngii cdn bd hdi cé diéu kién nim dudc nguyén vong, ki€n nghi clia hoi
vién dé kip thdi gidp dd thdo g& nhitng vudng mic khé khin trong sdn xut va
ddi song. Ngudc lai cdc hdi vién ciing thdy dudc vai trd quan trong ctia t& chic
hoi d6i v6i ddi song clia hdi vién nén ngay cang gin bé vdi t6 chiic hdi hon. Qua
sinh hoat t6 TK&VV, hd nghéo lam quen v4i cdac hoat dong tin dung, bi€t tinh
todn cdch lam in, ti€t kiém trong tiéu dung, st dung von c¢6 hiéu qud bing cic
loai hinh sdn xuat da dang, tinh lang nghia x6m dudc phat huy, hd trg nhau trong
sinh hoat va d5i song, gép phan x4y dung thon budn, khu phd vin héa. Thong
qua sinh hoat & t8, cdc cAp hoi dd phdi hdp vdi cdc cap, cac nganh dé 8 chic
cdc hoat dong khuyén nong, khuyén 1am, chuyén giao khoa hoc k¥ thuit cho
ngudi vay von. Chinh vi vdy, hoat dong cla cédc to chifc hoi trd nén thiét thuc,
phong phi, uy tin clia hoi dudc nang 1én, t6 chifc clia hdi ngay cang 16n manh,
g6p phan 6n dinh trat ty x4 hoi trén dia ban.

+ Hoat dong cia Quy CVGQVL di khai thdc dudc sitc manh tdng hdp vé
nhan tai, vat lyc trong toan xa hdi cung cé trach nhi€ém vdéi chinh sach viéc lam,
phat huy tiém ning cdc thanh phan kinh t&, cdi thién ddi sdng vat chat, tinh than
cho ngudi lao dong, thong qua dé gidi quy€t hgp 1y moi quan hé giita ting
trudng kinh t&€ vé6i gidi quyét viéc 1am, tirng budc thuc hién cong biing va ti€n bo
x4 hoi. Von vay Quy CVGQVL 12 mdt bién phap tai chinh quan trong, kéo theo
mdt lugng ddng ké von ty cé ciing nhu von huy dong dudc tir cic ngudn khic
trong dan cu vao hoat dong sdn xuat kinh doanh. Hiéu qud GQVL ciing dugc
nhan 1én, vudt ra ngodi pham vi du d4n vay von. Cdc co s§ sdn xudt kinh doanh

vay von tr Quy CVGQVL ngoai viéc ting ning lyc sin xuat cho doanh nghiép,
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ting sin phdm cho xa hoi, ting 1gi nhuin, ting thu€ phai nop cho ngin sich, con
thu hit va bdo ddm viéc lam cho s6 lao dong theo du 4n.

+ Tir chuong trinh cho vay hd trd HSSV tir Quy tin dung dao tao da c6 thém
hang ngan lugt HSSV ¢6 co hdi hoc tip, tao thém ngudn nhan lyc cé tri thic, c6
ich cho xa hdi.

+ Cho vay xuit khiu lao dong gép phan tao viéc lam, XPGN cho gia dinh
chinh sich, dong bao dan toc thi€u so, bo ddi xud't ngii, hd ngheéo. Hinh thanh
mot s6 mo hinh thon, budn thoit ngheéo, gidi quyét viéc 1am tir XKLP. Chuén bi
ngudn nhin lyc c6 tay nghé, c6 ky luat lao dong va tic phong cong nghiép dé
thuc hi€n chuyén dich co ciu lao dong, cong nghiép hda, hién dai hda cic ving
nong thon hodc cung ng cho cdc doanh nghiép trén dia ban.

+ V& mit xa hoi tuy khong thé lugng héa can do dong d€m dudc nhung hoat
dong tin dung chinh sich di dudc cip uy Pang, Chinh quyén, t& chic doan thé
céc ciAp ddnh gid cao trong viéc gép phan x6a bd t& nan cho vay ning 1ai, ban
non sin phim ndng nghiép..gép phin quan trong trong cdng cudc XPGN, 6n
dinh xa hdi, thic d:?fy phat trién kinh t& dia phuong. Chi nhanh thuc sy trd thanh
cong cu dic lyc trong ti€n trinh XDGN cia chinh quyén dia phuong, 1a ciu noi
gitta dan v6i Pang, gitp cho cdc hoi, doan thé cling ¢ dudc t6 chic, thu hit
dudc thém nhiéu hoi vién mdi va diéu quan trong hon 12 ngan hang da gitp cho
ngudi nghéo x6a bd dudc mic cdm tu ti bi bd rdi trong cd ché thi trudng, tin
twdng vio dudng 18i ddi mdi kinh t&€ cia Pang vad Nha nudc. Hoat dong cia
NHCSXH ngay cang khing dinh von tin dung chinh sich 13 gidi phap khong thé
thi€u trong qud trinh thyc hién muc tiéu XPGN tai dia phuong, khdc phuc tinh
trang thi€u von, thi€u viéc 1am. Chi nhdnh con 13 cong cu ciia chinh quyén dia
phuong d€ gidi quyét cc trudng hdp phdt sinh nhim 6n dinh trat ty xa hoi.

2.5- Nhitng khé khiin, ton tai va nguyén nhan
2.5.1- Nhitng khé khin, ton tai
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+ Nén kinh t& ctia Tinh tuy c6 tdc do ting truéng cao nhung chua déng déu
va On dinh. Dan cu tai cdc xa viing 111, x4 dic biét khé khin, ving ddng bao dan
tdc dSi song vat chdt va tinh thin con khé khin, co s ha ting chua dong bd,
trinh do dan tri thAp nén thong tin kinh t&, x4 hoi, phdp luit va nhitng chu truong,
chinh sdch cia Nha nudc khong dén duge véi dan day di va kip thdi. HY ngheéo
tai cdc viing nay phan 16n thi€u kié€n thirc sdn xuat kinh doanh, khong biét cdch
lam dn, viéc 4p dung céc ti€n bo khoa hoc k§ thuit vao sdn xuat con han ché, do
dé hiéu qud st dung von chua cao.

+ Viéc thuc hién tiéu chi méi vé phan loai ho ngheo, lao dong ddi du trong
qud trinh cdi cdch cac doanh nghié€p nha nudc, va viéc thyc hién tin dung chinh
sdch tai cdc ving c¢6 di¢u kién khé khin, vung II, vung III, xd 135 ndy sinh
thach thitc 16n vé ngudn von d€ dap tng nhu ciu clia cdc ddi tugng vay von.

+ Céc thanh vién Ban dai dién HPQT cdc cip thay d6i qua cic ky bau ctt
hoic luan chuyén cong tic nén mdt s6 thanh vién chua hi€u k§ vé hoat dong cia
NHCSXH, chua danh thsi gian cho cong tdc ki€m tra, gidm sit hoat dong tin
dung chinh sach trén dia ban dugc phan cong.

+ Viéc cho vay céc t6 chic kinh t& va ho sidn xuit, kinh doanh thudc hai
ddo; thudc khu vuc II, III mién ndi va thudc Chuong trinh phat tri€n kinh t&€ — xa
hoi cdc xa dic biét khé khin mién nii, viing siu, ving xa (chuong trinh 135)
theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 ctia Chinh phi vé tin dung d6i
v6i ngudi ngheo va cdc d6i tugng chinh sdch khdc nim 2007 mdéi dugc trién khai
c6 thé dén cudi quy 2/2007 mdi gidi ngan cho vay dugc.

+ Poi ngii cdn bd ctia Chi nhanh c6 trinh d0, tudi d5i tré, nhiét tinh nhung
con thi€u kinh nghiém codng téc.

+ Mot s6 hd vay con y lai vao chinh sach ctia Nha nuéc chim lo doi song cia
ngudi nghéo, khdong phin biét dudc von tin dung véi von hd trg tir ngan sach

Nha nudc.
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+ Su thi€u ddng bd giita chinh sdch tin dung véi chinh sich khuyé&n nong,
khuyén 1am din dé&€n nhiéu ho vay von sit dung kém hiéu qud, nhiéu mén cho
vay gidi ngan khong phi hgp vdi quy luat thdi vu. Von vay con phin tdn, chia
déu xé mdng, chua thuc sy gin k&t hai muc tiéu: x6a déi gidm nghéo véi muc
tiéu thic ddy sdn xuit hang héa phat trién.

+ Ngudn von cho vay cdc chuong trinh chd y&u dugc can ddi tir Trung
wong. Ngudn vén nhan Gy thdc diu tu tai dia phuong ting trudng thap, chl y&u
tir ngan sach tinh, ngan sdch cAp huyén chua bd tri dugc ngudn d€ chuyén vén
cho ngin hang. Ngudn von cia Quy CVGQVL ting trudng qua cdc nim con
thap so vdi cdc ngudn von cho vay uu dii khdc. Hing nim, von Quy CVGQVL
do UBND tinh LAm Pdng quin 1y dugc bd sung 3 ty ddng; von do cdc Hoi doan
thé€ quan ly ting tir 300-500 triéu déng. Binh quin k& hoach du ng hang nim cia
mdi huyén ting tir 200-300 tri¢u ddng nhung lai phai phan cho cic hdi doan thé,
UBND cap xa..nén von bi phin tdn, hi€u qua khong cao. S6 LD-TB&XH tinh
phan k& hoach CVGQVL cho c4c huyén, thi, cdc hdi doan thé theo doanh s& cho
vay nén din dén tinh trang du d4n da c6 quyét dinh cho vay nhung khong c6
ngudn dé gidi ngan vi chua thu nd dudc. Ngudn vén CVHSSV ¢6 HCKK han hep
khi&n cho s6 hoc sinh, sinh vién dugc ti€p cin ngudn von nay hét sitc han ché.
Chi nhdnh chi méi d4p @ng dugc khodng 50 - 60% s6 HSSV c6 nhu ciu va di
diéu kién vay.

+ Cong tdc huy dong von chua dat két qud cao. Cd s§ vat chit clia
NHCSXH da dan hoan thién nhung tru s Iam viéc tai mot s6 PGD NHCSXH
caAp huyén vin phai thué mudgn. Bén canh d6 tuy huy dong cing mic 1di suat véi
cic NHTM trén dia ban nhung Chi nhanh khong c6 cdc hinh thic quang cdo,
khuy&n mii nén khong thu hit dudc khiach hang. Cong tic thong tin tuyén

truyén cda Chi nhdnh chua dugc chi trong.
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+ Céc chuong trinh tin dung wu ddi hau hét cho vay khong c6 tai sdn ddm
bdo nén viéc trd ng phu thudc nhiéu vao y thifc ciia ho vay, su phdi hop kiém
tra, don ddc, nhic nhd cia céc t6 chic Hoi, chinh quyén dia phuong, cd quan bdo
lanh tin chdp va cdn bd tin dung ngin hang.

+ Phan du ng nhan ban giao tir Kho bac Nha nuéc, NHNo&PTNT c6 ty 1&
nd khé c6 khd ning thu hdi cao, doi hdi phdi c6 su thdng nhat chi dao, phdi hdp
gitta NHCSXH v6i cdc don vi lién quan, sy hd trg cla cidp dy, chinh quyén dia
phuong cdc cAp trong viéc xt 1y thu hoi.

+ Vé quy ch€ cho vay gidi quyét viéc 1am :

- Viéc thim dinh du 4n CVGQVL phu thudc vao cd quan LD-TB&XH
hodc c¢d quan thyc hién chuong trinh chd tri nén Chi nhdnh thudng bi dong vé
mit thdi gian. Viéc phan bé von, chi tri thim dinh dy 4n do nhiéu co quan thuc
hién nén hé sd st dung von CVGQVL c6 thdi diém khong cao giy lang phi von.
Mitc v&n cho vay d6i véi du 4n ho gia dinh theo qui dinh t6i da 1a 20 triéu dong,
ddi véi du 4n clia co s§ sdn xuat kinh doanh t8i da 1a 500 triéu dong. Nhung thuc
t€, cdc dy 4n dat dugc mic t8i da chi khodng 20% do ngudn von cho vay han
ch&. Mtic v&n cho vay binh quan trén mdt ho con thap, khodng 6,5 triéu dong /
khach hang.

- Theo quy dinh hién hanh, du 4n ¢6 mic vén cho vay d&€n 100 triéu dong
do Cht tich UBND cap huyén hodc Thi trudng cdc TC CT-XH, td chiic x4 hoi
cap tinh (goi 12 cd quan thuc hién chuong trinh c4p tinh) phé duyét. Dy 4n c6
mic vay trén 100 triéu ddong d&n 500 triéu dong do Chi tich UBND tinh, thinh
phd truc thudc Trung wong hodc Thi trudng cdc TC CT-XH, t8 chic xa hdi cip
trung wong phé duyét. Hién nay UBND tinh LAm Pdong da Gy quyén cho Chi
tich UBND cap huyén phé duyét du 4n d&€n 500 triéu, tuy nhién viéc thim dinh
van con kéo dai vi phai gl di nhi€u noi va phdi qua Phong tai chinh dinh gid

Tai sdn thé€ chadp nén dnh hudng dé€n viéc thuc hién dy 4n. Mit khdc, doi véi cac
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du 4n cho vay tifr nguén von thu hdi s& khong thuc hién kip thdi, din d&n ton
dong lang phi von.

+ Vé cho vay ho ngheéo: Vén CVHN chi tip trung cho vay dé€ phat trién san
xuat kinh doanh; chua phat sinh CVHN phuc vu cho sinh hoat nhu: sita chita nha
&, mic dién nhdnh ré&, cho vay chi phi hoc tip..Viéc thanh lap t6 TK&VV do TC
CT-XH nhin Uy thic thanh 14p nén c6 khi dua cdc ddi tugng khong phdi 1a ho
nghéo vio t6, dua nhitng ngudi c6 quan hé gia dinh vio. Cic t6§ TK&VV binh
xét vé mifc vay, thdi han vay d6i khi chua cin ctt vao muc dich xin vay, nhu cau
von, chu ky sdn xuit kinh doanh, din dén tinh trang cho vay dan trdi, cio bing;
thdi han cho vay chua phu hdp véi chu ky sdn xudt kinh doanh ctia vat nudi, cay
trong. Ciing ¢ trudng hdp vi ngai trach nhiém, s¢ mat uy tin cla td, doan thé,
UBND cap xa d6i véi ngan hang nén uu tién von cho nhitng hoi vién cé kha
ning chi trd. Mot s6 t8 TK&VV chi tham gia hop t3 khi ti€n hanh lam cédc thi
tuc vay von, sau d6 khdng duy tri sinh hoat dinh ky hoic chi sinh hoat mang tinh
hinh thie. O céc xa viing sdu, viing xa, ving dong bao dan tdc, khong it td
trudng ning luc y&u nén viéc quin 1y theo doi sd sdch khong chinh xdc, kip thdi,
thi€u sy d6n ddc kiém tra nén dnh huéng d&€n hiéu qua von tin dung.

+ V& CVHSSV c6 HCKK: Piéu kién rang budc khi sinh vién 1am hd sd vay
12 k&€t qud hoc tAp nén ddi vdi nhitng sinh vién nim thit nhat c6 nhu cau vay von
chua thé ti€p can dugc ngudn von vay ngay tif ngdy dau nhap hoc. Chua cé su
k&t hgp chit ché gitta NHCSXH vdi nha trudng va chinh quyén dia phuong dé
von vay dén ding d6i tuong va ddm bio kha ning hoan trd. Nhiéu trudng hop
sinh vién vé& xin xdc nhan cda dia phuong dit hoan cdnh khdng khé khin nhung
dia phuong van chiing nhan. Ngan hang xét cho vay trén co s gidy dé nghi c6
xdc nhin clia dia phuong va nha trudng, khi€n khong it sinh vién nhan dugc von
vay khong ding d6i tugng can hd trd. Viec CVHSSV c¢6 HCKK chi méi gidi

quy€t khé khiin cho hoc sinh trong hoc tip, chua gdn két véi viéc lam. Do dé sau
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khi hoc sinh ra trudng, NHCSXH tim nguSi vay dé thu hdi von 1a van dé nan
giai.

Viéc cho vay HSSV thyc hién cho vay tryc ti€p thong qua hd gia dinh ¢6
nhitng bat cip sau: gia dinh HSSV phai trd 13i cho khodn vay hoc tap ctia sinh
vién ngay tif khi nhan tién vay; quy trinh cho vay tuong t cho vay hd nghéo va
st dung chung s6 CVHN duing vio muc dich san xuét kinh doanh, din d&n viéc
theo ddi cho vay thu ng clia cdc chuong trinh rat khé khin.,

+ Tinh trang lao dong di XKLP bd tron, tv y vi pham hdp dong ra ngoii
lam viéc bat hgp phédp; cdc thong tin xdu vé tinh hinh lao dong tai nudc ngoai
trén cdc phuong tién thong tin dai ching gy dnh hudng tim ly dén cdc doi
tugng XKLD.

+ Cdc chuong trinh tin dung c6 quy ch& xi 1y nd rdi ro khiac nhau vé hd so,
cAp c6 thim quyén quyét dinh..nén thdi gian phé duyét xi 1y khoanh nd, x6a ng,
mién 14i kéo dai cd nim mdi c6 quyét dinh phé duyét.

2.5.2- Nguyén nhan

+Lam Pdng vin 13 mot trong nhitng tinh nghéo cda cd nudc, hing nim van
phdi nhan tr¢ cdp tf ngin sdch trung uong. Cdc huyén phan 16n phdi nhan trg
cAp tir ngan sdch tinh. Do d6 ngudn ting thu ti€t kiém chi ngan sdch d& chuyén
bd sung von cho Chi nhdnh rat han ché.

+ Han hdn kéo dai, dich ciim gia cam, dich bénh § gia siic va ciy trong xay
ra trén mot s§ dia ban trong tinh 1am dnh hudng dé€n phat tri€n sdn xuit ndng
nghiép. Su bi€n dong dot bi€n vé gid cd clia hau hét cdc hang héa, vat tu phuc
vu cho sdn xuit ciing nhu tiéu dung di tdc dong khong t6t d€n sdn xuat, ddi song
va ddu tu phat trién kinh t& - x4 hoi.

+ Ngudn von cho vay phu thudc vao viéc cap bl chénh 1éch 13i suit cia Bo

Tai chinh, do d6 trong nhitng nim qua, chi ti€u ting trudng tin dung hd ngheo
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thudng dudec NHCSXH giao tap trung vao quy III, Iam 4nh hudng dén viéc dau
tu tin dung chua kip thdi vu.

+ Cho vay d6i véi HSSV 1a hinh thitc cho vay tiéu dung dic biét, doi tuong
nhan von vay da dang nén do ridi ro cao. Viéc thu hdi ng chAm va rat khé khin
do nhin thifc clia mot s6 HSSV va gia dinh cho ring diy 1a sd tién dugc cho
khong nén chua c6 y thic hoan trd. Mt khdac khong it sinh vién sau khi ra
trudng that nghiép hodc lam nhitng cdng viéc c6 thu nhap thap nén chua cé tich
liiy d&€ hoan trd ng. HSSV vay von tai Chi nhanh hién cu trd tai hon 50 tinh,
thanh phd trong c4 nudc nén viéc thu hdi ng ra't khé khin.

+ Quy CVGQVL do B6 LD-TB&XH truc ti€p lam cht dy 4n. Cdc vin ban
huéng dan thuc hién do Lién bo: BO LD-TB&XH, Bo Tai chinh, BO K& hoach
PAu tu ban hanh nén nhitng bt cip trong qua trinh tri€n khai hoat dong cia quy
chim dugc bd sung sira ddi.

+ Céc vin ban phdp 1y vé xud't khau lao dong chua dugc ban hanh déng bo
va chit ché nén din dén tinh trang lira ddo dwa lao dong di lam viéc nu6c ngoai.
2.5.3 - Nhirng bai hoc kinh nghié m

Qua 4 ndm hoat dong, Chi nhdnh rit ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém sau:

1- Chd truong cla Pdng va Nha nudc vé viéc xiay dung hé thong
NHCSXH, thyc hién chinh sdch tin dung d6i v6i hd nghéo va cic d6i tugng
chinh sdch khac; c6 chinh sich d6i véi ving nghéo, viing su, viing xa, viing c6
diéu kién khé khin; d6i v6i ndng nghiép, ndong thon va nong dan la ding din,
phu hgp vdéi thuc t€ Viét Nam. Tranh tha dudc sy chi dao truc ti€p clia cip uy
Ping va chinh quyén cdc cip, phat huy dugc siic manh tdng hgp toan xa hoi,
cuing huéng vé Chuong trinh qudc gia x6a déi gidm ngheéo va viéc lam, la dicu
kién tién quyé&t dé phat trién hé thong NHCSXH virng manh.

2- NHCSXH thyc hién md hinh quin 1y va xay dung kénh din von cho

vay hd nghéo theo phuong thic Gy thic qua cdc t6 chic Chinh tri-xa hoi 1
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huéng di ding din, tirng budc thyc hién cong tdc xa hdi hod hoat dong ngin
hang, tao diéu kién t§ chitc gidi ngdn nhanh dé€n tay ngudi can von. Pinh huéng
tri€n khai cong tdc tin dung cia NHCSXH thong qua cic hoi, doan thé d€ quin
ly von, phdi hop chit ché, gan giii vdi hoi, doan thé cdc cAp nhu 1a mot bd phan
khong thé tdch rdi cong tic tin dung cia NHCSXH. Pong thdi, ciing tir viéc thuc
hién phuong thitc cho vay Gy thic gitip cho cdc t& chiic Chinh tri-xd hdi phdi
hop, 16ng ghép chuong trinh tin dung vdi cdc chuong trinh kinh t&€ vin hod xa hoi
khac, ning cao ddi sdng vat chat, tinh thain cho nhin dan.

3- Thuc t& k&t qua hoat dong trong nhitng nim qua cho thdy, T6 TK&VV
da khing dinh dugc vi tri quan trong ctia minh. Thong qua quy udc hoat dong,
cdc thanh vién trong TS di thuc sy ¢ trach nhiém hon trong viéc vay von, st
dung von c6 hiéu qud, trd 14i, trd ng ngin hang ding han; cdc thanh vién trong
t§ gitip d8 nhau kinh nghiém trong san xut kinh doanh. Piéu d6 c6 y nghia
quyét dinh dén viéc st dung von vay c6 hiéu qud, kha ning trd nd, trd 1ai cho
ngan hang. Vi vdy can chi trong d&€n cong tic tdp hudn nghiép vu cho cdn bod
cdc td chitc Hoi nhan Gy thdc cho vay cling nhu céc t§ trudng t6 TK&VV.

4- Pon bay dé phat trién kinh t€ mang lai hiéu qua va phu hdp vdi thuc
t&, gitip cho hd nghéo thoat khdi d6i nghéo 1a thong qua viéc cap tin dung wu dii
chit khong phai 1a duéi hinh thic cAp phédt hay néi hinh tudng 1a trao cho ngudi
ngheéo can ciu hon 12 xau c4.

5- Thudng xuyén gido duc cdn by nhan vién vé dao dic nghé nghiép, chii
truong, dinh huéng phat trién cia NHCSXH, tranh viéc thuong mai hod hoat
dong tin dung, khong xem d6 13 muc tiéu, 1a con dudng phat trién ti€n tSi cda
NHCSXH.

6- Ting cudng cong tic truyén thong d€ nang cao nhin thifc cla cdc cip
cac nganh trong cong tac x6a d6i giam ngheo, dic biét phdi khoi day dugc y chi

tu vuon Ién clia ngudi nghéo, xa nghéo chong tu tudng trong chd, y lai vao chinh
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sdch ciia Nha nudc. X6a d6i gidm nghéo vuon 1€n lam giau 1a mo6t ndi dung
quan trong ctia dinh huéng X4 hdi chd nghia dé thyc hién muc tiéu “Dan gidu,
nudc manh, xa hoi, cong bing, dan chd, vin minh”.

7- Cong tac ki€m tra, gidm sdt, dinh gid viéc thuc hién cdc chuong trinh
tin dung uu dii phdi dudc thyc hién thudng xuyén. Hé thong theo ddi, gidm sat
tot s& cung cAp nhitng thong tin chinh xac, kip thdi gitip cho cdc nha hoach dinh
chinh sich c¢6 co sé d€ ban hanh hay diéu chinh co ché&, chinh sich, gidi phdp kip
thdi trong nhitng diéu kién cu thé.

Két luan chuong hai

Chuong 2 d3 néu 1én khdi qudt tinh hinh kinh t&€ xa hdi va thuc trang d6i
nghéo va viéc 1am cia tinh LAm Pong trong giai doan 2001-2006. Khdi quat vé
qud trinh hinh thanh va ph4t tri€n cia NHCSXH Viét Nam va ctia Chi nhdnh
NHCSXH tinh LAim DPdng. Trinh bay, phan tich két qua thuc hién cdc chuong
trinh tin dung chinh sdch, danh gi4 hiéu qua tin dung chinh sich xét trén nhiéu
khia canh, gép phan ding k€ vao viéc thyc hién thanh cong chuong trinh muc
tiéu qudc gia gidm nghéo va viéc 1am giai doan 2001-2006 cta tinh LAm Pong.

Bén canh phén tich thyc trang hoat dong cia chi nhanh ludn vin da néu
1én nhitng khé khiin, tn tai trong viéc thyc hién cdc chuong trinh tin dung chinh
séch tai Chi nhanh NHCSXH Lam DPong va néu 1én nguyén nhin clia nhitng ton
tai d6. Tir thuc tién hoat ddng 4 nim qua di rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém dé

gitp chi nhdnh thyc hién t6t hon cong tic tin dung chinh sdch trong thdi gian t6i.
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Chuong 3:
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TIN DUNG NGAN HANG CHINH

SACH XA HOI VOI CONG TAC XOA POI GIAM NGHEO TAI LAM
PONG

3.1- Chuong trinh muc tiéu giam nghéo va viéc lam cda tinh Lam Pong giai
doan 2006 - 2010 [9, tr 16-18]

Theo chuin nghéo mdi, nim 2005 ca tinh c6 58.288 hd ngheo, chi€m ty 1&
23,72% s6 hd toan tinh, trong d6 ddng bao din tdc thi€u s6 1a 25.488 ho, chi€m
ty 1& 55,14% so v6i s6 hd dan toc trong toan tinh. Khu vuc ¢6 ty 1& ho ngheéo cao

la huyén Pam Rong, huyén Bdo Lam, huyén Céat Tién, huyén Lac Duong.

Bdng 3.1: H) ngheo ciia tinh Lam Péng theo chudn nghéo giai doan 2006 - 2010

ST | Huyén, TX, | Téng Ho Tylé | Tongsd Ho Ty 1é
T TP SO ngheéo (%) | h¢ DTTS | ngheo (%)
Ho DTTS
1 |TPPalLat 43.715 1.482 | 3,39 657 160 | 24,35
2 |H.LacDuong | 3.144 1.239 | 3941 2.597 1.189 | 45,78
3 |H. Pon | 17.345 4.517 | 26,04 3.965 2.426 | 61,19
Duong
4 | H.Ptc Trong | 33.648 4.065 | 12,08 8.291 2.488 | 30,01
5 |H.LimHa 28.381 8.219 | 28,96 4.822 3.230 | 66,98
6 | H.DiLinh 31.753 9.894 | 31,16 9.436 4.062 | 43,05
7 | TX Bdo Loc 33.045 3.965 | 12,00 780 209 | 26,79
8 |H.BdoLam 23.562 | 11.732| 49,79 6.632 4.936 | 7443
9 | H. Pam Rong 5.834 4.270 | 73,19 3.980 3.523 | 88,52
10 | H. Pa Huoai 7.059 2.347| 33,25 1.241 955 | 76,95
11 | H. Pa Téh 10.090 3.121| 30,93 2.289 1.487 | 64,96
12 | H.C4t Tién 8.197 3.437| 41,93 1.535 823 | 53,62
Toan tinh 245773 | 58.288 | 23,72 46.225 25.488 | 55,14

Nguén: Ban diéu hanh gidm ngheo va viéc lam tinh Lam Pong 2005.
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Quan diém chi dao ctia Tinh Gy, Hoi ddng nhan dan, UBND tinh LAm ddng
vé x6a déi gidm ngheéo giai doan 2006 - 2010 nhu sau:

- X6a d6i gidm ngheéo phdi tré thainh mdt bd phan ciu thanh trong k&
hoach phit tri€n kinh t& - xa hoi cla tinh, gin vdi ting trudng kinh t&. Phan dau
ting thu nhip cla hd nghéo nhim gidm thi€u khodng cidch chénh léch giau
ngheo va chénh 1éch ting thém gitta cdc dia ban trong tinh.

- X6a d6i gidm ngheo phdi gin vdi viéc thuc hién cong bing xa hoi, phai
quan tAm va tap trung ddu tu cho viing siu, viing xa, viing cin c cich mang dé
ddng bao cdc viing nay c6 dicu kién phat tri€n kinh t&, tirng budc thodt ngheo,
hoa nhip xu thé phat tri€n di 1én clia cdng dong.

- X6a d6i giam ngheo phai dugc xa hoi héa theo mo hinh: Nha nudce -
Nhin dén - cdc t6 chitc Poan thé xi hoi ciing lam, theo phuong cham: Ngudi
ngheo, x4 ngheéo ty vuon 1én 13 chinh, cong v6i hd trd mot phan cia Nha nuéc,
déng gbp clia cong dong, clia cdc doanh nghiép, td chiic doan thé, t6 chifc qudc
t&€ cho muc tiéu gidm ngheo.

- Vé muc tiéu gidm ngheo va gidi quyét viéc lam :

Gidm ty 1& hd ngheo theo chudn méi tir 23,72% nim 2005 xudng dudi
14% vao nim 2010, binh quan mdi nim phin ddu gidm 2%. Trong d6, ty 1€ ho
nghéo 12 ddong bao dan toc thiéu s§ tir 55,14% xudng dudi 30% vao nim 2010,
binh quin mdi nim gidm tir 5 -6%; céi thién doi song clia nhém hd ngheo, han
ch& tdc do gia ting khodng cdch chénh léch vé thu nhip, mic sdng giita thanh
thi va ndng thén, gitta nhém hd giau va nhém ho ngheo.

Gifr ty 1& that nghiép thanh thi du6i 4%, ty 1& si dung quy thdi gian lao
dong ndng thon nhu hién nay (83%), hang ndm tao viéc lam cho 24.000 — 25.000
lao dong; dua tir 700 — 800 lao dong di xuat khiu lao dong.
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- Cdc hoat dong thudc chuong trinh xéa doi giam nghéo giai doan 2006-2010 :

1. Cung c4p tin dung wu dii cho ho ngheo;

2. HOb trg di't sin xud't cho ho nghéo la ddng bao dan tdc thi€u s ;

3. Khuyé&n néng-lam- ngu;

4. Day nghé cho ngudi ngheo;

5. Phat tri€n co s3 ha ting thi€t y&u cdc xa dic biét khé khin va cdc xi

ngheo;

6. Nhan rong, md hinh gidm ngheo;

7. Lap quy phét trién cong dong;

8. Hd trg vé y t& cho ngudi ngheo;

9. HO trd v€ gido duc cho ngudi ngheo;

10. HS tr¢g ngudi ngheéo v€ nha & va nudc sinh hoat;

11 HO trg tiéu thy nong san cho ngudi nghéo, ddng bao din toc;

12. Nang cao ning luc cho cdn bo 1am cdng tic gidm ngheéo cic cap;

13. Hoat dong truyén thdng vé gidm ngheo;

14. Hoat dOng gidm sdt, dinh gia.

Céc hoat dong trén sé dudc cu thé héa biing cic chi tiéu, cd ch& chinh
sach va gidi phdp thuc hién trong viéc quan 1y diéu hanh chuong trinh .
3.2- DPinh huéng hoat dong cia NHCSXH Viét Nam va Chi nhanh NHCSXH
tinh Lam Pong giai doan 2006 - 2010
3.2.1- Pinh hudng hoat dong ciua NHCSXH Viét Nam giai doan 2006 - 2010

Giai doan 2006 - 2010 13 giai doan NHCSXH tiép tuc tri€n khai cdc chifc
ning nhiém vu theo Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 ctia Chinh
phii vé tin dung d6i v6i ngudi nghéo va cdc doi tugng chinh sdch khac, phan dau
trd thinh mot trong nhitng ngan hang 16n clia Viét Nam, c6 mang ludi rong, tiém
luc tai chinh manh dé thuc thi chinh sich XPGN, phat trién kinh t&€ va 6n dinh

x4 hoi ctia Chinh pht. NHCSXH nd Ivc phdn ddu vuon 1én tAp trung va huy dong




Trang 78

cdc ngudn lyc tai chinh khong phdi trd 13i hodc 13i suit thap, tranh thli cdc ngudn
luc tai tr¢g nhan dao trong va ngoai nudc d€ 1ap quy dau tu cho ngudi nghéo va
céc d6i tuong chinh sdch vay von uu dii, phuc vu sidn xuat kinh doanh, tao viéc
lam, cdi thién ddi song, ting ho giau di doi v6i x6a d6i gidm ngheo, dic biét coi
trong viéc thu hdi ng d€n han d€ tii dau tu quay vong von. Ti€p tuc hoan thién
md hinh t6 chitc va quin 1y da xdc dinh, m& rong phuong thitc Gy thac tirng phan
cho cdc t8 chic chinh tri — x4 hoi, khong chi cho vay hd nghéo ma con cic
chuong trinh tin dung khdc ma ngudi thu hudng 12 ¢4 nhan, ho kinh t€ gia dinh,
cac doanh nghiép vira va nho. Ting cudng niang luc quan ly theo huéng xay
dung ngin hang dién tf trong tuong lai, thay th&€ quy trinh cong nghé thi cong
ning sudt lao dong thap. Thuc hién dinh huéng trén, k€ hoach hoat dong giai
doan 2006 -2010 cia NHCSXH dugc xdc dinh nhu sau:

1. Nim 2006, nim dau thuc hién tiéu chi phan loai ho nghéo mdi, toan hé
thong da thuc hién chi tiéu ting trudng du ng chung cho cdc chuong trinh 1a 31%,
trong d6 cho vay ho nghéo ting trudng 29% so véi nam 2005. Nam 2007 ting
trudng 28% (trong d6 c6 2000 ty dong cho vay viing khé khin), tir nim 2008 dén
2010 ting truéng mdi nim khodng 15% dén 18%. SO du ng lily k& dén 2010 c6
khodng 38.000 ty ddong dé&n 40.000 ty dong (ting khodng 2 1an so vdi cudi nim
2005).

2. Ti€p tuc bd sung va hoan chinh chinh sich, cd ch&€ quan ly, dic biét 1a
co ché tai chinh. Phan ddu d€n nim 2010, NHCSXH c6 thé tu luc bdo ddm chi
phi quén 1y nganh.

3. Xay dung va thuc hién chuong trinh ngin hang dién t& d€ gidi quyét
nhitng khé khin vé t6 chifc mang 1u6i, vé nhan Ivc va diéu hanh tdc nghiép cida
hé thong Ngan hang Chinh sdch xa hoi.

3.2.2- Pinh huéng hoat dong ciia Chi nhanh NHCSXH tinh Lim Péng giai
doan 2006 - 2010
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Cin ctt dinh huéng hoat dong nim 2006 dudc Hoi ddong quan tri NHCSXH
Viét Nam thong qua tai ky hop thd 11; dinh huéng hoat dong giai doan 2006 -
2010 cia NHCSXH Viét Nam; cin ¢ phuong huéng nhiém vu phat trién kinh t&
— xd hoi va Chuong trinh gidm nghéo ctia tinh Lam Pong giai doan 2006 - 2010,
dinh huéng hoat dong ctiia Chi nhanh nhu sau:

+ Nim 2006 chi nhdnh di thuc hién ting trudng ngudn von va ting trudng
du ng 46 % so v6i nam 2005. Nam 2007 chinh phu giao thyc hién cho vay ving
khé khin nén chi nhdnh d3 dé ra chi tiéu ting truéng du ng cdc chuong trinh 13
50% so véi 2006 ( trong d6 du ng cho vay vung khé khin 1a 100 ty dong). T
ndm 2008 dé&n 2010 ting trudng mdi nim khodng 18% - 20% so vdéi nim trudc.
Udc du ng d&n cudi nim 2007 1a 660 ty dong, dén 2010 dat khodng trén 1.000 ty
dong.

+ Thyc hién cho vay chuong trinh nudc sach va vé sinh moi trudng. Nang
mtc du ng binh quan cho vay 1é€n 10 triéu dong/ ho.

+ Tranh thi huy dong cdc ngudn lyc khic d€ ting ngudn von : nhin von
Uy thdc ddu tu tir ngin sdch dia phuong hing nim ting tir 3 d&n 4 ty d€ cho vay
hd nghéo va cho vay xudt khau lao dong.

+ Ty 1& ng qud han cudi nim 2007 va cdc nim ti€p theo d€n nim 2010
khong qué 3% trén tdng du ng. Ty 1& thu 1di dat tir 90% 13i phai thu tré 1én.

+ Thu ng quay vong von dat 30 - 40% du ng cudi nam.

3.3- Giai phap nang cao hiéu qua tin dung ngian hang chinh sich xa hoi vdi
cong tac xé6a d6i giam ngheo tai Lam Pong
3.3.1- Gidi phdp vé thuc hién chuong trinh xéa déi gidm ngheo va viéc lam

Thit nhdt, cAn ning cao nhan thifc cla cdc cip, cdc nganh tir trung wong dén
co s6 va ngudi dan vé x6a doéi gidm ngheo. X6a déi gidm ngheo khdng chi 1a

trach nhiém cta Pang, Nha nudc, cic t8 chidc chinh tri xd hdi ma truéc hét @6
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phai 12 nghia vu, bdn phin cla chinh ngudi dan. Y chi tu vuon 1én clia ngudi
ngheo 12 diéu kién cd ban d€ x6a déi gidm ngheéo bén ving.

Thit hai, d3dm b3o cdc ngudn von vay cho hd ngheéo diu tu phat tri€n sin
xuit. Kéo dai thdi gian hudng cdc chinh sdch hd tr¢g d6i v6i ngudi ngheo tir 01
dé&n 02 nim sau khi thoat khdi d6i nghéo nhat la chinh sdch vé tin dung wvu dai
dé ho c6 thé thoit nghéo bén virng. B sung d6i tudng dude hudng chinh sich tin
dung wu ddi: bd ddi hoan thanh nghia vu trd vé dia phuong chua cé viéc lam;
thanh nién xung phong di xay dung vung kinh t€ mdi, dinh canh dinh cu; dong
bao dan tdc thi€u sd gdc TAy nguyén.

Thit ba, cdc B, Nganh c6 lién quan xay dyng va trinh Qudc hoi thong qua
Luat Xuat khau lao dong, ban hanh cdc vin bin huéng din gidi quyét tranh chap
vé xud't khau lao dong nhim ngin ngira va xi Iy hoat dong lira ddo ba't hop phép
clia cdc t6 chiic cd4 nhan khong cé chic ning xuit khiu lao dong.

Thit tu, t6 chifc cdc hoat dong tuyén truyén chi trudng chinh sich clia Pang
va Nha nu6c vé gidm ngheo. Thiét 1ap kénh thong tin hai chiéu vé thyc hién
chuong trinh gidm ngheo tir co s& dén cap tinh va ngudc lai. Cling c6 ban dicu
hanh gidm nghéo va viéc 1am d€ chi dao diéu hianh thuc hién chuong trinh gidm
nghéo va viéc 1am giai doan 2006-2010; ra soét thong ké chinh xdc danh sich
hod nghéo, x4, thon, bin nghéo va cdc nguyén nhin cu thé dé cé k& hoach bién
phép gitp d& thi€t thuc; Phoi hgp véi cdac nganh, cdc dia phuong, don vi gitp dd
cdc xa ngheo, theo ddi phat hién nhitng dién hinh vugt nghéo, gitip hd ngheo dé
nhan rong, phd bién.

Thit ndm, hd trg phat trién co s§ ha ting § cdc xd ngheo, xd dic biét khé
khin, viing siu, viing xa. H§ trg von cho hd nghéo diu tu phat trién sin xuit .
Ting kha ning ti€p can dich vu y t&€ ddi véi tit cd ngudi ngheo. Tao cod hdi cho
tré em ngheéo d&n trudng hoc tip. Phat trién sidn xuit va thi trudng tiéu thu sdn

phdm, chi trong phét trién cdc nganh nghé truyén thdng, trang bi ki€n thitc vé
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khuyé&n néng-lam-ngu cho hd nghéo c6 lao dong, c6 dit nhung thi€u kién thic
lam in, thi€u k§ thuit sdn xuat, con rang budc bsi nhiéu tip quin canh tic cii ,
lac hau, di€u kién sdn xudt khé khian. Trong nong nghiép phai xdc dinh ciy
trong, vat nudi cla tiing dia ban , ddng thdi 4p dung xen canh, phit tri€n chin
nudi bo, dé & nhitng dia phuong c6 diéu kién phu hgp.

Thit sdu, dao tao nghé cho lao ddong ndng thdn, cho ngudi ngheo, dic biét 1a
thanh ni€n ndéng thon, dan tdc ngheo dé€ tao viéc 1am mdi tai chd va gidi thi€u
viéc lam trong cdc néng lam trudng, doanh nghiép, xuit khiu lao ddong. Xem
xud't khiu lao dong 13 gidi phdp quan trong clia chuong trinh gidm nghéo, phan
dau dua lao dong di xua't khdu lao dong nim 2007 1a 2000 lao dong.

Thit bdy, ting cudng tAp huidn cdn bd 1am cdng tic XPGN vé phudng phép
ti€p can tdng thé gidi quyé&t vin dé nghéo d6i ; k§y ning thuc hanh t6 chic thuc
hién cédc chinh sich, phat hién nhu ciu ctia cdng dong; k¥ ning thu thap thong
tin, xay dung dit liéu nghéo déi & cip co sd; k§ ning theo doi dién bi€n hod
ngheo va ddnh gia tdc dong cdc chinh sdch dy 4n dén viéc ning cao thu nhap
muc song clia ngudi dan.

3.3.2- Gidi phdp vé phia ngan hangchinh sdach xa hoi

Thit nhdt, hoan thién vé cong tic td chic, ting cudng co sd vat chit cho cic
Phong giao dich NHCSXH c4p huyén, nang c4p Ién thanh chi nhdnh NHCSXH
cAp huyén. Duy tri hoat ddong déu din cla cic di€m giao dich tai cdc xd phudng
nhiim tao di€u kién thuin 1di cho viéc huy ddong von va cho vay, t chifc tot
mang ludi giao dich tai xa, thuc hién chu truong gidi ngan truc ti€p dén tay
ngudi dan, tirng budce hoan thién nguyén tic quan 1y cong khai linh vuc tin dung
chinh sdch, tao diéu kién thuin 16i cho hd nghéo va cdc d6i tuong chinh sdch
ti€p can véi cac dich vu tai chinh ngan hang mot cich thuin tién nhat. TS chic
hoc tap kip thdi cdc vin bdn, ch& do nghiép vu mdi, cdc Nghi quyét cia Pdng,

phdp lut ctia nha nudc c6 lién quan d€n nganh, d€n ngudi lao dong. TS chifc tip
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huan nghiép vu, bdi dudng dao dic nghé nghiép cho cidn bd cdng nhin vién
NHCSXH :

+ Hoan thién vé cong tic td chifc, quy hoach, bd nhiém di cdn bd linh dao
tlr cAp huyén dén tinh, sip x&p lai ddi ngii nhan vién, thim hdéi ddong vién khen
thudng kip thdi nhitng ¢4 nhin c6 thanh tich xuit sic hoan thanh t6t nhiém vu
dudc giao, gido duc chinh tri tu tudng d€ cian bd cong nhin vién yén tAm cong
tdc phuc vu trong nganh.

+ Ting cudng co s vat chat cho cdc Phong giao dich: P&n nay, 07 PGD
NHCSXH huyén, thi x tryc thudoc Chi nhdnh dugc Chinh quyén dia phuong
chuyén giao tru s& lam viéc 1a: Pa Huoai, C4t Tién, Bdo Loc, PaTéh, Di Linh,
Pam Rong, BPon Duong; 02 PGD NHCSXH dugc cAp dat va dang ti€n hanh xay
dung mdi tru sd 1a: Pic Trong, Bdo Lam; 02 PGD NHCSXH con phéi thué tru
s6 theo gid thi trudng 1a: LAm Ha va Lac Duong. Chi nhdnh can phdi tranh thi
st ing ho clia dia phuong d€ dudc cAp nha hoic dit tai 02 huyén nay d€ c6 k&
hoach stta chita hoidc xay dung mdi, 6n dinh tru s& 1am viéc, cling c6 vi tri cda
NHCSXH trén dia ban. C6 k& hoach trang bi thém mdy chd, may vi tinh xdch
tay, may in..d€ thuc hién tdt nghiép vu chuyén tién dién t¥, di giao dich luu dong
tai xa va thong tin bdo cdo cia chi nhanh.

+ Cong tdc tAp huin nghiép vu, dao tao cdn bo: P& ddp tng dugc yéu
cau nhiém vu trong giai doan t&i, can phdi c6 mot doi ngii cdn bd tinh thdng
nghiép vu, linh hoat sing tao trong quin 1y di€u hanh, thao tay nghé trong thuc
thi nhiém vu. CAn niang cao chit lugng cdn bo, 14y con ngudi 1am dong luc chinh
cho su nghiép phat trién cia NHCSXH. Chi trong d&n viéc dao tao doi ngii cdn
bd chat lugng cao, c6 tim, c¢6 tAm, tAm huyét v6i ngudi ngheéo, ning dong, dé
thich nghi véi sy d6i méi va phdt tri€n nhanh clia khoa hoc cdng nghé va nén
kinh t€. Bén canh viéc quy hoach c4n bd, Chi nhdnh cin c6 k& hoach dao tao dé

phat huy ning Iyc cda cdn bo gidi, tao ngudn can bo k& cin trong tuong lai. Chd
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trong viéc tip huidn nghiép vu cho cdn bd cdc TC CT-XH nhan ly thic cho vay,
t6 trudng t6 TK& VYV, cin bd tin dung. Uu tién tuyén dung cdn bo 12 ngudi dan
tdc thi€u s6 d€ lam cong tdc tuyén truyén vin dong ba con thuc hién tSt tin dung
chinh séach.

Thit hai, vé nguon vén : ting cudng huy dong von, dic biét 1a tién giti c6 1ai
sudt thap hoic tién gti khong 14y 13i clia cdc td chiic, c4 nhan lam tir thién, tiép
cAn v&i ngudn von cla cic td chifc qudc t&, von tién giti ky quy clia cidc nha dau
tu vio tinh LAm Pong d€ c6 von 13i sudt thip bo sung ngudn von cho vay ho
nghéo va cdc ddi tuong chinh sdch. Chi nhanh nén phdi hgp vé6i cic co quan: S
Lao dong — Thudng binh va Xi hoi, S& Tai chinh, S& K& hoach Pau tu &€ 1ap dé
dn “Thanh 1ap Quy gidi quy€t viéc lam dia phuong”, tham muu cho UBND tinh
bd tri mot phan kinh phi trong dy todn ngin sich dia phuong, hang nim khodng
tlr 3-4 ty dong, trinh Hoi dong nhan dan tinh quyé&t dinh. Quy nay dudc st dung
dé cho vay cdc doanh nghiép vira va nhd, cd sd sdn xudt clia ngudi tan tit..va
cdc ddi tugng khic theo yéu ciu ctia UBND tinh. Cdc quy dinh khdc nhu quy
trinh cho vay, 13i suat cho vay, x{ 1y rdi ro..thuc hién theo quy dinh hién hanh
cia NHCSXH.

Tuy nhién mudn tao 1ap ngudn von bén vitng cho hé thdng NHCSXH thi
ngudn von chd y&u phdi c6 ngudn gdc tir ngan sach, von tai trd ODA, von vay
nudc ngoai c6 1ai hodc khong 13i.. NHCSXH chi huy dong von theo 14i suat thi
trudng sau khi di huy dong t6i da cdc ngudn von khdng phai trd 1di hodc huy
dong véi 13i suat thap, vi NHCSXH khong thé thuc hién phuong chaim “ di vay
dé cho vay” nhur cic NHTM.

+ Cong cudc xba d6i gidm ngheo 1a su nghiép cla toan Pang toan dan, doi
héi sy huy dong tdng hdp cic ngudn lyc tai chinh dé thuc hién nhiém vu dit ra.
Ngudn von ngan sich vin dudc xdc dinh 12 ngudn vén déng vai trd quan trong

tuy nhién ciing can phdi huy dong thém cdc ngudn lyc tai chinh khdc cla cic
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thanh phan kinh t€&, cic t§ chic, c4 nhan trong va ngoai nudc d€ cuing thuc hién
tot nhiém vu nay.

Vé cong tdc tin dung : Ti€p tuc thuc hién phuong thic cho vay Uy thic tiing
phin qua cédc td chic doan thé chinh tri xa hoi. Phdi hop véi chinh quyén dia
phuong cip xa thuc hién tdt “Bién ban thda thuin vé viéc phdi hdp thuc hién
cic chuong trinh tin dung chinh sach”. Thyc hi€n nghi€ém tic quy trinh cho vay
hd ngheo va cdc doi tugng chinh sdch khdc theo quy dinh cia NHCSXH Viét
Nam, gidi ngan kip thdi vu khong dé thit thodt, gdy ling phi von. Cong tic xi 1y
ng bi rdi ro nén thuc hién kip thdi. Nang cao chit lugng hoat dong cta to
TK&VV, chi trong d&€n cong tic tAp hudn nghiép vu cho cic t8 trudng. Chuin bi
tap hudn quy trinh nghiép vu dé€ thyc hién cho vay ddi véi ho sdn xudt kinh
doanh viing khé khin, cho vay ddi véi dong bao dan toc thi€u s§ dic biét kho
khiin trong ndm 2007 theo quyét dinh 31,32,33/ 2007/QD-TTg ngay 05/03/2007
cta thu tudng chinh pha .

Thuc hién ky lai vdn ban thda thuin gitra Chi nhanh NHCSXH tinh Lam
Pong vé6i cdc TS chifc chinh tri xd hdi vé viéc thuc hién dy thic cho vay ho
nghéo va cdc d6i tugng chinh sdch khac. NHCSXH 1y thac cho cdc Hoi thuc
hién 6 ndi dung cong viéc trong quy trinh cho vay d6i v6i ho ngheo, cho vay hoc
sinh sinh vién ¢6 hoan canh kho khin, cho vay Nudc sach va vé sinh méi trudng
ndng thén do 1a :

+ TG chifc hop cdc ddi tugng vay von thudc dién thy hudng cic chinh sich
tin dung c6 wu ddi ctia Chinh phii. Thong bdo va pho bién cdc chuong trinh chinh
sdch tin dung c6 uu dai ctia Chinh phii d€n hd nghéo va cdc d6i tugng chinh sdch
khéc.

+ Hu6ng din viéc thanh l4p t6 ti€t kiém va vay von (TK&VV) theo quyét
dinh s§ 783/QP-HPQT ngay 29/07/2003 ctia Ho6i dong quan tri NHCSXH. Chi

dao va huéng din td TK&VV t3 chiic hop td d€ két nap td vién, bau Ban quin
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ly T6, xay dung quy u6c hoat dong ctia T6, binh xét cong khai cdc hd c6 nhu ciu
Xin vay von va di diéu kién vay dua vao Danh sidch hd gia dinh dé nghi vay von
NHCSXH theo quy dinh nghiép vu cho vay cda tirng chucng trinh, trinh Ban x6a
déi gidm ngheo cip xa xdc nhan, UBND cip xa xét duyét va dé nghi ngan hang
cho vay.

+ Nhan va thong bio k&t qua phé duyét danh sidch ho gia dinh dudc vay
von cho t6 TK&VV @€ t6 TK&VV thong bio dén tirng ho gia dinh dudc vay von.

+ Kiém tra, d6n doc hoat dong cla cidc t§ TK&VV thudc pham vi clia td
chitc HOi qudn 1y. Gidm st qud trinh si dung vOn vay ctia cdc h. Phdi hgp véi
Ban quin 1y t8 TK&VV don d6c ngudi vay trd ng gdc, 1di theo dinh ky di théa
thuan. Thong bao kip thdi cho Ngan hang ndi cho vay vé cdc trudng hgp sit dung
von vay bi rli ro do nguyén nhian khich quan (thién tai, dich bénh, hda hoan,
ché&t, mat tich...) va rii ro do nguyén nhin chl quan nhu: sit dung von vay sai
muc dich, ngudi vay tron,... d€ c6 bién phdp x@ 1y thich hop, kip thdi. Phdi hop
cing NHCSXH va chinh quyén dia phuong x& 1y cdc trudng hdp ng chay ¥, ng
qud han va huéng din ho vay lap hd sd dé nghi xit 1y ng rii ro do nguyén nhan
khéich quan (n€u cé).

+ Chi dao va gidm sat Ban quan 1y t6§ TK&VV trong viéc:

-Pon ddc cdc to vién dem tién dén diém giao dich cia NHCSXH hoic tru
s6 cia NHCSXH dé trd ng goc theo k& hoach trd ng di thda thuin.

-Thuc hién viéc thu 14i (d6i vé6i cac t6 TK&VV dugc NHCSXH Uy nhiém
thu); chi dao Ban qudn ly t6 TK&VV d6n ddc cic td vién dem tién dén di€m
giao dich cia NHCSXH &€ tr3 1di theo dinh ky da thda thudn (d6i vdi cic to
TK&VV khong dugec NHCSXH uy nhiém thu).

+ Theo ddi hoat dong cta t6 TK&VV, don dc Ban quin ly t6 TK&VV thuc

hién hgp dong Gy nhiém da ky v6i NHCSXH. T§ chirc tip huin nghiép vu dy
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thac cho cdn bd t6 chitc Hoi, Ban quan 1y t6 TK&VV d€ hoan thanh cong viéc
uy thdc cho vay.

* Mitc phi Gy thac t6 chiic Hoi dude hudng tinh theo cong thic sau:

Tién phi Miic phi dich vu ty thic S6 tién 1ai Ty 1€ phi dy thdc theo
= X X
Uy théac Lai suat cho vay thuc thu chat lvgng du ng

T 01/03/2007, mic phi dich vu Gy thac 1a 0,06%/thdng va 14i suat cho vay
theo thong bao cia NHCSXH theo tirng chuong trinh cho vay.

S6 tién 1ai thuc thu 1a s§ tién 131 NHCSXH thu dugc tuong Gng véi ting
mifc 13i sult cho vay.

Phian bd mifc phi dich vu Uy thdc cho tirng cAp hdi: Mitc phi Gy thic

0,06%/thang dudc coi 13 100% va dudc phan bd cho titng cAp Hoi nhu sau:

- Hoi c4p Trung uong la: 5% - Hoi cAp huyénla : 15%
- Hoi c4p tinh 12 :10% - HoicAp xd 1a : 70%

* Mtc chi hoa hdng cho t6 TK&VV: Tién hoa hdng t§ TK&VV dugc hudng
theo k&t qua thu 1di thuc t& clia cdc td vién trong t6 TK&VV, cu thé: NHCSXH
chi trd hoa hdng cho t6 TK&VV khong dugc Gy nhiém thu 13i 13 0,075%/thang
tinh trén s6 du ng cé thu dugc ldi; t6 TK&VV dudc Uy nhiém thu lai la
0,085%/thdng tinh trén s6 du ng c6 thu dudc 14i. Phuong phap tinh hoa hdng cu
thé theo cong thifc sau:

Ty 1& hoa hdng dudc hudng

Tién hoa hdng = _ X S0 tién 1di thyc thu
Lai suat cho vay

Trong do:
- Lai suét cho vay theo thong bdo ctia NHCSXH theo tirng chuong trinh cho
vay.
- S6 tién 1di thyc thu 1a s6 tién 1ai NHCSXH thu dudc tuong dng véi tirng mic

cho vay.
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Hoan thién md hinh qudn ly lién két giita cidc co quan quan 1y nha nudc, ngan
hang, cdc t§ chic chinh tri xa hdi, T4 ti€t kiém va vay von do cdng dong dan cu
sdng lap, trong d6 chid trong ning cao chat lugng phuong thitc cho vay Uy thdc
tirng phan, hoat dong cla cic di€m giao dich lvu dong tai xa, phuong thiic quin
ly dan chd, cong khai kénh tin dung chinh sdch dén khdch hang sit véi thuc t€ &
tirng dia phuong va tirng thdi diém cu thé.

Thit ba, phdi hdp v6i cdc nganh diy manh cong tic khuy&én nong, khuyén
lam, cung c4p ki€n thitc 1am in cho ho ngheo, tap huin chuyén giao khoa hoc k¥
thuat va gidi quy&t dau ra cho sidn phdm nhiim ting kh4 ning phdt huy cao nhat
hiéu qud vén dau tv cia NHCSXH ddi véi chuong trinh xod déi gidm ngheo,
phét trién kinh t&€ dia phuong trong tinh.

Thit tu, ning cao chit lugng hoat dong cda di€ém giao dich luu dong tai x4,
td chifc t6t mang 1u6i giao dich, thuc hién chi truong gidi ngan truc ti€p dén tay
ngudi dan, tirng budc hoan thién nguyén tic qudn Iy cong khai linh vuc tin dung
chinh sdch, tao diéu kién thuin 1gi cho hd nghéo va cidc d6i tugng chinh sdch
ti€p can véi cdc dich vu tdi chinh ngadn hang mot cich thuin tién nhat. Moi hoat
dong gidi ngan, thu nd, thu 1di, thu tién gii ti€t kiém cia t§ TK&VV va cdc giao
dich khdc phai thyc hién tai xa vdo ngdy tryc ¢d dinh, khong dua khich hang &
nhitng xa cdch xa tru s& trén 3 km vé giao dich tai tru s& ngin hang. D€ thuc
hién t8t diéu nay, cic PGD NHCSXH bdo cdo BPD HPQT NHCSXH c4p huyén
dé c6 vin ban thong bdo cho UBND cic x4 phudng, cic t chitc hdi, nhan dan
dugc bi€t vé dia di€m giao dich, lich tryc giao dich cia NHCSXH d€ hoat dong
ctia Pi€m giao dich lvu dong dugc dién ra an toan va thuin 1gi nhat. Tai diém
giao dich luu dong phai thong bio cong khai vé tinh hinh du nd, thu 13i, tién gii
ti€t kiém, danh sidch n¢ qud han clia cdc chuong trinh cho vay tai dia ban x4,
biéu 14i suat cho vay, huy dong von..d€ mang thong tin vé hoat dong clia ngin

hang cho dan bi€t. Pay 1a hinh thitc thuc hién dan chi héa, cong khai hda hoat
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dong cia NHCSXH. Tur d6 ting cudng su kiém tra ca nhian din ddi vdi hoat
dong clia ngan hang, cia t6 TK&VV, han ch€ hién tuong chi€m dung tién 14i,
thu ng gdc, 1di khong nop ngin hang cda t& trudng; ki€m tra viéc binh xét cho
vay c¢6 ding doi tugng khong, ngin chin ngay tir diu té tiéu cuc tham nhiing
trong tin dung chinh sdch. Trién khai thuc hién chuong trinh k€& todn giao dich
luu dong tai x4 nhiim cAp nhat kip thdi, chinh x4c cdc hoat dong clia Piém giao
dich ngay khi nghiép vu kinh t&€ phat sinh, thuin tién cho viéc tdng hop, khéa s6
cudi ngay cia NHCSXH cip huyén.

Thit ndim, cling c6 ning cao chat lugng hoat dong clia to6 TK&VV, ting cudng
ky luat tin dung cla t&: Vi sinh hoat mang tinh cong ddng, cic t6 TK&VV la
ndi dé cdc thanh vién gitip dd nhau nhitng kinh nghiém trong sin xuit kinh
doanh. Piéu d6 cé ¥ nghia quyé&t dinh d&€n viéc st dung von vay ding muc dich,
c6 hiéu qua, kha ning trd ng, trd 1di ngan hang. T8 TK&VV hoat dong cé hiéu
qui hay khong phu thudc rat nhi€u vao ban quin Iy t6 dic biét 1a vai tro clia td
trudng. Vi vay cin chi trong d&€n cong tic tip huan nghiép vu cho cdc td trudng
theo huéng cAm tay chi viéc tir cach t& chiic hop t6, binh xét cho vay, huéng din
thd tuc vay von, cdch ghi chép s6 sich theo doi thu 1ii, thu ti€t kiém..Cdc t6
TK&VV c6 thé vi nhu nhitng t€ bio ciia chudng trinh cho vay ho nghéo. Cic t&
bao d6 hoat dong tot thi chuong trinh ¢6 hiéu qua cao.

Xay dung ky luat tin dung chit ché&, nghiém minh trong td chifc va hoat
dong clia t6 TK&VV. Cic thanh vién trong t6 phai hi€u dugc trach nhiém cia
minh khi tham gia sinh hoat t8, thyc hién theo diing quy uSc hoat dong clia t6 da
dudc bi€u quyét thong qua. Viéc binh xét mic vay, muc dich st dung von vay,
thdi han vay, ddi tuong vay von c6 phdi la hd ngheo khong... phdi dugc dua ra
ban bac mdt cdch cong khai dan chd tai cudc hop cda td trén co s§ nhu ciu si
dung von cia tirng hd, chu ky sdn xuit kinh doanh, luin chuyén cda von vay.

Tranh tinh trang chia déu xé mdng vé sd tién cho vay, ddng déu vé thdi han cho
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vay. Cédc thanh vién trong t8 c6 trach nhiém ki€m tra si dung von vay lan nhau,
cong ddéng trach nhiém trong viéc hoan trd von gdc va 14i cho ngan hang. Cdn
bd tin dung phdi hgp vdi t6 chic hdi nhan dy thic ki€m tra viéc thuc hién ky
lut tin dung cla td nhu: ki€m tra viéc ghi chép s6 sdch clia td trudng, bién bin
hop t&, tinh hinh thu 14i, thu tiét kiém theo quy u6c hoat dong clia td; tham gia
vio cdc budi sinh hoat clia t§ d€ nim bit kip thdi nhitng ton tai, vuéng mic,
ki€n nghi ciia cdc thanh vién dé€ c6 huéng xit 1y kip thdi.

Thit sdu, xAy dung va dua vao st dung cdc phan mém vé thong tin bdo cdo,
quan 1y du ng bi rii ro..Cung cap kip thdi cdc thong tin tin dung phuc vu cho
cong tic quin ly di€u hanh cia Lanh dao Chi nhdnh.

Thit bdy, ting cudng cong tic thanh ki€m tra toin dién moi mit toan hé thong
nhim phét hién nhitng sai sét trong qué trinh tdc nghiép dé€ chin chinh sira sai
kip thdi, ngin ngira sai pham. K&t hop chit ché cong tic thanh tra cia Ngan
hang Nha nudc véi ki€m tra clia Ngan hang Chinhsdch x4 hdi tinh va ty kiém tra
cia cdac phong giao dich NHCSXH huyén va thanh tra nhin dan. Tang cudng
cong tic ki€m tra chuyén dé tin dung nhim ngin chin kip thdi hanh vi tham 6,
16i dung xam ti€éu cia cdn b6 hoi, cdn bd xa, can bd ngdn hang. Chi nhanh phai
thuc hién ki€m tra hoat dong tin dung t5i thi€u 1 nim/ 1n ddi v6i 100% PGD
NHCSXH c4p huyén; PGD NHCSXH cip huyén kiém tra 100% hoat dong tin
dung tai cAp x4. Thudng xuyén bdo cdo tinh hinh cdc khodn ng bi xaAm tiéu
chi€m dung cho BDD HPQT NHCSXH tinh d€ chi dao UBND cic huyén, thi xa
phdi hop thu hdi ké ca dung bién phap cudng ché. Khong dé bat cit ngudi nio,
t6 chiic ndo xam tiéu tién von cia NHCSXH, khong d€ ngudn von xéa d6i gidm
nghéo bi ma't mat lang phi ma phai dudc bio ton va phat trién.

Lam t8t cong tic ti€p dan, gidi quyét dit diém cdc khi€u nai td cdo néu c6

phdt sinh. Tri€én khai thuc hién t6t quy ch& dan chd co sd, thuc hanh tiét kiém,
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chéng tham nhiing lang phi, dua hoat dong ctia Chi nhdnh di ding chi truong,
chinh sich phép luat ciia Nha nudc, quy ché nghiép vu clia nganh.

Thit tdm, phan cAp quin ly tai chinh d€n Phong giao dich NHCSXH cap
huyén, gin viéc khodn quy thu nhap (bao gdm quy luong va quy thudng) véi
chi't lugng tin dung va két qud thu 14i dé kich thich cd s§ lam tdt cong tdc cho
vay, thu ng, quan ly du ng. Trén co sG mdc khodn thu, khodn chi cia NHCSXH,
chi nhdnh giao cho céc phong giao dich thyc hién phii hdp véi tinh hinh thuc t€
cia dia phuong tirng huyén, ddm bio cé thudng, phat, c6 khuyén khich dé cic
don vi thyc hién tot k&€ hoach tai chinh ctia toan chi nhdnh.

Thit chin, coi trong cong tic thong tin tuyén truyén, ti€p thi trén cdc phuong
tién thong tin nhu bdo, dai phat thanh truyén hinh dia phuong..d€ moi ngudi hi€u
va lam ddng luat 1€, ky cuong quén 1y va chinh sach tin dung wu dai cia Chinh
phti, thyc hanh ti€t kiém, chéng lang phi, tham & tién von cla nha nudc, cda
nhan dan.

Thir muoi, DAy manh phong trao thi dua yéu nudc, tuyén dudng, khen thudng
kip thdi guong ngudi tdt, viéc tdt. Thuc hién lam viéc ¢6 ky cuong, c6 ky luat,
tAn tdm vdi cong viéc, tAn tuy véi khach hang. Phdi hop giita Pdng, Chinh
quyén va cdc doan thé thyc hién t6t phuong chAm Ping lanh dao toan dién, sy
phdi hgp chit ché giita chinh quyén va cdc doan thé nhim phdt huy sitc manh
tf;ng hop clia toan hé thong dé thuc hién cong tic tin dung cho vay uu dai dat
hiéu qua.

3.4- Ki€n nghi:
3.4.1- P61 véi Thii tudng chinh phii :

- C6 c0 ché& cho phép NHCSXH dudc vay von 14i suit thap tir cdc t6 chic tai
chinh thudc s§ hitu nhd nuéc, nhim tin dung mot phan nhd ngudn von két du
ngan sdch hang nim, von dy trit bdo hi€m, dy trif thanh todn chi tr3 trong kinh t&

qudc dan.
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- B¢ nghi ti€p tuc duy tri s6 du tién gi tai NHCSXH bing 2% s6 du ngudn
von huy dong bing déng Viét Nam tai thdi diém 31/12 nim trudc cla cic to
chitc tin dung nén md rong dén tat ca cdc td chic tin dung tai chinh ngin hang,
khong phan biét cdc thanh phin kinh t&€ hoat dong trén lanh thd Viét Nam chi
khong chi 1a cdc t6 chic tin dung nha nudc nhu quy dinh hién hanh, coi day la
trach nhiém ciia cdc t§ chic tai chinh tin dung d6i véi cong cudc xéa d6i gidm
ngheo.

3.4.2- D6 vdi Bo tai chinh, Bo ké hoach va dau tu, B lao dong thuwong binh va xda
hoi, ngdan hang nha nudc:

- C4p dd von diéu 1& hang nim cho NHCSXH, nim 2006 dé nghi cap 1.212
ty ddong dé cho dd 5.000 ty ddng theo quy dinh khi thanh 14p NHCSXH, nim
2007 1a 1.000 ty dong, ddng thdi c6 co ch&é cho NHCSXH vay lai ngudn von ¢
13i sud't thap, dai han tir cdc t§ chic tai chinh qudc t€ dau tu cho chuong trinh
gidm nghéo, chuong trinh hd trg tdi cd cAu lai kinh t€ ndng nghiép, phat trién
ndng thon va ndng dan, chuong trinh tin dung d6i véi doanh nghiép vira va nhd
dé 1ap quy cho vay quay vong.

- Xem xét phé duyét co ché& khodn tai chinh cho NHCSXH theo huéng ning
cao dan quyén tu chi, ty chiu trach nhiém , 6n dinh tir nim 2007 dén 2010.

- Cho phép NHCSXH thuc hién ki€m ké, ddnh gid lai tai sdn, nhat 12 tai sin
dugc cap dé thuc hién ch& dd khiu hao, tao diéu kién cho NHCSXH thuc hién
ch& d6 hach todn ddy dd ngay tir nim 2007.

- Cho phép NHCSXH dudc st dung chi phi tir ting thu nghiép vu dé€ diu tu
stra chita, cdi tao, nAng cAp tru sé nha lam viéc § nhitng ndi con phai thué ngoai.

3.4.3- POi véi Ngan hang Chinh sdch xd héi Viét Nam:
- Pé nghi HPQT NHCSXH ning cip hoat dong ctia chi nhainh NHCSXH cip
huyén ( goi 1a chi nhanh c4p II) tryc thudc chi nhanh cdp tinh ( goi 1a chi nhianh

cAp I), ban hanh quy ch€ t6 chiic hoat dong quy dinh rd chifc ning nhiém vu, to
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chitc bd may diéu hanh ctia chi nhianh cap I va cap II thay th& quyét dinh so
155/QP - HPQT ngay 19/03/2003 vé viéc ban hanh Quy ché t6 chic va hoat
dong céia Chi nhinh NHCSXH va Quyét dinh s§ 703/QP -HPQT ngiy
15/05/2003 vé viéc ban hanh quy ché td chifc va hoat dong clia phong giao dich
NHCSXH cap huyén.

- Bé nghi Hoi dong qudn tri niAng mifc cho vay XKLD theo huéng: dip tng
80% chi phi hop 1y ma ngudi lao dong phai trd tai mot sd thi trudng lao dong,
nhung mitc cho vay t&i da khong qud 30 triéu dong ddi v6i mot doi tugng chinh
sdch di lao dong c6 thoi han 6 nuGc ngoai.

- B& sung thém cdc ddi tugng: bd doi xuit ngii, ddng bao dan toc thi€u sd
gdc Tay nguyén dudc hudng chinh sich tin dung uvu dii theo chuong trinh cho
vay di lao dong c6 thsi han 6 nuGc ngoai.

- Nhitng doanh nghiép vira va nhd 1a noi gidi quyét viéc 1am cho nhiéu lao
dong phd thong. Nhim tao diéu kién hd trd cho cdc doanh nghiép vira va nhd,
dé nghi dugc trién khai chuong trinh cho vay doanh nghiép vira va nhé tai LAm
DPong trong nim 2007.

- P& nghi cho phép chi nhianh chuyén ban giao du nd cho vay tryc ti€p HSSV
c6 HCKK truSc didy vé ho gia dinh va giao cho NHCSXH ndi gia dinh HSSV
quan 1y , thu hoi ng khi d€n han va ng qud han.

- P& nghi trinh cdc bd nganh lién quan stra ddi, bd sung cd ché cho vay gii
quyét viéc 1am theo hudng phan cAp thim dinh, phé duyét du 4n cho cip co s8
dé ting cudng trach nhiém cho co s& va tinh chii dong cho NHCSXH; c4p trung
wong, cip tinh tap trung vao chi dao diéu hanh va ki€m tra, don ddc thuc hién.
3.4.4- Boi véi UBND Tinh va UBND cdp huyén

-Ti€p tuc thuc hién Chi thi 05/2003/CT-TTg ngay 18/03/2003 va Chi thi
09/2004/CT-TTg ngay 16/03/2004 ctia Thi tuéng Chinh phi vé viéc ting cudng

nang cao ning lyc hoat dong cia Ngan hang Chinh sdch xa hoi, danh mot phan
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von ngin sich dia phuong tir ngudn ting thu, tiét kiém chi d€ ting ngudn von tin
dung cho vay hd nghéo va cdc ddi tuong chinh sich khic. P& nghi UBND cic
cAp xem xét b tri nha d€ lam tru s PGD NHCSXH cédc huyén con dang thué
muon nhu: Laim Ha, Lac Duong.

- Thanh 1ap Quy gidi quy€t viéc lam dia phuong nhim hd trg von tin dung
wu ddi cho cdc doanh nghiép vira va nhd md rong sin xuat, thu hit thém lao
dong; hd trg phdt trién cdc nganh nghé nong thon, gép phin thic diy chuyén
dich cd cau kinh t€& cda tinh.

- UBND tinh cin c6 quy hoach 6n dinh 1au dai viing nguyén liéu, xdc dinh
tirng loai cdy, con phit hgp vdi diéu kién thé nhudng, khi hiu... clia tiing viing dé
c6 dinh huéng cho ngudi dan sdn xuit kinh doanh.

3.4.5- B6i vdi Ban dai diéen HDQT NHCSXH cdc cdp

-Nang cao chat lugng hoat dong ctia BDD HPQT NHCSXH céc cdp, coi
trong cong tdc ki€m tra, gidm sdt hoat dong ctia Chi nhianh va cdc PGD
NHCSXH huyén, thi xa trong viéc chidp hanh ch& d9, chinh sdch, php luit clia
Nha nuéc; thé 1&, ch& do clia nginh; cdc vin ban chi dao clia Hoi dong quén tri
NHCSXH, ctia BBD HDQT NHCSXH tinh va c4p huyén nhim han ch€ d&€n mitc
thdp nhA't cdc sai pham va rii ro trong hoat dong tin dung chinh sich, ngiin ngira
hién tugng tiéu cyc c6 thé x4y ra.

-T6 chitc hop BBD HPQT NHCSXH céc cip theo dinh ky quy dinh hang
quy dé trién khai Nghi quyét ciia Hoi ddng quan tri NHCSXH, c6 nhitng gidi
phép chi dao kip thdi hoat dong ctia Chi nhdanh va cic PGD NHCSXH huyén, thi
x4. Hang nim, c6 hinh thic thudng, mic thudng cu thé ddi vdi ho ngheo vay
von dién hinh vuon 1én thodt nghéo, t6 trudng t6 TK&VV hoan thanh xuit sic
cong tdc cho vay, C4n bd hdi cdc cap thyc hién tdt nhiém vu Uy thic cho vay,
Ban x6a d6i gidm nghéo cip xi.. d€ dong vién cdc cd nhan, t6 chic hdi thuc

hién t6t cdc chuong trinh tin dung uvu dai.




Trang 94

3.4.6- D61 vdi cdc t6 chitc Chinh tri — xd hoi cdc cdp nhdn dich vu iy thdc tin
dung

-Tang cudng cdng tic tuyén truyén cho hdi vién hi€u rd vé chinh sich tin
dung vu dii cia Nha nudc, 1a sy hd trg theo phuong thitc tin dung chit khong
phdi 1a v6n cAp phét, ning cao y thic trach nhiém hoan trd ng gbc va 1ai cho
ngin hang.

- Chi dao cdc cap hoi thudc hé thdng cda minh thyc hién tdt cong tic “Bdo
cdo k&t quahoat dong tin dung Uy thdc cho vay ho nghéo’theo dinh ky thdng,
quy, ndm.

- C6 chuong trinh ki€m tra gidm sit d6i v6i cdc t6 chiic chinh tri xd hoi cAp
co s& trong viéc thuc hién hgp dong dich vu dy thiac. Lam tot hon nita cong tic
dio tao nghé nghiép, phuong thic 16ng ghép téng hdp thong tin nganh doc, so
két, tdng két phong trao d€ dong vién kip thdi guong ngudi tot viéc tot va cb gidi
phép chi dao di manh, gido duc rin de nhitng viéc 1am c6 y xam ti€u von tin
dung chinh sach.

K&t luan chuong ba

Trong chuong 3, ludn van da n€u l€n nhitrng ndi dung sau:

- Quan di€m va cdc muc tiéu cu thé clia chuong trinh gidm nghéo va viéc
lam tinh LAm Pdng giai doan 2006 - 2010.

- Binh huéng hoat dong cia NHCSXH Viét Nam va Chi nhanh NHCSXH
tinh LAm Pdng giai doan 2006 - 2010.

- Nhitng gidi phdp, ki€n nghi nhim gép phin ning cao hiéu qud cic
chuong trinh tin dung chinh sdch d6i v6i cong tic x6a d6i gidm ngheéo tai LAm

Pong.
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KET LUAN

Xoba d6i giam nghéo 1a mot chi trudng chinh sdch xa hdi mang tinh nhan
vin siu sic. Viéc gidi quyé&t vin dé ngheéo d6i nhu mot chién lugce phat trién
kinh t& xd hoi. Quan di€m nhat quidn clia Padng va nha nudc ta 13 ting trudng
kinh t& phai ti€n hanh dong thdi vé6i ti€n b va cong bing xi hdi. Song song v§i
ting trudng kinh t€ phai chi trong tip trung cho gidm nghéo. Viéc thyc hién
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xod d6i gidm nghéo va viéc lam trong nhitng
nim qua di thé hién quyét tim ctia Pdng va Chinh phd trong cudc chi€n chdng
ngheo d6i. Thanh tyu xod d6i gidm ngheéo nhitng nim qua da tao dugc hinh anh,
vi th€ 8t dep clia nudc ta trén trudng qudc t&, va dugc thé gidi coi 13 di€m sing
trong xo4 d6i gidm ngheo. Viéc thanh 1ap NHCSXH thé hién chd truong ding
didn cia Pdng va Nha nudc ta, hdp véi long dan dic biét ngudi ngheéo va cdc doi
tugng chinh sich khiac & viing siu, ving xa, ving dong bio din tdc; tao diéu
kién d€ ho ti€p cin vdi cac chuong trinh tin dung wu dai, gitp ho c6 von sdn xuit
kinh doanh ting thu nhap, cdi thién cudc song. Dién mao d6i nghéo & cac huyén,
thi, viing sdu viing xa dugc cai thién ding k&, ning cao chat lugng cudc song cia
ngudi dan & cdc xa ngheo, xa dic biét khé khin, viing dong bao dan toc. Chinh
vi viy su ra ddi, ton tai va phat trién cia NHCSXH d€ tao 1ap kénh tin dung
chinh s4ch 12 tat y&u khich quan thé hién rd ban chit uu viét cla ché do ta: xay
dung xa hoi cong bing, dan chi, vin minh.

V6i sy quan tdm ctia Chinh phd, cAp Uy, chinh quyén dia phuong, cic co
quan ban nganh va sy nd luc phan dau ctia minh, Chi nhanh NHCSXH Lim
Dong sé ti€p tuc khic phuc khé khin, hoan thanh nhiém vu dudc giao, duwa hé
thong NHCSXH ngay cang phdt tri€n, gép phin xing didng vao thanh cong
chung ctia chuong trinh qudc gia x6a d6i gidm ngheéo, n dinh x4 hdi clia cd nudc

néi chung va cda Tinh LAm Pdng néi riéng.
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Qua nghién cttu nhitng 1y ludn khoa hoc k&t hdp vdi thyc tién, luan vin da
néu dudc mot sd van dé: Hé thdng héa 1y ludn vé tin dung chinh sich, vai tro,
hiéu qua cda tin dung chinh sich ddi véi nén kinh t&; Quan diém cta Pdang,
Chinh phti vé x6a d6i gidm ngheo va gidi quyét viéc 1am, chd truong thanh 1ap
NHCSXH lam cdng cu dé thyc hién x6a doi giam nghe¢o. Ludn vin da néu khai
qudt vé tinh hinh kinh t& - xa hoi cling nhu thuc trang nghéo d6i va viéc lam cia
tinh LAm Pong, phan tich thuc trang cdc chuong trinh tin dung chinh sich dang
thuc hién tai Chi nhanh NHCSXH tinh LAm Pdng. Panh gid hiéu qua dat duoc,
néu lén dugc nhitng ton tai trong bon nim qua, tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh
nghi€m trong qud trinh thuc hi€n cac chuong trinh tin dung chinh sach. Trén co
s§ dinh huéng hoat dong cia NHCSXH Viét Nam ciing nhu ca Chi nh4nh, dé
xuat nhitng gidi phdp va ki€n nghi nhim nang cao hiéu qud cdc chuong trinh tin
dung chinh sdch ddi vdi cong tic x6a d6i gidm ngheo tai Lim Pdng trong thdi
gian téi.

T nhitng k€t qud nghién citu dugc néu trong ludn vin, tic gid mong mudn
g6p thém nhitng y ki€n d€ ning cao hiéu qua cla cdc chuong trinh tin dung
chinh sich, gép phan thuc hién thanh cdng Chuong trinh gidm nghéo va viéc

lam giai doan 2006 — 2010 ctia tinh LAm Pdng.
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