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DANH MUC CAC TU VIET TAT

CPH: C6 phan héa

CTCP: Cong ty c6 phan.

DNNN: Doanh nghi€p nha nuéc.

NHNN: Ngan hang nha nudc.

NHNT: Ngan hang ngoai thuong.

NHNTVN: Ngin hang ngoai thuong Viét Nam.
NHTM: Ngian hang thuong mai.

NHTMCP: Ngan hang thuong mai c6 phan.
NHTMNN: Ngian hang thuong mai nha nudc.
TCTD: T§ chifc tin dung.

TTCK: Thi trudng chitng khodn.

VCB: Vietcombank (Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam)



1. Ly do chon dé tai.

Hoi nhap kinh t&€ qudc t€ tr§ thanh mot xu thé thdi dai va dién ra manh mé
trén nhiéu linh vuc, biéu hién xu huéng tit yéu khiach quan ciia nén kinh t&. D€
bit nhip v6i xu th€ d6, Viét Nam da chi dong tham gia vao qué trinh hdi nhap
qudc t&: gia nhap khdi ASEAN, tham gia vao khu vuc mau dich ty do ASEAN
(AFTA), ky két hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, gia nhidp vao t8 chitc
thuong mai thé gidi (WTO), va tham gia vao nhiéu t6 chic kinh t& qudc t& ciing
nhu cdc hiép dinh thic ddy quan hé thuong mai song phuong khic. Trong bdi
cadnh chung d6 cla ci nén kinh t€&, cdc ngan hang thuong mai Viét Nam sé& phdi
ddi mit v6i nhitng thach thifc nhu thé nao, tin dung cd hdi ra sao d€ bi€n thach
thitc thanh cd hoi... Piéu nay doi hdi hé thong NHTM phai chii dong nhan thic
va sdn sang tham gia vao qud trinh hoi nhdp va canh tranh nay.

C6 thé néi, ngan hang 1a mot trong nhitng linh vic hét siic nhay cdm va
phdi md clra gdn nhu hoan toan theo cdc cam két gia nhip td chic thuong mai
thé gigi WTO, hé thdng ngin hang Viét Nam dudc x&p vao dién cdc nganh chi
chdt, cAn dugc tdi cd cAu nhim ning cao ning luc canh tranh. PE gianh thé chii
dong trong ti€n trinh hdi nhap, Viét Nam can phai xdy dung mot hé thdng ngan
hang c6 uy tin, di ning luc canh tranh, hoat dong cé hi€u qua cao, an toan, c6
kha niing huy dong tdt hon cdc ngudn von trong xa hdi va md rong dau tu. Pic
biét d6i v6i cac NHTM nha nuéc, ning luc tai chinh nhin chung 12 kém, cdc chi
s6 déu con thap so vdi cdc nudc trong khu vuc. Do d6 mdt trong nhitng dinh
huéng nang cao hiéu qui hoat dong clia caic NHTM nha nudc 1a c6 phan héa cic

NHTM NN.



C6 phan héa khong phdi 1a mot van dé mdi mé, nhung d6i véi nganh ngan
hang, viéc ¢d phdn héa NHTMNN mdi c¢6 chii truong tir nim 2004 va bit dau thi
di€m véi NHNT Viét Nam. Viéc ¢d phan héa mdot NHTMNN khong don thuan
nhu viéc CPH mdt doanh nghiép nha nu6c nhung ciing khong phdi 1a van dé qud
kho khdn khong thé thyc hién dugc. Piéu quan trong hi€én nay la xac dinh dugc
muc tiéu c6 phan héa, xdc dinh diéu kién cAn va di d€ gidi quyét nhitng van dé
trong qué trinh CPH va phéi ddm bdo mot ngdn hang sau CPH ddp tng dugc cac
chuin muc hdi nhap kinh t&€ qudc t&, di ning luc canh tranh vdi cdc ngan hang
trong nudc va trén thé gidi. Vi vdy viéc tim hi€u nguyén nhin va dua ra nhitng
gidi phdp thiic ddy ti€n trinh CPH NHTMNN § Viét Nam c6 ¥ nghia quan trong.
Vi ly do d6 tdi da chon dé tai “M¢t sé gidi phdp nham ndng cao hi¢u qud cé
phdn héa ngan hang thuong mai nha nuée & Vigt Nam” 1am luin vin tot

nghiép cao hoc kinh t€ nganh Kinh t€ Tai chinh Ngian hang.
2. Muc dich nghién cdu:

- Lam r6 quan di€m vé c6 phian héa va rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
vé cd phan héa clia cdc nudc trén thé gidi.

- Phén tich thuc trang ¢§ phan héa cic NHTM nha nudc thong qua dién
hinh cu thé 12 NHNT Viét Nam, tir 36 dua ra mot s6 gidi phdp thic ddy va

nang cao hiéu qua c6 phin héa cic NHTMNN & Viét Nam.
3.  Doi tugng va pham vi nghién ciu.

*A 2 2 ~ N P4 A A e A 7
- Nghién cttu cdc van dé ly ludn vé co6 phan hoa.

*A P ~ A P A 7 & N P A 7 A N &
- Nghién cttu van dé cd phan héa n6i chung va c¢6 phan héa ngan hang noi

riéng cia mot s6 nudc trén th€ gidi va trong khu vuyc.



- Nghién cttu thyc trang cd phan héa NHTMNN § Viét Nam, tim ra nhitng
nguyén nhan 4nh hudng d€n ti€n trinh ¢ phan héa.

- V& khong gian, chi nghién cttu dudc thuc trang c¢d phian héa cia NHNT
Viét Nam.

- V& thoi gian, ddy 1a vAn dé mang tinh thdi sy nén chi cip nhat dudc thuc
trang c6 phan héa va cdc vin ban lién quan dén thdi di€m hoan thanh

ludn van (30/09/2007).
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién cta dé tai:

C6 phan h6a NHTMNN & Viét Nam 1a van dé thu hit sy quan tAm khong
chi clia cdc nha kinh t€ ma ca cdc nha diu tr t6 chic, cd nhan trong va ngoai
nuSc. Luin vin nay nghién ctfu va dua ra mot s6 gidi phdp nhim gép phin thiic

d4y va ning cao hiéu qua c6 phan héa cia NHTMNN & Viét Nam.
5. K&t cauluan viin:

Ngoai phan md ddu va phan két luan, luan vin nay chia lam 3 chuong, cu thé:
- Chuong 1: Téng quan vé cb phan héa.
- Chuong 2: Thuc trang ti€n trinh ¢d phan héa NHNT Viét Nam.
- Chuong 3: Mot s6 gidi phdp nang cao hiéu qui cd phan héa NHTMNN &

Viét Nam.



CHUONG 1:

TONG QUAN VE CO PHAN HOA

o A A R A 2
1.1 Quan diém vé co phan hoa.

Thuc chit clia ¢d phdn héa 13 gi? C6 nhiéu quan diém khdc nhau vé cd
phan hod. Loai y ki€n thit nhat cho ring ¢ phan héa 13 tw nhan hod. Loai y ki€n
tht hai cho ring c6 phin héa 13 nhim xdc dinh chd s& hitu cu thé véi doanh
nghiép. Loai y ki€n tht ba cho ring thuc chit ¢4 phian hod 12 qud trinh xd hoi
héa doanh nghi€p nha nudc.

TruSc hét tw nhan héa (privatization) 13 qud trinh chuyén s3 hitu Nha nu6c
sang sd hitu tv nhdn va chuyén cdc linh vuc ma ldu nay nhd nudc doc quyén
sang cho cdc thanh phin kinh t€ khic ddm nhiém. P& thyc hién qud trinh nay cé
thé st dung nhiéu cich nhu: ban cho tu nhan, cho khdng cong nhin vién chic
hoic toan dan, gidi thé va bdn ddu gid tai sin, cd phan héa.... Nhu vy, c6 phan
héa (corporatization) 1a mét trong nhitng hinh thirc cia tu nhan héa.

Vio nhitng nim 1950-1960, theo quan di€m cta nhiéu nudc dic biét 1a &
cdc nuéc Chau A, Nha nudc phai gitt mot vai trd quan trong trong viéc cong
nghiép héa, hién dai héa nén kinh t& qudc dan . Nhung ngudgc lai tif nhitng nim
1980 trd lai day thi cdc qudc gia trén th€ gidi c6 su xem xét lai mdi quan hé gitta
Nha nuéc va tw nhan d6i véi ti€n bo xa hoi . Mot trong nhitng 1y do din dén sy
thay ddi d6 1a khu vuc Kinh t€ qudc doanh hoat dong y&u kém va di gip kho
khin ngay cang nhiéu. Tr d6 hiu hét cdc qudc gia trén th€ giSi da vach dinh ra
chuong trinh tu nhan héa, CPH cac DNNN.

G Au Chau, tif naim 1978 Anh qudc da bit ddu nghién citu vé chuong trinh

tr nhan héa cdc cdng ty. Va ngay tif nim 1979 ciing da b4t diu chuong trinh tu



nhan héa bing cdch lam thi di€m mot sd cong ty qudc doanh dang gip khé khin
vé& mit quin Iy tai chinh . O Phdp, Renault 1a xi nghiép qudc doanh hang nhit &
Au Chau thudc nganh cong nghé sin xudt xe hdi, va 12 mot trong ba xi nghiép
sdn xudt xe hoi 16n nhat ctia Phdp. Nhung do k§ nghé sdn xuit xe hoi & Au Chau
dang ditng truc su de doa canh tranh clia Nhat, Renault di di d€n quyé&t dinh
lién hop véi xi nghiép Volvo cia Thuy Dién va chuyén xi nghiép qudc doanh
Renault thinh mot cong ty c6 phin .

Ly do co bdn nhit d€ cdc qudc gia trén th€ gidi thi hanh chuong trinh tu
nhan héa 13 vi phdi bao cAp qud nhiéu va cic DNNN hoat dong kém hiéu qua,
lam cho ngin sich Nha nudc bi thi€u hut ning né. Vi viy, gidi phdp chung la
chuyén mot phan kinh t& quoc doanh vio tay tw nhan d€ nhe bdt gdnh ning cia
ngan sach .

Theo quan diém chung nhit, ¢c6 phan héa doanh nghiép nhi nudc la qud
trinh chuyén mot DNNN thudc s hitu nha nudc, thinh mdt cong ty cd phan véi

nhiéu hinh thic s& hitu khdc nhau.
1.2 Su can thi€t khach quan ciia ¢ phan hoa.

Trong nén kinh t& thi trudng thuc thu thi xu huéng ¢ phan héa cic doanh
nghiép nha nu6c dién ra nhu mot quy luit, tit yéu khach quan. Thuc tién nhiéu
thap ky da ching minh 13 vé kinh doanh don thuin ma xét thi kinh t& qudc
doanh kém hiéu qud hon so vé6i kinh t&€ tdp thé va kinh t€ tu nhan. Ciing c6
trudng hop cd biét, trong nhitng di€u kién dic biét, véi mot thdi gian ngén, kinh
t€ qudc doanh van c6 thé lam in c6 1i, phdt trién. Nhung nhin tong quat 1au dai
thi kinh t€ quéc doanh kém hiéu qua.

Lich st phdt trién kinh t& da cho thdy: sau dai chi€n th& gidi thi II, céc

nuGc dua nhau thanh 1ap DNNN, dic biét 1a cdc nuSc xa hdi chi nghia va cac



nuéc mudn bit chu6c mod hinh clia Lién X6 cii. Nhung d€n 1970 thi da s6 cic

nuéc trén thé€ giGi da nhin ra ring kinh t€ qudc doanh 12 kém hiéu qua va chira

dung nhiéu tiéu cuc. Tir d6 dén nay, & nhitng mifc do khdc nhau, cdc nuéc dang

tim cdch cdi t6 khu vuc kinh t€ quéc doanh, ma ¢d phin héa dudgc coi 12 mot gidi

phdp quan trong va phd bién.

C6 phin héa 1a xu hudng tit y&€u khach quan con bdi vi nhitng wu thé dic

biét clia cong ty c6 phan so véi DNNN va céc loai hinh khic:

C6 kh3 ning huy dong nhitng s& von khdng 16 qua viéc phdt hanh c6
phiéu, trdi phi€u cong ty d€ md rong qui md theo nhu ciu sdn xuat- kinh
doanh , ma khong nha kinh doanh riéng 18 nio cé thé thuc hién dudc.
Kiéu tich tu tu bidn dya vao cd nhan riéng 1é dién ra vd cting chim chap,
con tap trung tich tu theo ki€u cong ty ¢d phan bing cich thu hit dudc cic
ngudn von cla dong ddo cdc nha diu tu, va ti€t kiém clia quing dai quan
ching, cho phép ting qui mod rat nhanh .

Trong CTCP, chiic niing st dung von tich rdi quyén sd hitu cho phép sit
dung cdc nha qudn ly chuyén nghiép. Gidm d6c kinh doanh tr§ thanh mot
nghé, khong cAn phdi mang chifc vu hanh chinh. Pai hdi ¢6 dong bau ra
hoi dong qudn tri, hoi ddng quan tri dé ctt gidm doc hay thué ngoai. Gidm
doc chiu sy kiém sodt cia hoi dong quan tri, Gidm doc cé thé bi bii
nhiém néu thi€u niing lyc. Thu nhip cla Gidm doc doanh nghiép tuy
thudc vao nang luc cia ho, do d6 ho budc phai ning nd, sdng tao, ludn dé
ra nhitng chi€c lugc, phit hgp, hé qué 1a cdng ty hoat dong c6 hiéu qua
hon .

CTCP tao ra mot cd ché phan bd riii ro dic thit : Ch& @ trach nhiém hitu

han déi vdi cdc khodn ng trong mifc von clia cong ty 12 san sé rii ro cho



céc chti ng khi cong ty bi phd sidn . Von tu ¢ clia cdng ty huy dong thdng
qua phat hanh c6 phi€u la von cia nhiéu c6 dong khac nhau, do d6 san sé&
rii ro cho nhiéu c6 dong . Chinh vi cdch thitc huy dong von clia cong ty co
phin d3 tao diéu kién cho cdc nha dau tu tai chinh c6 thé mua c6 phiéu,
trdi phi€u clia cdc cong ty & nhiéu nganh khic nhau dé€ phan tdn ridi ro khi
cong ty bi phd sdn so vé6i viéc diu tu thi chinh vio mdt hay mot s6 cdng ty
cda cling mot nganh.

J Viet Nam, su cin thi€t phdi ti€n hanh ¢ phan héa DNNN ciing bit
ngudn tir thuc trang hoat dong y&u kém ctia hé thong DNNN. Cac DNNN & Viét
Nam dugc hinh thanh sau nim 1954 & mién Bdc va sau nim 1975 & mién Nam,
tlr nhitng ngudn gdc khdc nhau nhu: ti€p quin cdc doanh nghiép ctia ché& do ci
thong qua viéc qudc hitu héa; xdy dung mdi sau chi€n tranh. Do d6 hé thong
DNNN c6 dic trung khdc biét so v6i nhiéu nuéc trén thé gidi:

e Quy mo6 doanh nghiép nhd bé, co cAu phin tdn. Theo bdo cdo clia Bo tai
chinh, trong nim 1992 c4 nu6c c6 khodng 2/3 tdng s6 DNNN véi s8 lao dong
khong qud 200 ngudi. Lao dong trong khu vuc DNNN chi€m ty trong kha nhd
so vdi tong lao dong xa hoi.

e Trinh dd ky thuat cong nghé lac hau. Ngoai trit mot s6 it chi€m khodng 18%
s6 DNNN dugc dau tv méi sau nim 1986, phan 16n cic DNNN da thanh 1ap
kha lau c6 trinh do ky thuat thdp. Theo bdo cdo di€u tra clia bd khoa hoc
cong nghé moi truong thi trinh do cong nghé trong caic DNNN kém cdc nudc
phét trién tir 5-6 th& hé, thim chi c6 doanh nghiép con st dung cong nghé tir
trudc nhitng nim 1930. Mit khdc phan 16n cic DNNN dugc xay dung bing

k¥ thuat cta nhiéu nudc khiac nhau nén tinh dong bo ctia DNNN Ia thap.



e Viéc phan phdi cic DNNN con cé nhitng bat cap, khong hop 1y vé nganh va
viing. Nhiéu nha mdy dudc xay dung, bd tri khong thich hgp vé viing nguyén
liéu diéu kién giao thong va thi trudng tiéu thu san phdm din dén hiéu qui
san xudt kinh doanh thap, hoat dong cAm chirng.

e Trinh d6 quén 1y trong cic DNNN 12 thdp, chim dugc ddi méi. Pai da s§ cén
bd quin 1y chua dugc dao tao lai va chua dude trang bi nhitng ki€n thitc quan
ly tién ti€n dic biét 1a trong linh vuc qudn tri tai chinh doanh nghiép.

e Hoat dong y&u kém ctia cic DNNN con dugc thé hién thong qua hiéu qua st
dung von thdp (ty suit sinh 15i thap). Theo bdo cdo clia ban ddi méi DNNN
nim 1996, ty suit 1¢i nhudn trén doanh thu 13 11,2%, mot déng von Nha
nudc chi con tao ra 2,8 dong doanh thu, 0,11 ddng 1gi nhuin va 0,32 dong nop
ngan sich. Ty 16 DNNN thua 16 12 khd cao, nim 1996 chi€m khodng 24%
tdng s6 DNNN, tinh dén thdng 6 nim 1997 trong s& 5790 DNNN chi c6
khoang 3000 DNNN lam dn cé hi€u qua va dong gép cho ngin sach khoang
78% tong s& ndp ngan sdch Nha nudc cla tit cd cic DNNN, s6 con lai § tinh
trang 1am #n kém hiéu qua thim chi nhiéu DNNN dang bén bd vuc cla su
phd sdn v6i cong ng chdong chat (ng phai trd chi€m 125% von Nha nudc trong
doanh nghiép).

Nguyén nhan cd ban din dén tinh trang hoat dong yéu kém clia hé thdng

DNNN.

- Nguyén nhin thit nhit d6 12 dnh huéng clia nén kinh t&€ k& hoach hod tip
trung “th4i qud” véi tu duy sai 1éch khong van dung diing tu tudng kinh t&
cd ban cia md hinh Chd nghia xa hoi.

- Nguyén nhin tht hai d6 1a sy y&u kém cia luc lugng sin xud't dugc bi€u
hién thong qua k&t cAu ha ting lac hiu clia todn bd nén kinh t&€ ciing nhu

cia mdi doanh nghiép. C4c doanh nghiép rit chim tré véi tu tudng “y



lai” Nha nudc trong viéc d6i mdi may méc thi€t bi va cong nghé din dén
hiéu qud sdn xuat kinh doanh thap.

Nguyén nhin thit ba, 1a chi€n ludc quan 1y kinh t€ vi md néi chung va doi
véi doanh nghiép néi riéng con nhiéu bat ciAp. H& thong vin bin phip
luat thi€u nhat quan va khong c6 tinh dong bo thAm chi con miu thuin
vdi nhau giy cdn trd su phat trién clia cac doanh nghiép.

Tu thuc trang hoat dong y&u kém ctia DNNN nhu trén, Padng va Nha nudc

dua ra tu tuéng chi dao 13 phdi ddi méi DNNN, qué trinh d8i mdi phdi gin lién

DP6i méi “triét d€” hé thong cd ch€ quan 1y kinh t& vi md va hé thdng t6
chitc quan 1y Nha nudc.

DP&i méi cdu tric cdc thanh phan kinh t€, ting cudng sic manh “thuc t&”
ctia khu vyc kinh t€ Nha nudc trén cd sé khuyén khich phat trién kinh t&
tw nhan va dau tw nudc ngoai.

Tao diéu kién va don bay cho DNNN phit trién sdn xuit kinh doanh hiéu
quéa trong xu th€ cong nghiép hod, hién dai hod va hoi nhap ho4.

Theo dinh huéng trén, Chinh pht da dua ra nhiéu gidi phdp thyc hién ddi

md6i DNNN va c¢6 phan héa 1a chié€n lude cd ban quan trong.

Mit khéc, Viét Nam dang trong qud trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€, diéu dé tao

diéu kién cho chiing ta phat huy noi luc, ddng thdi tranh thi ngoai luyc, gin sic

manh dan tdc v4i siic manh thdi dai, phuc vu su nghi€p cong nghi€p hda va hi€n

dai ho4 dat nudc. Tuy nhién tié€n trinh hoi nhap ASEAN, AFTA, WTO, dic biét

la hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky (BTO) doi hdi Viét Nam phdi mé

ctta thi trudng va van hanh theo thong 1€ va luit phdp qudc t€, han ché va ti€n

t6i x6a bd cdc chinh sdch bdo hd, cdc ché dd dic quyén, dic 1gi ddi vé6i céc

DNNN.
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Do vay viéc c6 phan héa cdc DNNN vira dude xem nhu diéu kién thiét y&u
khi Viét Nam tham gia nén kinh t€ quéc t&, vira 1a dong luc d€ cac doanh nghiép
ddi maSi hoat ddng, cai thién tai chinh, ning cao hiéu qua sin xuit kinh doanh va
quan tri, tt d6 ting cudng niang luc canh tranh trén thi trudng trong va ngoai

nudc.
1.3 Muc tiéu cd phan héa.

N6i chung muc tiéu cia CPH DNNN 13 nhim gitp Nha nuSc thu hdi dugc
mot phan von , tai sdn nhd ban bdt ¢S phan cho can bo cong nhan viéc va nhin
dian d€ dau tu vao cdc nganh trong di€m khdc. CPH ciing nhiim thu hit ngudn
von nhan rdi trong cdc td chifc kinh t€&, t6 chifc x4 hdi va c4 nhian & ca trong va
ngoai nudc vao muc dich kinh doanh, phan bd va sit dung hop 1y hon ngudn vén
clia Nha nudc va toan bo nén kinh t& qudc dan .

Tuy nhién, trén th€ gidi, muc tiéu CPH thudng x4c dinh nhu sau: Thif nhat,
niang cao hiéu qua cia cac DN; Thi hai, gidm bSt gdnh nang cho Ngan sach Nha
nudc. gitip Nha nu6c thu hdi duge mot s§ tai sdn, nhd ban bt cd phan cho nhian
dan, @€ diu tu vao nganh trong di€m khic; Thit ba, tao diéu kién hinh thanh va
phdt trién thi trudng von; Thit tu, gitp cdc DN c6 trién vong phét tri€n, nhung
thi€u von, c6 thé tao dudc ngudn von thong qua viéc phat hanh c¢d phi€u va trdi
phi€u...v.v... Trong cidc muc tiéu trén, theo toi, thy vao tinh hinh mdi nudc & mdi
thdi ky khdac nhau ma s€ chi trong va xdac dinh muc ti€u nao la ¢ ban.

J Viét Nam ciing da ti€n hanh cdi cdch cd cdu DNNN, chii truong CPH
DNNN Ian diu tién dudc néu tai nghi quyé&t (NQ ) hdi nghi 1an thit 2 Ban chap
hanh Trung Uong khéa VII (thdng 11/1991), CPH DNNN nhim cdc muc tiéu sau

day :
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+ Gidp nha nu6c thu ngudn 1gi tai chinh bing cidch chuyén nhugng mot s&
tai sin, ban b6t ¢d phan cho nhan dan, d€ tap trung vao cdc nganh trong
di€m; gidm dugc ganh ning vé tai chinh ma hién nay vugt qué sifc cung
clia cdc ngudn tai trg, tif d6 ting ngudn thu va gidm chi ngan sich.

+ Do tinh chat xa hdi héa vé mit s& hitu, né s& gidp Nha nudc di€u chinh
vé co cAu sd hitu theo cdc muc tiéu, chinh tri xd hoi ciia minh ( nhu tf 1&
c6 phan theo d6i tuong hoic dwa vao tinh chit cia doanh nghiép ma
diéu chinh co ciu c6 phan ).

+ Nh& cdch t6 chifc theo hinh thitc mot Cong ty d6i von, né sé gidm bét sy
can thiép khong cin thi€t cla cdc cd quan nha nudc, phat huy tinh ning
dong, ty chu trong kinh doanh clia doanh nghiép. Mit khac do tinh chat
cia Cong ty ¢d phin , s& tdch biét dugc phan von cia Nha nudc vdi tai
chinh cia Qudc gia néi chung, tranh trudng hdp cédc rli ro ciia kinh
doanh trd thanh gdanh nidng cta ngan sach Nha nudc, vi rai ro da dugc
chia xé¢ mot phan cho cdc c¢6 dong. Nha nu6c dé dang trong viéc xay
dung mot k€ hoach phdt trié€n nén kinh t&€ nhu ban tirng phin hoic ban
toan bd c¢d phin theo mdt chuong trinh qui hoach tai khu vyc cong
nghiép.

+ CPH DNNN qua viéc phat hanh c8 phi€u, trai phi€u sé tao ra tién dé vat
chit cin thi€t cho viéc phdt trién TTCK trong nudc, huy dong moi
ngudn von nhan rdi clia cdc t& chiic va nhian dan thanh von dau tu kinh
doanh. Cong ty ¢& phdn do ban chit t§ chifc ciia né sé gitp dich chuyén
von nhanh, 1am cho nén sdn xuét ning dong thich nghi v6i cd ché thi
trudng, dic biét giip cho Nha nudc chii dong diéu phdi von dau tu, theo
muc tiéu kinh t€ x4 hoi trong tirng thdi ky va phan nao giip khic phuc

nhanh cdc sai lam cia dau tu.
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+ Viéc chuyén DNNN thanh Cong ty ¢ phan ciing sé tao diéu kién thiét
thuc nhat d€ ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép cé thé thuc hién
quyén lam chd thuc sy (1am chii trén co s& quyén sé hitu ¢d phan). Thu
nhap clia ngudi lao dong phu thudc vao k€t qua hoat dong ctia doanh
nghiép, budc ho c6 tinh than trach nhiém, y thifc ti€t kiém, tir d6 gidm
chi phi ddng k€&, doanh nghiép hoat dong hiéu qua hon.

Con muc tiéu c6 phian héa hién nay dudc néu trong nghi dinh

109/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 vé viéc chuyén doanh nghiép 100% von nha

nudc thanh cong ty c¢d phan la:

14

Chuyén d6i nhitng doanh nghiép ma Nha nuSc khong can gitt 100% von
sang loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu chii s§ hitu; huy dong von clia cdc
nha diu tu trong nudc va nudc ngoai d€ nang cao ning luc tai chinh, d6i
méi cong nghé, d6i mdi phuong thiic quan 1y nhim ning cao hiéu qui va
stic canh tranh ctia nén kinh t€.

Pim bdo hai hoa Idi ich cia Nha nudc, doanh nghiép, nha diu tu va
ngudi lao dong trong doanh nghié&p.

Thuyc hién cong khai, minh bach theo nguyén tic thi trudng; khic phuc
tinh trang c6 phin héa khép kin trong nd6i bd doanh nghiép; gin vSi phat

trién thi trudng von, thi trudng chitng khodn.
Céc hinh thifc co ban ciia ¢d phan héa.

J Viéet Nam hién nay c6 3 hinh thic ¢8 phin héa DNNN:
Giit nguyén von nha nu6c hién cé tai doanh nghiép, phat hanh thém cd
phi€u d€ ting von diéu 1&. Hinh thic nay thudng 4p dung vdi cdc doanh
nghiép c6 phan héa cin c6 ty 1& c6 phan chi phdi cia Nha nudc. Uu di€m

cia hinh thifc nay 1a ting quy mo ctia doanh nghiép. Mitc von huy dong
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thém tiy thudc vio quy md va nhu cAu von ciia cdng ty ¢d phan. Cd ciu
von diéu 1& clia cong ty cd phan dugc phan 4nh trong phuong 4n ¢ phin
héa. Tuy nhién nhudc di€m cilia hinh thitc nay 12 Nha nuéc khong thu hoi
dugc phan von clia minh tir doanh nghiép dé diu tu vao linh vuc khic.
Mic du doanh nghiép tr§ thanh cdng ty cd phan nhung toan bo phin vén
ctia Nha nudc tai doanh nghiép trudc khi ¢d phan héa vin khong chuyén
d6i hinh thdc s hitu ma vain thudc sé hitu Nha nudc.

- B4n mdt phian vén nha nudc hién cé tai doanh nghiép hoic két hgp vira
bdn b6t mot phadn von nha nudc vira phat hanh thém cd phi€u d€ ting von
diéu 1&. Tuy theo ty 1& c6 phan ma Nha nudc can nim giff trong doanh
nghiép c6 phidn héa ma quyét dinh phan von cian chuyén quyén sd hitu.
Uu di€m ctia hinh thiic nay 13 Nha nudc ¢ thé thu hdéi mot phan von clia
minh dé diu tv vio linh vuc khic; ddng thdi doanh nghiép ¢ phan héa
van c6 thé ting quy mo bing cdch phat hanh thém c6 phi&u.

- Bén toan bd von nha nudc hién c6 tai doanh nghiép hoic két hgp vira ban
toan bo von nha nudc vira phat hanh thém cd phi€u dé thu hit von. Hinh
thic nay 4p dung vdi cdc doanh nghiép khong cin cé su can thiép cla
Nha nuSc sau khi c6 phan héa. Uu diém ctda hinh thic nay 12 Nha nudc
thu hdi dugc toan bo vén nha nudc tai doanh nghiép d€ dau tu vao nhirng
linh vic quan trong hon. Pdng thdi giao cho doanh nghiép c6 phin héa
dugc tu chii trong hoat dong sdn xuat kinh doanh ctia minh. Nhung doi vé6i
nhitng nganh va linh vyc quan trong khong thé 4p dung hinh thic ndy ma
van cAn phdi 4p dung hai hinh thitc trén d€ duy tri sy’ can thiép diéu chinh
ctia Nha nudc 8 mic nhat dinh.

Cho nén tuy vao quy md, Iinh vuc doanh nghi€p hoat ddng ma Nha nudc s€

quyét dinh hinh thiic ¢d phan hod phii hgp ddi véi tirng doanh nghiép cu thé.
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1.5 Kinh nghiém c6 phan hod mot sé nuéc trén thé gidi.
1.5.1 Kinh nghiém cé phdn hod DNNN néi chung.
1.5.1.1 Chuyén ddi sé hitu DNNN & Lién X6 va Pong Au.

O Lién X6 va cdc nudc Pong Au, d€ thyc hién chuong trinh CPH ho da
thi€t 1ap ngay mot TTCK va nhitng nudc nay da chon chuong trinh CPH qui m6
16n hodc & at. PAy 1a mdt qué trinh ma qua d6 mdt bd phan ding k€ tai sdn nha
nudc trong nén kinh t€ dugc nhanh chéng chuyén cho cic tip doan gdm nhiéu
khach mua tw nhan. CPH 6 at di din d&€n “liéu phdp s6¢” 1am cho sy phin héa
giai cAp trong xa hoi mot cach siu sic.

Nhitng nguyén nhan khi€n cdc nuéc ndy phai thong qua cdc chuong trinh
CPH 6 at 13 gidng nhau va thudng bao gdm :

+ [tDNIlam an c6 1di (DN nha nudc hoat dong kém hiéu qua)

+  Thi€u thi trudng von.

+  Thi€u quan tAm hoic tin tudng & cdc nha dau tu nudc ngoai.

+ Khoi dung hoa giita nhitng ddnh gia vé thi trudng va trién vong chinh
tri.

+ Chong ddi clia cdc tap doan hing manh c6 quyén 1gi gin chit trong dé.

Chuong trinh CPH & Lién X6 c6 dic diém 1a phdi thyc hién nhitng vu dai
16n ddi v6i cdc nha quin Iy va nhan vién thudc cic DN. C4c nha cai cdch Lién
X6 cho ring: Can phdi danh ch& d6 khuyé&n khich manh mé cho cic nhém quyén
1¢i n€u muon CPH thanh cong. Piéu ddng quan tAm dic biét 1a cdc nha quin ly
DN Ia nhitng ngudi c6 khd ning 1am sup d6 nén kinh t& chi huy, ki€m sodt cic
DN thong qua CPH hodc lam cho thit thodt tai sdi bat hgp phdp. Hé qud 1a,
chuong trinh CPH dugc tao ra d€ cho tay trong (cdc nha quan 1y va nhin vién)

o 2~ ANz LN
ki€m sodt da sO cdc doanh nghiép.
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O nudc Dic, sau khi thdng nhdt, Chinh phi Cong hoa lién bang da ti€n
hanh chuyén ddi s hitu hon 12.000 DNNN & Pong Pic sang cong ty ¢ phan
hay doanh nghiép tu nhan. P& thuc hién viéc chuyén ddi s6 lugng 16n DNNN
nay, Chinh pht lién bang dd hd trg vé mit tai chinh cho cdc doanh nghiép va da
chi ra mot khodn tién khdng 16 d€ thuc hién viéc chuyén d6i nay .

Pé€ thyc hién tot viéc chuyén d6i s hitu nay, Chinh phu lién bang Pitc da
giao cho mot “co quan thic quin” xem xét cac phuong dn dau tr dé bio linh
cho vay nhim gidi quyét cdc khodn cong ng khé doi ton dong, bdo ddm tién
luong hang thdng cho ngudi lao dong va dau tu phat trién . Chinh phd di chi ra
322 ti DM (khodng 190 ti USD ) d€ phuc vu cho cong tic chuyén ddi ; Chinh phii
con x6a ng cho hon 12.000 doanh nghiép 73 ti PM (42 ti USD) , trd ng 1ai cho
doanh nghiép 26 ti PM (15 ti USD). Chinh pha da chi 43 ti DM (24,8 ti USD) dé
gidi quy€&t hau qua clia cdng nghiép khai khodng, cdi tao lai mdi trudng. Pén
cudinim 1994, “cd quan thac quin” da ti€n hanh tdng k&t qué trinh tu nhan héa,
CPH & DBong Dic, thu vé cho ngan sdch Nha nu6c 76 i PM (ngan sdch da chi
dén 332 ti PM ), ddm bdo cong viéc lam cho hon 1,5 triéu ngudi lao dong trong
cic cong ty, dong thdi tao di€u kién vat chi't d€ cdc doanh nghiép phat trién sau

b

nay.
1.5.1.2 C6 phdn hod DNNN & Trung Quéc.

Mic dii cac doanh nghiép c6 phan di xudt hién tlf nita diu nhitng nim 80 &
Trung Qudc, nhung sau nhitng nim dau cia thip ky 90 mdi dudc phat trién
manbh.

Viéc thi di€m CPH & Trung Qudc bit dau vao nita ddu nhitng nim 80.
Thdng 7 nim 1984, Cong ty c¢d phan dau tién ciia Trung Qudc — Cong ty

hitu han c¢6 phan bach héa Thién Kiéu Bic Kinh - chinh thic dudc thanh lap;
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thdng 11 cing nim, Céng ty 4m hudng Phi nhac Thugng Hai da phat hanh cong
khai 10 nghin ¢& phi€u. Thang 12 nim 1986, “Mdt s6 qui dinh vé viéc di sau cdi
céch, ting cudng sic song cho doanh nghiép” clia Trung Uong Ding Cong sdn
Trung Qudc ra ddi da lam cho ché& do co phan dugc md rong trén pham vi cd
nude. PEn cudi nim 1993, cdc doanh nghiép thi di€m ché& do cd phan da 1én dén
hon 3.000 don vi; s6 Cong ty c¢6 c6 phan dudc mua ban trén S§ giao dich chitng
khodn Thugng Hai va Tham Quyén da 1én d&€n 196 Cong ty, gid tri ¢S phi€u trén
thi truGng dat 400 ty Nhan déan té.

Céc doanh nghiép ¢ phan & Trung Qudc, vé dai thé c6 thé chia thanh 3
loai sau:
+ Céc doanh nghiép c8 phan hinh thanh do viéc tham gia, nim giit ¢d phi€u giita
cic doanh nghiép. Trong qua trinh xay dung cdc doanh nghiép c6 phin ki€u nay,
c6 doanh nghiép 14y tai sdn cd dinh hitu hinh, c6 doanh nghiép 14y von du trit, c6
doanh nghiép 14y tai sdn cd dinh v hinh d€ tham gia cd phan. Cdc doanh nghiép
cd phin ki€u nay c6 1di cho viéc hgp tdc Kinh t& va phdt trién cdc tip doan
doanh nghiép, c6 1gi cho viéc di chuyén hgp 1y va két hop tdi uu cdc y&u to sin
xud't do d6 chiing phat trién ra't nhanh.
+ Cac doanh nghiép c6 phan hinh thanh ti tdp trung von clia cong nhan vién
chifc trong ndi bd doanh nghiép. Trong cidc doanh nghiép c6 phan kiéu nay, 10i
ich clia cong nhan vién chic va doanh nghiép gin lién vdi nhau thong qua hinh
thitc cong nhan vién chifc diu to va nim giit ¢ phan, ting cudng ning luc tip
trung clia cdc doanh nghiép. Tuy nhién, doanh nghiép ki€u nay d& ndy sinh mau
thuin gitta thu nhip trudc mit cia cong nhan vién chic v6i sy phat trién 1au dai
ctia doanh nghiép, va thudng xuit hién tinh trang phan phdi thu nhap léch vé

phia cong nhan vién chuc.
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+ Céc doanh nghiép cd phan hinh thanh do phat hanh cong khai ¢ phi€u ra xa
hoi. Trong d6, c6 doanh nghiép phat hanh cd phi€u ra xa hoi, tap trung von, md
rong, xAy dung méi doanh nghiép hodc phat trién sdn xuit von cé clia doanh
nghiép; c6 doanh nghiép lai 14y cd quan tién t& 1am chd thé, cidc doanh nghiép
16n déng gép cd phan, phat hanh c6 phi€u ra ngoai xa hoi. Hién nay, & Trung

Qudc cic doanh nghiép c6 phan loai nay khong nhiéu.
1.5.1.3 Chuong trinh cé phdn hod & Han Qudc.

J Han Qudc, cai cdch khu vuc kinh t&€ Qudc doanh chd y&u 1a nhim nang
cao hiéu qué kinh t€ va hiéu qud quin 1y sidn xuit kinh doanh cda Xi nghiép
Qudc doanh. Cai cach khu vuc kinh t&€ qudc doanh & ddy chia ra 2 dgt. Pgt dau
tién dugc thuc hién trong thdi ky 1968 - 1973, ¢6 7 xi nghiép qudc doanh dugc
ban cho khu vuc tu nhan va cho cdc t§ chic tai chinh, hoic dugc td chic lai
thanh xi nghiép méi. Pgt thit hai, CPH mot s6 Xi nghiép qudc doanh chi y&u, ké
c4 cdc ngin hang thuong mai. Vao thdng 4/1987 Chinh phi Han Qudc ciing da
thong qua mot k& hoach bian mdt phan hoic toan bd tai sdn clia Xi nghiép Qudc
doanh trong thdi ky 1988 — 1992. Trong s6 nay c6 cdc Xi nghiép 16n nhuw Cong ty
Dién Tri€u Tién, Cong ty Vién Thong Tri¢u Tién, Cong ty Quiing Sit va thép
Pohang, Cong ty Nhan Sam GingSen...

Han Qudc con dé ra chi truong CPH nhan dan tir nim 1987. Theo d6, uu
tién phan phdi 95% c6 phan cho nhitng ngudi c6 thu nhip thap, va c6 20% dudc
ban cho cong nhan doanh nghiép dudc CPH va s6 phan con lai thi ban cho thg
thuyén, ti€u chl, nong dan va ngu dan. Muc tiéu clia chuong trinh nay nhim
gidm bdt ranh gidi giau, ngheo, tao cong bing trong xa hodi. Bdn ré va thanh
todn din 12 bién phdp nhim gitp cho nhitng ngudi c6 thu nhip thap c6 thé mua

c6 phan, do d6, hon 49% c8 phin dudc ban cho cong ching. Tu tudng chii dao &
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day 1a trong viéc phan phdi thu nhip cin dugc cdi ti€n thdong qua viéc ban c6
phin, con viéc ki€m sodt thi vAn dugc chinh phi duy tri. Do vy, tai san chi dugc

ban mdt phin, chit khong hoan toan.
1.5.2 Kinh nghiém cé phdn hod ngin hang
1.5.2.1 Kinh nghiém c6 phan hod ngdn hang & Trung Quéc.

Trong cic nudc trong khu vuc, hé thdng ngan hang cia Trung Qudc c6 1&

gidng v6i hé thong ngin hang clia Viét Nam nhit. Trung Qudc hién cé 4 ngin
hang thuong mai 16n chi€m khodng 50 — 60% tong tai sin trong nganh ngin
hang, 11 ngan hang ¢d phan va hon 110 ngin hang thuong mai dia phuong.
Hé thong ngin hang cta Trung Qudc phat trién hon Viét Nam khi hién git da c6
5 ngan hang Trung Qudc (déu 12 ngin hang cb phin) c6 cb phi€u niém yét trén
thi trudng noi dia va 1 ngin hang c6 cd phi€u niém yét trén thi trudng chitng
khodn Hong Koéng. Tuy nhién qué trinh c6 phan hod cdc ngin hang qudc doanh
mdi thue sy khéi sdc trong nim 2005.

Nim 1997, mic dau chinh phii Trung Qudc chi 32 ty USD d€ cling cd von
cho 4 ngin hang thuong mai qudc doanh, cdc budc cin thi€t d€ cliing c6 hoat
dong, k§ niing tin dung va phuong thitc cho vay da khong dugc thuc hién day da.
K&t qué 1a sau khi tiéu t6n 32 ty USD, 4 ngan hang thuong mai qudc doanh cia
Trung Qudc ti€p tuc mat tién vao cdc du 4n cho vay khong hiéu qui din dén ng
x4Au chdng chat chi€m khodng 25% - 30% tong tai sin c6.

V6i bai hoc tir nhitng thit bai néi trén, cudi nim 2003, chinh phii Trung
Qudc rét thém 45 ty USD tién mit dé cling ¢ 2 ngan hang qudc doanh 12 Bank
of China va China Construction Bank trén nhiéu phuong dién nhu gidm ng¢ x4,
cling c6 hoat dong va gidi thiéu 2 ngan hang cho cdc nha dau tu chién ludc trong

va ngoai nudc.
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Nhitng su kién gan diy cho thiy hiéu qud cla nhitng chinh sich ding din
cia chinh pht Trung Qudc. Trong thang 6/2005, Bank of America tuyén bd dau
tur 2.5 ty USD dé mua 9% cd phan cla China Construction Bank va sé& dau tu
thém 500 triéu USD d€ giit nguyén con s6 9% c6 phan cda ho khi China
Construction Bank ph4t hanh ¢d phi€u ra thi trudng qudc t& trong nim 2006.

Cung vdi viéc nim giit ¢cd phdn, Bank of America ciing s& hd trg China
Construction Bank trong nhiéu linh vuc bao gdm quén 1y rii ro, cong nghé thdng
tin, quan 1y tai chinh va nhan lyc... Theo thoa thuin, Bank of America s€& giit
mdt gh€ trong ban diéu hanh ctia China Construction Bank va gt t6i 50 chuyén
gia d€ hd trg China Construction Bank trong dich vu tu vdn ngin hang.

Van dé nha dau tu chi€n ludc trong cdc ngan hang noi dia cia Trung Qudc

dudc chinh phu dit 1én hang dau. Chinh phii Trung Qudc da tuyén bd tng hd va
khuyé&n khich cdc ngin hing ndi dia tim doi tdc chi€n ludc.
Hién tai, Trung Qudc chi cho phép téng s6 c6 dong nuSc ngoai nim t8i da 25%
c6 phan clia mot ngan hang ndi dia, trong d6 mdi c6 d6ng nudc ngoai khong
dugc phép nim giit hon 20% cd phan. Vira chiu stc ép clia chinh phd va moi
trudng ngay mot canh tranh hon, vira nhin thdy tAm quan trong cta viéc “lam
ban” v6i mdt ngan hang nudc ngoai, rat nhiéu ngan hang c¢d phan va ngin hang
thuong mai dia phuong di chi dong tim ki€m do6i tdc chi€n lugc. Khi ma thi
trudng Trung Qudc khdng 16 dang rat hdp din cdc ngin hang nudc ngoai thi viéc
tim ki€m doi tdc nudc ngoai khong phdi la khé. K&t qua 1a hién tai hon 15 ngan
hang ctia Trung Qudc di tim dudc d6i tdc chién Iugc va con s& d6 sé con ting
1&n nhiéu trong tuong lai gan.

Mot cau chuyén thanh cong ddng chu y 1a viéc Bank of Communications,
ngan hang c6 phin 16n nhat Trung Qudc trd thanh ngan hang diu tién clia Trung

Qudc niém yét trén thi trudng chitng khodn Hong Kong vao giita thang 6/2005.
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C6 phi€u ctia Bank of Communications hip din gidi dau tu trén toan thé gidi
khong chi vi d6 14 ¢6 phi€u ngin hiang diu tién cia Trung Qudc dudc niém yét
trén thi trudng qudc t&€ ma con vi uy tin clia HSBC, ¢ dong chién luge nim gitt

19,9% c6 phan clia Bank of Communications.
1.5.2.2 Kinh nghiém cé phdan hod ngdn hang & Indonesia.

Hé thdng ngan hang cia Indonesia dugc ¢d phan hod tir rat 1au va di hoat
dong kha hiéu qui tir truéc khiing hodng tai chinh chdu A nim 1997. Tuy nhién,
hé théng d6 suyt nita sup dd hoan toan sau khing hodng néu nhu chinh phi
Indonesia khong phan tng quyét liét bing cdch nhanh chéng nim quyén quéin 1y
cédc ngin hang tu nhin, thuc hién déng cita hodc sdp nhip cidc ngin hang yéu
kém sdp bén bs vuc phd sdn va tdi cAp von cho cdc ngan hang 16n qua viéc cung
cAp trai phi€u tdi cAp vOn clia chinh phii (recapitalisation bond, goi tit 1a recap
bond). Recap bond tr§ nén mot phan quan trong trong tai sdn clia nhiéu ngin
hang I6n, c6 thé chi€m t6i 30% - 50% téng tai sdn ¢6 va hoat dong nhu mot
ngudn thu 6n dinh cho cdc ngin hang trong giai doan khé khin.

Khi khiing hodng d4 qua di va nén kinh t€ din &n dinh trd lai, chinh phd
Indonesia di tirng budc ban c¢d phan clia chinh phi trong cdc ngan hang ndi dia
cho cdc ngan hang va t6 chic ddu tu nudc ngoai.

Khéic v6i Trung Qudc, Indonesia ddng y cho c6 dong nudc ngoai chi€m giir
tdi 100% c6 phan clia mot ngin hang nodi dia. Piéu nay 12 mot khuyén khich rat
16n cho cdc ngan hang va t6 chic diu tv nudc ngoai vi ho cé thé tr§ thanh co
dong da s& va ndm quyén quan 1y di€u hanh ngdn hang ma ho mua vao.

Hién tai hé thong ngin hang cla Indonesia da trd nén manh hon nhiéu véi

nhitng cdi tén thudng xuyén dugc nhic t6i nhu Bank Central hay Bank
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Danamon, phan 16n déu c6 mot cd dong da s6 12 mdt ngan hang hay td chirc dau

tu nudc ngoai.

1.5.3 Bai hoc kinh nghiém riit ra ti c6 phan héa DNNN néi chung va cé

phdan héa NHTM néi riéng ciia mit s6 nudc trén thé gidi:

Tu kinh nghiém c6 phan héa mot s6 nudc trén thé gidi & trén ching ta c6
thé riit ra nhitng bai hoc cho ti€n trinh ¢ phan héa & Viét Nam:

e Thit nhit, c6 phin héa khong nén dién ra 6 at nhu & Lién X6 va Pong Au ¢
thé giy ra “liéu phdp s6c” va su ton kém khong can thi€t. Qud trinh chuyén
ddi s& hitu DNNN cAn phai c6 nhitng 10 trinh nha't dinh. G Viét Nam, tly tirng
loai hinh, quy m6 doanh nghiép ma c6 nhitng phuong dn cu thé cho viéc ¢
phan héa. Pic biét, ddi véi nhitng nganh, linh vuc c¢6 4nh hudng 16n dén nén
kinh t& xa hdi clia di't nuSc, ban dau van cin phai c6 su can thiép ciia Nha
nudc thong qua viéc Nha nuc s& nim gilt s6 lugng ¢4 phan nhit dinh §
nhitng doanh nghi€p nay.

e Thit hai, ning hé s6 an todn von: diy 1a bién phép cling ¢d tai chinh ctia ngan
hang bing ciach huy dong thém von cho ngian hang. Tuy nhién cing c6 von
cho cic NHTM truSc khi c6 phan héa cin phdi gin lién véi viéc thuc hién
céc gidi phdp nang cao hi€u qud st dung von. Viéc quin ly vOn trong ngan
hang khong thé thuc hién mdt cich rdi rac, thu déng ma phai 1a mot qua
trinh lién tuc theo ddi va diéu chinh cho thich hgp véi chi€n luge phat trién
clia ngin hang, Va ciing tir kinh nghiém c6 phin héa ngin hang & Trung
Qudc, chiing ta thay x 1y nd xau ludn 1a van dé can phdi quan tAim d€ cling
c6 ning lyc tai chinh cia NHTM, thu hit cdc nha diu tu khi thyc hién co

phian héa cdc NHTM.
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e Thit ba, c6 dong chién lugc ludn 12 mot trong nhitng van dé song con d6i véi
cdc ngin hang trong cdc nén kinh t& kém phdt trién hon. Nhu di trinh bay &
trén, nhiéu ngan hang Trung Qudc va Indonesia da thanh cong trong viéc tim
c6 dong chién luge. C6 dong chién Iuge bén canh viéc cung cAp von cho
ngin hang c6 thé gidp chuyén giao nhitng cong nghé, sadn phdm ngin hang
tién ti€n cho ngin hang ndi dia cling nhu gii thiéu nhitng nha qudn ly
chuyén nghiép d€ gitip quan Iy ngan hang. Thém vio dé, su c6 mit cda cd
dong chién ludc c6 uy tin cling s& 1am ting 1ong tin cla gidi diu tu vao ngin
hang va khi€n cong viéc huy dong von clia ngan hang trén thi trudng ndi dia
va qudc t&€ dugc dé dang hon. Viéc Bank of America vd HSBC trd thanh cd
dong chién ludc cla cdc ngan hang Trung Qudc di gép phan ning cao hiéu
qua hoat ddng va uy tin cia cdc ngin hang nay. Piy ciing 1a bai hoc ma Viét
Nam c6 thé tham khdo trong qu4 trinh ¢ phidn héa cac NHTM Nha nudc.

e Thit tu, ty 1é nim giit cd phan clia cd dong nudc ngodi ciing 1a van dé khong
thé b qua trong qud trinh c6 phan héa cic NHTM Nha nu6c & Viét Nam,
ciing nhu quyén tham gia quyét dinh ctia ¢d dong chi€n lugc. Khi ma Trung
Qudc han ché ty 1& t8i da 20% c6 phan trong mot ngan hang nodi dia cho mot
c6 ddng nuc ngoai (25% téng sd c¢d phan cho tdng s& ¢d ddng nudc ngoai)
thi Indonesia rat thodi mdi khi cho c6 dong nuéc ngoai nim gitt 100% c6
phan cla mot ngan hang ndi dia. Tuy nhién khé ma x4c dinh dudc diu 12 con
s6 hop 1y trong viéc quy dinh s& phan trim t6i da cd ddong nudc ngoai dudc
phép s& hitu trong mot ngan hang Viét Nam. Con s6 nay phdi dugc quyét
dinh dua trén sy ciAn biing giita viéc thu hidt dau tv nuc ngoai va viéc bio vé
hé théng ngan hang Viét Nam khéi sy qua phu thudc vao céc t6 chifc nude

ngoai.
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Viéc cdic NHTM Nha nuéc & Viét Nam c6 phan héa sau nhiéu nudc cho
phép Viét Nam hoc hdi dugc nhiéu kinh nghiém ciia cdc nuéc. Chic chin chiing
ta khong thé vin dung mdy méc y nguyén kinh nghiém cda cdc nuéc ma cin
phdi c6 nhitng di€u chinh nhit dinh phit hgp véi tinh hinh kinh t&€ chinh tri dit
nudc minh. Tuy nhién, mdi sy di€u chinh khong thé chi dwa vao doi hdi clia Viét
Nam ma bd qua y&u t6 qudc t&, nhit 1a khi nén kinh t€ Viét Nam dang ti€n

nhanh trén con dudng hdi nhap.

K&t luan chuong 1: Viéc 1am 18 cdc quan di€ém vé c¢d phan héa néi chung

va tim hi€u kinh nghiém c8 phan héa ctia mot s6 nudc trén thé gidi duge nghién
cifu & chuong nay c6 y nghia rat quan trong. Piéu d6 khdng chi gitip ngudi viét
c6 ¢o sd dé tim hi€u thyc trang CPH NHTMNN § Viét Nam ma con giip cho

viéc dé ra nhitng gidi phap thiét thyc cho ti€n trinh CPH NHTMNN § Viét Nam.
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CHUONG 2:

THUC TRANG TIEN TRINH CO PHAN HOA NHNT VIET NAM.

2.1 Khai quit chi truong c6 phian hoa Ngin hang thuong mai nha

nudc.
2.1.1 Két qud ciia chdng duong cé phdn héa DNNN.

Chd truong CPH DNNN di dugc dé ra trong QP 143/HPBT ngay
10.05.1990 ctia Hoi déng Bo trudng va dugc trién khai 1am thi diém theo QP
202/CT/1992 clia Chd tich Hoi ddng Bé trudng (nay 1a Thii tuéng Chinh phi) va
da dugc sta doi, bo sung hoan thi€n theo NP 28/ND-CP/1996 ; NP 44/ND-
CP/1998 dé€ day manh chuong trinh CPH DNNN.

C6 phan héa dudc coi 13 mot mdc quan trong trong qud trinh chuyén d6i tu
duy vé& quan ly kinh t&, chuyén d6i cd ciu sd hitu trong hé thdng doanh nghiép.
Qua hon 10 nim thyc hién véi nhiéu bd ngd, khic mic cla nhitng cong viéc méi
mé lién quan d€n DNNN — mdt khu vuc doanh nghiép da tir 1au chiém ty 1& 4p
d4o trong nén kinh t& nhung lai ¢6 nhiu tdn tai — ti€n trinh c¢d phan héa da dat
dudc nhitng k&t qud quan trong, dugc nhi€u chuyén gia ddnh gid 14 con dudng
din t6i hiéu qud sdn xui't kinh doanh thuc sy clia doanh nghiép va toan bo nén
kinh t€. Theo s& liéu thdng ké cda cic dia phuong, BO, nganh, tong cong ty thi
dé&n 30/06/2006 c4 nudc sip x&p dudc 4.760 doanh nghiép; trong d6 c¢d phan héa
dudc 3.365 doanh nghiép va bd phan doanh nghiép. Thuc t€ di chitng minh sau
khi ¢6 phan hod nhi€u doanh nghiép dd hoat dong hiéu qua hon, thodt khéi tinh
trang tri tré va cé nhitng budc phat trién tot. Trung binh von diéu 1& clia doanh

nghiép ting 44%, doanh thu ting 23,6%, 1¢gi nhuan ting 139%, thu nhip ngudi
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lao dong ting 11,8%, mic trd cd tic binh quin dat 17%/nim. Piéu dé ching td
ti€n trinh c6 phin hod dang di ding huéng.

C6 thé chia ti€n trinh ¢ phan héa 15 nim qua thanh 4 giai doan: giai doan
thi di€m, giai doan md rong, giai doan chii dong va giai doan didy manh. Giai
doan thi di€m tir 1992 d&€n 1996, nha nudc chi thi di€m thyc hién c¢d phian ho4
nhitng doanh nghiép c¢6 quy mo vira vad nhd, mang tinh chit ty nguyén, viéc ban
c6 phan ciing chi gii han trong nhitng d6i tugng nha diu tu trong nudc, trong d6
vu tién bdn c6 phan cho ngudi lao dong. Ti€p theo 13 giai doan md rong tir nim
1996 @&n 2002, vSi nhiéu co ché chinh sach c6 phan hod dugc hoan thién va ban
hanh dd d4y nhanh ti€n trinh nay. K&t qua 13 sy hudng tng v6i mot cd ché cd
phin hod doanh nghiép ngay cang ting 1én. Giai doan chi dong bit diu tir thing
6/2002 dén thdng 11/2004 véi cd s§ phdp 1y quan trong 1a nghi dinh 62/2002/ND-
CP cia chinh phti vé viéc chuyén DNNN thanh cong ty c6 phan. Giai doan nay
bit dau 4p dung bién phap nhim cong khai minh bach hod qud trinh ¢8 phan ho4
nhu cho phép thué céc t6 chiic trung gian x4c dinh gi4 tri doanh nghiép, danh tdi
thi€u 30% s6 ¢& phan d€ ban cho cdc nha diu tw ngoai doanh nghiép... Giai doan
ddy manh tir thing 12/2004 d€n nay dugc dianh diu bing viéc ban hanh nghi
dinh s& 187/2004/NP-CP ctia Chinh pht vé viéc chuyén cong ty nha nudc thanh
cong ty c6 phan. P xuit hién cdc cong ty nhi nudc c6 quy mod von 16n khong
thudc dién nha nudc giit 100% von dude cd phan hod nhu Bido Minh, Vinamilk,
Vinh Son...

Tém lai, qua trinh c6 phan hod d3 gép phdn dua s& lugng DNNN gidm
manh tif gin 12.000 nhitng nim 1990 xudng con 2.900 vao cudi nim 2005.
Thong qua c¢d phan hod cdc doanh nghiép da huy dong dudc trén 22.000 ty dong
von nhan rdi trong xa hdi dau tu vao sin xuat kinh doanh. S6 von nha nudc tai

ciac doanh nghiép d3 ¢ phan hod ting manh, thdi gian c6 phan hod dugc rit
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ngin tdi 40% so véi tru6e diy, quyén 16i clia ngudi lao dong trong cdc doanh
nghiép ¢ phan hod dudc ddm bdo. Su phdt trién vitng chic cla cdc cong ty c6

phin 13 y&u t& quyét dinh cho su phat trién rit manh cda thi trudng chitrng khodn.
2.1.2 Chiu truong cé phdn hod ngan hang thuong mai nha nudc.

Chinh vi nhitng k&t qua khd quan do qud trinh ¢6 phin ho4 doanh nghiép
nha nuéc ma Nha nu6c dd diy manh ¢ phan hod véi chd truong md rong doi
tugng cidc doanh nghiép c6 quy md I6n thudc cdc nganh nhu: Buu chinh vién
thong, bdo hi€m, ngan hang... C§ phin hod ngin hang thuong mai khu vuc qudc
doanh 12 mot chi truong ding din cia nha nudc vi né mang lai nhitng 1gi ich
thi€t thuc cho hoat dong cia ngin hang thuong mai khu vuc qudc doanh.

Thit nhat, ¢ phan héa 1am ting tiém lyc tai chinh cia NHTM nha nudc.
NHTM nha nudc dang ditng trude thuc trang ng ton dong 16n, von tu ¢6 qud thap
so v6i nhu cau thyc tién va so v6i cdc ngan hang trén thé€ gidi, tinh trang nay
dang 1am han ch€ kh4 ning huy dong von va cho vay ctia hé thdng ngin hang.
Mit khdc, do yéu ciu cla cong nghiép héa, hién dai hod dat nudc can phdi c6
NHTM dd tiém lyc tai chinh d€ thuc hién phan phdi va st dung von mot cach
hiéu qud. Hién nay nim ngin hang thuong mai qudc doanh c6 s6 von thudc s
hitu nha nudc trén 15 ngan ty déng (khodng 1 ty do-la M), binh quan trén 3
ngan ty mot ngan hang. Con s6 nay rait nhé néu so v6i s6 von clia cdc ngin hang
qudc t& trong khu vyc, so v6i nhu ciu vay von clia khiach hang va doi héi phat
trién ctia ban thAn mdi ngan hang. Hién mot khach hang chi dugc vay toi da 1a
15% von ty ¢6 clia mot ngan hang. Nhu viy mot khdch hang 16n chi vay dudc
cia ngan hang néng nghiép va phat trién ndng thon tdi da 780 ty ddng (15% x
5.200 ty ddng), cia Ngan hang phat trién nha Pdng bing song Ctu Long tdi da
105 ty dong, ciia mdi ngan hang khac tir 450 d&€n 600 ty dong. Mit khéc trong s6
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von ty ¢6 cia cdc ngdn hang, 50% la von danh nghia, vi ching dugc hinh thanh
tr “trai phi€u dic biét” (Bo6 tai chinh ciAp thém von cho ngan hang qudc doanh
bing trdi phi€u dic biét). Loai trdi phi€u nay chi bi€n din thanh von mdi nim
3% (khodng 260 ty déng) do cach trd 1di trdi phi€u clia Bo tai chinh. Trén thuc
t€, cdc ngan hang khé c6 hi vong ting von thuc sy bing ngudn von ngan sdch vi
tinh trang ngin sich nha nudc eo hep, va ciing khong mong dudc cAp von nhicu
hon bing trdi phi€u dic biét. Chinh vi thé ¢6 phin hod d€ ting von la phuong
thic Iva chon can thiét clia cdc ngan hang.

Thit hai, c6 phin héa NHTM lam ting tinh canh tranh va hiéu qua, gidm
ddc quyén. Qua trinh thuc hién hiép dinh thuong mai Viét My va chudn bi hoi
nhap vao thi trudng tai chinh qudc t€ vdi viéc tu do hod tai chinh da 1am cho moi
trudng canh tranh gay git hon, diy rli ro hon. Liu nay sitc canh tranh clia cdc
NHTM qudc doanh con thdp va tinh doc quyén cao do ngan hang quéc doanh
chiu nhiéu sy can thiép phi thi trudng. Pong thdi sy bdo ho dui cac dang khic
nhau d3 1am gidm hiéu qua trong kinh doanh. Ching han viéc khoanh ng, x6a
ng, dii c6 thay ddi trong cach quan 1y thi cdc ngan hang ciing khé c6 co hdi ty
dinh doat. Hodc viéc dau tu ctia Nha nuSc dusi dang cidp von kém theo viéc
phan phdi 1¢i nhuian gan nhu do nha nudc quyét din, khong kich thich ngan hang
kinh doanh. Mot khi ¢& phan héa, c6 dong khong phdi 14 moat chd sé hitu duy
nhat, nhitng van dé néu trén sé& dugc gidi quyé&t minh bach hon.

Thi¥ ba, c6 phidn hosa NHTM qudc doanh l1am ting hiéu quéd s& dung von
nha nudc. Hién nay nha nudc dang dau tv vao NHTM nha nuSc dui hinh thic
cip von 100%. S6 von nay so véi nhu ciu hoat dong ngin hang chua 16n, nhung
ddi véi ngan sach thi khong nhé. SO tién nay ciing khong chiu 4p luc ndo vé c6
tt'c ma phu thudc vao I¢i nhuin ngan hang dudc di€u chinh dudi hinh thic thué.

Trong trudng hop cd phan hod, Nha nudc c6 quyén diu tu, cé6 quyén bd thém



28

von hay rit b6t von vé thdong qua chuyén nhugng. Piéu d6 tao cho Nha nudc co
hoi kinh doanh thuc sy d€ ting ngan sach, chi cho nhitng linh vuc khéc.

Thit tu, cd phidn héa gép phan cii thién ning lyc quan tri diéu hanh, ning
cao trinh d6 cong nghé, ning luc td chic kinh doanh cia NHTM nha nudc, dip
'ng ngay cang tdt hon yéu cAu cla cdng cudc ddi mbi. C6 thé thay co ché diéu
hanh ctia NHTM nha nudc hién nay dit mudn hay khong ciing phdi theo mot md
hinh duy nhat 13 tdng cdng ty. Nhung trén thuc t€ khong thé déng nhat NHTM
v6i tdng cong ty vi ngan hang 12 thé thdng nhit v6i dic trung hé thong chi
nhdnh, quin ly sit sao tirng gid, tiing ngay. T day viéc di€u hanh ngin hang
phdi thong nhat. Khong thé nio mot hdi ddng quan tri chi c6 trén danh nghia,
khong cé thuc quyén, lai c6 thé diéu hanh dugc tdng va phé tdng gidm ddc ma
ngudi dit ho lean khong phai 12 hdi ddng quén tri. Chi c6 sy thay ddi ngudi dai
dién chii sé hitu thuc sy m&i c6 dd kh3 ning lam thay ddi cung cdch quédn tri
nay.

Nhu vay ¢& phan hod ngin hang tao ra nhitng cdi 1¢i rit 16n cho NHTM khu
vuc quéc doanh. Chinh vi th€ ngay 30/03/2004, Thi tuéng Chinh phi da ban
hanh chi thi s6 11/2004/CT-TTg nhim diy manh ti€n dod sip x&p, ddi mdi va co
phan hod DNNN. Tai chi thi ndy, Thii tu6ng Chinh phd da giao cho Ngin hang
Nha nuéc Viét Nam chi tri, phdi hgp v6i Bo Tai chinh va cdc ¢d quan c6 lién
quan x4y dung dé 4n c6 phin hod Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam va Ngan
hang Phét trién nha dong bing song Ctu Long d€ trinh Thii tuéng xem xét quyét
dinh. Pay thyc sy 12 nhitng chu truong ding ddn, kip thdi tim phuong phdp gidi

bai todn thiic ddy cac DNNN di 1én phia trudc.

2.2 Thuc trang c6 phan héa Ngan hang Ngoai thudng Viét Nam:
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2.2.1 Téng quan tinh hinh hoat dong ciia NHNTVN trudc khi thuc hién
dé dn co phan héa (2000 — 2004)

2.2.1.1 Vai tro, vi tri ciia NHNTVN trong hé thong NHTM Viét Nam.

Vao nhitng nim dau thap ky 60 cla th& ky 20, khi mién Bic budc vao thdi
ky x4y dung cd s§ vat chat cho chli nghia xd hoi lam hau thuin cho cong cudc
cdch mang gidi phéng mién Nam, thong nhi't di't nudc, thi van dé thanh 14p mot
dinh ché€ tai chinh chuyén nghiép vé nghiép vu ngin hang ddi ngoai dugc dit ra
mot cdch cap thi€t. Ngay 1/4/1963, Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank) chinh thitc ra dGi theo Nghi dinh 115/CP ngay 30/10/1962 cia
Hoi dong Chinh phd, trén c¢d s§ bd mdy clda Cuc Ngoai hoi truc thudc NHNN
Viét Nam.

Ngan hang ngoai thuong Viét Nam cé tén giao dich ti€ng Anh la Bank for
foreign trade of Viét Nam — viét tit 1a Vietcombank; 12 Ngin hang thuong mai
qudc doanh dugc thanh 1ap tir 1/4/1963; 12 doanh nghiép nha nudc hang dic biét,
dugc t& chitc theo md hinh Téng cong ty 90, 91. Vi thé, vai trd cia NHNTVN
trong hé thong NHTMVN dugc khing dinh thong qua mot s& mit hoat dong nhu
sau:

e LAi ngin hang thuong mai phuc vu ddi ngoai lau ddi nhat tai Viét Nam. Ty
trong ngudn von ngoai té chi€m khodng 70% tong ngudn von.

e La NHTM diu tién tai Viét Nam qudn 1y von tip trung.

e La trung tim thanh todn ngoai té li€n ngin hang clia trén 100 Ngin hang
trong nuGc va cic chi nhanh ngdn hang nudc ngoai tai Viét Nam.

e L3 NHTM diu tién § Viét Nam hoat dong kinh doanh ngoai té, ludn chi€m ty
trong 16n nhat trén thi trudng ngoai té€ lién ngin hang.

e La thanh vién cda
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- Hiép hoi ngdn hang Viét Nam

- Hiép hoi ngdn hang Chau A

- T8 chitc thanh todn toan cAu SWIFT.

- T6 chifc thé qudc t& Visa, Master Card.

La NHTM dau tién phdt hanh va thanh to4n thé qudc t€ Visa, MasterCard va
12 dai ly thanh todn thé 16n nhAt tai Viét Nam (05 loai thé): Visa, American
Express, MasterCard, JCB, Dinner Club.

La dai ly thanh todn chuyén tién nhanh toan cAu Money Gram Ién nhat tai
Viét Nam.

La ngin hang chi€m ty trong thanh todn xudt nhap khau va bdo lanh 16n nhat
Viét Nam.

La ngin hang duy nhit tai Viét Nam dat ty 1& trén 95% dién Swift dugc xit 1y
hoan toan ty dong theo tiéu chuin ctia My.

Lién ti€p trong 6 nim lién: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 dudc cong
nhan 12 Ngin hang cé chat lugng dich vu t8t nhit vé thanh todn Swift theo
tiéu chuin quoc t&,

Pugc chon lwa 1am ngin hang chinh trong viéc quan Iy va phuc vu cho cdc
khodn vay nd, vién trg ctia Chinh phd va nhiéu du 4n ODA tai Viét Nam.

La NHTM hang dau Viét Nam trong linh vuc ti trg thuong mai, thanh todn
quoc t€, kinh doanh ngoai hdi, dng dung cong nghé vao hoat dong ngin
hang.

La NHTM duy nhat tai Viét Nam dudc tap chi “The Banker” mdt tap chi
ngan hang c6 tiéng trong gidi tai chinh qudc t€ cia Anh Qudc binh chon 1a
“Ngan hang t6t nhit ctia Viét Nam" lién tuc trong 5 nim 2000, 2001, 2002,
2003, 2004.
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2.2.1.2 Huy djng von.

Vén huy dong ctia NHNT bao gdm vdn huy dong tir cdc td chic tin dung, tir
dan cu va cédc t6 chic kinh t&€ va von huy dong tir phat hanh gidy t& c6 gid.
Trong giai doan tir 2000 d&€n 2004, ngudn von cia NHNT ludn dat toc do ting
trudng cao va &n dinh, dat mifc ting trung binh 15,5%/nim. Giai doan nay thi
trudng ti€n t& c6 nhi€u bi€n dong v€ 14i sudt trong nudc va trén thi trudng qudc
t€, tinh hinh lam phét, canh tranh vé huy dong von gitta cic TCTD trong nudc
gdy dnh hudng t6i cong tdc huy dong von clia cic NHTM néi chung va NHNT
néi riéng. Trudc cdc bién dong vé gia huy dong von trén thi trudng, NHNT da
chi dong 4p dung chinh sich 14i sudt linh hoat trén cd s& cung — cau von thi
trudng, tich cuc cdi thién chénh 1éch 14i suat cho vay — huy dong; quan tri thanh
khodn dua trén hé thong thong s& an toan va phdt trién nhiéu cong cu huy dong
vdn mdi (ching chi tién giti, 13i suit bac thang, ti€t kiém dy thudng, ti€t kiém
bdo an...). C4c bién phdp chi dong va linh hoat trong diéu chinh 13i suat d6i véi
cd nhan, doanh nghiép di gép phan gidm thi€u tic dong thi trudng Ién cong tic

huy dong von, ning cao hé sd sit dung von, chi't lugng quén tri von.

Vén huy dong tir khach hang (thi trudng I) luén chi€m ty trong cao (trung
binh khodng 75,9%) va gia ting lién tuc ddm bdo tinh &n dinh cia ngudn von.
Ngudn von huy dong tir thi trudng I tinh d&€n cudi nim 2004 dat 88.544 ty ddng.
Ngudn von huy dong tir thi trudng lién ngan hang (thi trudng II) chi€m ty trong
thdp (trung binh khodng 13,3%). Tinh dén thdi di€m cudi nim 2004, von huy
dong tir thi trudng II dat 19.026 ty dong.

Vé co cidu ngudn vén VND va ngoai t&, hé thong NHNT da trdi qua mot
thdi gian dai trong tinh trang von tién dong chi chi€m mot ty trong nhd trong

t6ng ngudn von. Vi vay chién lude dai han cia NHNT Ia ting ty trong von VND
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nhim d4p ¥ng nhu cAu md rong, ting cudng dau tu trong nuc biing von VND.
NHNT da manh dan 4p dung cdc hinh thitc huy dong vén phong phd nhiim khai
thdc t6i da cdc ngudn von nhan rdi trong din cu nhiim thay ddi cd cAu ngudn von
hop ly. K&t qua 12 ngudn vén VND ting déu trong nhitng nim qua, ting manh
nhat vado nim 2003 (50%). Mitc d6 ting trudng von VND 16n hon nhiéu mitc do
ting trudng von ngoai té da dua ty trong von VND trong tong ngudn von ting tir
26,9% nim 2001 1én dén 38,7% nim 2004.

Bdng 1: Co cdu nguon vén giai doan 2000 — 2004

Pon vi tinh : ty dong, triéu USD

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004
Tong ngudn 65.633 77.439 81.942 97.523 119.744
Ngudn von VND 18.261 20.832 27.691 41.544 46.294
Tdng truong 14, 1% 32,9% 50,0% 11,4%
Ty trong 27,.8% 26,9% 33,8% 42,6% 38,7%
Ngudn von USD 3.143 3.756 3.530 3.643 4.667
Tdng trudng 19,5% - 6,0% 3,2% 28,1%
Ty trong 72,2% 73,1% 66,2% 57,4% 61,3%

Nguén: NHNTVN
2.2.1.3 Hoat dong tin dung

Hé thong tinh di€m va x& hang doanh nghiép, hé thong chim diém x&p
hang t6 chic tin dung dugc 4p dung trén toan hé thdng. Cic cong cu x&p hang
tin dung 1a co s§ virng chic gitp x4c dinh hdp 1y gidi han tin dung cho cdc doanh
nghiép va cdc t6 chic tin dung. Chinh s4ch tin dung ciing dugc chi trong theo
khu vyc kinh t€ va nhém kh4ch hang. Cu thé, cdc co hoi md rong tin dung tai
céc trung tAm kinh t& c6 tdc dd ting trudng cao nhu Thanh phd H6 Chi Minh va
céc tinh mién Pong Nam Bo dudc khuyé&n khich. Nhém khach hang 1a cdc doanh
nghiép vira va nhd, doanh nghiép cé von dau tu nuSc ngoai dude quan tAim hon

nhim thic ddy ting trudng tin dung ddi véi khu vuc nay. Pic biét, nim bit dudc
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tiém ning cha thi trudng tin dung tiéu dung, NHNT da chid trong dén thié€t k&
san phdm va dianh mot ngudn luc nhit dinh cho viéc khai phd mang hoat dong
nay.

Tin dung NHNT niam 2002 ting t6i 65,1% so v4i nim trudc. Xét thay viéc
phdt trién nhanh c6 thé din d€n nhiéu tiém 4n rdi ro nén tir nim 2003, song song
v6i viéc phat tién tin dung, NHNT di thyc hién cdc chd truong “Ting cudng
ki€m tra ki€m sodt, ning cao chit lugng tin dun” (nim 2003), “Phat trién tin
dung bén vitng va hiéu qud, chi trong quan tri rii ro” (nim 2004) trén cd s& cic
chinh sach tin dung sau:

- M3 rong cho vay vGi cic nhém khach hang ma hoat dong kinh doanh c¢6
dd an toan cao; han ch€ cho vay ddi véi nhém khéch hang hoat dong kinh doanh
¢ do rai ro cao, kém hiéu qua.

- Tan dung cd hoi phat trién tin dung tai cdc khu vuc c6 mdi trudng kinh t&
thuan I¢i; 4p dung chinh sdch cho vay thin trong tai cdc khu vuc kinh t€ chua
phét trién ddng déu, 6n dinh.

- MG rdng cho vay ddi v6i cdc nganh nghé kinh t&€ mili nhon, mit hang cé
thi trudng tiéu thu 6n dinh; cho vay thin trong ddi v6i cdc mat hang c6 nhiéu
bi&€n dong vé thi trudng, gid ca.

DPinh huéng va chinh sdch tin dung nhu trén di cho thiy sy ding din phu
hdp véi tinh hinh moi trudng kinh t&€ — kinh doanh, véi khd niing va ngudn luc
ctia NHNT. T6c dd ting trudng tin dung ctia NHNT c6 xu huéng gidm dan: nim
2002 ting trudng 65%, nim 2003: 35%, nim 2004: 33%. Xu huéng gidm din tdc
dd ting trudng du nd nim trong dinh huéng ting cudng ki€m sodt rii ro va ning
cao chat lugng tin dung cia NHNT.

Bdng 2: Du ng tin dung phadn theo loqi tién trén thi truong I giai doan 2000-2004.

DPon vi tinh: ty dong, triéu USD
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Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004
Si dung von 65.633 77.439 81.942 97.523 119.744
St dung von trén TTI 14.421 16.476 27.209 36.819 48.923
Tin dung VND 9.871 10.596 15.937 19.805 23.549
Tdng trudng 7,3% 50,4% 24,3% 18,9%
Ty trong 68,4% 64,3% 58,6% 53,8% 48,1%
Tin dung USD 302 390 733 1,107 1,612
Tdng trudng 29,2% 87,9% 51,0% 45,6%
Ty trong 31,6% 35,7% 41,4% 46,2% 51,9%

Nguon: NHNTVN
2.2.1.4 Thanh todn qudc té — kinh doanh ngoai té:

e Thanh todn quéc t&:

Thanh todn qudc t€ 13 linh vuc kinh doanh ddi ngoai truyén thong ma
NHNT ludn duy tri va khing dinh vi th& hang diu trong toan nganh. Trong
nhitng nim qua, kim ngach xuit nhap khiu c4 nudc lién tuc ting trudng vdi tdc
dd cao di tao diéu kién thuén 1gi cho hoat dong thanh todn xuat nhap khau qua
NHNT. Doanh s& thanh todn xui't khau qua NHNT ting trudng lién tuc dic biét
tif nim 2003. Nam 2004, doanh s& thanh todn xuit khdu qua NHNT dat 6.967
triéu USD, ting 22,4% so v6i nim 2003. So v6i truSc day nhiéu chi nhdnh cia
NHNT da Iam t8t hon viéc phoi hop gitta cdc bd phan lién quan trong viéc hd trg
khich hang, 4p dung chinh sdch wu ddi va cai thién phong cich giao tiép véi
khiach hang. Hoat dong thanh todn xuat khau khong chi gép phan tao ra khoin
thu nhap vé phi dich vu ma con dua lai ngudn thu ngoai té chd yé&u cho ngin
hang.

Doanh s6 thanh todn nhiap khdu qua NHNT ting tuong d6i tot qua cic thdi
ky. Trong nim 2004, doanh s6 thanh todn nhap khau dat 9.409 triéu USD. Céc

mit hang xui't khdu cé thi phan thanh todn chd y&u qua NHNTVN 1a diu thd,
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gao, thiy sdn; trong khi cdc mit hang nhap khau ma NHNTVN chi€m thi phin

thanh todn 16n 12 xing diu, sit thép, phan bén, may mdc thiét bi.

Bdng 3: Thanh todn xudt nhidp khdu qua NHNTVN giai doan 2000 — 2004.

Pon vi tinh: ty dong, triéu USD

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004
Thanh todn XNK 9.173 9.244 10.216 12.448 16.376
Thanh todn xuit khiu 4.164 4.406 4.675 5.692 6.967
Tdng truong 5,8% 6,1% 21,8% 22,4%
Thi phan % 29,2% 28,3% 28,6% 26,7%
Thanh todan nhiap khiu 5.008 4.838 5.541 6.756 9.409
Tdang trudng -3,4% 14,5% 21,9% 39,3%
Thi phdn % 30,2% 28,7% 27,0% 29,9%

Nguon: NHNTVN
e Kinh doanh ngoai té

Trong giai doan tir 2000 d€n 2004, hoat dong kinh doanh ngoai hdi cla
NHNT c6 nhiéu thuin 16i: kim ngach xui't nhap khau ting manh, ngudn kiéu hdi
ddi dao, ty gia USD/VND kh4 6n dinh.

Ngudn ngoai t¢ NHNT mua vao chii y&u tif cdc t6 chifc kinh t€ va cd nhan
véi doanh s6 chi€m khodng 76% doanh s& mua vao. Ngoai t& mua vao tir khu
vuc NHNN va TCTD, chi€m khodng 24%, trong d6 hiu hét 1a mua tir NHNN dé
cAn ddi nhu cau nhap khau xing diu clia cdc doanh nghiép. Ngoai t&¢ NHNT bdn
ra cho cédc t6 chifc kinh t&€ va c4 nhan thudng chi€m t&6i 98% doanh s§ bén ra,
nhim ddp ¢ng nhu cAu ngoai t& cho thanh todn tién hang nhip khiu clia cic
doanh nghiép. Doanh s ngoai t&¢ NHNT ban cho cdc doanh nghiép nhap khiu
xing diu chi€m khodng 25% doanh s& ban ngoai té.

Bdng 4: Mua bdn ngoaqi té trong nuéc NHNTVN giai doan 2002 — 2004.

Don vi tinh: triéu USD

Chi tiéu 2002 2003 2004
Tong doanh s6' mua bdn 8.794 10.052 13.601
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Thanh todn xui't khiu 4.441 5.027 6.701
NHNN & TCTD 994 699 1480
Doanh nghiép va cd nhdn 3.447 4.328 5.221
Thanh todn nhip khiu 4.353 5.025 6.900
NHNN & TCTD 90 102 31
Doanh nghiép va cd nhdn 4.263 4.923 6.869

Nguon: NHNTVN
P& nang cao hiéu qua hoat dong, cic chuong trinh ty dong trong kinh doanh
nhu ty gid, quin 1y trang thdi ngoai hdi... dugc quan tAm dau tu. Poi ngii cdn bod

tryc ti€p kinh doanh dudc ting cudng ca vé so luong va trinh do nghiép vu.
2.2.1.5 Ddnh gid két qud dat dwoc ciia NHNTVN trudc khi cé phan héa:

T nim 2000, NHNT VN di xay dung dé 4n tdi co cAu lai NHNTVN giai
doan 2001-2005. Tién trinh tdi co cAu NHNT dudc chia 1am 2 giai doan:

- Giai doan I (2001-2002): giai doan xi Iy ng x4u, lam trong sach bdng té'ng
k&t tai sdn, thi€t 1ap nén tdng ban dau d€ niang cao ning luc quan tri kinh doanh,
quén tri doanh nghiép, phét trién sdn phAm mdi.

- Giai doan II (2003-2005): giai doan vira k&t hdp phat trién sdn phdm theo
chiéu siu trén cd s§ 4p dung va hoan thién cdc mo thitc quin 1y ngan hang theo
chuin muc qudc t&, vira phat trién theo chiéu rong trén co s§ gia ting tdc do
phét trién va md rong thém nhiéu sdn pham, dich vu méi.

DPé 4n da dugc chinh phd phé duyét bing Quyét dinh s§ 162/2001/QD-TTg
ngay 23/10/2001. Sau nim nim thuc hién P& 4n co ciu lai hoat dong, cic muc
tiéu ctia dé dn da dugc hoan thanh, cu thé:
> Xu ly diit diém no ton dong va lam trong sach bdang tong két tai sdn.

Gdnh ng ton dong cia NHNT tinh dén thdi diém 31/12/2000 1a rat 16n. Ng
tOn dong theo dé 4n l1a 4.562 ty dong, bao gdm ng ton dong tin dung 3.663 ty

dong va nd ngan sdch nha nuéc 899 ty dong. Trong thdi gian thuc hién d€ 4n ti
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cd cau, NHNT di tich cuc tim moi bién phip dé xit 1y nd ton dong va dat dugc
nhitng k&t qua kha quan. Téng ng ton dong theo dé 4n di dugc x& Iy dén cudi
nim 2004 dat 4.374 ty dong. Ngoai ra trong nim 2004 NHNT da tich cuc x{ 1y
cdc khodn ng ton dong ngoai d€ 4n, bao gom: nd bdo lanh qué han va cdc khoin
nd song bién phat sinh tit thdi bao cAp. P&n hét nam 2004 NHNT da x& 1y dugc
4.903 ty no ton dong phdt sinh tir nim 2000 tr§ vé trude, cao hon so véi s6 ng ton
dong 4.562 ty ddng dudc ghi trong dé 4n.

Bén canh d6, NHNT da ti€n hanh phan loai nd, trich 1ap va st dung du
phong dé xt 1y rdi ro tin dung theo Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN ngay
22/04/2005 ctia Thong d6c NHNN. Téng ng xau ctia NHNT tinh dén 31/12/2005
12 1.471.613 triéu ddng, chi€m 2,47% tong du nd ndi bang va chi€m 1,64% tong
du ng ndi bing va ngoai bing. NHNT da st dung dy phong dé xit 1y tong rdi ro
liiy k&€ tir nim 1998 d&n 31/12/2005 khodng 3.982.500 triéu ddng. Sau khi x& 1y
ng tin dung bing du phong, NHNT di xay dung phuong 4n thu hoi ng va tich cuc
tan thu cho ngin hang. Van dé nd ton dong cd ban da dugc gidi quyét, 1a diéu
kién tién quyé&t d& NHNT c6 thé thyc hién c6 phin ho4.
> Ndng cao ndng luc tai chinh va ddm bdo hé s6 an toan von toi thiéu theo tiéu

chudn qudc té.

Vao cu6i nim 2000, von chi s hitu ciia NHNT 1a 2.052 ty dong. Hé s6 an
toan von chi dat 2,7%, thap hon rat nhiéu so véi tiéu chudn quoc t&€ vé ty 1& an
toan von tdi thi€u, vi vay viéc bd sung von trd thanh nhu cau cip thi€t doi véi
Ngan hang. Tir khi bt diu thuc hién dé 4n d&€n nay NHNT d3 dudc Chinh phd
cap thém hon hai ngan ty von dudi dang trdi phi€u dic biét. Tinh cd ngudén von
Ngin hang tu bd sung, d€n nay von chd s hitu cia NHNT dat khodng 9.700 ty
theo tiéu chudn k€& todn Viét nam va dat khodng 8.000 ty theo tiéu chuin k&

toan qudc t&. Hé s6 an toan von CAR dat xap xi 10% theo tiéu chudn Viét Nam
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va dat trén 8,5% theo tiéu chuin qudc t€ — dudc cai thién hon nhiéu so véi thdi

di€m trudc khi thuc hién dé 4n tdi cd cau.

Vi tinh thin phét huy noi luc, NHNT da dé xuit gidi phdp ting von tir
ngudn 1gi nhuan vugt dinh mitc k&€ hoach hang nim va da dugc Chinh phd chap
thuan cho 4p dung tir nim 2003. Tuy vay, véi muc ti€u dat hé s6 an toan von tdi
thi€u theo tiéu chuin qudc t&€, nhu ciu von clia Ngan hang con rat 16n. Viéc co
phin hod s& b3 sung day dd va kip thdi s6 von con thi€u, gitip ning cao hon nita
nang lyc tai chinh cho NHNT.
> Hién dai hod cong nghé, phdt trién san phdm médi.

NHNT di khong ngirng ddu tu cho cong nghé nhim muc tiéu phat trién céc
hé thong cong nghé nén tdng, va trén co s§ d6 phat trién cdc dich vu tién ich
phuc vu khdch hang. Nhitng k&t qua dat dugc cu thé trong thdi gian qua nhu sau:

- Trién khai ing dung thanh cong hé thong phin mém nén tding NHNTVN-
Vision 2010. Pay la c¢d s§ d€ phat trién hang loat cdc hé thong ¢ng dung tich
hgp, ddm bao kha ning giao dién va x& 1y lién hoan gitra cdc chic ning clia hé
thong hién hanh.

- Trién khai dich vu ngan hang tryc tuyén NHNTVN online cho phép khach
hang clia NHNT c6 thé giti tién mot ndi va rit tién nhiéu ngi. NHNT 13 ngin
hang diu tién cung cap dich vu hién dai nay.

- Trién khai hé th6ng ATM — Vietcombank connect 24 trén dién rong, gép
phan tich cuc cdi thién vin minh trong thanh todn, gép phan da dang héa dich vu
ngan hang. Hién tdng s6 thé connect 24 dang lvu hanh hon 500 nghin thé. S&
mdy ATM NHNT trang bi cho cdc chi nhdnh trong toan quoc hién dat hon 600

may.
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- Dich vy V-CBP dugc trién khai trén nén tdng thé Connect 24 va hé thong
ATM da d4anh dau sy phat trién vé ch't clia dich vu thé ctia NHNT véi viéc ti€p
tuc trién khai thanh cong dich vu mua thé, thanh todn cudc dién thoai, Internet,
bdo hi€m...

Bén canh d6, NHNT ciing nd luc ting cudng hgp tic trong nudc va quic t&
vé dich vu thé véi viéc xay dung k& hoach phat trién thi trudng v6i Mastercard
International va trién khai thanh cong mo hinh ngan hang dai 1y dich vu thé védi
11 NHTM trong nu6c va NHNT Lao, cho phép ciac ngan hang dai 1y thanh todn
va phdt hanh thé ndi dia va qudc t&, gép phin thiic ddy phat trién thi trudng thé
tai Viét Nam va khu vuc BPong Duong.

- Trién khai thanh cdng hé thong giao dién v6i hé thdng thanh todn dién ti
lién ngdn hang IBPS cia NHNN - x@ 1y tu dong hoan toan cdc giao dich thanh
todn di/dén.

- Cong bd va dua vao st dung website riéng cia NHNT nhdm qudng ba
rong rii cdc loai hinh dich vu va xdy dung hé thdng ngin hang dién tf phuc vu
cho t4t ¢4 cdc d6i tugng khdch hang.

- Phat trién dich vu E-banking d&€n véi khach hang 1a cdc cong ty 16n.
> D0i méi co cdu theo dinh huéng khdch hang va phén cdp qudn Iy theo khoi:

Pé phuc vu khach hang ngay cang tt hon, dua khach hiang trd thanh trung
tAm clia moi hoat dong clia Ngin hang, NHNT di x4y dung md hinh t& chic
theo dinh huéng khdch hang. Ngan hang ludn ra sitc ning cao chit lugng phuc
vu, tao thém cdc tién ich nhiim ting tinh canh tranh cho cdc sidn phim dich vu
ctia minh. Tir ngay 25/08/2003 Dy 4n hd trg k§ thuit cd cdu lai NHNT bit dau
trién khai. Ngay 06/10/2003 bén tu vin di hoan thanh bdo cdo khdi dong du 4n.
Duya trén cdc khuyé&n nghi tw van cda du 4n hd trg k§ thuat, NHNT da xay dung

Pé 4n d6i méi td chic va hoat dong tdng thé trinh NHNN phé duyét. Nhitng y&u
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t6 quan trong nhit trong md hinh t§ chifc mdi bao gdm: Cd ciu t6 chic dinh
huéng tap trung vao ddi tugng khach hang, tip trung héa viéc qudn 1y quan hé
khich hang; phan tich trdch nhiém giita bd phan truc ti€p kinh doanh (front
office), b6 phan quan 1y gidm st (middle office) va bé phéan thuc hién giao dich
(back office). Tap trung qudn 1y cdc chiic ning hd trg va thuc hién cong tdc quin
ly rdi ro theo cdc thong 1& tot nhat; Tap trung vio mang IuSi cung cAp sadn phadm
va dich vu, chuyén d8i dian cdc chi nhdnh thanh cdc kénh phan phdi thuong
mai...

bic biét, NHNT di xdy dung mo6 hinh quén 1y theo cdc khdi khdch hang:
khoi doanh nghiép, khoi dinh ché tai chinh va khoi ban 1é. M6 hinh ndy d4p dung
tai HOi s& chinh va cdc chi nhdnh cia NHNT da thu dugc nhiéu k&t qud déng
khich 1&.
> Phdt trién mang lugi:

Bén canh viéc cd cdu lai md hinh t8 chifc, cong tic phat trién mang ludi
cling dugc NHNT quan tdm thich ddng. Mang ludi chi nhanh cia NHNT hién
nay kha rong 16n, bao phd khip cd nudc. Tinh dén thsi di€m 01/01/2006, hé
thong NHTN Viét Nam bao gdm 67 chi nhanh, 01 S& giao dich, 52 phong giao
dich 6 cong ty truc thudc. Ngoai ra NHNT con tham gia gép von ¢d phan tai cic
NHTM khic va lién doanh véi cdc d6i tdc nude ngoai.

NHNT con chi trong dén viéc sip x&p lai va nang cip phdt trién cdc vin
phong dai dién tai nu6c ngoai. Hién NHNT c6 quan hé dai 1y v6i khoang 1200
ngan hang va chi nhdnh ngan hang tai 85 qudc gia va viing lanh thd trén thé
gidi. NHNT ciing 12 Ngan hang Viét Nam duy nhat c6 sy hién dién thuong mai
tai nuGc ngoai thong qua cdc van phong dai dién tai Paris va Singapore, cung
véi cong ty tai chinh Vinafico tai Hong Kong. Ngoai ra NHNT ciing 12 NHTM

Viét Nam tham gia tich cuc nhat vao cdc dién dan khu vyc va qudc t& nhu Hiép



41

hoi Ngan hang Chau A (ABA), Hiép hoi tu van doanh nhin APEC (ABAC),
Dién dan doanh nghiép A Chau (AEBF)...
> Tdng cuong ndng luc quan tri — diéu hanh.

NHNT da xay dung mdt mo6 thiic quan 1y hién dai, dic biét l1a trong cong
tdc quan tri rdi ro va ki€m tra, ki€m todn ndi bd. NHNT ludn chi trong cong tac
quan tri Tdi ro va bdo toan von trong hoat dong kinh doanh ctia minh, trén co s
xac dinh 4 nhém rui ro chinh:

- Nhém riii ro tai chinh: Bao gébm rdi ro tin dung, rii ro 13i sut, rdi ro ty
gid, rdi ro thanh khodn, rii ro gid ca chitng khodn, rii ro vé von...

- Nhém rii ro hoat dong: Bao gom riii ro lién quan dén chién lugc kinh
doanh, mé hinh t6 chic, sai s6t trong quan 1y...

- Nhém rii ro vé mdi trudng kinh doanh: Bao gém riii ro moi trudng phép
ly, rii ro qudc gia, rdi ro moi trudng kinh t& vi mo, rii ro vé hé thong tai chinh
tién té va hé thong thanh todn.

- Nhém rii ro lién quan dén cdc su cd bat thudSng:Bao gdm rii ro vé chinh

tri, khiing hodng ctia hé thdng tai chinh ngin hang, cdc thim hoa tu nhién, chdy

>

n

Pé didm bdo cong tic quin 1y rdi ro va bdo toan von dugc thuc hién hiéu
qua, NHNT di phét tri€n va hoan thién cdc quy trinh quan 1y rdi ro trong ndi bo
ngin hing theo chudn muc quéc t&, bao gdm quy trinh quan ly vén tip trung,
quy trinh chuyén tién tip trung cling vdéi cdc modun clia tiéu du 4n hién dai héa
ngan hang va hé thdng thanh toédn.

Uy ban quén Iy rdi ro (RMC) va Uy ban qudn 1y tai sdn ng — c¢6 (ALCO)
ctua ngin hang da dudc thanh 14p va dang hoat dong tich cyc nhim dwa ra cédc
chinh sach kip thdi, linh hoat gép phin gidm thi€u rdi ro cho NHNT. Pic biét,

ddi v6i quan 1y rii ro tin dung, NHNT da hoan thanh S8 tay tin dung va mot loat
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céc vin ban lién quan dén quy trinh hoat dong tin dung. Bén canh d6, quy trinh
xét duyét va qudn ly gii han tin dung véi khach hang 13 dinh ch€ tai chinh da
dugc xay dung va dwa vao 4p dung. Su cdi ti€n cdc cong cu quin ly dd md ra
cho Ngian hang mét thdi ky hoat ddng an toan va hiéu qua.

Bdng 5: Két qud hoat dong kinh doanh hgp nhét ciia NHNT Viét Nam.

Pon vi tinh: triéu dong

STT Chi tiéu Niam 2004 Nim 2005 | Nam 2006
I Thu nhép 12i va cdc khodn 3.852.104 6.345.238 |  9.156.930
tuong duong
II | Chi philai va cdc khodn tuong 2.440.551 3.034.139 | 5.272.632
duong
III | Thu nhap ldi thudn va cic 1.411.553 3.311.099 3.884.298
khodn tuong duong
IV | Thu nhdp ngoai 13i thuan 1.432.425 975.252 1.397.105
V | T6éng thu nhap HPKD 2.483.978 4.286.351 5.281.403
VI | Téng chi phi HDKD 882.827 967.922 1.213.557
VII | Thu nhap HDKD thuan 1.961.151 3.318.429 | 4.067.846
VIII | Chi phi dy phong rii ro 462.566 1.558.546 174.178
IX | Lginhuan trudc thué 1.498.585 1.759.883 3.893.668
X Thu€ thu nhap doanh nghiép 394.772 467.330 1.016.647
XI | Lgi nhuin sau thu& 1.103.813 1.292.553 2.877.021
XII | Lgiich clia ¢d dong thi€u s& 1.040 2.344 1.858
XII | Lgi nhuin thuin trong nim 1.102.773 1.290.209 2.875.163

Nguon: NHNTVN

2.2.2 Su cdn thiét khdch quan phdi cé phan héa NHNT Viét Nam.
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Ngay 30/03/2004, Thi tuéng chinh pht da giao cho NHNN chu tri xay dung
Pé 4n thi diém cd phan héa NHNT tai chi thi 11/2004/CT-TTg vé viéc diy
manh sip x&p, ddi mdi doanh nghiép nha nudc theo tinh thin Nghi quyét Trung
uong 3, Nghi quyét trung uong khéa IX. NHNT Viét Nam dugc lya chon 1a
NHTM Nhi nuéc dau tién & Viét Nam dudc c6 phan héa 1a mot tit yéu khach
quan xuit phat tif nhitng ly do sau:

Thit nhat, NHNT 13 ngin hang cé uy tin cao, hoat dong c6 hiéu qua nhiéu
nam nay.

Thit hai, tinh hinh tai chinh cia NHNT d3 dudc lanh manh héa sau khi xi&
1y ng tdn dong theo d€ 4n tdi co ciu lai NHNT dugc Chinh phi phé duyét.

Thit ba, trinh do cdn bd chuyén moén va quén Iy tot.

Thit tu, c6 diéu kién nhanh chéng ti€n téi hoi nhap qudc t&€ va khu vuc.

P6i v6i NHNT VN, ¢ phan héa 13 su can thi€t khach quan d€ c6 di diéu
kién hoi nhip kinh t€ qudc t€ va tru vitng trong cd ch€ thi trudng. Ngay tir cudi
nim 1999, NHNT VN di xay dung chi€n lugc phat trién NHNT VN dé€n nim
2010, v6i muc tiéu trd thinh ngan hiang thuong mai hang diu Viét Nam; hoat
dong da niing, k&t hgp ban budn v6i ban 1&; md rong dich vu ngan hang phuc vu
phdt trién kinh t&; phdn ddu trd thanh ngin hang qudc t&€ trong khu vuc. Vi
phuong chidm phdt trién An toan — Hiéu qud — Ting trudng, trong d6 nhan manh
An toan trong moi linh vuc kinh doanh; Hiéu qud mang ca y nghia kinh t€ va xa
hoi; Tiang trudng dé bit kip tdc do phdt trién kinh t& dit nuSc, phan diu trd
thanh ngian hang thuong mai hién dai, hoi nhap thanh cdng v6i bén ngoai. DE
thuc hién chié€n ludc phdt tri€n cia minh, NHNT d3 x4y dung dé 4n tdi cd ciu
lai NHNT VN. Muc tiéu co ban clia dé€ 4n tap trung vao viéc gidi quyé&t ng ton
dong va niang cao ning luc tai chinh; cd ciu lai mo hinh t8 chifc va ting cudng

ning lyc qudn tri di€u hanh nhim ddm bdo tinh minh bach va thong sudt tif trung
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wong xudéng cic don vi thanh vién; phat tri€n v mé rong mang ludi; da dang hda
va hién dai hod cdc sdn phdm cong nghé trén nén tdng cong nghé hién dai. Bén
canh d6, NHNT ti€p tuc phét huy vai trdo chi dao trén thi trudng tién t&, gép
phan thyc hién t6t chinh sdch tién t& qudc gia. Sau hon 3 nim trién khai dé 4n co
cau lai hoat dong, nhiéu muc tiéu cia P& 4n da dugc hoan thanh trudc han. Pic
biét, NHNT da x{ Iy vé cd bdn ng xau va tirng budc ning cao ning luc tai chinh;
tao dung mot nén tdng cong nghé ban diu kh4 tién ti€n d€ c6 thé niang cao ning
luc tai chinh; tao dung mdt nén tdng cong nghé ban dau kh4 tién ti€n dé c6 thé
nang cao trinh do quan 1y toan hé thong, phat trién sdn phAm mdi, md rong tién
ich cho kh4ch hang; da xay dung mdt nén méng vitng chic cho viéc 4p dung mo
thitic quin 1y theo chuin muc qudc t&€ thdng qua viéc co ciu lai t& chic, phat
tri€n mang ludi, ¢ng dung tiéu thitc chudn myc qudc t€...

Tuy nhién, trudc mdi trudng hoat dong ngdy cang canh tranh quyét liét,
song song v6i ti€n trinh hoi nhap quoc t&€, NHNT phdi d6i mit véi nhitng khé
khiin 16n trong qué trinh tdi cd cAu hoat dong:

- So vdi tiéu chuidn qudc t&€, quy md von tu ¢6 cia NHNT con thdp, hé s6
an toan von CAR chua dat chudn myc quéc té.

- Vai trd qudn tri diéu hanh tuy dudc ting cudng mdt buc song chua thuc
st tao dong lyc hitu hiéu. Phuong thitc quan 1y con nhi€u bat cap; phan phdi thu
nhap chua gin véi hiéu qud lao dong; ch€ do khen thudng, dong vién, khuyén
khich sdng tao, lao dong con bi han ch& do cdc rang budc bdi cdc quy dinh clia
Nha nugc. Do vay, Igi ich va trach nhiém cta cdc bén lién quan Nha nudc —
Doanh nghi€p — Ngudi lao dong chua dugc phan dinh r6 rang, chua tao dung
dudc moi lién k&t d€ cuing phat trién.

TU nhitng phan tich trén cho thdy nhu ciu cin thay ddi co ché€ hoat dong

ctia NHNTVN - ti€n hanh c6 phin héa d€ trd thanh ngin hang thuong mai c6



45

12 ra't can thi€t. Piéu nay sé tao thém sitc manh vé vén; tao co ch& quén 1y
ning dong va linh hoat hon; gin 10i ich thuc sy clia ngudi ddu tu v6i ngan hang,
cling nhu vai tro 1am chu clia ngudi lao dong trong NHNTVN khi tham gia mua

R A
cO phan.

2.2.3 Pdnh gid tién trinh cé phdn hod NHNT Viét Nam trong thoi gian

qua.
2.2.3.1 Cdc giai doan cé phdn héa NHNT Viét Nam.

Chii truong c¢d phan h6a NHNT Viét Nam bit diu tir 30/03/2004 theo chi
thi s6 11/2004/CT-TTG ctia Tha twéng Chinh phd. Tai chi thi nay, Thi tuéng
Chinh pht di giao Ngan hang Nha nudc Viét Nam chu tri phdi hdp véi By Tai
chinh va cdc co quan lién quan xay dung dé 4n c6 phan héa NHNT Viét Nam dé
trinh thii tu6ng xem xét, quyét dinh. Nhung dén ngay 21/09/05 Chinh phd méi
chinh thitc cho phép NHNTVN c¢d phan héa tai quyét dinh s 230/2005/QP-TTg.
Quyé&t dinh 230 c6 hiéu luc ké tir ngay ky trong dé nhian manh yéu ciu giit
nguyén von Nha nudc hién c6é tai Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam theo
huéng Nha nudc sé hitu c6 phan chi phdi.

Ngay 16/11/2005, Théng d6c Ngan hang Nha nuéc di ra quyét dinh s6
1652/QD-NHNN vé viéc phé duyét dé 4n phdt hanh trdi phi€u ting von cla
Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam. Theo do, thang 12/2005 NHNT Viét Nam
di t6 chitc dau thau 1di sudt &€ phat hanh hon 1.300 ty dong trai phi€u ting von.
Trai phi€u dudc phat hanh 13 trdi phi€u ghi s6, chi phat hanh cho t6 chifc va cé
nhan Viét Nam. Ngudi nim giff trdi phi€u c6 quyén st dung toan bo gid tri trdi
phi€u d€ mua c8 phi€u phd thong khi NHNTVN ti€n hanh c¢§ phan héa va phat
hanh c6 phi€u l1dn diu ra cdng ching. Ky han cda trdi phi€u l1a 7 nim tif ngay

26/12/2005 d€n 16/12/2012 véi 1ai suat co dinh.
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Ngay 18/07/2006, Uy ban chitng khoin Nha nudc c6 Quyét dinh s
57/UBCK-GPNY c4p gidy phép cho trdi phi€u ting vén NHNT Viét Nam niém
yét trén Trung tAm giao dich Chitng khodn Thanh phd H6 Chi Minh. NHNTVN
da niém yé&t 13.746.055 trdi phi€u ménh gid 100.000 dong/trdi phi€u véi tong
gid tri niém yét 1a 1.374.605.500.000 dong.

Ngay 12/02/2007 NHNT Viét Nam di ky hop ddng tu van c¢d phin héa véi
Ngan hang Credit Suisse (Thuy S§). Credit Suisse dudc ddnh gid 12 nha tu van
hang diu vé c6 phan héa cdc thé ché tai chinh, dic biét tai cic nén kinh t&
chuyén ddi nhu cidc nuéc Pong Au va Trung Qudc. Credit Suisse c6 lich st rat
thanh cong trong cdc du 4n quan trong tu vin cdc chinh phi trong khu vuc vé cd
phﬁn héa, trong d6 cé Indonesia (Bank Mandiri, Bank Niaga), Trung Qudc
(ICBC, CCB, China Life), Hin Qudc (Woori Financial). Credit Suisse difng thit
nhat th€ giGi trong linh vuc tw vAn mua va sdp nhap cong ty; 12 ngin hang thuc
hién nhiéu giao dich nhit th€ gii. Tai Viét Nam, Credit Suisse di tu vin cho
Chinh phti Viét Nam vé hé so tin nhiém qudc gia va thyc hién thanh cdng viéc
badn 750 triéu USD trdi phi€u qudc t&€ diu tién cda Viét Nam; tu van v€ huy dong
von, tim nha diu tu chi€n lugc va cd phian héa cdc cong ty nhu Bio Viét,
Vinalines, Vinashin.

D& trién khai hdp déng v6i NHNTVN, Credit Suisse tip trung ddi ngi
chuyén gia hang diu hién c6, dic biét c6 sy ting cudng cla cdc chuyén gia tu
van c6 kinh nghiém vira méi thuc hién thanh cong cic du 4n tv van c6 phan hda
ngan hang & Trung Qudc. Céc dich vu gia tri gia ting ma Credit Suisse cung cip
cho NHNTVN la gidi phap chuyén ddi trdi phi€u ting von, k§ ning quan tri
doanh nghiép phii hgp v6i md hinh tip doan tai chinh, dio tao vé quin 1y ng

~ 3 s 2. 2 1/ N N e d . ~ ~ ~ 4
xau, quan tri rui ro, quan ly tai san. Ngoai ra, Credit Suisse cling s&€ cung cip cdc
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dich vu khdc nhu: giéi thiéu khdch hang mudn kinh doanh tai Viét Nam cho
NHNTVN, xtc ti€n cdc cudc gip vdi cidc nha dau tu tiém ning...

Theo hgp dong gitta NHNTVN vdi Credit Suisse, lich trinh ma 2 bén dit ra
dé tri€n khai cd phidn h6a NHNTVN Ia thuc hién IPO trong nudc trong thing
07/2007; lya chon nha dau tu chi€n lugc vao thdng 10/2007 va thyc hién IPO
qudc t&€ vao nim 2008. Tuy nhién d€n hét thang 11/2007, NHNTVN van chua

chinh thic thyc hién IPO trong nudc.
2.2.3.2 Thudn lgi ciia NHNT Viét Nam khi c¢é phan hod.

- Nhirng k&t qua dat dugc cia NHNT Viét Nam trudc khi c6 phin héa 1a
mot trong nhitng 16i th€ 16n cho ti€n trinh ¢ phan héa NHNTVN. Sau khi trién
khai dé 4n tdi co cAu, NHNTVN da x& 1y xong cdc khodn ng ton dong va ludn
khdng ché ty 1& nd xau theo chuin myc qudc t€ vé chat lugng tai san. Hiéu qua
kinh doanh, miic d9 sinh 13i cia NHNT tudng ddi tot thé hién qua chi s6 ROE va
ROA lién tuc ddm bdo theo chuin muc qudc t€ (nim 2004: ROE 1a 15,37%;
ROA 1a 0,92%). NHNT ndp nghia vu tai chinh v6i Nha nu@c lién tuc ting qua
cdc nim; ddm bao thu nhiap 6n dinh cho cdn bd cong nhin vién.

- NHNT la NHTM Nha nudc ¢6 mang ludi hoat dong twong d6i gon nhe,
tap trung chli y&u & cdc thanh phd 16n va khu kinh t&€ ning dong; NHNT c6 tong
s6 cdn bd nhan vién thdp hon nhiéu so v6i cdc ngan hang thuong mai nha nuéc
khic. Cd ciu t6 chiic va qudn tri diéu hanh tién ti€n, tirng budc d6i mdi theo
chuin muc qudc t€. Cic yé&u td trén da tao cho NHNT c6 khi ning kiém sodt va
phédn tng kip thdi, nhit quan theo chi dao tip trung tl trung uong truSc nhitng
bi€n dong cda thi trudng; gidp NHNT ti€t kiém chi phi quén tri di€u hanh va dat

dudc hiéu sudt lao dong trén dau ngudi cao.
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-  Thuong hi€¢u NHNTVN da dudc cdc ban hang trong va ngoai nudc tin cay
trong su6t hon 40 nim qua. Pay c6 thé coi nhu mot 1gi thé 16n, mot tai sdn vo
hinh c6 gid tri caokhi dinh giad NHNT d€ ¢ phin héa. Pong thdi thuong hiéu
NHNTVN sé thu hiit cic nha dau tw khong nhitng trong nudc ma cd cdc nha dau
tu nudc ngodi mua c6 phi€u cia NHNTVN.

- NHNT dudc danh gid 1a ¢6 nén tdng cong nghé tién ti€n nhat so vdi cdc
ngin hang thuong mai khdc tai Viét Nam. Chinh trén nén tdng cong nghé nay,
NHNT da lién tuc di tién phong trong viéc da dang hod va hién dai héa nhiéu
san pham ngin hang mdi, ddp &ng nhu ciu vd hd trg cdc khdch hang truyén
thong ngay cang tdt hon, thu hit thém dugc nhi€u khach hang méi. Trong thdi
gian qua, co cAu ngudn thu cia NHNT lién tuc ting va chuyén dich theo hudng
gidm dan su phu thudc vao ngudn thu tir tin dung, ting thu tir dich vu, qua dé
gép phan da dang héa ngudn thu va phan tin rdi ro hoat dong.

- Trong nhitng nim gin day, két qua tai chinh cia NHNT ludn dugc cic
cong ty ki€m todan doc 1ap quoc t&€ ki€m todn trén toan hé thong, nén NHNT sé&
c6 1gi thé trong viéc minh bach s& liéu tai chinh khi ban c8 phi€u trén thi trudng

chirng khodn.
2.2.3.3 Tén tai trong qud trinh cé phan hod NHNT Viét Nam.

Mic di chi truong c¢d phan héa Ngan hang ngoai thuong Viét Nam cé tir
nim 2004, nhung qud trinh CPH NHNTVN dién ra chim chap va k& hoach CPH
da phdi thay ddi nhiéu 1an; d&€n nay viéc phat hanh c6 phi€u 1an diu (IPO) van
chua dugc thyc hién. Sy chdm tré trong ti€n trinh c¢6 phAn h6a NHNT VN xuit
phdt tif nhitng vuéng mic tdn tai sau:

Thit nhat, do NHNTVN la NHTMVN dau tién dugc chon ¢d phan héa.

Truéc d6 chua c6 quy dinh nao v& mit phdp Iy ciia Nha nudc riéng cho viéc c6
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phin héa doanh nghiép 12 ngin hang, ma chi c6 quy dinh ddi v6i doanh nghiép
chung sdn xuat kinh doanh hang héa dich vu thong thudng. Viéc CPH NHTMNN
tru6c day dugc thuc hién theo cdc quy dinh chung clia phdp luat vé CPH DNNN
nhu Nghi dinh 187/2004/NDP-CP vé c¢6 phin héa doanh nghiép nha nudc (Nghi
dinh 187) va cdc vin ban huéng din nhv Thong tw 126/2004/TT-BTC cia B9 tai
chinh ngay 12/12/2004, Thong tu 95 stra d6i b6 sung Thong tw 126... Mic dii cic
vin ban nay da tao dugc khung phdp 1y c¢o ban, 1a ¢d sd cho quéd trinh CPH
DNNN néi chung, nhung cdc van ban nay khi 4p dung vao CPH cic NHTMNN
da boc 10 nhitng bat cap 16n do tinh dic thi cia doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc tai chinh ngan hang. BAt cap thé hién trong cdc van dé cd ban nhu: van
dé vé xtt 1y tai chinh khi CPH; quy dinh vé dinh gi4 ngin hang trong d6 ndi bat
12 phuong phdp dinh gid, t6 chic dinh gi4, gid tri quyén st dung dit, nha dau tu
chién lugc, ty 1& c6 phan cdc bén... Nhitng vuéng mic trén da 1am qud trinh CPH
bi chdm tré va nhiéu khi 13 4c tic, ton rat nhiéu thdi gian trong viéc trinh Thd
tuéng Chinh phi va cdc c¢d quan c6 thAim quyén trong viéc cho phép ti€n hanh
cdc buSc dot phd, thi di€m nhu phat hanh trdi phi€u chuyén ddi, thué tu van
nudc ngoai, 4p dung phuong phdp dinh gida mdi...

Thi hai, c§ phan h6a NHNTVN 13 c6 phan héa mdt doanh nghiép 16n.
DPang va Nha nudc ta goi ngin hang 12 huy€&t mach ciia nén kinh t&, nhi't 1a ngan
hang thuong mai quéc doanh dugc goi la chu Iyc, chii dao clia hé théng. Pong
dén tru cot Ay, n€u khong 1am cin trong, c6 nhitng so suit thi c6 thé cé nhitng
dnh hudng ba't 1gi cd vé kinh t&€ 1an chinh tri xa hoi. Vi vay khi ¢ chi truong c6
phin héa NHNTVN di phdi thanh l1ap ban ¢4 phan héa vdi nhitng dai dién cida
dd moi ban nganh va d€ 14y dd y ki€n cla ti't cd cdc dai dién vé bat ky van dé

gi lién quan d&€n ¢d phan héa NHNTVN doi hdi mot quang thdi gian dai.
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Thit ba, vuéng mic 16n nh't trong qué trinh c6 phan héa NHNTVN Ia xdc
dinh gia tri NHNTVN, cu thé gdp mot sO khé khiin sau:

- Van dé von ghi s6 clia Nha nude: Von ctia Nha nude tai Ngan hang trude
khi ¢& phdn hod phdi 12 von thyc. Nhung thuc t€ qua nhitng dgt bd sung von,
Nha nudc chi cAp mot loai “trai phi€u dic biét” cho NHTMNN. Thuc chat day
chi 12 phan von ghi s& (danh nghia) nén ching khong thé tao nén gia tri ngan
hang. Do d6 khi dinh gid tri NHTMNN thi Nha nu6c c¢6 chidp nhin loai trir von
nay ra khdi gid tri ngan hang hay khong con 1a mdt van dé can xem xét.

- Kh6 khiin do NHTMNN c6 s6 lugng tai sdn I6n dan trdi. NHNTVN 1a mot
NHTM c6 quy md 16n v6i nhi€u chi nhdnh, vin phong dai dién & nudc ngoai,
cong ty con va con tham gia cdc lién doanh... Nhu vay viéc ki€m ké tinh todn va
tap hop hét gid tri cta tat cd cdc tai san nay 1a rdt khé khiin, phic tap. Hon nita,
khong thé chi cin cif vao gid tri sd sdch clia cdc thi sdn ndy dé dinh gid ma phai
xdc dinh tai sdn nay theo gid thi trudng. Trong nhitng tai sin thudc quyén sd hitu
cda NHNT VN con c6 cdc loai tai sdn hinh thanh do khai thdc xi€t nd ma dinh
gid cdc loai tai sdn nay ciing khé thuc hién vi hd sd phdp 1y va gid tri danh nghia
cla cdc tai sdn ndy da 16i thdi so véi thuc té.

- Khé khiin trong viéc xdc dinh gid tri quyén st dung dit: Theo quy dinh
clia luat dit dai va Nghi dinh s& 187/2004/NP-CP thi khi c6 phan héa, doanh
nghiép c6 thé€ chon hinh thifc giao dit hoic thué di't d6i v6i nhitng dién tich dat
doanh nghiép dang st dung 1am mit bing sdn xut kinh doanh. Trong trudng
hdp doanh nghiép lua chon hinh thitc giao dat thi phdi tinh gi4 tri quyén st dung
d4't vao gid tri doanh nghiép khi c¢6 phan héa. Trong nhitng nim hoat dong cia
ngin hing da hinh thinh nén mot hé thong tru s gin lién véi quyén sit dung dit
dude Nha nuéc giao st dung lau dai. Bén canh d6, NHNTVN con c6 quyén sit

dung hdp phip nhitng khu dit thudc dién cAm cd, xi€t ng.. Khi c6 phin héa,
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NHNTVN phdi tinh gi4 tri quyén stt dung di't nay theo gi4 thi trudng vao gid tri
ngan hang.

- Kh6 khin trong viéc xdc dinh gid 1¢i th€ kinh doanh: Lgi thé kinh doanh
clia mot doanh nghiép 12 vi tri dia ly, gid tri thong hiéu va tiém ning phit trién.
NHNTVN la doanh nghiép 16n c¢6é thuong hiéu va tén tudi ndi ti€ng, tai sdn vo
hinh c6 thé c6 gid tri khong kém tai sdn hitu hinh. Mic du bo tai chinh di quy
dinh cong thic tinh gid tri 1gi th€ kinh doanh clia cic DNNN (dva trén gi4 tri s6
sdch va ty 1€ 1gi nhudn binh quin cia doanh nghiép) nhung cic cong thic nay
khé 4p dung trén thuc t€.

- V& t8 chiic xdc dinh gid tri ngdn hang: La hoat dong kinh t& dic thu, tai
san cda cdc t6 chic tin dung néi chung va NHNTVN néi riéng da dudc diu tu
khong nhitng tai thi trudng ndi dia ma con tai thi trudng von qudc t&; chat lugng
tai san cia NHTM phu thudc vao chit lugng von dau to ma cu thé 13 phu thudc
vao tinh hinh sdn xudt kinh doanh ctia cdc doanh nghiép vay von ngin hang.
Viéc dinh gi4 tai sin cda NHNTVN, vé6i bé day hoat dong trén 40 nim xay dung
va trudng thanh 1a cong viéc hét sic phitc tap. Co quan dinh gid tai sdn cda
NHNTVN cin phdi c6 kinh nghiém trong viéc dinh gid tai sin cda TCTD va am
hiéu thi trudng trong va ngoai nudc. Do vay gidi phap cudi ciing cho NHNTVN
1a thué t8 chifc tu vin xdc dinh gid tri NHNTVN. Ma ban dAu chi phi thué tu van
bi khdng ch&. VAn dé nay ciing 1am ma't rat nhi€u thdi gian trong ti€n trinh c6
phidn h6a NHNTVN vi phdi cAn nhic giita viéc phdi lya chon mot t6 chic tuw van
nhu th€ ndo vi nha tw van c6 uy tin dua ra gid cé tu van tuong doi cao.

Tuy nhién, ngay 26/09/2007 Chinh phd d& ban hanh Nghi dinh
109/2007/ND-CP thay th&€ Nghi dinh 187 trong viéc di€u chinh vdn dé CPH
DNNN néi chung va NHTMNN néi riéng. Nghi dinh 109 di co bdn gidi quyét

nhitng vuéng mic vé phdp 1y cho viéc ¢cd phan héa NHTMNN. Nhitng van dé
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nhu chon nha diu tu chi€n lude nudc ngoai, phuong phap dinh gid mdi, ban c6
phan cho nha dau tuw nudc ngoai khong thap hon mitc dau gid thanh cong binh
quan... di dudgc Nghi dinh 109 “ludt héa”. Cho nén nghi dinh 109 da tao mot
khung phap ly thuin 1gi cho viéc CPH caic NHTMNN sau nay.

K&t luan chuong 2: Trén day tdi d3 phan tich thuc trang c¢d phan héa

NHNTVN. Vi trong qué trinh thyc hién luin vin nay & nu6c ta méi chi thi diém
c6 phan héa hai ngin hang 12 NHNTVN va Ngin hang Phit trién Nha Pong
Bing Song Ctru Long (NHNDBSCL). Vi NHNDBSCL Ia ngan hang ¢6 quy md
nhd nén trudng hgp CPH NHNTVN c6 thé coi 1a dién hinh cia CPH NHTMNN
G Viét Nam. Vi vdy, viéc phan tich thuc trang CPH NHNTVN néu ra trong
chuong nay chinh 12 co s§ dé trinh bay va phan tich nhitng gidi phdp nhim gép
phan nang cao hiéu qua CPH NHTMNN & Viét Nam s& dudc dé cap & chuong 3

ctia ludn vin nay.
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CHUONG 3:

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CO PHAN HOA NGAN HANG
THUONG MAI NHA NUGC O VIET NAM.

3.1 Muc tiéu va dinh huéng cai cich NHTMNN ¢ Viét Nam.
3.1.1 Muc tiéu phdt trién cdc to chiic tin dung dén nam 2010 va dinh

huong chién lugc dén nam 2020.

Nim 2005, NHNN da trinh By Chinh tri va Chinh phii dé 4n phdt trién
nganh ngin hang Viét Nam dén nim 2010 va dinh huéng d€n nim 2020, trong
d6 muc tiéu phat tri€n cdc td chic tin dung dugc x4c dinh nhu sau:

- C4i cdch cin ban, triét @€ nhim ph4t tri€n hé thdng céc t6 chic tin dung Viét
Nam theo hudng hién dai, hoat dong da ning, da dang s hitu va loai hinh )
chitc tin dung, c6 quy md hoat dong va tiém luc tai chinh, tao nén tdng xay dung
hé thdng cdc TCTD hién dai, dat trinh dd phdt trién tién ti€n trong khu vuc chiu
A, dp dung diy du cdc chuin muc qudc t&€ vé& hoat ddng ngin hang, c6 khi ning
canh tranh v6i cdc ngan hang trong khu vuc va trén thé gidi.

- Bdo ddm cdc TCTD, k€ c4 cdc TCTD nha nu6c hoat dong kinh doanh theo
nguyén tic thi trudng va vi muc tiéu chii y&u 13 1gi nhudn. Phat trién hé thong
TCTD hoat dong an toan va hi€u qud virng chic dva trén cd sd cong nghé va
trinh d6 quan 1y tién ti€n, 4p dung thdng 1&, chudn muc qudc t&€ vé hoat dong
NHTM. Phit trién cac TCTD phi ngan hang d€ gép phan phat trién hé thong tai
chinh da dang va cin biang hon.

- Phét trién va da dang héa cdc sdn pham, dich vu ngin hang, dic biét 1a huy
dong von, cap tin dung, thanh todn vé6i chit lugng cao va mang ludi phan phdi
phdt trién hop Iy nhiim cung tng day du, kip thdi, thuin tién cdc dich vu, tién ich

ngan hang cho nén kinh t& trong thdi ky diy manh cong nghiép héa, hién dai
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héa. Hinh thanh thi trudng dich vu ngin hang, dic biét 1a thi trudng tin dung
canh tranh lanh manh, binh ding gitta cdc loai hinh TCTD, tao co hdi cho moi t&
chitc, c4 nhan c6 nhu cau hgp phdp, dd kha ning va diéu kién dugc ti€p can mot
céch thuin 1di cdc dich vu ngan hang. Ngin chin va han ch€ moi tiéu cuc trong
hoat dong tin dung.

- Tié€p tuc diy manh co ciu lai hé thdng ngan hang. Tach bach tin dung chinh
sdch va tin dung thuong mai trén cd sG phan biét chic ning cho vay clia ngin
hang chinh sdch véi chitc ning kinh doanh tién té ctia NHTM. Bdo ddm quyén ty
chd, ty chiu trach nhiém cia TCTD trong kinh doanh. Tao di€u kién cho cdc
TCTD trong nuéc ning cao ning lyc quan ly, trinh dd nghiép vu va kha ning
canh tranh. Bdo ddm quyén kinh doanh clia cdc ngan hang va cdc t§ chifc tai
chinh nuéc ngoai theo cdc cam két clia Viét Nam vé6i quoc té.

Phuong chaim hanh ddng cia cac TCTD 1a “An toan — Hiéu qua — Phat trién bén
vitng — HOi nhap qudc t€”

Bdng 6: Mt s chi tiéu tién té va hoat dong ngan hang giai doan 2006 — 2010.

1. Lam phdt (%/nim) Thap hon téc do ting
trudng kinh t&

2. Tang trudng binh quin tdng phuong tién thanh toin (M2) 18 — 20

(%0/nam)

3. Ty 1& M2/GDP dén cudi nim 2010 (%) 100 - 115

4. Ty trong tién mit luu thong ngoai hé thdng ngan hang/M2 Khong qué 18

dé&n nim 2010 (%)

5. Tang trudng binh quin tin dung (%/nam) 18— 20

6. Ty 1& an toan von d&€n nim 2010 (%) Khong dudi 8

7. Ty 1& n¢ xau/tong du ng d€n nim 2010 (%) Du6i 5

8. Chuan muc gidm sit ngan hang d&€n nim 2010 Chuin muc qudc t&

(Basel I)
9. Dy trit quoc t& t&i thi€u d&€n nam 2010 12 tudn nhap khau

Nguon: NHNNVN
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Ghi chii: No xdu dugc xdc dinh theo tiéu chudn phéan loai ng ciia Viét Nam, phit
hop vdi thong 1é quoc té.

3.1.2 Dinh huéng cu thé cdi cich ngédn hang thuong mai nha nudc.

- C4c NHTMNN va cdc NHTM c6 ¢6 phan chi phdi ctia Nha nudc dong vai tro
chi lyc va di ddu trong hé thdng ngan hang vé quy mo hoat dong, ning luc tai
chinh, cdng nghé, quan Iy va hi€éu qua kinh doanh. Cac NHTMNN cling véi
NHTM c6 phan trong nudc déng vai trd ndng cdt trong hé thdng ngan hang Viét
Nam. Nang cao ning luc canh tranh qudc t€ cia NHTM Viét Nam vdi chat
lugng dich vu cao va thuong hi€u manh.

- Ting cudng ning luc thé ch€ (cd ciu lai t6 chitc va hoat dong): Sdp x&p lai
td chitc bd mdy ctiia cic NHTM tir trung wong dén chi nhanh. P&i mdi t6 chic bo
mdy qudn 1y, kinh doanh & hdi s& chinh phtt hgp vé6i thong 1€ qudc t€. Phan biét
o rang chifc ning, nhiém vu va quyén han ctia hoi dong quén tri va ban diéu
hanh; M§ rong quan hé dai 1y, hgp tdc kinh doanh, phdt trién sidn phdm, @ng
dung va chuyén giao cong nghé véi cic t6 chiic nudc ngoai. Xic ti€n hién dién
thuong mai cia cic NHTM Viét Nam tai cdc thi truGng tai chinh khu vuc va
qudc t&; MJ rong quy md hoat dong di doi vdi ting cudng ning luc tu kiém tra,
quan 1y rii ro, bdo ddm an toan va hi€u qua kinh doanh.

- Ting cudng ning luc tai chinh (cd cAu lai tai chinh): Lanh manh héa va ning
cao mot cdch nhanh chéng va cin ban ning lyc tai chinh ctia cic NHTM d€ ddm
bdo cdc NHTM c6 dd ning luc tai chinh vé quy md va chat lugng. Tiép tuc ting
quy md von diéu 1€, tai sdn c6 di doi v6i nang cao chat lugng va kha ning sinh
15i clia tai sdn c6; gidm ty trong tai sdn c6 rii ro trong tong tai sdn c6. X 1y dit
di€m no tdn dong va lam sach bang can d6i cda cic NHTMNN.

Tirng budc ¢d phan héa cic NHTMNN theo nguyén tic than trong, ddm bio 6n

dinh kinh t& — x4 hoi va an toan hé thong ngan hang. Cho phép cdc nha dau tu
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nudc ngoai, dic biét 1a cdc ngdn hang cé tiém luc tai chinh, cdng nghé, quén 1y
va uy tin mua c8 phi€u, tham gia quan tri di€éu hanh NHTM Viét Nam. V& lau
dai, Nha nudc chi cAn nim git ¢d phan chi phdi hodc ty 1& ¢4 phan 16n tai mot
s6 it NHTMNN dugc CPH tiy theo diéu kién cu thé clia tirng ngan hang va yéu
ciu quan 1y, ddm bdo an toan, hiéu qué cda hé thng ngan hang nhim nang cao
nguyén tic thuong mai, ky luat thi trudng trong hoat dong ctia cic NHTM.

DP&i mdi cin ban cd ché quin 1y ddi véi NHTMNN theo huéng tu chii, hoan toan
chiu trdch nhiém vé k&t qua kinh doanh va dugc hoat dong trong khudn kho
phdp 1y minh bach, cong khai, binh ding. X6a bd cd ch& dai dién chi s hitu cda
Nha nudc doi véi cac NHTMNN. NHNN déng vai trd chli y€u trong viéc tao lap
moi trudng thuin 1¢i cho hoat dong tién t&, ngin hang thong qua viéc ban hanh
cdc quy dinh, chinh sich diéu ti€t thi trudng tién t& va t& chitc thuc hién gidm sit
an toan ciing nhu viéc chap hanh cdc quy dinh phdp luit trong hoat dong tién té,
ngan hang.

C6 thé néi, Ngan hang 13 mot trong nhitng linh vyc hét sifc nhay cdm va
phdi md clra gan nhu hoan toan theo cdc cam két gia nhip td chic thuong mai
thé gigi WTO, hé thdng ngan hang Viét Nam dudc x&p vao dién cdc nganh chi
chét, cAn dugc tdi cd cdu nhim ning cao ning luc canh tranh. PE gianh th€ chi
dong trong ti€n trinh hdi nhap, Viét Nam cin xdy dyng mot hé thong ngan hang
¢ uy tin, di niang luc canh tranh, hoat dong c6 hiéu qua cao, an toan, cé kha
ning huy dong tot hon cdc ngudn von trong xa hdi va md rong dau tv. Va co
phin héa NHTMNN Ia mot trong nhitng dinh huéng cu thé d€ cdi cach

NHTMNN néi riéng va hé thong ngan hang néi chung.

3.2 Nhiing vdn dé dit ra trong qud trinh ¢4 phan héa ngin hang

thuong mai nha nuéc:
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Thuc hién van dé c6 phan héa NHTM Nha nu6c 12 vin dé€ méi clia nganh
ngin hang, do d6 s& cé nhitng khé khin nhat dinh. Viéc thuc hién ¢ phin hda
cic NHTM Nha nu6c can rit kinh nghiém tir ¢ phin héa doanh nghiép nha
nudc vd gin day nhat 13 rdt kinh nghiém tir ¢cd phin héa Ngin hang ngoai
thuong Viét Nam. P& thiic ddy ti€n trinh c6 phan héa NHTM Nha nu6c & Viét
Nam, tif kinh nghiém c6 phan hoa NHNT VN, dit ra mot sd van dé sau:

3.2.1 Nhitng vdn dé lién quan dén tinh hinh tai chinh ciia ngan hang cé

phdn héa:

> Quy md von ty c6: Hién nay quy md vdn hoat dong trung binh clia mot
ngan hang trén th& gidi khodng tir 1 ty USD tr§ 1én. Trong khi von chid s& hitu
cla cdc ngin hang thuong mai Viét Nam dén nay van con qua nhd bé so véi cic
ngan hang thuong mai cda cdc nudc trén thé gidi nén rat d& bi “tdn thuong”
trong moi trudng canh tranh dién ra ngay cang quyét liét. Pic biét ké tir ngay
07/11/2006, khi Viét Nam da 1a thanh vién chinh thic cia WTO, cdc ngdn hang
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam din dian dugc md rong pham vi hoat dong,
dic biét 1a trong viéc huy dong von va cho vay bing ddong Viét Nam. Do d6
trong qud trinh hdi nhap, d€ dl ning luc trong canh tranh, cic NHTM Nha nudc
dugc ¢d phan héa dat quy md von it nhit phdi twong ng v6i mot ngan hang
trung binh trén thé& gidi, titc 12 mic von tw c6 clia ngdn hang nay phai dat tr
16.000 ty ddng trd 1én, trong d6 von chi s& hitu ciia Nha nudc dat t8i thi€u 8.160
ty ddng, phan con lai goi 1a von c6 dong trong va ngoai nude. Quy md von tu cb
ctia ngan hang c6 phan héa phdi ludn ludn ddm bio dugc yéu ciu ty 1¢ an toan
von t3i thi€u 8% trén tdng tai sdn c6, day 12 mot chudn muc qudc t€ khong thé

thi€u dudc.
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> Xt 1y ng tdn dong: Mic du hién nay Chinh pht da cé nhitng chd truong
X 1y ng ton dong va cdc ngin hang thuong mai nhi nuéc da tich cuc xi ly
nhung nhin chung ty 1& ng tdn dong van con chi€m ty 1& kha cao (trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh khodng 5%). Kinh nghiém thuc tién tir ¢c6 phan héa cic
doanh nghiép cho thdy xt 1y nd tdn dong ludn 1a vin dé heat stic khé khin, phu
thudc vao cdc cd ch€ chinh sdch xit Iy nd, su phdi hgp cla cdc cd quan chifc
ning trong viéc xr Iy ng. NHNTVN la NHTMNN di diu trong cdng tic xi¥ 1y ng
ton dong nhung ciing phdi mat mot khodng thdi gian rat dai dé x& 1y dugc cdc
khodn nd ton dong (bit diu tir nim 2001 d&€n khi c6 dé 4n cd phin héa
NHNTVN). Dic biét trong van dé x& 1y ng tdn dong, Nha nuSc phii c6 co ché
xt 1y dit di€m cdc khodn nd theo chi trudng nhu nd cho vay thanh todn cong ng,
nd khoanh... Pdy 1a mot thuc trang khé khin ctia NHTM nha nudc hién nay. Néu
qud trinh x Iy no tdn dong kéo dai thdi gian thi s& dnh hudng dén ti€n trinh c6
phan hoéa.

> Xdc dinh gid tri ngdn hang d€ ¢ phin héa: Viéc xdc dinh gid tri doanh
nghiép dé c¢& phan héa khong chi 12 vuéng mic ddi v6i qud trinh ¢d phin héa
ngan hang ma con 13 vuéng mic chung v6i qué trinh ¢d phan héa doanh nghiép
nhi nudc, 1am dnh hudng tSi ti€n dd c6 phan hod. C§ phian héa 1a hoat dong
mang tinh trao d6i mua bdn, trong d6 bén Nha nudc do cdc cAp dugc iy quyén
khdc nhau 1am dai dién va bén mua 12 cic td chiic, cd nhin trong va ngoai nuéc.
Trong quan hé mua bédn d6 1di ich clia cdc bén khong phdi tuyét ddi thng nhat
vdi nhau. N&u dinh gid thap thi ¢6 thé gay that thoit von Nha nudc; néu dinh gid
cao thi ¢6 thé khong dugc thi trudng chip nhan.

Mit khéc, dinh gid doanh nghiép & Viét Nam thudng nghiéng vé tinh gia tri
trén s6 sach. Viéc tinh gi4 tri ti€ém ning nhu thuong hiéu, sitc phat trién twong lai

chi dudc 4ng chirng rdi cdng vao chit khdng c6 co s§ xdc thuc. Cé hai phuong
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phédp xdc dinh gid tri doanh nghi€p hién nay la phuong phédp tai san va phuong
phdp dong tién chi€t khau. Tuy nhién, trén thuc t&, hiu hét cic td chic mdi 4p
dung phuong phdp tai sdn. Song do thi€u thong tin vé thi trudng d€ xdc dinh gia
tri con lai clia tai sdn cd dinh, chua c6 tiéu chuin cu thé dé€ dinh gid thuong hiéu,
uy tin clia doanh nghiép nén chua tinh hé&t dugc gid tri tiém ning cla doanh
nghiép. Trong khi d6, phuong phdp dong tién chi€t khau uu viét hon lai chua
dudc 4p dung rong rai, mot phan do tinh phic tap clia phuong phap, phan do tAim
ly doanh nghiép khong mudn gid tri dugc danh gid qud cao s& khé ban c6 phan,

bat 1gi trong viéc phan chia c6 phan wu dii trong ndi bd doanh nghiép.

3.2.2 Nhiing vdn dé lién quan dén ty l¢ gép von ciia cdc bén trong ngdn

hang cé phdn héa.

> Miic von giit vai trdo chi phdi cia Nha nu6c trong ngin hang dudc cd
phan héa: Quyét dinh s& 38/2007/QP-TTg ngay 20/03/07 clia Thii twéng Chinh
phli vé viéc ban hanh tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép 100% v&n nha
nuSc thi cdc doanh nghiép thudc linh vuc kinh doanh tién té khi thuc hién c6
phin héa Nha nudc phdi nim giit trén 50% tdng s& c¢d phan. Ngan hang thuong
mai Nha nudc khi thuc hién co phan héa tuy hinh thifc s§ hitu cé su thay dsi
nhung vai trdo chi dao trong viéc trién khai thyc hién chinh sdch tién t& van
khong thay ddi ma ti€p tuc phdt huy dudi hinh thiic méi duge diéu hanh bdi mot
hodi dong quén tri theo co ché qudn 1y phit hop. Vi vdy, nhit thi€t NHTM nha
nuSc khi thyc hién c6 phan héa von nha nudc tham gia phdi nim vai trd diéu
phdi v6i ty 1& t8i thi€u 1a 51%. Viéc nay c6 thé thuc hién thong qua hai hinh

thac:
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Mot 1a, giit nguyén von nha nudc hién c¢6 tai NHTM nha nuéc (xem dé 1a
51%), phan 49% con lai s& phat hanh cd phi€u thu hiit thém von tir cdc c6 dong
trong va ngoai nudc.

Hai 12, mic von diéu 1& ting dén dau thi von clia nha nudc ludn giit ty
trong 51%.

Tuy nhién, viéc quy dinh Nha nu6c vAn nim giit ty 1& von tSi thi€u 51% sé&
c¢6 hai khé khin can dugc gidi quyét:

+ Hién nay ngin sich nha nudc con nhi€u khé khin, khong dd von dé ludn
duy tri ty 1& 51% khi mtic von di€u 1€ can phai ting cao theo yéu cau.

+ Khi Nha nudc nim giit s6 c6 phan khong ché va c6 quyén chi dinh cic vi
tri di€u hanh then chdt, cdc van dé nhin sy, hoat dong... Nhu vay sé khong dap
ting dugc yéu cau clia cdc nha dau tu nuSc ngoai.

> V& gép von clia c6 dong nude ngoai: Khuyén khich cic td chifc, c4 nhan
nudc ngoai tham gia gép von dé thu hiit cic ngudn Ivc ngoai nudc, ty 1& tham gia
clia cdc c¢6 dong nuSc ngoai din dan dugec md rong nhung ty 1€ tdi da khong qua
30% von diéu 1&. Trong d6, nén tap trung wu dii cho cdc c¢d dong nudc ngoai la
cdc ngin hang nudc ngoai vé6i ty 1& von gép t6i da khong qui 20% vdn tu co.
B&i vi chinh cdc ngan hing nay sé& 13 co s8, diéu kién gidp cho ngan hang dugc
c6 phan héa md rong, phdt trién mang Iu6i hoat ddng (chi nhanh, vin phong dai

dién) d&€n cdc nudc sS tai ndy.
3.3 Giai phap niang cao hiéu qui ¢4 phian héa ngan hang thueng mai
nha nudc ¢ Viét Nam.

3.3.1 Hoan thién co sé phdp ly cho tién trinh cé phdn héa NHTM Nha

nudc ¢ Viét Nam.
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Tu kinh nghiém ¢ phan héa Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam cho thdy
mudn thic ddy ti€n trinh ¢d phdn héa NHTM Nha nudc & Viét nam cin phdi c6
co s§ phdp 1y day dd cho viéc c6 phan hod ngan hang. T tru6c d&€n nay cic vin
ban huéng din cd phin héa thudng tip trung viao cdc doanh nghiép thudc cic
linh vic sdn xuat kinh doanh hang héa thong thudng, it di€u chinh linh vuc tai
chinh ngdn hang. Méi diy nghi dinh 109/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 cta
Chinh phd vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh cong ty c¢d phan
c6 dé cap ddi tugng c6 phan héa 1a NHTM nha nudc. Tuy nhién nhitng quy dinh
dé cap trong nghi dinh nay cin phdi c6 thém nhitng thdng tu huéng din cu thé
hon va phit hdp véi tinh hinh thuc t&€ d€ ngan hang c6 thé d& dang 4p dung.

- Quy dinh vé ¢8 phan uvu ddi cho ngudi lao ddng: Theo quy dinh ciia Nghi dinh
109, ngudi lao dong trong doanh nghi€p nha nudc néi chung va NHTM nha nuéc
néi riéng khi ¢8 phan héa dugc mua ¢ phin wu dii theo tiéu chi nim cong tic,
ctf mdi nim cdng tdc dugc mua 100 cb phi€u vdi gid wu ddi gidm 40% so vdi gid
dau gid dau gid thanh cong binh quan. V& co ban, van dé wu dii c6 phin cho
ngudi lao dong huéng téi cdc muc dich co bdn: ddm bdo quyén lam chi cia
ngudi lao dong trong ngdn hang sau CPH; mang lai cho ngudi lao dong nhitng
ddm bdo nhit dinh vé mit kinh t& dé tranh va gidm thi€u nhitng tic dong khong
tot do su thay d6i cla ngin hang sau CPH. Tuy nhién, ¢6 vé nhu cdc quy dinh vé
wu dii c¢d phi€u cho ngudi lao ddng dang c6 nhitng mau thuin nhat dinh. N&u dé
thé hién sy vu dii vé 1¢i ich vat chat vi ddm bio quyén 1am chd cho ngudi lao
dong thi viéc quy dinh vé ty 1& ¢ phan vu dai nhu vay la qua it (vi du véi cdch
tinh nay thi lugng c6 phi€u ma cin bd nhan vién NHNTVN mua c6é thé khong
vugt qui 1% tdng sd cb phi€u phat hanh ra cong ching). Vi s6 ¢ phan nay thi
ti€ng néi cia ngudi lao dong khdng c6 trong lugng 1a mAy trong viéc quy€t dinh

cdc van dé clia ngan hang sau CPH. Vi nhu chiing ta biét, trong cong ty cd phin,
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quyén bi€u quyé&t dugc tinh theo ty 1& ¢ phan nim giit. Nhu vdy, ngoai quy dinh
mang tinh nguyén tic nhu trén cda Nghi dinh 109, cin c¢é nhitng thdng tu quy
dinh trudng hop cu thé cho phép NHTM dudc ting sd lugng c¢d phi€u ban cho
ngudi lao dong trong NHTM c¢d phin héa hoic quy dinh vé viéc phat hanh thém
trdi phi€u chuyén ddi vé6i ty 1& chuyén d6i wu ddi cho cdn bd nhan vién ngin
hang dudc cd phan héa.

- Quy dinh vé ty 1é nim giit ¢4 phan cda nha diu tu chié€n luge: Nhu chiing ta
bi€t, sy c6 mit cia nha diu tu chi€n lugc trong NHTMCP c6 ¥ nghia rit quan
trong ddi v4i hoat dong ciing nhu sy phdt trién clia cdc ngin hang nay. Vi vy
nhitng quy dinh lién quan dén ty 1& nim giit c6 phan clia nha diu tu chi€n ludc
cAn phdi o rang, cu thé. Theo quy dinh tai Nghi dinh 69/2007/ND-CP vé viéc
nha diu tu nu6c ngoai mua ¢ phin tai NHTM Viét Nam, nha diu tu chién lugc
dugc mua khéng qud 15%, trudng hop dic biét, dugc Tha tudng chinh phd cho
phép, thi t6i da khong qui 20% cd phan ban ra. Theo quy dinh ctia Nghi dinh
109, “c6 phan bdn cho nha dau tu chi€n Iuge va cdc nha dau tu nudc ngoai khic
khong thdp hon 25% von diéu 1&6” va “ddi véi cdc doanh nghiép cé quy mo 16n,
c6 von nha nudc tir 500 ty ddng trd 1én hoidc hoat dong kinh doanh trong c4c linh
vic bdo hiém, ngan hang, buu chinh vién thong... thi ty 1& c6 phan ban cho nha
dau tu do cd quan c6 thim quyén xem xét quyét dinh” Ching han NHNTVN la
mot ngin hang hoat ddong chu y€u trong linh vuc ngoai thuong, c6 quan hé véi
nhiéu ngin hang va t6 chifc trén thé gidi nén viéc ning “room” cho nha diu tu
nudc ngoai nhat 1a nha diu tu chi€n lugc nudc ngoai, khong chi dat muc tiéu
ning cao nang luc tai chinh, thu hdt cong nghé quan tri ngan hang hién dai, ma
con nang cao uy tin va md rong thi phan. N&u theo Nghi dinh 109, cAp c6 thim

quyén 13 Thd tuéng Chinh phi phé duyét mic ban cho nha dau tu chién ludc
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nudc ngoai 16n hon mitic 20% thi s& c6 mau thudn véi Nghi dinh 69. Do d6 can
phdi c6 thong tu hudng dan d€ thong nha't thuc hién cdc Nghi dinh lién quan.

- Quy dinh vé hoat dong clia ngin hang sau CPH: Trong ti€n trinh c6 phan
héa, con mot cong viéc rat phic tap 1a su thay d6i hinh thitc sd hitu tir mot
NHTMNN do Nha nuéc ddc quyén sé hitu thinh mot NHTM c6 phan do céc c6
dong nim quyén sé hitu mic dit Nha nudc van nim lugng c6 phan chi phdi. Nhu
vy ngin hang thuong mai cd phan héa khong con hoat dong nhu NHTMNN
ddng thdi ciing c6 nhitng di€m khdc biét so vdi ngan hiang thuong mai ¢4 phan
bdi khdc vi vAn con phan vdn clia nha nude. Do d6 ciing can c6 nhitng vin ban
huéng din, diéu chinh hoat dong clia loai hinh NHTM c6 phan héa. Va nén
chiing can quy dinh b sung loai hinh NHTM c8 phan héa trong loai hinh céc t6

chitc tin dung d€ c6 cd s& phap 1y thyc hién.
3.3.2 Xay dung 1§ trinh cho qud trinh cd phdn héa NHTMNN ¢ Viét Nam.

Nghién ctu thuc trang c¢6 phin héa NHNTVN ching ta thdy s& di
NHNTVN dudc lya chon 13 NHTMNN dau tién dudec CPH & Viét Nam 1a vi
tride khi ti€n hanh CPH, NHNTVN da xiy dung 19 trinh phét trién clia minh phi
hdp véi nhitng diéu kién ciAn thi€t d€ CPH. Vi viay d€ qud trinh ¢§ phan hda
ngan hang dat hiéu qud cao, cic NHTMNN con lai can phai xay dung 19 trinh
truée khi CPH. C6 thé n6i CPH NHTMNN dudc tié€n hanh theo hai budc:

- Budc 1: Nang cao niing luc tai chinh NHTMNN theo hudng dat cic chi s6
lanh manh tai chinh theo chuin qudc t€.

- Budc 2: Thyc hién CPH NHTMNN gbém: x4y dyng phuong 4n c6 phin héa;
t6 chiic ban c6 phan; hoan tit viéc chuyén NHTMNN thanh NHTMCP.
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Trén co s& d6, cic NHTMNN x4y dung 16 trinh riéng ddi vé6i tiing ngan
hang theo tiing giai doan cu thé. Lo trinh khi x4y dung can phai phit hop véi tinh

hinh thuc t&€ va kém véi cdc gidi phdp d€ c6 thé thyc hién.
3.3.3 Gidi phdp vé vdn dé xdc dinh gid tri thuc té ngan hang.

Trong qué trinh thyc hién CPH NHTMNN, diéu quan trong 1a xdc dinh gid
tri thuc t& ngan hang dé€ dua ra gid bdn c6 phin cho phii hdp, ngudi mua va
ngudi ban cé thé chidp nhian dudc. Van dé cin quan tAm khi xdc dinh gid tri
NHTMNN la phéi lwa chon phudng phdp dinh gid pht hgp, thuc hién hiéu qua
phuong thitc t6 chic dinh gid va chon thdi diém dinh gid hop 1y. Phuong phép
dinh gid phai ddm bdo nguyén tic x4c dinh gia tri mot cdch chinh xdc cdc yéu to
hitu hinh va lugng héa dugc gid tri cia cac y€u t6 vo hinh. Do dé khi x4c dinh
gid tri NHTMNN caAn phdi xem xét cdc yéu td tdc dong toan dién dén gid tri
NHTM nhv khé niing sinh 131, sy lanh manh cda tinh hinh tai chinh, xu th€ bién
dong clia I¢i nhudn, ty sudt 1¢i nhuin, khd ning thanh todn, thuc trang tai sdn
hitu hinh, tai sdn vo hinh, sy ting trudng, md rong hoat dong va phat trién, trinh
d6 va sy nhay bén cia cdn bd 1anh dao va nhin vién, muc ti€u dai han cling nhu
chién lugc kinh doanh cia NHTM d6.. Trong qud trinh xdc dinh gid tri
NHTMNN, n€u van con cic khodn ng xau va tai sdn kém gia tri thi phdi dugc xit
ly theo nguyén tic thi trudng. Con ddi v6i khodn ng khong c6 kh3 ning thu hdi
thi can phdi dugc x 1y theo cdc quy dinh hién hanh cia NHNNVN.

Khi xdc dinh gid tri thuc t& NHTMNN dé€ CPH can quan tdm cdc khia canh
sau:

- Gi4 tri I¢i th€ kinh doanh: Theo quy dinh hién hanh, gid tri 1gi th€ kinh doanh
cia doanh nghiép c6 phidn héa gdm gid tri Igi the vé dia ly, gid tri thuong hiéu

va tiém ning phat trién. Gid tri 1gi th€ kinh doanh ctia doanh nghiép do cd quan
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c6 thAim quyén quyét dinh c6 phan héa doanh nghiép xem xét quyét dinh. Trong
thuc t€&, gid tri vé hinh cia NHTM c6 thé 16n x4p xi bing von ty ¢c6 cia NHTM.
DPé€ xdc dinh diing gid tri thuc t&, dic biét 1a tai san vo hinh cia NHTM, han ché
thi€t hai cho Nha nudc nén thyc hi€n dinh gia thong qua cac t8 chic tu van dinh
gia c6 uy tin.

- D&i v6i trai phi€u dic biét: Von diéu 1& clia cdc NHTMNN biing gid tri clia
cdc trdi phi€u dic biét nay khd 16n (khodng 10 ngan ty ddng trén téng s6 18
ngan ty dong von diéu 1&). Gid tri cdc trdi phi€u dic biét nay trén thuc t€ mdi 1a
gid tri danh nghia, chua phai 12 von thyc, tic chwa phai 1d von bing tién. Vi thé
khi xdc dinh gid tri NHTM thi gid tri trdi phi€u dic biét ndy khong nén tinh vao
gid tri NHTM. Con tinh gid tri clia c4c trdi phi€u dic biét nay vao gid tri NHTM
thi cdc trai phi€u dic biét d6 can phai dudc tién t& héa hoidc 1a ti€n hanh x& 1y
truGe khi dinh gid.

- D6i v6i cdc quy duge phdn dnh trong bidng cin d6i k€ todn cia NHTMNN
ma qiiy d6 ciu thanh nén gid tri NHTM nhu qily du trit bd sung, qily dau tu phat
trién thi méi dugc x4c dinh gid tri con lai va tinh vao gia tri NHTM. Con cic qily
khic mic di dugc coi 12 von chd s& hitu nhung dugce st dung cho muc dich khéc,
khdng g6p phan duy tri va ting thém gid tri bén vitng cho NHTM nhu qgily khen
thuéng, qiiy phic 19i, qiily du phong rii ro tin dung... thi khong dugc tinh vao gia
tri NHTM.

- Khi xdc dinh gid tri NHTM, c¢6 mot s6 tai sdn cia NHTM phai ti€n hanh
ddnh gid lai nhu nha dat, mdy méc thi€t bi, vat tu phuong tién... Con mdt s6 tai
san tdn tai dudi hinh thdi tién té thi chi cAn xdc dinh cin cd vao s6 sach k€ todn,
qua ki€m ké. P3i v6i von gép vao lién doanh ciing ton tai dudi hinh thdi tién té

nhung khi x4c dinh gid tri NHTM thi phdi xdc dinh lai gid tri vi thuc t€ cdc
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NHTM hoic lién doanh da phan 14 hoat dong c6 hiéu qua nén gid tri thuc t&€ cic
khodn diu tu nay chic chin cao hon nhiéu so véi gid tri trén s8 sach.

- Trong tong ngudn von cia NHTMNN c6 ngudn von huy dong va von vay.
Céc ngudn von nay khong nim trong cd ciu gid tri NHTM nhung né lai c6 vai
trd quan trong, quyét dinh nhAt trong hoat dong kinh doanh cia NHTMNN. Quy
md clia von huy dong phan dnh vi th€, uy tin cia NHTM d6 trén thuong trudng.
Quy md clia von huy ddng cang 16n, ching té vi th€ uy tin cda NHTM dé cang
cao. Py 12 mot trong nhitng y€u t6 gép phan xédc dinh gid tri I¢i th€ kinh doanh,
gid tri thuong hi€u cia mot NHTMNN.

- Trong viéc dinh gid tri ngdn hang, mot trong nhitng van dé khong thé bd qua
12 y&u t6 con ngudi: nhan sy quan ly, hé thong quan 1y, va vin héa kinh doanh
clia ngan hang. Piy Ia nhitng yé&u td khong dé dang dinh lugng dudc ma chi
mang tinh dinh tinh. Tuy nhién trong qud trinh dinh gid ciing phdi dua vao
nghién cttu, thuong lugng.

Bén canh d6, trong qué trinh dinh gi4 cin ti€n hanh thi di€ém vad md rong
bdn d4u gia c6 phan 1an diu thong qua thi trudng chiing khodn. Trong giai doan
dau, c6 thé€ nghién ctu ban c6 phian khong chi phdi cho cic nudc cé thuc luc
kinh t& phat trién manh d€ thu hit von.

Ngoai ra, cAn phai thanh lip cdc cong ty ddnh gid tin nhiém va dinh gid
chuyén nghiép. G Vieét Nam thuc chat c¢6 hoi ddng dinh gid va céc t8 chic tu van
dinh gi4d nhu cong ty ki€m todn. Tuy nhién nhitng t6 chifc nay hoat dong chua
chuyén nghiép, chua ddp &ng dugc nhu ciu dinh gid cdc doanh nghiép 16n, dic
biét 12 cdc dinh ché tai chinh 16n nhu ngan hang. Do d6 viéc khuyé&n khich thanh
lap cdc cong ty ddnh gid tin nhiém va dinh gid chuyén nghiép s& gép phin gidm

chi phi dinh gid qua viéc gidm chi phi thué t3 chiic tw vAn nuSc ngoai.
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3.3.4 Xdy dung co ché quadn tri nhdm nédng cao hi¢u qud ciia qud trinh cé

phdn héa NHTMNN.

P& qua trinh c6 phan h6a NHTMNN dat hiéu qud cao thi ban than céc
NHTMNN dugc c6 phan héa phai 1a ngan hang hoat dong c¢6 hiéu qua. Nhu vay
trude khi chinh thitc ¢6 phan héa cic NHTMNN phai chi dong xay dung cd ché
quédn tri @€ nang cao hiéu qua hoat dong clia minh trén cd s& 16 trinh da dit ra,
cu thé:

- Quén tri von, x& 1y nd ton dong d€ nAng cao ning lvc tai chinh: Cic
NHTMNN can ti€p tuc chuong trinh x{ 1y nd tdn dong gin véi ting von tu c6 dé
lanh manh tinh hinh tai chinh thi muc tiéu ddy nhanh ti€n d6 ¢ phan héa mdi c6
tinh kha thi. Do kinh doanh tién té tin dung nén cdc khodn cho vay dudc coi l1a
cdc muc tdi sdn cda ngin hang va vi th€ theo quy dinh, NHTMNN c6 trdch
nhiém xdc dinh va phéin loai cac tai san (cdc khoan cho vay) cia minh vao mot
trong hai danh muc: danh muc tdi sdn dudc tinh gid tri d€ cd phan héa va danh
muc tai sdn dugc loai trir ra khéi gid tri ngdn hang. Viéc phan loai ng ton dong
vao mdi danh muc néi trén déu c6 nhitng tic dong nhat dinh dé€n 1gi ich cdc bén
lién quan va thdi gian thuc hién c6 phan héa. N&u phan loai ng tdn dong vio
nhém tai sdn xdc dinh gid tri ngdn hing d€ ¢ phan héa cin tinh xem ng ton
dong ddng gi4 bao nhiéu, mat bao nhiéu thdi gian d€ x{ 1y, vi né 4nh hudng nhu
th€ nao d&€n gid ky vong cdc nha diu tu tiém ning s& bd ra d€ mua cd phin?
Né&u dua vao danh muc tai sdn loai trir, thdi gian xdc dinh gid tri thuc t&€ ngan
hang c6 thé nhanh hon nhung phian von chii s& hitu nha nudc hién tai trong ngan
hang sé& bi gidm xudng va vi thé sé dnh hudng truc ti€p dén quy moé vdn diéu 1é
sau ndy vi ty 1& s& hitu nha nudc sau ¢d phan héa dugc yéu ciu tdi thi€u phdi &

mic 51% trong khi khé c6 kha ning d€ Nha nu6c bom thém von vio cic dinh



68

ch& nay. R& rang 13 trong bdi cdnh ng ton dong c6 quy md 16n, von diéu 1é nhd
hon va hé s& an toan von thap thi s& 13 sai IAm néu NHTMNN lva chon phuong
4n loai trir ng ton dong ra khdi danh muc tai sin tinh gid tri dé co phan héa;
ngudc lai, viéc xt Iy gon s& ng ton dong clia minh s& gitip NHTMNN thu vé mot
lugng von ddng k&€ d€ c6 phan héa. Vi thé, xit 1y nd tdn dong sao cho nhanh nhat
vdi ty 1& thu hdi hop 1y nhi't 1a mot trong cdc gidi phdp can dugc quan tAm trong
giai doan nang cao ning luc tai chinh chudn bi cho ¢§ phan héa. Viéc xt Iy ng
ton dong trong giai doan chuin bi con gidp 1am ting chat lugng tai sdn clia ngan
hang sau c6 phan héa va do d6 c6 tic dung don bay lam ting gid ky vong cic cd
dong tiém ning dit mua c6 phi€u ngan hang. Cho nén cic NHTMNN cin phdi
gidi quyét triét @€ van dé ng tdn dong trudc khi ti€n hanh ¢d phin héa.

- Quén tri rdi ro d&€ ddm bio an toan trong hoat ddng ctia cic NHTMNN: C6
rat nhiéu nhém rii ro tdc dong d&€n hoat ddong cia NHTMNN nhu rdi ro tai chinh
(gom ri ro tin dung, rdi ro 1di suat, rdi ro ty gid...), rdi ro hoat dong, rdi ro vé
moi trudng kinh doanh... P& cong tic quan tri ri ro dudc hiéu qua, céc
NHTMNN cin ti€p tuc xay dung va hoan thién cdc quy trinh qudn 1y rdi ro,
quan 1y tin dung hién dai, quan 1y tii sin nd — c6, quan 1y diu tu, quy trinh ki€m
todn ndi bd... Bén canh d6, phdi thudng xuyén ra sodt, ddnh gid, phan loai khach
hang, phan loai ng vay; sang loc d€ han ch€ cho vay d6i v6i cdc khiach hang 1am
dn kém hiéu qud; nhanh chéng thi€t 1ap chi€n ludge khach hang theo huéng da
dang héa d6i tuong khach hang nhim gidm thi€u rdi ro cho hé thdng.

- Hién dai héa cong nghé ngin hang va hé thong thanh todn, chd trong hoat
dong Marketing. Cuing v6i viéc hién dai héa cong nghé, cic NHTMNN cin c6
chinh sdch khai thic cong nghé hiéu qua thong qua viéc phat tri€n sin pham va
nhém sdn ph:?{m duva trén cong nghé cao nhim tao ra sy da dang trong lya chon

san phim va ting cudng ban chéo sdn phdm d&€n khach hang. Pdng thdi, viéc
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phdt trién da dang hod sdn pham dich vu ciing s& gép phan phan tin va han ché
bdt rii ro trong qud trinh hoat dong.

- Ting cudng cong tdc quan tri ngudn nhan lyc véi hai y&u t6 cd ban 1a ning
lc quin tri diéu hanh va chat lugng nhan vién. NHTMNN can phdi quén tri
ngan hang theo tu duy chi€n lugc d€ ban linh dao ngin hang ludn & thé chii
dong, khong ling ting khi mdi trudng kinh doanh thay ddi, ddng thdi c6 kha
ning st dung cdc ngudn nhan lyc cia ngdn hang mot ciach hiéu qua nhat. Pay
ciing 1a y€&u t6 quan trong nang cao hi€éu qué hoat dong cia NHTMNN trong qu4
trinh CPH, dédc biét khi cac ngdn hang nudc ngoai tai Viét Nam dang thu hut
phin I6n ngudn nhan lyc cda cdc ngan hang trong nudc. Do vay can phdi c6 cd
ch& quan tri ngudén nhan lyc tir khau tuyén dung, dao tao va dao tao lai.

Ngoai ra, sau khi CPH, cdc ngan hang thuong mai nha nuGc s€ tr§ thanh
cdac NHTMCP va hoat dong theo cd ch& cong ty c¢d phin. Pai hdi ¢ dong 1a co
quam quyén lyc cao nhat ciia doanh nghiép, cd quan nay sé& bau ra Hoi dong
quan tri, Ban ki€m so4t. Ty theo Piéu I& cia cong ty, Hoi ddng quén tri bau ra
Chd tich Hoi dong qudn tri, bAu hoic thué Téng gidm ddc. Pai hdi cd dong sé
quyét dinh cdc van dé quan trong clia cong ty mot cich cong khai. Nhung sau c6
phin héa, khi ma ty 1& ¢ phan Nha nu6c vin dp ddo & con s& 70% thi liéu ngan
hang c6 hoat dong thuc chi't theo quy dinh vé Piéu 1& ciia cong ty c¢6 phan hay
khdng, mo hinh t§ chifc va cd cAu hoat dong nhu thé nao dé ddm bio cho hé
thong cic NHTMNN sau c¢d phan héa hoat ddng nhu NHTMCP nhung vin ddm
bdo vai trd 12 cdng cu gidn ti€p d€ Nha nu6c quin 1y hé thdng ngan hang. Theo
y ki€n ctia nhiéu chuyén gia, viéc d€ cic NHTMNN sau CPH hoat ddng theo
ding md hinh cia cdng ty c6 phan va theo quy luit thi trudng 1 diéu phai dudc
ton trong. Do d6, phdi xay dung dudc cd ch€ quin 1y cia Hoi dong qudn tri theo

huéng nang cao quyén luc. Theo d6 Hoi dong qudn tri dugc quyén bd phiu tin
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nhiém ddi v6i Téng giam ddc diéu hanh; bo phan ki€m sodt va ki€m todn ndi bo
ngin hang hoat dong doc 1ap vdi ban diéu hanh, chi truc thudc hdi ddng quan tri,
tlr d6 méi phat huy dugc vai tro hoat dong cua Ki€m sodt va ki€m toan ndi bd.
Quy dinh mdt s& quyén han nhit dinh cla cdc c¢6 dong nudc ngoai trong viéc

tham gia cdc quy€t sach hoat dong ctia ngan hang.

3.3.5 C6 phdn héa cac NHTMNN cédn gdn véi niém yét cé phiéu trén thi

truong chung khodn.

C6 phan h6a NHTMNN cin gin vdi niém yét ¢4 phi€u trén thi trudng
chitng khodn béi vi thi trudng chitng khodn cé tic dong rat tich cuc téi viéc co
phan héa ngin hang thong qua mot s6 khia canh sau: Thit nhi't, TTCK tao diéu
kién cho chuong trinh CPH NHTMNN dat dugc muc tiéu cao nh4t 1a nang cao
hiéu qué kinh t& thong qua viéc c6 nhi€u ngudi dau tu bén ngoai tham gia vao
viéc ki€m sodt ngin hang; Thi hai, TTCK tao di€u kién d€ ngudi dau tu bén
ngodi manh dan mua cd phi€u cla ngin hang vi ho hy vong vao tinh thanh
khodn khi c6 rii ro va do d6 cdc NHTM c6 diéu kién d€ md rong kinh doanh,
thay doi cong nghé, ning cao hiéu qua kinh doanh va ning luc canh tranh; Thit
ba, TTCK gitip ddy nhanh dudc ti€n trinh danh gia NHTMNN CPH thong qua
gid ¢ phi€u (lau nay, khau x4c dinh gid tri 12 khau khé khin va chi€m nhiéu
thdi gian nha't trong cdc khiu ctia qué trinh CPH) tir d6 d4y nhanh ti€n trinh CPH
NHTMNN; Thit tu, TTCK tao diéu kién d€ Nha nudc dé dang hon trong viéc
ki€m sodt lai cic ngadn hang di CPH bing cdch mua lai ¢ phi€u clia cdc ngan
hang nay trén TTCK dé€ nim quyén khong ché.

Vi vay, sau khi ¢d phan héa, c6 phi€u clia cdc ngin hang sé dudc dua 1én
san giao dich, d€ gid tri ¢ phi€u dugc giao dich cong khai va phan dnh ding gid

tri. Poi hdi thi trudng chiing khodn cia Viét Nam phdi 16n manh, xing ding la
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san giao dich cdng bing, binh ding, minh bach, hiéu qui cho cdc nha diu tu.
Thdi gian vira qua TTCK Viét Nam d3 c6é nhitng budc phét trién manh mé. Tuy
nhién quan hé cung ciu chitng khodn nhiéu lic mat cAn ddi gy nén nhitng bi€n
dong cho thi trudng, do vdy TTCK hoat dong chua thuc su dn dinh vitng chic.
Mic di mitc von héa thi trudng ting nhanh nhung nhin chung quy md thi trudng
clia Viét Nam vAn con nhd so v6i cdc nuSc. Hé thdng vin ban phép ly dicu
chinh hoat dong can ti€p tuc dudc hoan thién. Tinh cdng khai minh bach cia
TTCK thong qua cong bd thong tin clia cong ty niém yét da tirng budc dugc ning
1én, tuy nhién ndi dung, chit lugng va thdi han cong bd thong tin chua ddp ng
dudc yéu cau cho cong tdc quin 1y va thong tin cung cip cho thi trudng; Hé
thdng cd s ha ting, dic biét vé hé thdng cong nghé thong tin cla cdc trung tim
giao dich chitng khodn, cong ty chitng khodn cho thdy c6 su bat cip truSc sitc
phdt trién qua nhanh cda thi trudng doi hdi can c6 sy diu tu, nang cAp hé thong.

DPé& c6 san giao dich hiéu qué cho ¢d phi€u ngian hang thi TTCK Viét Nam
can ti€p tuc thuc hién mot s6 bién phép sau: Ti€p tuc hoan thién khung phép 1y,
thé ché& chinh sich, ddy manh viéc tri€n khai thuc thi Luat chiing khodn thong
qua viéc ban hanh va tri€n khai cdc vin ban hu6ng din, hoan thién quy ch& diu
gid va ngay cang cong khai minh bach hon; Thuc hién quan 1y c6ng ty dai chiing
theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép, Luat chitng khodn; Thuc hién ché dod bdo
cdo, thong tin, quan tri doanh nghi€p; Thong qua hoat dong luu ky, thanh todn
chitng khodn tip trung, gidm thi€u rdi ro trén thi trudng tu do, tiéu chuin héa
hoat dong trung tdm luu ky chitng khodn va cédc thanh vién luu ky.

Bén canh d6, can gin viéc niém yét trén thi trudng ching khodn vdi viéc
c6 phan héa ngian hang: Viéc dua vao quy dinh phdp ly ngay tir ddu cdc dicu
khodn yéu ciu cdc doanh nghiép di diéu kién niém y&t khi c6 phan héa phii to

chitc ban ddu gid va niém yé&t ngay trén TTCK. Piéu nay sé tao ra mdt théi quen
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cho ngdn hang khi CPH vd&i viéc minh bach va cong khai héa thong tin ngay tu
d4u. C6 nhu vay TTCK sé& gép phan ddy nhanh qué trinh c¢6 phin héa NHTMNN
thong qua viéc thuc hién thanh cong viéc bian c¢d phin cla cic NHTMNN c6
phin héa. Va mot khi c6 phi€u ngian hang dudc niém yét trén TTCK thi sé& c6
mot khdi lugng hang héa 16n dude giao dich, tao nén sy s6i dong trén TTCK va

chic chin sé& tdc dong tich cuc trd lai t&i su phat trién ctia TTCK.
3.3.6 Xay dung 1§ trinh chién luoc sau khi cé phdn héa.

Cung vdi viéc trd thanh cac NHTM c6 phan, trong qud trinh mé clra va hoi
nhap, cic NHTMNN § Viét Nam con phdi huéng téi muc tiéu vuon ra va chiém
linh thi trudng qudc t&€. Mit khic, cdc noi dung khic clia ti€n trinh c6 phin héa
mic du dugc chuin bi tot d&€n dau nhung khong xdc dinh duge muc tiéu, chién
lugc phét trién kinh doanh clia ngan hang thi cling khong thé d4nh gid dugc tim
quan trong ctia ngin hang dugc ¢d phan héa ciing nhu khong thé 1am co s xdc
dinh dudc hién gid rong trong tuong lai ciia ngadn hang. Vi vdy, NHTM CPH phai
x4y dung dudc chi€n luge kinh doanh mdi theo thong 1€ qudc t€ va 1a mot ngan
hang da ning vdi san phaAm dich vu ngin hang hién dai nhu thanh todn, kinh
doanh ngoai té, dau tu tai chinh, thi trudng bat ddong sdn, thi trudng chitng khodn,
thi truSng mua ban ng... PAm bio hoat ddng kinh doanh ctia ngin hang dudc c6
phin héa theo nguyén tic thi trudng, dap wng dugc cac chudn muc qudc t&. Viéce
c6 phan héa NHTMNN phai gin lién véi viéc ning cao hiéu qua hoat dong kinh
doanh, m& rong va phat tri€n mang ludi ra cdc nudc trén thé€ gidi dic biét 12 cic
nudc c6 cd dong gép von.

Trén cd s& muc tiéu chi€n luge di dugc dinh huéng, cin thi€t phdi xay

dung 16 trinh phat tri€n hoat ddng clia ngan hang dudc cd phan héa, cu thé:
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- T nim 2006 d&n 2010: Ph3i dat mot s6 chuyén bién 16n vé co sd ha ting,
ngudn von, phat trién cdc loai hinh sdn pham dich vu ngan hang hién dai. Phdt
trién mang 1u6i vin phong dai dién va chi nhanh hoat dong & nuSc ngodi, hinh
thanh mot NHTM manh c¢6 khd nidng canh tranh trén thi trudng trong nuéc va
qudc t€.

- T nim 2010: Hoat ddng NHTM theo chuidn muc qudc t& ké ci vé von, quin
ly, cong nghé thong tin, ddp &ng nhu cau vé von va thanh todn chd y&u clia nén
kinh t&, dong thdi khfmg dinh vai trd nhat dinh trén thi trudng tai chinh khu vuc
va quoc té.

Nhu vy, cling vdi viéc thuc hién cdc gidi phap dé thiic ddy tién trinh CPH,
cdac NHTMNN con phdi huéng t6i viéc trd thanh cic NHTM cd phan hoat dong
da ning phit hop véi xu thé€ toan cau héa thi trudng tai chinh qudc t&, yéu cau
héi nhidp cia nganh tai chinh Viét Nam va cdc chi trudng chinh sach ciia Nha
nuéc doi v6i nganh ngan hang.

K&t luan chueng 3: PE tién trinh ¢d phdn héa NHTMNN & Viét Nam dién

ra thudn 1i va c6 hiéu qua can c6 su tic dong khong chi vé phia Nha nuSc, ma
quan trong 12 sy nd Ivc cla ban thAn cac NHTMNN. Trén day ngudi viét da dé
xui't mot s gidi phdp nhim ning cao hiéu qui cd phan héa cic NHTMNN §
Viét Nam. Nhitng gidi phdp trén chua phdi hoan toan day dd nhung né ciing gép
phin gidi quy&t dugc mot s& van dé con tn tai trong tién trinh CPH NHTMNN.
Tuy nhién cédc giai phdp trén diy chi thuc sw mang lai hiéu qué khi né dugc thuc
hién vdi su phdi hdp ddng bd clia cdc co quan chifc ning, ban nganh va cic

NHTMNN dugc CPH.
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KET LUAN

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chl nghia va hoi nhap kinh
t€ qudc t€, viéc nang cao ning lyc canh tranh c¢é ¥ nghia séng con doi véi cdc
doanh nghiép. Trong linh vuc ngin hang, k& tir khi Viét Nam bit ddu thuc hién
cdc cam két cda t§ chic thuong mai thé gigi WTO tir ngay 01/04/2007, cdc ngin
hang nudc ngoai dudc md chi nhanh 100% von nudc ngodi va dudc huy dong
tién VND ciing nhu thyc hién cdc dich vu ngan hang gidng nhu cdc ngan hang
trong nudc. Trong di€u kién d6, canh tranh trong linh vuc ngin hang cang trd
nén khoc liét hon.

P6i véi cdc NHTMNN & Viét Nam, ¢§ phan héa 13 mot chi truong ding
din d€ nang cao kha ning tai chinh, hiéu qua st dung vén, ning luc quan tri g6p
phan ning cao ning luc canh tranh cda cic NHTMNN. Tuy nhién qud trinh cd
phidn h6a NHTMNN & Viét Nam con dién ra chAm chap va cho dén thdi diém
bit diu luin vin nay vin chua ¢6 NHTMNN nao chinh thiic chuyén thanh
NHTMCP. Tir thuc tién d6, ludn vin di tip trung néu Ién mot s6 1y ludn vé c6
phan héa, di sdu phan tich thuc trang CPH NHTMNN thong qua thuc trang CPH
NHTNVN, tir d6 dé ra mot s6 gidi phap va ki€n nghi nhim ning cao hiéu qui
CPH cic NHTMNN & Viét Nam.

Mic du rat nd lyc, nhung do diy 1a mdt van dé tuong d6i méi mé doi véi
ban thin nén luan vin cé thé con nhiéu thi€u sét, rat mong nhan dudc nhitng y
ki€n déng gép clia quy Thay, Co va cdc ban. Tdi xin chan thanh cdm on ¢, TS.
Vii Thi Minh Hiing di tan tinh huéng din t6i hoan thanh luin vin nay.

Tran trong.



9.

75

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. GS.PTS.Hoang Cong Thi, PTS.Phiing Thi Poan (1994) C6 phdn héa cdc

Doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam, NXB Thong Ké.
PGS.PTS.Nguyén Vin Té, ThS.Nguyén Thi Xuan Li€u, Qudn tri Ngdn

hang thuong mai, NXB Thong Ké.

. Luat Ngian hang Nha nuSc va Luat cic T6 chic tin dung.

Pé 4n phat tri€n nganh ngan hang Viét Nam d&€n nim 2010 va dinh huéng

dén niam 2020.

. Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 20/06/2007 ctia Chinh Pht vé& chuyén

doanh nghiép 100% von nha nudc thanh cong ty c6 phan.

Nghi dinh s& 69/2007/ND-CP ngay 20/04/2007 vé viéc nha dau tu nudc
ngoai mua c¢d phan tai NHTM Viét Nam.

Quyét dinh s& 38/2007/QDB-TTg ngay 30/03/2007 clia Thi tuéng Chinh
phti vé ban hanh tiéu chi danh muc phan loai doanh nghiép 100% v6n nha
nudc.

Quyét dinh s& 230/2005/QP-TTg ngay 21/09/2005 vé viéc thi diém C6
phan h6a NHNT Viét Nam.

Bédn cdo bach Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam.

10.Bdo cdo thuong nién NHNT Viét nam nam 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.

11.B4o cdo tdng k&t cia NHNTVN nam 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

12.Tap chi Thi trudng Tai chinh tién té.

13.Tap chi Ngan hang.

14.Tho1 bao Ngin hang.

15.Tap chi Phét trién kinh t€.

16.Thong tin Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam.
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