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3. bBSCL Pong bang song Ctru Long.

4. GDP Tong san pham trong nudc.
5.HTX Hop tac xa.

6. HTXNN Hop tac xa nong nghiép.
7.PTNT Phét trién nong thon.

8. UBND Uy ban nhén dan.
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LOI MO PAU

1. Ly do chon dé tai.

DbBSCL la mgt vung déng b'flng tru phu, c6 dién tich ty nhién 3,97 tri¢u
ha, chiém khoang 12% tong dién tich ca nudc. Dan sd niam 2006 khoang 17,5
triéu nguoi. Téc do ting truong GDP ciia vang tir 2001 — 2005 binh quin nim
dat 11,37%, GDP nam 2005 ciia PBSCL chiém 16,58% so vé&i ca nudc. bay la
vung trong diém san xuit lwong thue, thuc phdm cua ca nude. Gid tri san xuat
noéng- 1am- ngu nghiép hang nam chiém khoang 40% tong gia tri san xuat nong-
lam- ngu nghiép qudc gia. San luong lda ciia ving chiém trén 50% tong san
luong lha ca nudc; hang nam dong gop dén 90% san lugng gao xuat khau qudc
gia. Ngoai lta, PBSCL con ¢6 nhiéu cay cong nghiép ngin ngdy, cy thuc pham,
cay an trai cac loai. . .C6 dugc thanh tyu d6 la do chinh sach ddi mai trong phat
trién nong nghiép ca nudc nodi chung, PBSCL néi riéng, trong d6 cd su dong gop
rat quan trong cua cc ho gia dinh va cac HTXNN la hai thanh phan co ban trong
san xuat nong nghiép ngay nay.

Phat trién kinh té tap thé ma nong cbt 1a HTX 1a chi truong nhat quan va
lau dai cua Bang va Nha nudc. Trong nhitng ndm qua Pang va Nha nudce da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach phat trién kinh té tap thé. Pén nay, hé thong
chinh sach, phap luat vé phat trien HTX kha hoan chinh, tao hanh lang phap 1y
dé xay dung va phat trién HTX. O PBSCL s6 HTXNN méi thanh 1ap ngay mot
tang, nhiéu HTXNN chu dong tiép can duogc voi cac nguén von, cong nghé, dat
dai, lao dong, thong tin thi truong, lam an ngay cang hiéu qua hon.

Sy phat trién cua kinh té hop tac, H-TXNN ¢ PBSCL tuy di c6 nhiing

chuyén bién tich cuc, nhung nhin chung con cham va chua dong déu, HTXNN



trung binh, yéu kém con chiém ty 18 16n. Piéu nay 13 do cac chinh sach tai chinh
hién nay chua tao dugc moi truong thuan loi, chua dap tmg dugc doi hoi cua
thuc tién, do d6 chua thuc day kinh té tap thé phat trién bat kip voi nhip phat
trién ctia cac khu vuc kinh té khac.

Dé gop phan thuc day su phat trién cia cac HTXNN ¢ PBSCL, can phai
hoan thién cac giai phap tai chinh ctia Nha nudc nédi chung va timg ving, mién
noi riéng, tac gia luan van da chon dé tai :” Hoan thién chinh sach tai chinh hd
tro phat trién Hop tac x4 nong nghiép & dong bang song Ciru Long”

2. Muc dich nghién ciru.

- Panh gia thuc trang HTXNN ¢ DPBSCL va chinh sich tai chinh hd tro
phat trién HTX hién nay.

- P& nghi mot s6 giai phap hoan thién chinh sach tai chinh dé nang cao
hi¢u qua hoat dong cua HTXNN ¢ DBSCL.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu.

- Luan van nghién ctru cac van dé lién quan dén HTXNN, cac chinh sach
tai chinh ho tro phat trién HTX vé mit 1y luan ciling nhu thuc tién.

- Pham vi nghién ctru 13 cac chinh sach tai chinh hd tro phat trién HTXNN
6 DBSCL.

4. Phwong phap nghién ciru.

Dung phuong phap duy véat bién ching va duy vat lich su, cung vdi cac
phuong phap nghién ctru phdi hop nhu:

- Nghién ctru 1y thuyét két hop véi nghién ctru thuc tién c6 ddi chiéu, so
sanh.

- Thong ké va tiép thu ké thira cac két qua da co.

- Phan tich, danh gia, tong hop cac két qua nghién ciru.



5. Y nghia khoa hoc va thue tién.

- Néu 1én méi quan hé tat yéu giita chinh sach tai chinh va sy phat trién
cua HTXNN.

- Tim hiéu, rat kinh nghiém tr cac nudc, nghién ctru hoan canh cu thé &
PBSCL, dua ra nhiing giai phap nham hoan thién chinh sach tai chinh dé thic
day HTXNN phat trién trong thoi gian t6i.

6. Két cAu luan vin.

Ngoai phan mo dau va két luan, ndi dung luan vin gom 3 chuong :

- Chirong I : Ly luan chung vé HTXNN va chinh sach tai chinh hd tro phat
trién HTXNN.

- Chwong II: Thuc trang chinh sach tai chinh hd tro phat trién HTXNN &
DBSCL.

- Chuwong III: Cac giai phap hoan thién chinh sach tai chinh hd tro phat
trien HTXNN ¢ DBSCL.



CHUONG I
LY LUAN CHUNG VE HTXNN
VA CHINH SACH TAI CHiNH HO TRQ PHAT TRIEN HTXNN

1.1 LY LUAN CO BAN VE HTXNN.

1.1.1 Khai niém.

% Hop tac xa.

Theo Luat hop tac xa Viét Nam, Piéu 1, hop tac xa dugc dinh nghia nhu
sau : “ Hop tdc xd la t6 chire kinh té tdp thé do cdc cd nhan, hé gia dinh, phdp
nhadn ( sau ddy goi chung la xd vién ) c6 nhu cau, loi ich chung, t nguyén gop
von, gép sirc ldp ra theo quy dinh cia Ludt nay dé phat huy sitc manh tdp thé
cua tung xd vién tham gia hop tac xa, cung giup nhau thyc hién co hiéu qua cdc
hoat déng san xudt, kinh doanh va ndng cao déi song vit chat, tinh than, gép
phan phdt trién kinh té - xa héi cua ddat nuwée”.

*» Hop tac xa nong nghiép.

HTXNN 1a mot trong cac hinh thic cu thé cua kinh té hop tac trong néng
nghiép, 14 to chirc kinh té ciia nhitng ho gia dinh, ca nhan, phap nhan c6 cing
nhu ciu va nguyén vong, tu nguyén lién két lai dé phdi hop gitip d& nhau phat
trién kinh té hodc dap tmg tot hon nhu cau vé doi séng cua mdi thanh vién, to
chtic va hoat dong theo cac nguyén tic luat phap quy dinh, c6 tu cach phap nhan.

1.1.2 Pic diém.

HTXNN c6 céc dic diém chu yéu vé td chirc va hoat dong nhu sau :

- Moi cong dan c6 du diéu kién quy dinh dé tré thanh xa vién theo Luat
HTX va diéu 16 HTXNN déu c6 thé viét don gia nhap vao HTXNN va khi khong
c6 nhu cau gia nhap HTXNN c¢6 thé viét don ra khoi HTXNN.



- Céc xa vién HTXNN déu binh dang voi nhau trong viée tham gia quan
Iy, kiém tra giam sat va c6 quyén ngang nhau trong biéu quyét, di ¢6 phan dong
g6p khong gidng nhau.

- Tu quan, tu chiu trach nhiém trong san xuét, kinh doanh.

- C6 tu cach phap nhan, binh dang truéc phap luat.

1.1.3 Vai tro.

HTXNN 14 hinh thirc kinh té tap thé ctua néng dan, vi vdy hoat dong cua
HTXNN c6 tdc dong to 1on, tich cuc dén hoat dong san xuit cta hod nong dan.
Nho ¢6 hoat dong cua HTXNN, céc yéu t6 dau vao va cac khau dich vu cho hoat
doéng san xuit néng nghiép duoc cung cp kip thoi, day du va dam bao chat
luong, cac khau san Xuat tiép theo dugc dam bao lam cho hiéu qua san Xuit cua
hd ndng dan dugc nang lén.

Thong qua hoat dong dich vu, vai tro diéu tiét san xuat cia HTXNN duoc
thuc hién, san xuét cua ho nong dan dugc thyc hién theo hudng tap trung, tao
diéu kién hinh thanh céc vung san XUt tap trung chuyén moén hod. Vi du: dich vu
lam dt, dich vu tudi nude, dich vu bao vé thuc vat. ... doi hoi san xuit cua hod
ndéng dan phai thuc hién thong nhét trén ting canh dong vé ching loai giéng, vé
thoi vu gieo trong va cham soc. Néu ho nong dan khong thuc hién thong nhat s&
anh hudng truc tiép dén cc cong viée san xuat va dén két qua san xuat cudi cung
cua ho.

HTXNN con 12 noi tiép nhan nhiing tro gitp cia Nha nudc t6i hd ndng
dan, vi vay hoat dong cia HTXNN c¢ vai tro cau ndi gitta Nha nudc vo1 ho nong
dan mdt cach c6 hi¢u qua.. HTXNN ¢ nhiing ving chuyén mon héa con 1a hinh
thirc thé hién mdi lién minh cong nong, dic bi¢t su gén két gitra khau san Xuat

nguyén liéu va ché bién nong san. Vi du: cac hop tic xa nghé mudi ¢ huyén



bong Hai, thi xa Bac Liéu thudc tinh Bac Li€u c6 vai tro gén két gifra diém dan
v6i Cong ty Mudi Bac Liéu.

1.1.4 Cac hinh thirc caia HTXNN

s HTXNN lam dich vu.

Vé hinh thirc, day 1a t6 chtrc kinh té trong nong nghiép tach ra lam chirc
nang dich vu cho néng nghiép bao gdm :

- Dich vu cac yéu t6 dau vao cho san xuit nong nghiép ( cdc HTX cung
g vt tu, giong . . .)

- Dich vu cac khau cho san xuat néng nghiép ( HTX lam dat, tudi medc,
bao vé thuc vat. .. . .)

- Dich vu qua trinh tiép theo ctia qua trinh san xuat nong nghiép ( HTX ché
bién, tiéu thu san pham . .)

Céc HTX trén dugc to chic véi muc dich phuc vu cho khau san xuat nong
nghiép cua cac hg nong dan la chu yéu. Vi vay, su ra doi1 cua cac HTXNN lam
dich vu hoan toan xuat phat tir yéu cau khach quan cua san xuat néng nghiép,
trong do dac diém san xut cua nganh, trinh do san xudt cta cac hod nong dan chi
phéi mot cach tryc tiép nhat.

Trong ndng nghiép, do dic diém cua nganh, mot mat ndy sinh cac yéu cau
khach quan doi hoi hinh thanh va phét trién cac hinh thac kinh té hop tac va
HTX, mat khac n6 dat ra cac gidi han cho viéce lya chon mo hinh cta kinh té hop
tac, trong d6 mo hinh cac HTXNN lam dich vu thuong dugc goi 1a HTX dich vu
noéng nghiép 1a hinh thic thich hop va phd bién. HTX dich vu néng nghiép gom

cac loai hinh sau :



- Cac HTX dich vu chuyén khau: La HTX chi thuc hién 1 chirc ndng dich
vu 1 khau cho san xuét nong nghi¢p nhu HTX dich vy thay nong, HTX dich vu
dién nong thon, HTX cung ung vat tu. . .

- HTX dich vu téng hop: La cac HTX thyuc hi¢n chirc nang dich vu nhiéu
khau cho san xuat nong nghiép, d6i khi ca doi séng.

< HTX san xuit két hop dich vu.

Céc HTX loai nay thuong dudi dang cac HTX chuyén mon hoa theo san
pham. D6 1a cac HTX gin san xuét v4i ché bién, tiéu thuy, trong do truc tiép san
xuat 12 ho noéng dan, HTX hop ddng bao tiéu, ché bién va tiéu thu san pham,
nong dan tham gia vao HTX nhu nhitng thanh vién chinh thuec.

% HTX san xuit nong nghiép.

HTXNN loai nay giéng nhu cac HTX san xuat nong nghiép ¢ nudc ta
truéc khi d6i moi. Nhung muc dich nham tao ra quy mo san xuat thich hop
chdng lai chén ép cua tu thuong, tao ra nhitng vu thé méi & nhitng nganh kho
tach riéng, khai thac nhimg wu dai caa Chinh phu ddi véi cac doanh nghiép 16m,
khai thac nhimg nguén luc can dau tu 16n.

1.2 CHINH SACH TAI CHiNH HO TRQ PHAT TRIEN HTXNN.

Chinh sach tai chinh 12 mot cong cu rat quan trong, mang tinh séng con
cua Nha nudc trong viée diéu hanh va phat trién kinh té - xa hoi. Trong do, dac
biét 1a chinh sach thué, chinh sach dau tu, hd tro dau tu c6 tac dong quyét dinh
dén viéc ton tai, phat trién cia HTXNN.

Trén co sé hé théng phap luat tai chinh lam nén tang, sy ho tro vé mat tai
chinh tir phia Nha nudc ddi v6i cac HTXNN c6 thé duoge thuc hién thong qua

cac cong cu tai chinh vi mé ctia Nha nudc. Sy ho trg nay gbp phan gitp cho cac



HTXNN gidi quyét nhitng kho khin trong qua trinh hoat dong, nang cao kha
nang canh tranh, diing virng dugc trong diéu kién hoi nhap.

1.2.1 Chinh sach tai chinh.

1.2.1.1 Chinh sach NSNN.
< Chinh sach thué.

Str dung chinh sach thué nhu mot cong cu hd tro tai chinh cho HTXNN;
Nha nuéc di ban hanh chinh sach mién thué thu nhap doanh nghiép trong mot
thoi gian nhat dinh d6i véi HTX nong, 1am, diém nghiép, thiy san mdi chuyén
dbi hoac thanh lap mdi; ban hanh chinh sach mién giam thué dbi véi HTX san
xuat hang xuat khau, nganh nghé vu di, nganh nghé moi.

- HTXNN c6 nhiing hoat dong dich vu phuc vu truc tiép cho san xuét
noéng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, lam mudi nhu: tudi tiéu nude, lam dat,
bdo quan hang hoa, vat nudi, cay tréng, bao vé thuc vat, san xuit va stra chita
cong cu 1am mudi. . . thi khong phai ndp thué gia tri gia ting va dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép hai nam.

- Tu liéu san xuat cta xa vién khi gop vén vao HTX va vén cd phan cia
xa vién, khi 1am thu tuc chuyén cho x4 vién khac sir dung trong HTX khong phai
ndp I¢ phi trudce ba.

- Cac HTX duoc Nha nudc giao dat dé st dung vao san xuat nong nghiép,
1am nghiép, nudi tréng thay san, 1am mudi thi khong phai tra tién s dung dat.

% Chinh sach chi NSNN.

Nha nudc hd trg dau tu co so ha ting giao théng, dién, nudc, cong trinh
thuy loi. . . .trudc hét cho phét trién nong nghiép, nong thon theo hudéng CNH -
HDPH, phat trién san xuat hang hoéa 16n, tao diéu kién cho sy hinh thanh va phat

trién cac HTXNN .Viéc ting dau tu dé kich thich nén kinh té phat trién dong thoi



trye tiép kéo theo ting trudng kinh té.. Tang dau tu co so ha tang co tac dung
dén viéc thiic day phat trién cac HTXNN bai chi phi san xuét, chi phi luu thong
giam, rat ngan chu ky kinh doanh, ting vong quay ctia vén.

1.2.1.2 Chinh sach tin dung nha nudec.

Nha nuée dung mot phan ngan sach dé tao 1ap mot hé thong cac quy hd
trg tai chinh nham tao ra cong cu tai chinh ning dong. Pong thoi, thong qua hé
théng nay, da dang hoa sy huy dong cac nguén luc tai chinh cua xa hoi vao Nha
nudc. Qua do tién hanh hd trg tai chinh cho mét sd linh vuc hay hoat dong co
tinh chat wu tién can khuyén khich nham gop phan thuc ddy su phat trién kinh té
- xa hoi. Viéc hinh thanh cac quy ho tro tai chinh ctia Nha nudc khong nhiing tao
thém cong cu dé gia ting nguon luc tai chinh ma con thyc hién tt vai tro quan
Iy vi md, thuc day phat trién thi trudng tin dung ciia Nha nudc nham khai thac
nodi luc cho sy phét trién cac loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té.

< Quy Hb tro phat trién .

Quy HO tro phat trién 1a mot to chue tai chinh Nha nuéc hoat dong khong
vi muc dich loi nhuan, bao dam hoan vén va bu dip chi phi, co tu cach phap
nhan, c6 vén diéu 18, dugc mé tai khoan tai Kho bac Nha nuée, cac Ngan hang
trong nudc, ngoai nudc. Quy dugc mién ndp thué va cac khoan nop NSNN dé
giam l4i suat cho vay va giam phi bao 1anh.NSNN thyc hién cép bu chénh léch
13i suét, hd tro 131 suit sau dau tu va cac khoan phi hoat dong cho Quy Ho trg
phat trién theo thuc té thuc hién tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuéc tung
nam.

Quy HJ tro phat trién duoc thanh 1ap dé huy dong vén trung va dai han,

tiép nhan va quan 1y cac ngudn von cta Nha nude danh cho tin dung dau tu phat



trién. thuc hién chinh sach hd trg dau tu phat trién ctia Nha nudc.HTX c¢6 du an
dau tu méi, ddu tu mo rong nang lyc san xuét, kinh doanh thi dugc vay vén tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nude tir Quy HO tro phat trién

< Quy Pau tw phat trién dia phuong.

Quy Pau tu phat trién dia phuong 1a mot dinh ché tai chinh cua dia
phuong, 13 cong cu cua dia phuong trong viéc thuc hién cic nhiém vy phat trién
kinh té - x4 hoi. Su ra doi cua Quy Pau tu phat trién dia phuong da tao tién dé
cho viéc chuyén hoa mot phﬁn hoat dong dau tu cta Nha nudc cho toan xi hoi;
hinh thanh mét céng cu tai chinh méi gitp chinh quyén dija phuong huy dong
vbn dé dap tmg nhu cau dau tu. Quy con doéng vai tro 13 ngudn von moi dé thu
hut cac nguén luc tai chinh khac trén dia ban cung tham gia dau tu; bo tro cho
cic kénh dau tu khac, tao nén mot mang ludi dau tu hoan chinh trén dia ban tai
dia phuong; tao 1ap mot trung gian tai chinh méi gdp phan thic day sy phat trién
thi trudng von trong nude.

Quy Pau tu phét trién dia phuong do Chu tich UBND cép tinh, thanh phé
true thude Trung vong quyét dinh thanh 14p. Bo Tai chinh s& huéng dan viée xay
dung diéu 1é va giam sat cac hoat dong cua Quy; thuc hién chirc nang quan 1y
Nha nuée dbi v6i hoat dong ciia Quy.

Quy Pau tu phat trién dia phuong cho vay cac du 4n thudc cac linh vuc,
nganh nghé wu tién nam trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh,
thanh phd. Lai sudt cho vay 1a 13i suat wu dai, thay d6i linh hoat theo timg du 4n.
Dy 4n cho vay ciia Quy Pau tu phét trién dia phuong déu 1 dy an trung va dai
han.

Ngudn von hoat dong cia Quy Pau tu phat trién dia phuong bao gom von

diéu 18 va von huy dong. Vén diéu 1é cua cac Quy Pau tu dia phuong phan 16n



c6 ngudn gdc tir ngan sach dia phuong.Ngoai ra, cac Quy ciing tu bo sung thém
vbn diéu 1¢ dé mo rong hoat dong. Quy duoc phép huy dong cac ngudn von khac
nhau trong nén kinh té dé phuc vu cho hoat dong dau tu cia minh. Céc hinh thirc
huy dong von chu yéu gdm: Huy dong von cta cac t chirc kinh té, tai chinh trén
dia ban cung tham gia dau tu tryc tiép hodc cho vay cac du an; tranh thu ngudn
vbn ctia cac to chirc nudc ngoai dé dau tu ngoai hang rao khu cong nghiép, phat
trién két cdu ha tang nong thon, bao vé méi trudng.
% Quy H® tro phat trién HTX.

Quy Hb tro phat trién HTX 1a t6 chire tai chinh nha nude duoc thanh 1ap
tai Lién minh HTX Viét Nam nham hd tro cac HTX doi méi phat trién san
pham, d6i m&i phat trién cong nghé, ki thuat; phat trién thi trudng, mé rong tiéu
thu san pham; xay dung va nhan rong cac mo hinh HTX, lién hiép HTX méi, cac
mo hinh HTX tién tién.

< Quy HS tro xuat khau.

Quy Ho tro xuét khau 13 to churc tai chinh nha nudc hoat dong khong vi
muc dich loi nhuan. Quy Ho tro xuat khau do Bo Tai chinh quan ly va m¢ tai
khoan riéng tai Kho bac Nha nudc. Sau mot thoi gian hoat dong, Thu tudng
Chinh phu ky Quyét dinh s6: 133/2001/QP-TTg ngay 10/09/2001 vé viéc ban
hanh Quy ché tin dung hd tro xuat khau; Quy ché nay quy dinh cac hinh thirc tin
dung hd tro xuat khau va giao cho Quy Hd tro phat trién thuc hién nhiém vu tin
dung hd tro xuét khau; ¢6 trach nhiém quan 1y, st dung dung muc dich, c6 hi¢u
qua ngudn von tin dung hd tro xuit khau. Bo Tai chinh co trach nhiém hudng
dan, kiém tra, giam sat Quy HO tro phat trién thuc hién tin dung hd tro Xuét

khau.



Nguén von dé thuc hién tin dung hd tro xuét khau dugc can ddi trong ké
hoach tin dung dau tu phat trién cia Nha nuéc do Thi tuéng Chinh phu giao
hang nam cho Quy HJ tro phat trién, bao gdm:

- Vén diéu 1¢ do NSNN cép.

- Vén NSNN cép truc tiép hang ndm dé thuc hién nhiém vu hd trg xuét
khau.

- Vén do Quy HJ tro phat trién huy dong trong nudc.

- Vén do Quy Hb tro phat trién huy dong tir nude ngoai.

- Cac ngudn von hop phap khac.

Ngoai ra, Quy Hd tro phat trién con duoc NSNN cdp bu chéch 1éch 1ai
suat dé thuc hién nhiém vu tin dung ho tro xuat khau.

Tin dung hd tro xuat khau 1a wu dai cia Nha nudce nham hd trg cac doanh
nghiép, cac to chtrc kinh té va ca nhan phat trién san xuat, kinh doanh hang xuat
khau theo chinh sach khuyén khich xuét khau ctua Nha nuéc. Cac hinh thire tin
dung hd tro xuit khau bao gom:

- Tin dung ho tro xuat khau trung va dai han.

+ Cho vay dau tu trung va dai han.
+ Hb trg 13i suat sau dau tu.
+ Bao lanh tin dung dau tu.
- Tin dung hd tro xuét khau ngén han.
+ Cho vay ngan han.

+ Béo lanh dy thau va bao lanh thuc hién hop dong.
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% Quy Béo lanh tin dung .

Pé hd tro cho cac DNVVN, HTX tiép can duoc ngudn von tin dung ngan
hang, timg dia phuong c6 thé thanh 1ap va phat trién cac dinh ché tai chinh thudc
s& hitu Nha nudce dé thuc hién chinh sach bao ldnh tin dung. Do bi gidi han vé
quy mo tai san kinh doanh va mirc d¢ tin nhiém trén thi truong nén cac DNVVN,
HTX kho tiép can dugc ngudn von tin dung ngan hang. Vi vay viéc hinh thanh
Quy Bao lanh tin dung 1a rat can thiét, Quy nay cdp bao lanh tin dung cho cac
khach hang 14 nhiing doi tuong sau:

- Céac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& duoc xép vao loai
DNVVN .

- Cac HTX, Lién hi¢p HTX .

- Cac ho gia dinh kinh doanh ca thé.

- Cac chu trang trai, cac hd nong dan, ngu dan. . . . thuc hién du &n nuoi
thuy san, danh bét xa bo, trong cy cong nghiép, chin nusi. . .

Hoat dong ciia Quy Béo lanh tin dung nhim khuyén khich cic doanh
nghiép, HTX ting cuong dau tu dai han, doi méi cong nghé, nang cao ning lyc
canh tranh va hdi nhap vao thi truong cia khu vuc va quéc té.

1.2.1.3 Chinh sach tai chinh khac.

Dé gitp cac HTXNN hoat dong san xuat, kinh doanh ding phap luat va cé
phuong phép quan ly tai chinh HTXNN duoc chac ch€, hiéu qua hon; Bo Tai
chinh va B6 Néng Nghiép & PTNT di ban hanh thong tu lién tich sb:
48/2002/TTLT-BTC- BNNPTNT ngay 28/05/2002 huéng dan ché do quan 1y tai
chinh d6i véi HTXNN.

Tuy theo diéu kién, yéu cau phat trién HTX trong ting giai doan cu thé ma

Nha nudc ban hanh nhiing chinh sach tai chinh thich hop khac .
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1.2.2 Chinh sach tin dung .
1.2.2.1 Cho vay von tin dung ngin hang .

Cac HTX c6 nhu cau vay von tir cac to chirc tin dung dé dau tu méi, dau
tu nang Célp, dau tu mé rong nang lyc san xuét, kinh doanh, thuc hién cac hoat
dong dich vu phuc vu phat trién kinh té va doi séng cta xa vién thi dugc cac to
chtrc tin dung tao diéu kién thuan loi dé vay von. Nha nude di ban hanh chinh
sach vé viéc céc td chire tin dung tang muirc cho vay va tao thuan loi vé thi tuc
vay von doi véi cac HTX va lién hiép HTX . Cac HTX dugc vay von ca bang
hinh thirc thé chip va tin chp; dugc thé chap tai san hinh thanh tir vén vay dé
vay von ngan hang; dugc vay von bang tin chip va vay theo du an san xudt, kinh
doanh c6 hi¢u qua.

Céac HTX hoat dong trong linh vuc néng nghiép, néng thon vay von cac to
chtic tin dung theo quy dinh hién hanh vé chinh sach tin dung néng nghiép va
nong thon.

1.2.2.2 Quy tin dung nhan dan .

Quy tin dung nhan dan 1a loai hinh t6 chirc tin dung hop tac do cac thanh
vién trong dia ban ty nguyén thanh 1ap va hoat dong theo nguyén tac tu nguyén,
tu chu, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong, thuc hi€n muc ti€u chu yéu la
tuong tro giita cac thanh vién, nham phat huy strc manh cua tap thé va cta ting
thanh vién giup nhau thyc hi¢n c6 hi¢u qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu va cai thién doi séng. Hoat dong ctia Quy tin dung nhan dan phai bao
dam bu dip chi phi va co tich lity dé phat trién.

S6 luong thanh vién ctia Quy tin dung nhan dan khong han ché, nhung t6i
thiéu phai c¢6 30 thanh vién. Quy tin dung nhan dan dugc huy dong von, cho vay

v6n va thuc hién cac dich vu ngan hang khac theo gidy phép hoat dong; c6 quyén
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tw chu kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong ctia minh. Nhéan
von tai tro ctia Nha nude, cua cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nuéc.Quyét
dinh phan phdi thu nhép, xtr 1y cac khoan 16 theo quy dinh cua phap luat va Diéu
1€ Quy tin dung nhan dan.

1.2.2.3 Cho thué tai chinh.

Cho thué tai chinh 1a mdt hoat dong tin dung trung va dai han thong qua
viéc cho thué may moc, thiét bi, phuong tién van chuyén va cac dong san khac
trén co s& hop dong cho thué gitta bén cho thué vai bén thué. Bén cho thué cam
két mua may moc, thiét bi, phuong tién van chuyén va cac dong san khac theo
yéu cau ctia bén thué va nim giir quyén so hitu ddi voi céc tai san cho thué. Bén
thué st dung tai san thué va thanh toan tién thué trong sudt thoi han thué da dugc
hai bén thoa thuan.

Mot giao dich cho thué tai chinh phai thod man mot trong nhiing diéu kién
sau:

- Khi két thuc thoi han cho thué theo hop dong, bén thué dugce chuyén
quyén s& hiru tai san thué hoac duoc tiép tuc thué theo su thoa thuan cua hai bén.

- Khi két thuc thoi han cho thué theo hop ddng, bén thué dugc quyén wu
tién mua tai san thué theo gia danh nghia thap hon gia tri thuc té cua tai san thué
tai thoi diém mua lai.

- Thoi han cho thué mot loai tai san it nhat phai bang 60% thoi gian can
thiét d€ khau hao tai san thué.

- Téng sb tién thué mot loai tai san theo quy dinh tai hop déng cho thué tai
chinh, it nhat phai twong duong véi gia tri cla tai san do tai thoi diém ky hop
dong.

Céc hoat dong cho thué¢ tai chinh giup:
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- Kip thoi hién dai hoa san xuat theo kip tbc d6 phat trién cta cong nghé
moi trong diéu kién thiéu von tu co.

- Gi4 tr1 tai san thué dugc tai trog 100% ma bén thué khong can phai co tai
san thé chép.

- Hét thoi han cho thué bén thué duge mua lai tai san cho thué.

- Bén thué dugc toan quyén quyét dinh trong viéc lya chon may moc thiét
bi, nha cung cap, gia c4, mau ma, chung loai, phu hop véi yéu cau.

1.2.3 Chinh sach phat trién thi trudomg chirng khoan.

Thi trudng chimg khoan 1a kénh giao Iuu von hiru hiéu cta nén kinh té. Su
hd tro vé mit tai chinh d6i voi cac doanh nghiép thong qua hoat dong cua thi
truong von 1 hét stc can thiét. Bén canh viéc xay dung va phat trién S Giao
dich chimg khoan; Nha nudc con tao diéu kién thuan loi cho thi truong phi tap
trung hinh thanh va hoat dong on dinh, soi dong 1a mot cach hd trog doanh
nghiép trong van dé khai thac von.

1.3 MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM .

1.3.1 Kinh nghiém mot so6 nwée trén thé giéi .

1.3.1.1 Kinh nghiém & Nhat Ban.

Theo kinh nghiém ctia Nhat Ban, dé nong nghiép kich thich dugc cac hoat
dong kinh té ¢ ndng thon, nang cao murc séng ctia ngudi 1am ndng nghiép, gop
phan chan hung nén noéng nghiép thi vai tro cia HTXNN 1a hét stic to 16n.Tur
1870 — 1890 & Nhat da xuat hién cac HTX sdn xuat lya va che; dén nim 1900
Luat T6 hop tac san xuat duoc ban hanh quy dinh bn ndi dung hoat dong chinh
cua cac HTX luc do : cung ung vat tu nguyén liéu phuc vu san xuét; tin dung ;
tiéu thu san pham va st dung tap thé cic may moc thiét bi. Khac véi Pai Loan

va Han Qudc, Nhat khong ép budc nong dan xay dung mot hé théng HTX tir
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trung wong xudng dia phuong. Sau mot thoi gian phat trién, khi cac HTX co sé
da truong thanh, thuc sy hinh thanh nhu ciu lién két va phdi hop toan qudc, Lién
hiép HTX toan quéc mdi ra doi.

Luat Hop tac xa nong nghiép ban hanh nim 1947, diéu 1 quy dinh “ Ludt
nay nham muc dich ciing c6 vé t6 chirc hop tac cho néng dan ndng cao nang lyc
san xudt néng nghiép va dia vi ciia néng dan vé mdt kinh té, xa héi. Diéu 10 quy
dinh vai tro co ban cia céng tic chi dao san xudt néng nghiép. Hop tic xa
khéng chi lam dich vu cung ieng vt tw va tiéu thy san pham ma con lam céng tac
chi dao, ning cao ndang lwc san xudt néng nghiép nhw hop tac xa lam nhiém vu
dao tao vé ca hai linh vuc kj thudt san xudt va quan 1y t6 chitc sdan xudt cho xd
viéen”.

DPén nam 1961, Chinh phu Nhat Ban ban hanh Luét co ban vé nong nghiép
; luat nay chi néu 1én phuong hudng co ban cho tuong lai chtr khong vach ra céac
chinh sich cu thé. Myc tiéu ctia Luat ndy nham can bang thu nhap giita nong
nghiép va cac nganh nghé khac (dic biét 13 nganh cong nghiép ), thong qua viéc
thuc hién mot cach hop 1y cac chinh sach nhu chinh sach vé san xuat ( ning cao
nang suét, mo rong co chon loc san Xuat ), chinh sach co cAu nong nghi¢p (Chinh
sach str dung hiéu qua cic phuong tién san xuat nhu dat dai, lao dong, may moc,
thiét bi ), chinh sach giad ca va luu thong. Dya theo luat co ban nay, quy hién dai
hoa néng nghiép ( nha nudc s& hd tro mot phan 1ai suat ma xa vién da vay tir
HTX va duogc thuc hién bat dau tir nim 1961 ), chuong trinh cai td co cAu nong
nghiép ( hd tro viéc sip xép lai dat néng nghiép, san xuit quy mé 1on, ché bién,
co sO kho chura cua HTX).

Vio dau thap ky nhitng nam 70, cudc khung hoang dau trén thé gidi xay

ra, diéu kién kinh té bén ngoai da thay doi dang ké vé chat. Trong khi quy mo
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dan s6 nong nghiép tiép tuc giam, do tudi trung binh cua lao dong ndéng nghiép
ngdy cang cao, dat canh tac it , cic HTXNN ddi mat véi nhitng khé khan do sy
thay d6i trong diéu kién kinh doanh. Pé khic phuc trinh trang ndy, HTXNN can
thiét phai duoc to chuc lai nhdm ctu sdng nén nong nghiép. Nam 1972, Nhat
Ban da ban hanh Luat Hop tac x4 néng nghiép, Lién hiép cac HTXNN quéc gia
Nhéat Ban chinh thirc dugc thanh 1ap va dugc Chinh phu giao thuc hién cdc muc
tiéu vé phat trién nong nghiép va nong thon.

bac trung ndi bac cia HTXNN Nhat Ban 13 hinh thirc HTXNN da chirc
ning vé hoat dong kinh doanh. Cac HTXNN da chirc nang khong bi han ché vé
quy md hoat dong, ho tham gia hau hét cac hoat dong va dich vu tir marketing,
cung (mg vat tu, nhan tién giri va cho vay, bao hiém, hudng dan kinh doanh nong
nghiép cho nong dan. Cac HTXNN don chtic nang dugc chinh néng dan t6 chic
ra, hoat dong trong mdt linh vuc san xuat cu thé nhu chin nudi bo sita, chan nudi
gia suc, tréng dau nudi tam, hodc td chirc tiéu thu mot sd nong san nhét dinh.

Nhitng nim gan day, do san luong nhiéu nong dan bi giam sut, viéc kinh
doanh gip nhiéu khé khin; viéc duy tri bd may can bd 1anh dao va quan 1y cho
ting HTX don chirc niang rat ton kém va t6 ra kém hiéu qua. Chinh vi thé, Nhat
Ban di tién hanh giai tan cac HTX don chtic ning kém hiéu qua hodc sap nhap
ching voi cac HTX da chirc nang khac, nham hudng téi muc tiéu kinh doanh 6n
dinh, hop 1y va phat trién cac HTXNN c6 quy mo 16n.

Bai hoc rd nét nhat nhan théy tor mo hinh phat trién HTXNN Nhat Ban d6
la:

- Ap dung mot cach linh hoat hiéu qua kinh té cia quy mo trong cac hoat
dong cua HTX.

- Gan quyén lgi cuia HTXNN v6i quyén 1gi cua cac hd xa vién.
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- Quan 1y kinh té c6 hiéu qua bang cach da dang hoa va mé rong ra nhiéu
loai hinh hoat dong nong nghiép.

- Két hop hoat dong giita cac don vi nghién ctru va thyc hién trong cong
tac khuyén nong.

- Chu trong dén cong tac dio tao cho céc xi vién va can bo HTX.

1.3.1.2 Kinh nghiém ¢ Han Quadc.

Trude day, HTX co so cép xa da hinh thanh ty phat nhung do han ché vé
quan niém lich su, vé hinh thirc hoat dong nén hoat dong cua cac HTX dan tro
nén khong phu hgp. Nam 1961, Chinh phit Han Qudc da thiét 1ap Lién doan
HTXNN Quéc gia dua trén hai t6 chic hoat dong doc lap 1a Ngan hang Nong
nghiép va t6 chirc HTX ci. Lién doan tién hanh thanh 1ap mang ludi tir trung
wong xudng co sé nham thuc hién hai muc tiéu: Cung cip von cho nong dan va
tiéu thu san pham cho nong dan.

Tuy nhién, hoat dong cia HTX Han Qudc trong nhirng nam dau cua thap
ky 1960 khong phat trién do nhitng nguyén nhan sau:

- Viéc xdy dung hé théng HTX 1a sy ap dat tir trén xudng, khong dap tng
nhu ciu cua néng dan.

- Trinh d¢ san xuét thap.

- Quy mo6 cac HTX co sd nho.

Pé khic phuc nhitng nhugc diém trén, tir nim 1964 dén nam 1968, Lién
doan HTX Quéc gia da tién hanh d6i méi HTX, nhan manh vai trd cha dong cua
noéng dan va cac HTX co so trong viéc phat trién kinh t& noéng thon. Tir nim
1969 dén nam 1974, Chinh phu Han Qudc tién hanh nhiing thay ddi cin ban
nhim trao nhiéu quyén han hon cho cic HTX co s thong qua hai chinh sach

sau:
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- Nang cao quy md cho cic HTX co sé. Chinh pht hop nhat cac HTX co
s0 & cAp xi thanh HTX co s& cép thi tran nham nang cao quy md kinh té cta
HTX co s0.

- Hinh thanh cac HTX co s6 - doanh nghiép da chirc nang. Chinh phu
quyét dinh chuyén giao cic hoat dong kinh doanh truée kia chi thudc hoat déng
ctia cac HTX cép vung, cip thanh phd cho cac HTX co so. Hoat dong cla cac
HTX co s dugc mé rong. Ké tir naim 1971, cac HTX co s& da hoat dong tat ca
trén bon linh vuc chinh : cung cép tin dung, cung cip phan bon, cung cip hoa
chat nong nghiép, va cung cap cac dich vu bao hiém.

Nhiing viéc 1am nay ctia Chinh phu tré nén thiét thuc hon do cac HTX co
sO gan v6i nong dan hon, ndm rd nhu ciu ndng dan hon. Cac HTX co sé da phat
trién thanh cac HTX da chitrc ning. Dén cubi thap ky 70, cac chic ning hay quy
mo hoat dong cta cac HTX cin ban da hinh thanh. Cac hoat dong nay bao gom
tir khau hd trg tin dung, bao hiém, cung cép vat tu nong nghi¢p cho dén céc hoat
dong xuc tién thuong mai, thong tin thi trudng. . . .Tir nim 1980, hé thong HTX
khong nging hoan thién vé to chirc va hinh thitrc hoat dong, dén nay da rat hoan
chinh. Co quan dung dau cua Hé théng 1a Lién doan HTXNN Qudc gia. Trong
d6 c6 hai nhanh 1a HTX co s¢ va HTX ¢ do thi. Hoat dong ctua Lién doan
HTXNN Qudc gia rat da dang bao gdom: tiép thi, ché bién, cung tng vat tu va
hang tiéu dung, tin dung va ngan hang, bao hiém, kho tang, van tai, khuyén
néng, nghién ctru, xuat ban . . . phuc vu 5 triéu néng dan va cong dong nong
thon Han Qudc.

Nhu vay, ¢ Han Quéc, qua trinh hinh thanh hé théng HTX méi - hd tro
dich vu cho nong dan - trén thuc té da phét trién nhanh va ngay cang dap ung

nhu cau tang 1én cia nong dan. Chinh phit Han Qudc da quyét dinh dung khi biét
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trude sy can thiét lap hé théng HTX hd tro dich vu ca dau vao va dau ra cho
noéng dan va dong thoi biét thay do6i cach thic thiét 1ap dé bién hé théng HTX
ctia Nha nudc thanh t6 chitc ciia néng dan, dap Gmg nhu cau ngdy cang ting,
cang da dang cta nong dan. Hé thdng HTX voi cac hoat dong san xuét, kinh
doanh da chtic ning hoat dong trén nhiéu linh vuc nhu tiép thi, ché bién, cung
ung vat tu, tin dung, ngan hang, nghién cuu. . . .thuc sy da chiém linh toan b
thi truong va kinh té nong thon, lan ra dan xen vao kinh té d6 thi va timg budc
hoi nhap chu dong vao kinh té thé gigi. T mot td chirc ap dat cua Nha nudc,
ngay nay toan bo néng dan Han Qudc d3 tu giac tré thanh xa vién HTX. Khong
c6 hiép hoi HTX, noéng dan Han Québc khong thé phat trién san xudt va canh
tranh thing loi trong nén kinh té toan cau.

1.3.1.3 Kinh nghiém & Pan mach .

Nira cudi thé ky XIX, & Pan Mach hoi du nhitng diéu kién dic biét cho su
thanh cong ctia phong traio HTX va su gia ting nhanh chéng s6 luong HTX,
truéc hét 1a HTX san xudt bo sita va sau d6 1a HTX giét md. HTX san xuat bo
stta dau tién duoc thanh 1ap nam 1882. HTX giét md dau tién thanh lap nim
1897. Cac HTX nay dugc thanh lap doc 1ap vdoi nhau, mdi HTX ¢6 linh vuc hoat
dong riéng va duoc xac dinh 1o rang.

Cac HTX ¢ ban Mach la nhitng HTX don nganh. Cac HTX nay da anh
hudng dang ké nhat dén nhiing nganh c6 nhiém vu chung 1a gia ting gia tri va
ban hang cho muyc dich xuét khau.

Pan Mach khong c6 Luat Hop tac xa. Hién phap khang dinh quyén tu do
1ap hoi, tu do thanh 13p cac cau lac by, nhom chinh tri, lién hi¢p HTX va tat ca

cac loai lién hi¢p khac ma ngudi Pan Mach thich. Cac hiép hdi hoat dong kinh
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doanh phai ton trong phap luat chung cia Pan Mach nhu Luat Thué, Luat Lao
dong, Luat Moi truong . . . . .
Mot nhom ndng dan thanh 1ap mot HTX theo nguyén tac :

- Mot ngudi - mot phiéu.

Tu nguyén va khong gidi han thanh phan.

Khong tra hodc tra 1ai sudt thap trén von gop.

Loi nhuan thudc vé xa vién va dugc chia theo ty 1€ vao doanh thu cua

cac xa vién va HTX .

Chi nhitng nong déan ¢ loi ich truc tiép tir HTX mdi co thé 1a xi vién. Co
nghia 13 cac xa vién c6 thé mua, ban hodc cung tng hang héa cho HTX. Su chia
sé trach nhiém ddi véi hoat dong va cac khoan ng cua HTX duoc diéu hanh bai
qua trinh quyét dinh dan chu. HTX s& thué giam déc diéu hanh, cing thong nhét
cac quy dinh va chién lugc hang ngdy ctia minh. Tét ca cic quyét dinh quan
trong lién quan dén san xuit, dau tu va chién luoc thi truong phai dugc cac xa
vién thong qua.

Nhu cau vé von tai trg cho HTX duoc dap ung trén co sd mdi ho néng dan
cé thé déu c6 du diéu kién vay von vi ho so hitu trang trai cia minh. Trong HTX,
tat ca cac nong dan cung nhau dung ra bao dam cho cac khoan vay can thiét cho
hoat dong ciia HTX.

Luat phap cho phép HTX hudng cac quy dinh binh dang voi cac doanh
nghiép, do d6 cic quy dinh vé thué co6 anh hudng 16n dén ké hoach HTX. Cac
HTX & Pan Mach phai nop thué ty 18 theo von, nha ctra, cdy trong, von luu
dong. . .Cac HTX khong thu duoc lgi nhuan vi két qua hoat dong hoan toan phu
thudc vao gia mua hang hda cia xa vién. Loi nhuan thudc vé X4 vién va hang

nam s& dugc trd cho hg. Do d6 no trd thanh thu nhap cua ndéng dan va ho s€ ndp
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thué.Lién hiép HTX 1a to chirc cao nhét cua phong traio HTX Pan Mach. Nhiém
vu cta Lién hiép c6 mot phan hudng ngoai: vao cac co quan cong quyeén va cac
to chirc khac, mot phﬁn huong ndi: vao cac HTX thanh vién. Viéc lién hé voi
Chinh phti va cic co quan cong quyén nham bao vé loi ich t6 chuc va loi ich
thuong mai ctia HTX. N6 ¢6 thé gdm thué, Luat Doanh nghiép, hd tro thuong
mai, su tham gia cia nhan vién. . . . Lién hi¢p HTX cung cd va phat trién mbi
quan hé v6i cac HTX, gitap do ho giai quyét nhitng thic mic cac van dé vé co
cau, to chtc, thay doi diéu 1é. .. ..

O mot sd qudc gia phuong Tay, c6 mot sd dang bién tudng giita nhimng
HTX va céc cong ty lién két, tai d6, nong dan s hitu cac ¢6 phan trong cic cong
ty va cac cO phan cong ty c6 thé mua ban dugc. C6 ca nhitng HTX trong d6 xa
vién khong phai 1a nong dan van c6 thé s¢ hitu co phan va vén va ciing ¢6 anh
huong dén HTX do.

Lién minh HTX quéc té 13 t6 chtc doc 1ap 16n nhit thé gidi, td chic nay
c6 thanh vién 1a cac lién minh HTX quéc gia trong tat ca cdc nganh néng nghiép,
ti€éu dung, bao hiém, thuy san, du lich. . . Lién minh HTX quéc té dugc thanh 1ap
nam 1895. Muyc dich chinh 13 hd tro phong trao HTX trén toan thé gidi. Lién
minh HTX quéc té t6 churc cac hoi nghi, hoi thao, tién hanh nghién ctru va ho tro
cho cac nuéc dang phat trién. Lién minh HTX qudc té ¢6 quan hé mat thiét véi
cac t6 churc cuia Lién hiép qudc va cac t6 chirc phat trién qudc té khac.

1.3.2 Mt s bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam.

Phat trién HTXNN 1a nhu cau thuc té khach quan dap Gmg doi héi cua su
nghiép CNH — HPH nong nghiép, néng thon. HTX 1a hinh thirc to chirc kinh té

quan trong dé nguoi lao dong, hd xa vién ti€ép nhan su ho tr¢g cua Nha nudc. bé
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kich thich va thuc déy HTX phat trién, Nha nudc phai that sy quan tam, ban
hanh céc chinh sach tro giup HTXNN trong qué trinh xdy dung va phat trién.

- HJ tro tai chinh 13 hinh thtc thiét thuc nhat : Sy hd trg cia Nha nudc
duoc thuc hién trén nhiéu mat, nhung hd tro vé tai chinh 13 hinh thic hd tro thiét
thuc nhat va co tac dong truc tiép, manh mé& dén su hinh thanh va phat trién cta
HTX trong nén kinh té.

- Phai da dang hoa cac cong cu : Ngoai hai cong cu chil yéu thudng dugc
str dung 1 wu dai vé thué va tin dung, Nha nudc can phai sir dung nhiéu cong cu
tai chinh khac dé hd tro HTX nhu dau tu va tai tro. Tuy nhién, khi hd trg can
phai xem xét mirc d6 tac dong va hiéu qua cua cac giai phap tai chinh. Néu murc
d6 hd tro cta cac giai phap tai chinh qua nho s& it ¢6 tac dung trong viéc khuyén
khich cac HTX phat trién. Nguoc lai, néu muc d6 hd trg qua nhiéu va kéo dai sé
1am suy yéu kha nang canh tranh cta cac HTX .

- Chu trong vao viéc tich liy von, tiép can va st dung cac nguén luc bén
ngoai : Ngoai cac cong cu nhu mién giam thué, cung cap tin dung vu dai dé 1am
cho cac HTX tang kha nang tich Iy von; Nha nuéc phai tao diéu kién thuén loi
cho cac HTX duoc tiép cin va st dung cic ngudn von tir bén ngoai bang mot
bién phdp quan trong la thuc hién bao lanh tin dung cho cac HTX c6 du an kha
thi nhung khong du tai san thé chap dé vay von.

- HO tro vao nhitng chuong trinh, muc tiéu cu thé : Pé thuc hién co hiéu
qua viéc khuyén khich phat trién cac HTX, sy hd tro tai chinh ciia Nha nude can
dugc thuc hién theo nhitng chuong trinh, muc tiéu cu thé nhu hd trg thanh 1ap
HTX méi; ho tro viéc 4p dung khoa hoc va cong nghé; hd trg tiép thi va mo rong
thi truong doi voi HTX; tao diéu kién dé HTX duoc tham gia cac chuong trinh

phat trién kinh té - xd hoi cia Nha nudc. Viéc hd trg cua Nha nuée phai thyc
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hién thong qua cac to chtc khac duge Nha nudce Gy quyén nham tranh tinh trang
phan tan, tiy tién va gop phan nang cao hiéu qua cia cic giai phép tai tro.

- Bao dam dia vi phap 1y va diéu kién san xuét, kinh doanh : Nha nuéc
phai bao dam dia vi phap 1y va diéu kién san xuét, kinh doanh cia HTX binh
dang vé6i cac loai hinh doanh nghiép khac. Bao hd quyén va loi ich hop phap cua
HTX theo quy dinh cua phap luat. Ton trong quyén tu chu, tu quyét, tu chiu
trach nhiém ctia HTX trong san xuat, kinh doanh. Khéng can thiép vao cong viéc

quan ly ndi bo va hoat dong hop phap cia HTX.
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CHUONG II
THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ
PHAT TRIEN HTXNN O PONG BANG SONG CUU LONG

2.1 TINH HINH KINH TE - XA HQI PONG BANG SONG CUU
LONG.

DBSCL c6 vi tri vao khoang 80°40 — 11° 0 d6 vi Bic va 104°28 — 106°50
d6 kinh Pong, Phia Bac giap thanh phd Ho Chi Minh, Phia Tay giap Cam pu
chia, Phia Ty Nam giap bién Tay ( thudc Vinh Thdi Lan ) , Phia Pong giap bién
Pong, Phia Nam giap Bién. PBSCL c¢6 dién tich ving dic quyén kinh té rong
16n, gan 360.000 km® chiém 37,1% tong dién tich dic quyén kinh té cua ca nudc.
La mot ving c6 trén 750 km bd bién va chiém khoang 23,4% tong chicu dai bo
bién toan qudc.

DbBSCL [a mot vung déng béng tru phu, c6 dién tich tu nhién 3,97 triéu
ha, chiém khoang 12% téng dién tich ca nudc. Trén pham vi toan quéc, hién co
khoang 9,3 triéu ha dit nong nghiép dang str dung thi tap trung ¢ ving PBSCL
13 2,97 triéu ha, chiém khoang 32%. Pit st dung trong néng nghiép ctia PBSCL
16n gap 3 — 4 1an cac déng bang khac trong nudc.

Ving PBSCL ¢6 dan s6 niam 2006 khoang 17,5 triéu nguoi chiém 21,3%
dan sb ca nude voi mat d6 dan sb 439 ngu.’(‘ri/km2 . dan s6 thanh thi chiém 17%,
nong thon 83%; c6 12 tinh va mot thanh phé truc thudc trung wong ;c6 4 thanh
phd thudc tinh; 4 quan; 13 thi xa; 100 huyén; 154 phuong; 114 thi trin; 1.286
x4,.Téng san pham qudc ndi ( GDP ) nam 2005 cta ving PBSCL chiém khoang
16,58% so voi ca nudc . Toe do ting truéng GDP cia ving trong thoi ky 2001 —
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2005 binh quan hang nam dat 11,37%, trong d6 khu vuc I ( san xudt nong-lam-
thity san ) dat 8,11%, khu vuc II ( sdn xudt cong nghiép va xdy dung ) dat
16,34%, khu vuc Il (dich vu ) dat 13,78 % .

Bang 2.1 : Toc d ting truéng % ( tinh theo gia so sanh )

Nim Tong s6 Khu vuc I Khu vuc 11 Khu vuc I11
C.nudce | BPBSCL | C.nudc | BPBSCL | C.nuoc | PBSCL | C.nude | BPBSCL
2001 6,89 7,59 2,98 4,31 10,39 14,75 6,10 9,38
2002 7,08 10,84 4,16 9,64 9,48 15,60 6,54 9,89
2003 7,34 10,44 3,60 5,69 10,15 17,42 6,45 14,27
2004 7,79 11,39 4,36 7,31 10,21 15,50 7,26 15,34
2005 8,43 16,58 4,00 13,58 10,64 18,41 8,50 20,00

Nguon : Tong cuc thong ké ( http:www.gso.gov.vn )

Ty trong nganh nong-lam-thiy san di giam tir 51,06% nam 2001 xudng
con khoang 46,58% nam 2005, muc gidm nay nhanh hon thoi ky 1996 — 2000.
Ty trong cong nghi¢p va xay dung tang tr 19,34% nam 2001 Ién 22,33% nam
2005, con ty trong dich vu tang tir 29,60% nam 2001 1én 34,09% nam 2005, muc
tang ndy ting nhanh hon thoi ky 1996 — 2000. Tuy co cau kinh té PBSCL co
chiéu huong tién bo nhung so vd1 ¢ nudc chuyén dich kinh té con chdm, co ciu
kinh té nam 2005 ca nude khu vuc 1 : 20,89%, khu vuc II: 41,03%, khu vue I11:
38,08%.

PBSCL 14 ving trong diém san xuat lwong thuc, thuc pham cua ca nude.
Gia tri san xuat nong-lam-ngu nghiép cta ving hang nam chiém khoang 40%
tong gia tri san xuit nong-lam-ngu nghiép quéc gia . San luong lda cia ving
DBSCL chiém trén 50% tong san luong lta va hang nim dong gop dén 90% san
luong gao xuat khau cia ca nudc. Ngoai laa, & PBSCL con c¢6 nhiéu ciy cong

nghiép ngin ngdy, cdy thuc phiam, cdy an trai cic loai, hang nim dong gop mot
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san luong khong nho vao ngudn hang hoa nong san cia ca nudc. PBSCL nam
trong mot khu vuc phat trién kinh té twong ddi niang dong, von da quen véi co
ché thi truong.

Bang 2.2 Co cau kinh té % ( tinh theo gia thuc té)

Nim Tong s6 Khu vuc I Khu vuc 11 Khu vuc I11

C.nuoc | BPBSCL | C.nuoc | BPBSCL | C.nuoc | BPBSCL | C.nuoc | BPBSCL

2001 100,00 100,00 23,25 51,06 38,12 19,34 38,63 29,60

2002 100,00 100,00 22,99 51,39 38,55 19,59 38,46 29,02

2003 100,00 100,00 22,54 48,99 39,46 21,19 38,00 29,82

2004 100,00 100,00 21,81 47,82 40,21 21,98 37,98 30,20

2005 100,00 100,00 20,89 46,58 41,03 22,33 38,08 31,09

Nguon: Tong cuc thong ké ( http://www.gso.gov.vn)

2.2 THUC TRANG CAC HTXNN O PBSCL.

HTXNN c6 mot vi tri quan trong trong nén kinh té quéc dan, gop mot
phan khong nho tao ra tong san pham trong nudc. Nhitng nim gan day, HTXNN
da c6 nhitng budc tién dang ké trong phat trién san xuét, nang cao hiéu qua kinh
té va thong qua d6, gop phan giai quyét nhitng nhu cau vé san xuat va doi séng,
vé kinh té - x4 hoi ctia hon 45 triéu nguoi nhét 1a trong linh vuc nong nghiép va
nong thén. . HTXNN thyc hién vai tro “ ba d& “ thuc day kinh té xa vién phat
trién, HTXNN xuc tién cac dich vu quan trong phuc vu san xuit ctia cac ho xa
vién va cong dong nhu: khau tudi tiéu, cung cap cdy, con gidng, huéng dan ki
thuat, lam dat . . .HTX ciing tién hanh cac hoat dong san xuét ché bién, cung tng

tin dung, giup do tiéu thu nong pham. . . tir d6 nang cao stc canh tranh cua kinh
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té ho va tong hop dugc sitc manh, ting kha ning canh tranh cia HTXNN trén thi
truong.

Pén nay, hé thong chinh sach, phap luat vé phat trien HTX kha hoan
chinh, tao hanh lang phap 1y dé xay dung va phat trién HTX. Trong pham vi toan
quéc s6 HTX thanh 1ap méi ngdy mot ting nhat 1a cac tinh PBSCL, nhiéu
HTXNN da chuyén sang hoat dong theo co ché mai, 1am an c6 hiéu qua.Tuy
nhién, cac HTXNN hién nay con nhiéu han ché, sé HTX trung binh, yéu kém
con chiém ty 1€ 16n, két qua hoat dong dich vu chua dugc nhu mong mudn. Thuc
trang d6 thé hién nhu sau:

2.2.1 S6 lwong HTX néng, 1am nghiép va thity san.

S6 HTXNN hoat dong san xuét, kinh doanh trong linh vuc ndéng nghiép,
lam nghiép, thily san ctia ca nudc tinh dén ngay 01/07/2006 c¢6 7.310 HTX.
Trong téng s6 cac HTX nong, 1am nghiép va thay san con dang hoat dong c6 toi
7.056 HTXNN, chiém 96,5%, 235 HTX thuy san, chiém 3,2%. S6 HTX lam
nghiép trén pham vi ca nudc chi c6 19 HTX, phéan bo rii rac & khip cac ving.

Ving PBSCL, tong s6 cac HTX nong, 1am, thiy san c6 dén 584 HTX,
chiém x4p xi 8% so véi ca nudec. HTXNN tinh dén ngay 01/07/2006 c6 515
HTX, chiém 88,18%, 67 HTX thiy san, chiém 11,47%. Chi ¢c6 2 HTX lam
nghiép tap trung & tinh Hau Giang.S6 HTX hién dang hoat dong tap trung nhiéu
nhat ¢ tinh Pong Thap c¢6 132 HTX, chiém 22,6% sé HTX so v6i PBSCL. Tinh
Kién Giang dung hang tha hai c6 102 HTX, chiém 17,47%. S6 luong HTX it
nhat tai tinh Long An, chi ¢c6 6 HTX; ké dén 1a cac tinh Tién Giang, Vinh Long
va Ca Mau chi c¢6 8 HTX. Tai mot sb dia phuong, ) luong HTX tang, giam
khong 6n dinh 1a do c6 mot s6 HTX thanh 14p méi nhung khong phat trién duoc



27

phai giai thé. Nhin chung, so vo1 cac vung, mién cia ca nude, HTXNN PBSCL

c6 phat trién nhung rat cham; so véi nam 2000 chi phat trién duoc 178 HTXNN.

Bang 2.3 S6 lwong HTX néng, 1am nghiép va thiiy san tinh dén ngay 01/07/2006.

TEN VUNG Tong s6 HTXNN HTX HTX
Tong so | T.ap méi Lam nghiép | Thily sin

Ci nuéc 7.310 7.056 1.159 19 235
DB song Hong 3.335 3.307 101 1 27
Pong Bic 702 636 137 11 55
TAy Bic 127 124 30 3
Bic Trung B 1.526 1.482 281 44
Duyén hai NTB 670 646 19 1 23
Tay Nguyén 162 155 75 3 4
Pong Nam B 204 191 77 1 12
PBSCL 584 515 439 2 67
Long An 6 6 5
Tién Giang 8 7 4 1
Bén Tre 26 15 11 11
Tra Vinh 22 19 14 3
Vinh Long 8 8 6
Dong Thép 132 127 115 5
An Giang 96 92 92 4
Kién Giang 50 50 30
TP. Can Tho 42 35 32 7
Hau Giang 102 98 93 2 2
Soéc Trang 32 24 7 8
Bac Liéu 52 29 29 23
Ca Mau 8 5 1 3

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )
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Hinh 2.1 : TV trong HTXNN cé dén ngay 01/07/2006

2% 3%

9%

21%

2%

8%

9%

46%

OBB Song Hong
EDong Bac

OTay Bac

OBac Trung Bo

B DH Nam Trung Bo
OTay Nguyen
EDong Nam Bo
OBB Song Cuu Long

Nguon: Tong cuc thong ké ( http://www.gso.gov.vn)

2.2.2 Lao d9ng, von san xuat, kinh doanh ciia HTXNN.

< Vé lao dong ciia HTXNN
Luc luong lao dong 1am viéc trong HTXNN tinh dén ngay 01/07/2006 1a

145.354 nguoi, quy mo lao dong thuong xuyén binh quan 01 HTXNN 1a 21 lao

dong, giam 9 nguoi so véi thoi diém 01/10/2001. Lao dong thudng xuyén giam

1a do nhiéu HTXNN t6 chtc hop 1y hon theo huéng mot nguoi kiém nhiém

nhiéu viéc, td chtrc thuc hién cac hoat dong dich vu theo hinh thirc hop déng

khoan cong viéc 1a chii yéu. Quy mé lao dong thudng xuyén binh quan 01 HTX

khéng c6 su chénh 1éch 16n giita cac ving, Dong bang song Hong, Bic Trung Bo
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c6 23 lao dong/HTX, cac vung khéc tir 11 — 20 lao dong/HTX. PBSCL quy mo
lao dong thuong xuyén binh quan 11 lao dong/HTX, tinh Ca Mau c6 26 lao
dong/HTX, tinh Kién Giang c6 21 lao dong/HTX, cac tinh Long An, Bén Tre,
Tra Vinh, Vinh Long, Hau Giang c6 dudi 10 lao dong/HTX, céc tinh con lai dao
dong tr 10 — 15 lao dong/HTX.

Bang 2.4 S6 lao dong 1am viéc trong HXTNN thoi diém 01/07/2006

TEN VUNG S6 lao dong 1am viéc trong HTXNN ( nguo)

Tong sd Binh quan 1 HTX
Ci nuéc 145.354 20,6
PB song Hong 75.973 23,0
Pong Bic 11.289 17,8
Ty Bic 1.472 11,9
Bic Trung B 34.629 23,4
Duyén hii Nam Trung B0 10.021 15,5
Tay Nguyén 3.079 19,9
Pong Nam B0 3.137 16,4
PBSCL 5.754 11,2
Long An 49 8,2
Tién Giang 82 11,7
Bén Tre 75 5,0
Tra Vinh 124 6,5
Vinh Long 41 5,1
Pong Thap 1.192 9,4
An Giang 1.342 14,6
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Kién Giang 1.041 20,8
TP.Can Tho 442 12,6
Hau Giang 507 5,2
Soc Trang 348 14,5
Bac Liéu 382 13,2
Ca Mau 129 25,8

Nguén : Tong cuc Thong Ké ( httpz//www.gso.gov.vh )

% Vé trinh dd can b quan Iy HTXNN

Téng s6 can bd chi nhiém HTX theo sd liéu diéu tra caa Cuc HTX va
PTNT nam 2004 1a 7.284 nguoi; trong do: trinh do dai hoc 293 nguoi chiém
4,02%,Trung cap 1.725 nguoi chiém 23,68%,cap III: 671 nguoi chiém 9,21%,
cap I1: 2.590 ngudi chiém 35,56%, cap I: 2.005 ngudi chiém 27,53%.
Bang 2.5 Trinh d¢ can by chi nhiém HTXNN nam 2004. (nguoi)

TEN VUNG Tongsd | Capl | Capll | Caplll | T.cap | P.hoc
Ca nudc 7284 2.005| 2.590 671 | 1.725| 293
DB song Hong 3.304 800 | 1.138 317 900 149
DPoéng Bic 768 285 182 106 | 176 19
Tay Bic 241 141 70 10 20
Bic Trung Bo 1.222 218 528 121 | 326 29
Duyén hai NTB 679 164 214 81| 182 38
Tay Nguyén 215 43 95 13 51 13
Pong Nam Bo 277 77 121 14 41 24
PBSCL 578 277 242 9 29 21

Nguon : Cuc Hop tic xd & Phdt trién néng thén

( hitp:.// www.dcrd.gov.vn )
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Vung Duyén hai Nam Trung B9, trinh d6 can by chi nhi¢m HTXNN cao
nhat nudc, trinh d6 Trung cap va Pai hoc chiém 32,4%, ké dén 1a Pong bang
song Hong 31,75%; Tay Nguyén 29,77%; Bac Trung Bo 29,05%; Pong Bic
25,39%; Bong Nam Bo 23,46%( Tuy nhién trinh do Dai hoc chiém 8,66% cao
nhdt so véi cd nwde ). Thap nhat 1a ving Tay Bac 8,3 %; ké tiép 1a PBSCL
8,65%.

Bang 2.6 Ty trong trinh dg can b§ chi nhiém HTXNN nam 2004. (%)

TEN VUNG Tongsd | Capl | Capll | Cap III | T.cap | B.hoc
Ca nudc 100 | 27,53 3556| 9,21| 23,68 4,02
Pong bang song Hong 100 | 2421| 3444 9060|2725 45
Pong Bac 100| 37,11| 23,70| 13,80 22,92 247
Tay Bac 100| 58,51 | 29,04| 415| 830
Bic Trung Bo 100 | 17,84 | 4321 9,90 | 26,68 | 2,37
Duyén hai NTB 100 | 24,15 3452| 11,93|26,80| 5,60
Tay Nguyén 100| 20,00| 44,18| 6,05|23,72| 6,05
Pong Nam Bo 100 | 27,81| 43,68 5,05| 14,80| 8,66
Pong bang SCL 100 | 47,92 | 41,87 1,56 | 5,02| 3,63

Nguon : Cuc Hop tac xd & Phat trién néng thon ( http:// www.dcrd.gov.vn )

< Vé von san xuat kinh doanh ciia HTXNN.

+ Toéng s6 vén gop cta cac HTXNN trong ca nudc tai thoi diém
01/07/2006 1a 2.398 ty dong. Vén gop binh quan 1 HTX 1a 339,9 triéu dong.
Von gop binh quan 1 HTXNN van ¢6 su chénh 1éch giira cac ving , giira cac tinh
trong ca nudc. Von gop binh quan 1 HTXNN cua ving Pong Nam Bo dat muc
cao nhat 678,9 triéu déng, ké tiép la ving Duyén hai Nam Trung B 418.5 triéu
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déng. Thip nhat 1a ving Tay Bic 57,6 triéu dong, PBSCL 143.7 triéu
d6ng/HTXNN.

Do6i véi ving PBSCL, von gop binh quan 1 HTX van ¢6 su chéch léch
giita cac tinh. Vén gop binh quan 1 HTX dat mutc cao nhat vang 1a tinh Tién
Giang 390,5 triéu dong (dat trén mirc binh qudn cd nuéc ), ké dén 1a tinh An
Giang 3129 tri¢u déng (dat dwoi mirc binh quan ca nudc ), tinh Long An 268,5
triéu ddng. Cac tinh c6 muc vén gop binh quan 1 HTX tir 100 triéu dong dén
duéi 200 triéu dong gém 3 tinh theo thir ty giam dan nhu sau: Pong Thap 179,1
triéu déng, Tra Vinh 141,2 triéu déng, Bén Tre 127.8 triéu déng. bat muc thép
nhat trong s cac tinh c6 muc vén gop binh quan dat dudi 100 triéu dong 1a tinh
Vinh Long 33,1 triéu dong ( chi bang 10% mirc binh quan chung ciia cd nudc ),
theo thu tu tang dan 1a tinh Kién Giang 39,6 tri¢u déng, Hau Giang 45,7 tri¢u
ddng, TP. Can Tho 58,2 triéu ddng, Ca Mau 60,1 triéu dong, Bac Liéu 76,9 triéu
ddng va Soc Trang 92,9 triéu dong/HTX.

Bang 2.7 Von gép, ngudn von san xuat ciia HTXNN.

TEN VUNG Vén gop tai thoi diém Nguon von san xudt cia HTX
01/07/2006 ( triéu ddng ) | ©6 den 31/12/.2005(tri¢u dong)
Tong s6 Binh quén Tong s6 Binh quén
1 HTX 1 HTX

Ca nudc 2.398.376 339,9| 6.273.316 889,1
PB song Hong 1.122.959 339,6 | 2.907.389 879,2
Pong Bic 202.100 317,8 490.961 772,0
Tay Bac 7.136 57,6 29.613 238,8
Bic Trung B 545.853 368,3| 1.357.075 915,7
Duyén hai NTB 270.332 418,5 934.727 1.446,9
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Tay Nguyén 46.320 298,8 137.044 884,2
Pong Nam B) 129.676 678,9 230.279 1.205,6
DPBSCL 73.998 143,7 186.229 361,6
Long An 1.611 268,5 2.007 334,5
Tién Giang 2.733 390,5 7.612 1.087,4
Bén Tre 1.917 127,8 2.908 193.,9
Tra Vinh 2.683 141,2 2.408 126,7
Vinh Long 265 33,1 582 72,7
Pong Thap 22.744 179,1 52.734 415,2
An Giang 28.787 312,9 53.374 580,2
Kién Giang 1.980 39,6 44475 889,5
TP.Can Tho 2.037 58,2 2.106 60,2
Hau Giang 4.482 45,7 8.140 83,1
Séc Trang 2.230 92,9 5.125 213,5
Bac Liéu 2.230 76,9 4.346 149,9
Ca Mau 301 60,1 413 82,6

Nguén : Tong cuc Thong Ké ( httpz//www.gso.gov.vn )

+ Tong s6 von san xuat cua 7.056 HTXNN trong ca nudc tai thoi diém

31/12/2005 1a 6.273 ty ddng, tang 1.600 ty ddng so voi thoi diém 01/10/2001.

Vén san xuét binh quan 1 HTX 1a 889 triéu dong, ting 240 triéu dong so véi

nam 2001. Von san xuat ctia cac HTX chu yéu 1a gié tri tai san ¢6 dinh va dau tu

dai han, trong d6 chi yéu 12 tai san ¢ dinh chuyén tir HTX kiéu cu sang.

Ciing gidng nhu vén gdp binh quan 1 HTX, von san xuit binh quan 1

HTX van c¢6 su chéch I¢ch 16n gitra cac vung, gitra cac tinh trong ca nudc. Von

binh quan 1 HTX cua ving Duyén hai Nam Trung Bo dat mic cao nhat 1.447
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triéu dong, tiép d6 1a vang Pong Nam Bo 1.205 triéu dong, Bac Trung Bo 915
triéu dong, Pong bang song Hong 879 triéu dong. Thap nhat 1a ving Tay Bic
238 triéu dong, PBSCL 361 triéu dong/HTX

Péi voi ving PBSCL, ngudn von san xuat binh quan 1 HTX  vin ¢6 su
chéch 1éch giita cac tinh. Vén san xuét binh quan 1 HTX dat muc cao nhat ving
1a tinh Tién Giang 1.087,4 triéu dong (dat trén mirc binh qudn ca nuée ), ké dén
1a tinh Kién Giang 889,5 triéu dong (dat xdp xi mirc binh qudn cd nuwde ), tinh
An Giang 580,2 triéu dong. Cac tinh c6 mirc von san xuét binh quan 1 HTX tur
100 triéu déng dén dudi 450 triéu dong gdm 6 tinh theo thtr ty giam dan nhu sau:
Déng Thap 415,2 tri€u déng, Long An 334,5 triéu déng,Séc Trang 213,5 triéu
déng, Bén Tre 193.9 triéu dé)ng, Bac Liéu 149,9 triéu déng, Tra Vinh 126,7 triéu
ddng. Pat mirc thip nhét trong sd cac tinh c¢6 muic von gép binh quan dat dudi
100 triéu déng theo thu tu tang dan 1a Thanh Phé Can Tho 60,2 triéu déng, tinh
Vinh Long 72,7 triéu dong, Ca Mau 82,6 triéu dong va cudi cung 13 Hau Giang
83,1 triéu dong/HTX..
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Hinh 2.2 Von gop binh quan 1 HTXNN céc tinh PBSCL 01/07/2006.

Ttriéu dong

400
350+
300+
250177
2007
1507]
10017
5017
0_

Von gop binh quan 1 HTXNN

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )
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Hinh 2.3 Ngudn von san xuit binh quéan ciia IHTXNN cac tinh PBSCL cé
dén ngay 31/12/2005.

Triéu dong

1200+
OLong An
10004 B Tien Giang
OBen Tre
OTra Vinh
800+ HVinh Long
ODong Thap
600- B An Giang
OKien Giang
BTP.Can Tho
4007 B Hau Giang
OSoc Trang
200+ OBac Lieu
Bl Ca Mau
04

Nguon von san xuat binh quan 1 HTXNN

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )
2.2.3 Cong ng cia HTXNN.
Tong sb no phai tra cia HTXNN ciia ca nude tinh dén ngay 31/12/2005 1a

998 ty ddng, chiém 16% ngudn von san xuat cia HTXNN ; trong d6 vay ngan
hang cia HTXNN 1a 153 ty dong, chiém khoang 15% tong s6 no phai tra trong
HTXNN .Nhin chung, ty 1é tong s6 ng phai tra so voi ngudn von san xuét cia
HTXNN gitta cac vung khong c6 su chéch 1éch dang ké, chi dao dong trong
khoang 14% - 17,89%. Duy chi c6 ving Tay Nguyén ty 1& ndy cao nhét 1én dén
32,7% , ké dén 1a Dong Nam Bo 25.55%. Ty 1é vay Ngan hang trén tong sb no
phai tra cia HTXNN chiém cao nhat 12 viing Tay Bac chiém 51,34%, cac thu tu
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tiép theo 1a viung Tay Nguyén 33,54%, PBSCL 29,66%, Pong Bic 24,38%,

DPong Nam Bo 23,50%, Dong bang song Hong 13%, Duyén hai Nam Trung Bo
11,8% va Bac Trung Bo 10,18%.
Bang 2.8 Cong no ciia HTXNN tinh dén ngay 31/12/2005.

TEN VUNG No phai tra No | Vay ngan hang | Vay
( triéu dong ) pha fré ( triéu dong) Eﬁa;
Tongs6 | Bl \I,\é%u;?l Tongsé | B/ No
IHTX | xuét I HTX | phai tra

Ci nuée 998.033 | 141,4| 1591 | 153.080 | 21,7 | 15,34
PB song Hong 449.713 | 136,0 | 1547| 58.456| 17,7| 13,00
Pong Bic 68.778 | 108,1| 14,00 | 16.770 | 20,4 | 24,38
Tay Bic 4.618| 37,2| 1559 2371 19,1 | 51,34
Bic Trung B 194.413 | 131,2| 14,32 19.792| 13,4| 10,18
Duyén hal NTB 143.548 | 222,2| 1536| 16.951| 26,2| 11,80
Tay Nguyén 44.811 | 289,1| 32,70 | 15.030| 97,0 33,54
Pong Nam B 58.836 | 308,0 | 25,55| 13.828| 72,4 | 23,5
Pong bang SCL 33.315| 64,7| 17,89 9.883 | 19,2 | 29,66
Long An 927 | 154,5| 46,19 675 | 112,5| 72,81
Tién Giang 1.707 | 243,9| 22,42 282 40,3| 16,52
Bén Tre 545 | 36,3| 18,74 490 | 32,7| 89,91
Tra Vinh 366 19,2] 15,20 80| 42| 21,85
Vinh Long 36 45| 6,19 31 39| 86,11
Pong Thap 12.670 | 99,8 | 24,02 2257 17,8| 17,81
An Giang 11.077 | 1204 | 20,75 4.445| 483 | 40,13
Kién Giang 358 72| 0,80 171 | 3,7| 47,77
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TP.Can Tho 470 13,4 22,32 430 12,3| 91,49
Hau Giang 2.238 22,8 | 27,49 91 0,9 4,07
Soc Trang 726 30,3 | 14,16 234 97| 32,23
Bac Liéu 2.083 71,8 47,93 607 | 23,0 32,02
Ca Mau 113 22,6 | 27,36 30 6,0 26,55

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )

Ving DBSCL tong s6 ng phai tra cia HTXNN tinh dén ngay 31/12/2005

la 33,3 ty dong, chiém 17,89% ngudn von san xuat cia HTXNN. Vay ngan hang
ctia HTXNN 14 9,8 ty dong. chiém 29,66% tong sd ng phai tra cia HTXNN. So

sanh ng phai tra trén ngudn von san xuat cia HTXNN gitra cac tinh PBSCL c¢6

su khong doéng déu . Tinh Bac Liéu c6 ty 1& cao nhat 1a 47,93%, ké dén 1a tinh
Long An 46,19 %,. Ty 1¢ thap nhat 1a tinh Kién Giang 0,8%, tinh Vinh Long
6,19%.Cac tinh con lai dao dong trong khoang 14,16% dén 27,49%. Riéng ty 1¢

vay ngan hang trén tong no phai tra cia HTXNN giita cac tinh ving PBSCL ¢6

nhiéu tinh ty 1¢ rat cao, chiém gan hét sé no phai tra nhu: TP.Can Tho 91,49%,
Bén Tre 89,91%, Vinh Long 86,11 %, Long An 72,81%. Tinh Kién Giang cé ty
1é chiém thap nhat 1a 4,07%, céc tinh con lai trong khoang 16,52% dén 47,77%.
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Hinh 2.4 No phai tra, vay ngan hang binh quan 1 HTXNN Pong bing song
Ciru Long tinh dén ngay 31/12/2005

250- ONophai tra
EVay NH

2001
1501
1004
501
0-

L An Ben Vinh An TP.Can Soc Ca

Tre Long Giang Tho Trang Mau

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )

2.2.4 Hiéu qua san xuit kinh doanh.
< Vé doanh thu ciia HTXNN.
Doanh thu ciia HTXNN con rat khiém ton, tir ndm 2000 dén nam 2006
tang binh quan chi ¢6 4,07 % nam. Tham khao s6 liéu thong ké doanh thu thuan

tur cac hoat dong dich vy, san Xuét trong nam 2005 nhu sau:


http://www.gso.gov.vn/

Bang 2.9 Doanh thu thuin hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu ciia

HTXNN nam 2005. (Pon vi tinh : Triéu dong )
TEN VUNG Tong s6 Binh quan 1 HTX

Ci nuéc 3.383.570 479,5
Pong bang song Hong 1.678.314 507,5
Pong Bic 177.549 279,2
TAy Bic 12.521 101,0
Bic Trung B 539.668 364,1
Duyén hiai Nam Trung Bo 554.557 858,4
TAy Nguyén 61.481 396,6
Pong Nam B 232.552 1.217,5
Pong bang song Ciru Long 126.928 246,5
Long An 2.950 491,7
Tién Giang 8.361 1.194,4
Bén Tre 1.222 81,5
Tra Vinh 3.002 158,0
Vinh Long 116 14,5
DPong Thap 41.421 326,1
An Giang 49.496 538,0
Kién Giang 3.179 63,6
TP. Can Tho 2.147 61,3
Hau Giang 5.935 61,6
Soc Trang 1.812 75,5
Bac Liéu 6.889 237,5
Ca Mau 399 79,8

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )



http://www.gso.gov.vn/

41

Té)ng doanh thu thuan tr cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu cta
HTXNN ca nudc nam 2005 dat 3.383 ty dong; binh quan 1 HTXNN 1a 479,5
triéu déng. So véi ca nude ving Pong Nam Bo ¢6 doanh thu binh quan 1 HTX
cao nhit : 1.217.5 triéu df’)ng, ké dén la Duyén hai Nam Trung Bg 858,4 tri¢u
ddng, Pong bang song Hong 507,5 triéu dong. Nhimg ving con lai doanh thu
binh quan 1 HTXNN dudi mirc binh quin chung ctia ca nudc, thip nhat 1a ving
Tay Béc 101 triéu dong, bén canh 1a PBSCL 246,5 triéu dong.

Hinh 2.5 Doanh thu thuin binh quan 1 HTXNN nim 2005 (Triéu dong )

Long An
Tien Giang
Ben Tre
Tra Vinh
Vinh Long
Dong Thap

An Giang

Kien Giang

TP.Can Tho
Hau Giang
Soc Trang

Bac Lieu

Ca Mau

Nguén : Tong cuc Thong Ké ( httpz//www.gso.gov.vn )
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% V& hiéu qua san xuit kinh doanh ciia HTXNN.

Cung v6i sy phat trién vé mat s6 lugng HTXNN, ting trudng trong hoat

dong san xuat, kinh doanh thi hiéu qua kinh t¢ cta HTX tuy con khiém ton

nhung di c6 nhitng tién bo mang tinh dot phé.. Diéu quan trong 1a cac HTXNN

da khéc phuc mot bude tinh trang thua 16 kéo dai trudc day, mot s6 HTX da tung

budc giam 10, tién tdi co 121 va 1ai cao.

Bang 2.10 Hiéu qua san xuat kinh doanh HTXNN nim 2004

Pon vi tinh : nghin dong

TEN VUNG Tong s6 S6 HTX c6 lai S6 HTX bi 16

HTX Tong Ty |B/quan| Tong | Ty | B/quéin

s |trong | 1HTX | s& |trong | 1HTX

Ca nuéc 6.163 | 5.721|92,83 | 51.587 | 442| 7,17 | 21.875
DB song Hong 2.875| 2.611]9082]35.764| 264 9,18| 13.928
Pong Bic 768 737 195,96 | 95.200 31| 4,04] 19.785
Tay Bic 160 151 94.37 | 13.561 9| 563 3.993
Bic Trung Bo 999 950 | 95,09 | 31.282 49| 491 27.008
Duyén hai NTB 644 623 96,74 | 91.629 21| 326 21.127
Tay Nguyén 132 121 | 91,66 | 61.113 11| 834| 32215
Dong Nam B9 198 178 | 89,89 | 78.818 20| 10,11 | 80.455
DB song Cuu Long 387 350 90,44 | 60.877 37| 9,56 | 43.546

Nguén : Cuc Hop tic xa & Phdt trién néng thén ( http:// www.dcrd.gov.vn )

Theo s6 liéu diéu tra cua Cuc Hop tac xa va Phat trién nong thon, trong
nam 2004 ca nudc c6 92,83 % s6 HTXNN l1a dn c6 13i, binh quan 1 HTX lai
51,5 triéu déng, c6 7,17% sb HTX bi 15, binh quan 1 HTX 16 21,8 triéu déng.

Xét theo ty trong, ving Duyén hai Nam Trung B xép cao nhat nudc cb 96,74%
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s& HTX c6 1di nhung loi nhudn binh quan 1 HTX dung hang thi nhi 91,6 triéu dong.

Dung nhét nudc 1a vung Dong Bic véi loi nhuan binh quan 1 HTX 95,2 tri¢u d@)ng

nhung ty trong dimg thir nhi, ¢ 95,96 % s6 HTX c6 13i. Ving Pong Nam B9 ty trong
s6 HTX c6 13i thap nhat nudc 89,89%, loi nhuan binh quan 1 HTX 1a 78,8 triéu dong .
Thap ké tiép 1a PBSCL , ty trong HTX c6 14i 1a 90,44%, loi nhuan binh quan 1 HTX
1a 60,8 triéu dong. Vung Tay Bic loi nhuan binh quan 1 HTX dat thap nhat 13,6 triéu

dong. Nhin chung, ty trong cac HTX lam an c6 1ai giita cac ving, mién dao dong

khong dang ké tir 89,89% dén 96,74%.

Hinh 2.6 Lii, 16 binh quan 1 HTXNN nim 2004.

Nghin dong
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Nguén : Cuc Hop tic xa & Phat trién néng thén ( hitp:// www.dcrd.gov.vn )
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2.2.5 Murc dong gop vao GDP.
Bang 2.11 Tong sin pham trong nuéc theo gia thue té phan theo thanh
phan kinh té

Nam Tong san pham trong nudc (ty dong )

Tong s6 | Kinhte Kinh té ngoai nha nudc VDT

Nhanude 1810066 [ Tap thd | Tunhan | C4 thé | nudc ngoa

2000 | 441.646 | 170.141 | 212.879 | 37.907 | 32.267 | 142.705 58.626

2001 | 481.295| 184.836 | 230.247 | 38.781 38.243 | 153.223 66.212

2002 | 535.762 | 205.652 | 256.413 | 42.800 | 44.491|169.122 73.697

2003 | 613.443 | 239.726 | 284.963 | 45.966 | 50.500 | 188.497 88.744

2004 | 715.307 | 279.704 | 327.347 | 50.718 | 60.703 |215.926 | 108.256

2005 | 837.858 | 321.942 | 382.743 | 57.192| 74.612|250.939 | 133.173

2006 | 973.800 | 363.400 | 444.700 | 64.400| 91.100|289.200 | 165.700

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )

Khu vyc kinh té ngoai nha nudc bao gom kinh té tap thé, kinh té tu nhan
va kinh té c4 thé. chiém ty trong cao trong GDP va dang c6 xu hudng giam
dan.Nam 1995, ty trong kinh té ngoai nha nudc chiém 53,52% trong GDP, giam
nhe theo timg nim, dén nam 2006 chiém ty trong 45,66 % trong GDP. Trong
khu vuc nay muac dong gop vao GDP cua kinh té tap thé tuy ting truong hang
niam, binh quan tir nam 2000 dén nam 2006 ting 4,07 % nhung xét vé tong thé
mirc déng gdp c6 xu hudng giam. nhe . Tuy nhién, kinh té tap thé da c6 nhiing
dong gop khong nho vao ting truong GDP chung cia toan nén kinh té. Mt
dong gop cua kinh té tap thé vao GDP 1a 10,06 % (nim 1995), 8,58 % (nim
2000), 8,06% (nam 2001), 7,99% (nam 2002), 7,49% (nam 2003), 7,09% (nam
2004), 6,83% (nam 2005), 6,61% (nim 2006).Tong sin pham trong nudc do
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kinh té tap thé tao ra tang tir 37,9 ngan ty dong (ndm 2000) 1én 64,4 ngan ty dong

(nim 2006), tirc ting khoang 1,7 lan.

Bang 2.12 Co ciu tong san phim trong nuwéc theo gia thuwe té phan theo

thanh phan kinh té
Nam Co ciu tong san pham trong nuéc (% )
Tong s6 | Kinht Kinh té ngoai nha nudc VDT

Nhanue ["13n0's5 [ Tap thé | Twnhan | C4théd | nude ngoai

2000 100 38,52 48,20 8,58 7,31 32,31 13,28

2001 100 38,40 47,84 8,06 7,95 31,83 13,76

2002 100 38,38 47,86 7,99 8,30 | 31,57 13,76

2003 100 39,08 46,45 7,49 8,23 30,73 14,47

2004 100 39,10 45,76 7,09 8,49 | 30,18 15,14

2005 100 38,42 45,68 6,83 890| 29,95 15,90

2006 100 37,33 45,66 6,61 9,351 29,70 17,01

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )

Téc do tang truong nén kinh té ca nudce ting binh quan tir nim 2000 dén

nam 2006 1a 7,5 % ; trong d6 khu vuc kinh té nha nudc tang binh quan 7,38 %.

khu vyc kinh té ngoai nha nudc ting binh quan 6,88 %, khu vuc kinh té c6 vén

dau tu nudc ngoai ting binh quan 10,72 %. Trong khu vuc kinh té ngoai nha

nude, kinh té tap thé ting binh quan tir nim 2000 dén nam 2006 13 4,07 %; kinh

té tu nhan tang binh quan kha nhanh 12,4%; kinh té c4 thé ting binh quan 6,09%.
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Hinh 2.7 Co cdu tong san pham trong nuéc theo gia thuc té phan theo thanh

phan Kinh té.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EKinh te nha nwoc BKinh te ngoai nha nuoc Ekinh te VDT nuoc ngoai

Nguén : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )
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Bang 2.13 Chi s6 phat trién tong sin pham trong nuwéc phéin theo thanh
phan kinh té.

Nam Chi s6 phat trién tong san pham trong nudc (% )
Canuge | Kinhté Kinh té ngoai nha nudc VDT
Nhanude 180066 [ Tap thd | Tunhan | C4 thé | nudc ngoai
2000 6,79 7,72 5,04 5,46 9,70 3,88 11,44
2001 6,89 7,44 6,36 3,24 13,43 5,49 7,21
2002 7,08 7,11 7,04 4,91 12,92 6,07 7,16
2003 7,34 7,65 6,36 3,43 10,20 6,06 10,52
2004 7.79 7,75 6,95 3,83 12,30 6,21 11,51
2005 8,43 7,36 8,19 3,98 14,01 7,47 13,20
2006 8,17 6,36 8,24 3,63 14,21 7,42 113,99

Nguon : Tong cuc Thong Ké ( http:/www.gso.gov.vn )
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Chi s0 phat trién li€n hoan cua kinh t€ tap thé so voi cac nén kinh té khac

con rat khiém ton va co xu huéng giam.Chi sé phat trién kinh té tap thé nam
2000: 5,46%, nam 2001 : 3,24%, nam 2002 : 4,91%, nam 2003 : 3,43%, nam
2004 : 3,83%, nam 2005 : 3,98%, nam 2006 : 3,63%. Tbc do tang truong cua

kinh té tap thé chi bang % tdc d6 ting trudng chung ctia toan bo nén kinh té,

Hinh 2.8 Chi s6 phat trién tong san pham trong nuéc phén theo thanh phan
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Nguén : Tong cuc Thong Ké ( http://www.gso.gov.vn )
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2.2.6 Nhirng diém yéu cia HTXNN ¢ PBSCL.

Mic du di c6 nhiéu tién bo vé toc do tang truong, chuyén dich co cdu va
hiéu qué san xuat, kinh doanh, song so véi yéu cau cta chién luoc phat trién kinh
té dén nam 2010 va tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc, kinh té qudc té thi
HTXNN ¢ DBSCL con boc 16 nhiéu yéu kém, bat cap nhu sau :

- Sy phat trién cta kinh té hop tac, HTX tuy di c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, nhung nhin chung con cham va chua déng déu, nang luc ndi tai han ché.
Nhiéu HTXNN chua thich tng dugc voi co ché thi truong.

- Pa sb cac HTXNN thiéu von san xuét kinh doanh, co s& vat chat ky
thuét vira thiéu, vira lac hau dé trién khai, mo rong cac hoat dong san xuét, kinh
doanh va dich vu.

- Hoat dong kinh doanh, dich vu cia HTXNN con don di¢u, quy mo va
doanh s6 nho. Hoat dong kinh doanh, dich vu cho kinh té ho xa vién, ho nong
dan méi chu yéu dimg lai ¢ dich vu dau vao. Chat lugng dich vu ¢ nhiéu
HTXNN chua dép tng yéu cau cua xi vién. Nhin chung. hiéu qua san xuét, kinh
doanh, dich vu ctia HTXNN con thip, chua tuong xtmg véi tiém ning phat trién
kinh té trong thoi gian qua, HTXNN chua du stic canh tranh trén thi trudng,
chua c6 strc hap dan, 16i cudn x4 vién va nguoi lao dong gan bo véi HTXNN.

- D61 ngli can by quan ly HTXNN dac bi¢t chi nhi€m, ké toan truong,
truong kiém soét 1a yéu t& mang tinh quyét dinh dén thanh cong cia HTXNN,
Tuy nhién, d6i ngii ndy dang con bét cip do trinh do vin hoa ciing nhu trinh do
chuyén mén chua dap tng yéu cau doi hoi dbi véi mot don vi kinh té tap thé

hoat dong theo co ché thi truong.
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- Vai tr0, vi tri cia HTXNN chua thé hién day du trong nén kinh té thi
truong.Nhiéu dja phuong chua quan tdm dén kinh té hop tac nén chua co giai
phép cu thé dé thuc day phat trien HTXNN.

2.3 THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN
HTXNN O PONG BANG SONG CUU LONG.

2.3.1 Thue trang chinh sach tai chinh.

Qua trinh phat trién HTX néi chung, HTXNN noéi riéng di trai qua nhiéu
budc thing trAm, song ludn 1a ndi dung cé tinh chién lugc trong phat trién kinh
té néng nghiép va noéng thén. Bé khuyén khich va tao diu kién cho HTX phat
trién, Nha nudc di ban hanh va thuc hién cac chinh sach dbi véi HTX gém:

- Ban hanh va thuc hién cac chinh sach, cac chuong trinh hd tro phat trién
HTX vé dao tao can bo; phat trién ngudn nhan lyc.

- Chinh sach vé dat dai.

- Chinh sach tai chinh, tin dung va xdy dung Quy hd tro phét trién HTX.

- Céc chinh sach c¢6 lién quan khac.

2.3.1.1 Thuc trang chinh sach NSNN.

< Chinh sach thué,

- Thué gia trij gia ting:

Luat thué gia tri gia tdng da duogc Quéc hoi nuoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khod IX, ky hop thtr 11 thong qua ngay 10/05/1997, ¢6 hi¢u luc
thi hanh tir ngay 01/01/1999. Thué gia tri gia ting 1 loai thué danh trén tiéu
dung hang hoa, dich vu va c6 tinh chit nhu thué doanh thu, nhung khéc phuc
duoc nhugce diém thu trung lap véi nhidu thué sut cta thué doanh thu va thich
tmg v6i nén kinh té thi truong. Hién nay, trén thé gidi co khoang 130/210 quéc

gia ap dung, Phép 1a nudc di tién phong va da ap dung tr nam 1954.
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Qua nhiing nam thuc hi¢n, Luat thué gia tri gia tang nam 1997 da cho
chung ta thiy mot s6 nodi dung cua Luat chua dap tng kip thoi véi yéu cau phat
trién cua doi song kinh té - xd hoi. Vi vy, Luat thué gia tri gia ting nam 1997 da
duoc Qué)c hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam stra ddi, bo sung tai
ky hop thir 3, Qudc hoi khoa XI ngay 17/06/2003 va tai ky hop thir 8, Qudc hoi
khoa XI ngay 29/11/2005. Luat thué gi trj gia tang stra d6i, bd sung da quy dinh
mao rong cac doi tuong khong thude dién chiu thué ( diéu 4 )bao gém : San phém
tré)ng trot, chan nudi, thuy san, hai san nuodi tré)ng, danh bat chua qua ché bién
thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché théng thudng cia to chic, ca nhan
tu san xuat, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau; San pham 1a giéng vat nuoi,
gidng cay trong; San pham mudi. . . . Nhitng sira d6i ndy rat c6 loi, thuc day phat
trién nhanh cac HTXNN

- Thué thu nhip doanh nghiép :

Pé gop phan thuc day san xuat, kinh doanh phét trién va dong vién mot
phan thu nhap vao NSNN ; bao dam sy dong gop cong bang, hop 1y giita cac t6
chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu co6 thu nhap, tai ky hop thtr
11, Quéc hoi khoa IX d3 thong qua Luat thué thu nhdp doanh nghiép ngay
10/05/1997 va cé hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/01/1999. Trong qua trinh thuc
hién, luat nay chua dap img duoc yéu cau cla cudc séng; vi thé tai ky hop thtr 3,
Quéc hoi khoa XI dd théng qua Luat thué thu nhdap doanh nghiép ngay
17/06/2003, c6 hi€u luc thi hanh tr ngay 01/01/2004. Luat nay thay thé Luat
thué thu nhap doanh nghiép ngay 10/05/1997.Luat nay di gép phan tao su thong
nhat va hop 1y hon trong thyuc tién huy dong NSNN tir mot sic thué quan trong
c6 tinh chét truc thu 13 thué thu nhap doanh nghiép.
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Thué suét thué thu nhap doanh nghiép dbi véi co s kinh doanh hién nay
1a 28%; Thué sudt thué thu nhap doanh nghiép dbi v6i co s¢ kinh doanh tién
hanh tim kiém tham do, khai thac dau khi va tai nguyén quy hiém khac tir 28%
dén 50% phu hop voéi timg du 4n, timg co sé kinh doanh. ( trir cde doi twong
dwoc hwong wu ddi dau ne).  Luat nay quy dinh ché do wu dai déi voi cac
HTX nhu sau :

- Ho gia dinh, ca nhan, t6 hop tac, HTX san xuat nong nghiép c6 thu nhap
tir san pham trong trot, chin nudi, nuoi trong thiy san khong thudc dién ndp thué
thu nhap doanh nghiép.

- Mién thué thu nhap doanh nghiép cho HTX c¢6 mirc thu nhap binh quan
thang trong nim ctia mdi lao dong dudi mic luong tbi thiéu do Nha nudc quy
dinh ddi v6i cong chirc nha nude.

- Mtic thué suat 20% ap dung trong thoi gian 10 nam, ké tir khi di vao hoat
dong kinh doanh ddi voi HTX duge thanh 1ap tai dia ban. khong thudc Danh
muc dja ban c6 diéu kién kinh té - xa hdi kho khan va khong thudec Danh muc dia
ban c6 dicu kién kinh t€ - xa hoi déc biét kho khan.

- Mirc thué suit 15% ap dung trong thoi gian 12 niam, ké tir khi di vao
hoat dong kinh doanh ddi véi HTX duoc thanh 1ap tai dia ban. thuoc Danh muc
dia ban c6 dicu kién kinh t€ - xa hoi khé khan

- Mire thué suat 10% ap dung trong thoi gian 15 nam, ké tir khi di vao hoat
dong kinh doanh ddi voi HTX duoc thanh 1ap tai dia ban. thuéc Danh muc dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi déc biét kho khan.

Ngoai 02 sac thué trén, dé khuyén khich phat trién HTX, B Tai chinh da
ban hanh thong tu : 44/1999/TT-BTC ngay 26/04/1999 Hudng dan vé uvu di

thué d6i véi HTX . Thong tu nay hudng dan ché d6 wu dai cua timg sic thué ap
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dung ddi vai tung loai hinh san xuét, kinh doanh cu thé ciia HTX nhu: Thué mén
bai, thué thu nhap doanh nghiép, 1¢ phi trudc ba va tién thué dat..
% Chinh sach chi ngan sach.

Trong thoi gian qua, nha nudc tap trung chi ngan sach vao linh vuc dau tu
phat trién, xdy dung co sé ha ting, thuc day phat trién kinh té - xd hoi ving
PBSCL.Chi NSNN vao dau tu phat trién PBSCL nam 2001 — 2005 bao gém cac
chuong trinh. dy an sau :

- Vé chuong trinh giao théng vén tai nam 2001 dén 2005, tong von dau tu
cho DBSCL 1a 14.000 ty déng bao gdm cac chuong trinh, dy an : Hoan thién
cac truc giao thong chinh veé duong bd, duong thiy; hoan thanh hé théng cac
duong dén céc trung tam x4; x6a bod cau khi; Nang cap QL1 doan thanh phé Can
Tho — Nam Cin; Pudng cao téc thanh phd H6 chi Minh — thanh phd Can Tho;
Tuyén N2 doan Thanh Héa - Duc Hoa; Quéc 16 50,53,54,57,61; Cau Can Tho;
Cau Rach Miéu; Nang cip cac pha; Nang cdp hé thong cang bién; Cai tao hé
thdng dudng thuy noi ving.

- Dy 4n Chuyén doi co cdu san xuit ndng nghiép véi tong vén dau tu
khoang 3.600 ty déng tai cac tinh DPBSCL; dac biét tdp trung cac tinh Soc Trang,
Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang. Thuc hién san xuét lta 2 vu an chic; Mo rong
dién tich trong ngd, day manh chin nudi heo theo hudng nac hoa. Xay dung hé
thong cac tram trai, nghién ciru va san xuat cac loai giéng mdi, nang cao chat
luong va ning suat cac loai gidng cdy trong vat nudi.

- Du 4n Ché bién ndng san va thay san, tong mirc dau tu 892 ty dong. Du
an nay nang cap cac nha may ché bién hién c6, xdy moéi mot sé nha may véi thiét
bi hién dai, cai tién mau ma, nang cao kha nang canh tranh cua céac loai hang

nong thiy san. Pau tu céac tinh ven bién va tinh An Giang, tinh Pong Thép.
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- Phat trién ngudn nhan lyc trén toan ving PBSCL . Cung ¢ va thanh 1ap
m&i hé thdng cac trudng dao tao ( tir dai hoc, cao dang dén day nghé tai cac dia
phwong ), hinh thanh mot sb trung tdm dao tao cho ca vung nhu thanh phd Can
Tho, Bac Liéu, An Giang . .. Muc tiéu 13 cung tmg lao dong chat luong cao cho
cac dia ban khac trong ca nudc, canh tranh trén thi trudng lao dong trong diéu
kién hdi nhap, ty 1¢ lao dong qua dao tao 1€n 30%.

- Du 4n Nha & nong thon, tap trung cac huyén ven bién, céc tinh doc hé
théng séng Cuu Long, kénh thoat 1i; Trong rimg phong ho va rimg ven bién
(Tong mirc dau tw 1.500 ty dong );Phat trién cac khu cong nghiép tip trung
(Tong mire dau tw 600 ty dong ); Dy an khi dién dam ( Tong mire dau tr 22.000
ty dong ); Cac du an thoat 1l ra mién Tay (Tong mirc dau tw 8.800 ty dong );
Céc dy an thuy loi phuc vu ngot hoa ( Tong mike dau tw 3.200 ty dong ).

Chi Ngin sach vao dau tu phat trién that sy thay doi dién mao
DBBSCL;Trong 5 ndm qua, vung PBSCL dat duogc tbe do tang trudng cao, hi¢u
qua, cdc mat van hoa xa hoi tién kip mat bﬁng chung ca nudc, nang cao doi séng
vat chét, tinh than ctia nhan dan. Co ciu kinh té toan vung da co su chuyén dich
dang ké, ndi bac 1a dién tich dit nong nghiép khong ngimg duoc mo rong thong
qua khai hoang, cai tao, co cdu cy trong - vat nudi chuyén dich theo huéng san
XUAt hang hoa, nang cao gia tri kinh té trén cung mot don vi dién tich. Tién trinh
nay tac dong khong nho dén su phat trién cac HTXNN trén toan ving Tuy
nhién, ting truong kinh té ving nay chua on dinh, chua twong xtmg véi tiém
nang, toc do ting GDP binh quan dau ngudi dat thap, moi bang 67% so véi muc
binh quan chung cta ca nudc. Hé thong két cAu ha tang, chat luong ngudn nhan

luc va mit bang dan tri thap hon muc binh quan chung ca nudc.
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2.3.1.2 Thuc trang chinh sach tin dung nha nudec.

< Quy Hb tro phat trién.

Theo Nghi dinh s6 145/199/ND-CP ngay 20/09/1999 vé t6 chirc lai Tong
cuc Pau tu phat trién va Piéu 1é t6 chtrc va hoat dong cua Quy HO tro phat trién
ban hanh kém theo quyét dinh sé 231/1999/QD-TTg ngay 17/12/1999; Quy Hb
trg phat trién dugc Chinh phu thanh 1ap va chinh thirc di vao hoat dong tir ngay
01/01/2000. Quy H tro phat trién 1a mot to chiic tai chinh ciia Chinh phil, c¢6
nhiém vy huy dong, tiép nhan va quan ly céc ngué)n voOn thyue hién chinh sach hd
trg tin dung cta Nha nudc trong linh vuc dau tu phat trién va xuét khau. Tur
thang 09/2001, Thu tudng Chinh pha giao bd sung nhiém vu cho vay ngin han
hd tro xuat khiu, sau gan ba nim hoat dong, quy di cho vay gan 17 nghin ty
déng hd trg cac doanh nghiép thuc hién hon 5.500 hop déng xuét khau thudc 22
nhém mat hang thuy, hai san, gao, hat diéu, ca phé, dét. . . sang 34 nudc trén thé
gidi. Bit dau tir ngay 01/04/2004, Chinh phu tiép tuc giao nhiém vu cho vay theo
Hiép dinh cua Chinh phu Viét Nam cho Chinh phu cac nudc ban.

Quy HJ tro phat trién véi vai tro 13 cong cu diéu hanh kinh t& vi mé cua
Chinh phu, da tham gia hd tro ddu tu hau hét cac chuong trinh kinh té 16n cua
Chinh phu, cac du an trong diém qudc gia, c6 tac dong truc tiép dén chuyén dich
co cau kinh té, thiic day tiang truong kinh té bén vimg. Cac chuong trinh kién ¢b
hoa kénh muong; duong giao thong nong thon; chwong trinh ton nén vuot li
cum tuyén dan cu DBSCL ; chuong trinh phat trién doi tau bién Viét Nam; chién
lugc phat trién co sé ha tang ciia dat nude; chuong trinh xi ming; chuong trinh
thép; chuong trinh dét may; chuong trinh xuat khau; chuong trinh phat trién
ndéng-1am-thiy hai san . . . Thong qua chuong trinh dau tu ciia Nha nudc da tao

su chuyén bién tich cuc, ting nang lyc san xuat & cac nganh then chot nhu nganh
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cong nghiép, xay dung, nong nghiép, giao théng van tai. Ngoai ra, bang ngudn
vbn cho vay khu vuc nong nghiép, nong thon, quy di gép phan 1am thay do6i bo
mat nong thon maoi véi nhiéu cong trinh dién, dudong, trudng, tram, tao diéu kién
cho hang nghin doanh nghiép, HTX vuot qua kho khin, 6n dinh, phat trién san
Xuat, ting strc canh tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, trong hoat dong thuc tién, Quy HO tro phat trién con nhiéu kho
khan nhu ngudn luc cia quy con han ché so voi yéu cau dau tu phat trién; su chi
dong phdi hop gilra quy véi cac bo, nganh, dia phuong dé trién khai thyc hién
cac chu truong, chinh sach cua Nha nudc, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
ting lc, ting noi chua that tot, mot sé du an dau tu trién khai khong dung véi
bdo cdo kha thi dugc duyét, dau tu chua déng b0, dan dén kém hiéu qua, khong
tra dugc no vay theo ding hop dong tin dung.

Pé thuc hién chinh sach tin dung dau tu phat trién va tin dung xuét khau
trong giai doan hdi nhap, mé cua kinh té v&i cac nudc trong khu vyc va trén toan
thé gigi Thu tuéng Chinh phi ky quyét dinh 108/2006/QD-TTg ngay 19/05/2006
thanh 1ap Ngan hang Phat trién Vién Nam trén co s& to chtrc lai Quy Hb tro phat
trién.so v4i hoat dong ctia Quy Ho tro phat trién, Ngan hang Phat trién hién nay
s& duoc ting quyén chu dong, ting trach nhiém trong viéc danh gia, thim dinh
cho vay cac du 4n va co quyén tir chdi cho vay ddi v6i nhitng dy an kém hiéu
qua.Ngan hang Phat trién 1a to chire tai chinh thudc s hiru 100% ctia Chinh phu
( von diéu 1¢ 5.000 ty dong tir nguon von diéu 1é hién c6 cia Quy Ho tro phat
trién ), khong nhan tién tir dan cu; Hoat dong cua ngan hang khong vi myc dich
loi nhuan nén dugc hudng mot sé wu dai dic biét nhu khong phai dy triv bat
budc, khong tham gia bao hiém tién giri, dugc Chinh pha bao dam kha ning

thanh toan, duoc mién ndp thué va cac khoan nop NSNN theo quy dinh ctia phap
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luat. Tuy nhién, ngan hang van chiu su diéu tiét caa Luat cac to churc tin dung,
do vay van chap hanh céc quy dinh trong viéc thuc hién chinh sach tién té, chinh
sach tin dung, va quan 1y ngoai hdi ctia Ngan hang nha nudc.Trong nim 2007,
Ngan hang Phat trién Viét Nam s& hoat dong theo Nghi dinh 151/2006/ND-CP
ngay 20/12/2006 Vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau nha nudc va Quyét
dinh sb: 44/QD-TTg ngay 30/03/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy
ché Quan 1y tai chinh d6i v6i Ngan hang Phat trién Viét Nam. Vén diéu 1¢ cua
ngan hang duoc nang 1én dén 10.000 ty dong
< Quy dau tw phat trién dia phwong.

Hién nay, méi c6 13 dia phuong thanh 1ap Quy dau tu phat trién dia
phuong; ving PBSCL c¢6 tinh Tién Giang thanh 1ap Quy dau tu phat trién dia
phuong. Mot sé Quy co von diéu 1é kha cao nhu : Quy dau tu phat trién d6 thi
thanh phé HO Chi Minh (680ty ddong), Quy dau tu phat trién Ha Noi (400 ty
ddng), Quy dau tu phat trién Pong Nai ( 140 ty dong). Vén huy dong cua cac
Quy dau tu phét trién dia phuong chiém trén 60% tong von hoat dong, toc do
tang truong huy dong von dat binh quan trén 40%/nam. Mot s6 Quy da trién khai
kha tét cong tac huy dong von nhu : Quy dau tu phat trién do thi thanh phd HO
Chi Minh (huy dong trén 1.000 ty dong), Quy dau tu phat triéen Pong Nai ( huy
dong trén 300 ty dong).

Céac Quy dau tu phat trién dia phuong thyuc hién hoat dong dau tu truc tiép
thong qua viéc sir dung nguén vOn hoat dong dé dau tu vao cac du an.Hoat dong
dau truc tiép thuc hién dudi nhiéu hinh thirc nhu: dau tu tron gbi bang ngudn vén
tu c6 cia Quy; hop von véi céac td chire kinh té dé cung thuc hién du an; gop von
sang 1ap va diéu hanh cac cong ty c6 phan dé dau tu vao cac cong trinh trong

diém theo dinh hudéng phat trién kinh té - xa hoi cta ting tinh.
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Vi s von diéu 18 khong 16n, kha nang huy dong von con han ché thi viée
tim kiém giai phap chuyén hoa cic hoat dong dau tu nham day nhanh toc do
quay vong von c6 ¥ nghia quan trong ddi véi hoat dong cta cac Quy Pau tu phat
trién dia phuong. Chuyén hoa hoat dong dau tu bao gdm cac hinh thirc nhu:
BOT hay BT; chuyén nhuong quyén dau tu hay chuyén nhuong quyén khai thac
ddi voi cac du an do Quy dang chuan bj thuc hién hodc di hoan thanh dua vao
khai thac. Qua do, Quy da chuyén héa cac khoan dau tu tur trung va dai han sang
ngfm han, tao diéu kién thu hdi vén nhanh dé tiép tuc dau tu cho céc chuong
trinh, du 4n thiét yéu khac.

Trong thoi gian qua, hoat dong cho vay ddi voi du an van chiém ty trong
dang ké cta cac Quy Pau tu phat trién dia phuong. Viéc cho vay vén duoc thyc
hién chu yéu theo 3 dang sau:

- Cho vay hop vén d6i voi cac du an.

- Cho vay két hop cac du an tin dung dau tu phat trién cia Nha nude

- Cho vay doc lap dbi voi cac du an trong diém cua tinh.

Lai suat cho vay 1a 14i suat vu dai, duogc tinh toan trén co s¢ kha niang hoan
von cla tung du an. Muc von, thoi han cho vay va cac diéu kién khac do UBND
tinh, thanh phd quyét dinh, du 4n cho vay hau hét 1a du an trung va dai han. Nhu
vay, ddi véi cac HTXNN néu c6 du an dau tu tt, nam trong chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh c6 thé tranh thi dugc ngudn von vay trung va dai
han tir Quy Pau phat trién dia phuong.

Ngoai ra, cac Quy Dau tu phat trién dia phuong con thuc hién hoat dong
quan 1y ngudn vén ty thac; hoat dong tu van dau tu; phat hanh trai phiéu chinh

quyén dia phuong.
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% Quy H® tro phat trién HTX.

Quy HO trg phat trién HTX dugc thanh 1ap theo quyét dinh so:
246/2006/QD-TTg ngay 27/10/2006 cua Thu tuéng Chinh phi. Ngudn von cia
Quy Hd phat trién HTX bao gdm von diéu 18 1a 100 ty dong do ngan sach nha
nudc cap. Von hoat dong tir cac ngudn khéc ( Cdc khodan do HTX, lién hiép HTX
dong gop tw nguyén, cdc khoan dong gop tu nguyén, cdac khoan vién tro, tai tro
cila cdc t6 chire, cd nhan trong va ngoai nuoc, vén nhan uy thac tu cdc 16 chic,
cd nhdn trong va ngodi nwde danh cho linh vwc phat trien HTX; von tir cdc
chwong trinh, dir dn trong va ngodi nuée hé tro phat trién HTX. . . )

Quy Ho tro phat trién HTX hoat dong khong vi muc dich 191 nhuan, bao
toan von va ty bu dap chi phi quan 1y. Hoat dong hd trg ctia Quy theo phuong
thirc hd trg ¢6 hoan lai von gdc dbi v6i hoat dong doi mdi phat trién san pham;
d6i moi phét trién cong nghé, k¥ thuat cia HTX; hd trg cho cac hoat dong to
chtrc phat trién thi trudng, md rong tiéu thu san pham cho HTX; hd tro xdy
dung, phat trién va nhan rong cac mo hinh HTX, lién hi¢p HTX méi va cac mo
hinh HTX dién hinh tién tién. Hoat dong ctia Quy con tién hanh cho vay dau tu
trén co so 13i suat cho vay dam bao bu dip chi phi; mac von vay tdi da bang 80%
tong mirc dau tu ctia dy 4n; thoi han vay von toi da 5 nam.Quy HO tro phat trién
HTX méi trién khai thuc hién nén chua danh gia dugc tac dong ctia Quy nay doi
v6i viée phat trién HTXNN.

< Quy HS tro xuat khau.

Quy HO tro xudt khiau dugc thanh lap theo quyét dinh s6:195/1999/QD-
TTg ngay 27/09/1999 ctia Thii tuéng Chinh pht nham hd tro, khuyén khich, day
manh viéc xuat khau hang hoéa, mo rdng thi truong xuat khau, tang strc canh

tranh hang xuét khau trong nudc.Sau mot thoi gian thyc hién, Bo Tai chinh da
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ban hanh théng tu $6:61/2001/TT-BTC ngay 01/08/2001 vé hudéng dan chi hd tro
cho hoat dong phat trién thi truong, ddy manh xtc tién thuong mai tir Quy Hb tro
xuat khau. Thong tu nay duoc thay thé boi thong tu 86/2002/TT-BTC ngay
27/09/2002 vé hudng din chi hd tro hoat dong xuc tién thuong mai ddy manh
xuit khau. Dbi twong dugc hd tro 1a cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn
kinh t& thudc chuong trinh xtc tién thuwong mai trong diém. Déi tuong tiép nhan
hd trg 1a cac hiép hoi nganh hang hay cic co quan xtc tién thuong mai thudc Bo,
nganh va mot s6 doanh nghi¢p co du diéu kién duoc chi dinh lam co quan chu tri
chuong trinh xtc tién thuong mai trong diém qudc gia. Noi dung hoat dong xtic
tién thuong mai bao gém : Thong tin thuong mai, tuyén truyén xuat khau, 1ap
trung tam dit liéu ho tro doanh nghiép; tu van xuat khau; dao tao nang cao nang
luc va k¥ ning kinh doanh xuat khau cho doanh nghiép; hoi cho trién 1dm hang
xuat khau; khao sat, tim kiém thi truong xuat khau;( mitc hé tro 50% chi phi cho
cdc hoat déng ) quang ba thuong hiéu qudc gia va san pham xuét khau dic trung
quéc gia. . . (mitc hé tro- 70% chi phi cho cdc hoat déng )

Theo quyét dinh s6:133/TTg ngay 10/09/2001 cta Thil tuéng Chinh phu
ban hanh quy ché tin dung hd tro xuat khau bao gdm cac hinh thirc tin dung hd
tro xuat khau trung va dai han; tin dung hd tro xuat khau ngén han Thuc té trién
khai hinh thtrc cho vay 14i sudt vu dai duoc cac doanh nghiép quan tdm nhiéu
nhat .Téc do ting trudng cho vay tin dung ngin han hd tro xuit khau thong qua
hé théng Quy HO tro phat trién giai doan 2002 — 2005 dat binh quan
15%/nam.Trong khi do, viéc trién khai cac hinh thirc khac nhu bao lanh dy thau
va bao lanh thuc hién hop dong hau nhu chua dugc thyuc hién. Pidu d6, chimg to
ban than tin dung wu dii c¢6 stc hiat manh mé hon. Cac doanh nghiép tim kiém

cac co hoi vay truc tiép thay vi sir dung cac hinh thic ho tro gian tiép.
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Su khong 6n dinh ctia danh muc mit hang thudc dién hudéng chinh sach tin
dung xuat khau ciing 1a mot trong nhitng rao can dbi v6i doanh nghiép. Viéc xac
dinh danh muc theo thoi han tirng nam da anh hudéng dén viéc can doi ngué)n von
dé phuc vu cho ké hoach san xuét va xuit khau dai hoi ctia doanh nghi¢p.Viéc
ban hanh cac danh muc thuong chadm hon so v6i yéu cau hang nam. Ciing theo
quyét dinh 133/2001/QD-TTg chi c6 cac doanh nghiép trong nudc méi dugc
hudng chinh sach tin dung hd tro xuat khau thong qua Quy Ho tro phat trién.

Trong giai doan hoi nhap, mé cua kinh té v4i cac nude trong khu vuc va
trén toan thé gi¢i Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh 108/2006/QD-TTg ngay
19/05/2006 thanh 1ap Ngan hang Phat trién Vién Nam trén co so to chire lai Quy
Ho trg phat trién.. Ngan hang Phat trién Viét Nam thuc hién nhiém vu tin dung
xuat khau theo Nghi dinh 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 V¢ tin dung dau tu
va tin dung xuat khau nha nudc . Theo Nghi dinh ndy danh muc mit hang vay
von tin dung xuét khau d3 duogc ban hanh 6n dinh; d6i tuong cho vay xuét khau
bao gdm nha xuat khau va nha nhap khau, dong thoi cling khac phuc nhugc diém
dén hai noi dé giao dich vay von va thanh toan..

% Quy Bdo lanh tin dung.

Quy Bao lanh tin dung 1a mot to chirc tai chinh hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhudn, dam bao hoan vén va bu dip chi phi.Quy Bao lanh tin dung do
UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong thanh 1ap va quan 1y theo
quyét dinh s6:193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001 cua Thi tuéng Chinh pha vé
ban hanh Quy ché thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua Quy Bao lanh tin
dung.Theo quy ché nay von diéu 1é t6i thiéu cua Quy 1a 30 ty ddng ; trong d6
vbn cdp cua ngan sach tinh, thanh phd tryc thudc Trung vong toi da khong qua

30% von diéu 1€ t6i thiéu; SO con lai huy dong tir cac t6 chuc tin dung, cac doanh
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nghiép; cac hiép hoi nganh nghé, cic to chirc dai dién va hd tro cho
DNVVN.Tinh dén nay, ngoai trir 10 tinh, thanh phé da thanh 1ap Quy Béo lanh
tin dung va moi ddy nhat 1a TP Ho Chi Minh ; cac dia phuong khac chua thanh
1ap duoc véi 1y do thiéu von dé thanh 1ap quy, Dé giai quyét tinh trang trén, Tha
tuéng Chinh phu da ban hanh quyét dinh s6:115/2004/QD-TTg ngay 25/06/2004
vé stra ddi, b6 sung Quy ché thanh lap, t6 chic va hoat dong cua Quy Bao lanh
tin dung cho DNVVN ban hanh kém quyét dinh s6:193/2001/QB-TTg ngay
20/12/2001 cta Thu tudng Chinh pha. Quy ché nay khong quy dinh gii han
mirc von cip tdi da ngan sach dia phuong 1a 30% nhu trudc va da dang hoa cac
hinh thtrc huy dong vén.

Quy Bao lanh tin dung cip bao lanh tin dung cho cac ddi tuong sau: Cac
doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té duoc xép vao loai DNVVN ; cac
HTX, lién hi€p HTX; cac ho gia dinh kinh doanh ca thé; cac chu trang trai, cac
ho nong dan, ngu dan. . . thuc hién dy an nudi thuy san, ddnh bt xa bo, tréng
ciy cong nghiép, chin nudi. .. .. Dé dugc bao lanh tin dung phai c¢6 du an dau tu,
phuong 4n san xuét, kinh doanh kha thi, c6 kha ning hoan tra vn vay; co tong
gia tri tai san thé chap, cam cb tai té chirc tin dung theo quy dinh cta phap luat
ti thiéu bﬁng 30% gia tri khoan vay; khong c¢6 cac khoan ng dong thué, no qua
han tai céc to chuc tin dung hodc to chire kinh té khac.Quy Bao lanh tin dung chi
cap bao lanh tin dung toi da bang 80% phan chénh léch giira gi tri khoan vay va
gia tri tai san thé chip, cam cd ctia khach hang tai to chtrc tin dung va muc bao
lanh tin dung cho mot khach hang khong vuot qua 15% vén cha sé hitu ciia Quy
Bao lanh tin dung Nhu vdy, Quy Béo lanh tin dung 1a nguoi trung gian dic lyuc
giita ngan hang va DNVVN trong viéc thim dinh du 4n cta doanh nghiép dé

kién nghi ngan hang cho vay. Quy ciing dung ra bao lanh cho nhiing khoan vay
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con thiéu thé chip va tra no thay cho cac doanh nghiép néu chua c6 kha ning tra
ng. Quy Béo lanh tin dung 1a mot giai phap hiéu qua ddi voi van dé vé vén cua
cac DNVVN khi khong c6 du tiém luc, khong c6 tai san thé chap dé vay vén
ngan hang.

Pén nay, viéc thanh 1ap Quy Béo lanh tin dung duoc dit trén vai cta cac
dia phuong 14 cha yéu, tinh trang c6 nhiéu dia phuong khong c6 du ngan sach dé
gop thanh 1ap quy. Viéc huy dong cic doanh nghiép gop von thanh lap quy rat
kho, boi vi cac doanh nghiép hau hét quy mé nho, thiéu von hoat dong 1a chu
yéu nén khong thé van dong tham gia dong gop vao quy. Cac doanh nghiép 16n
cling can von dé kinh doanh va ho khong thé dong gop thanh 1ap quy dé bao lanh
tin dung cho cac doanh nghiép khic vay tir ngudn von tin dung ngin hang dé
canh tranh lai chinh ho. Cac hiép hdi nganh nghé ciing khong co vén dé gop.
Ngay ca ngan hang, co quan chiu trach nhiém thyc thi cac Quyét dinh vé Quy
Bao lanh tin dung nhung méi dén nim 2006 m&i ban hanh thong tu: 01/2006/TT-
NHNN ngay 20/02/2006 huéng dan mot sé ndi dung vé gdp vén thanh lap Quy
Bdo lanh tin dung cho cic DNVVN . Véan dé 1a co to chire tin dung nao chiu bo
tién vay phai tra 13i di gop vao quy khong thu lgi nhudn, cé to chire tin dung nao
b6 tién cua minh ra dé bao lanh cho tién cia minh. Vi nhitng vudng méc nhu
vay, Quy Bao lanh tin dung khong biét bao gio méi trién khai rong rii ¢ cac dia
phuong, van dé thiéu von dé 1ap quy van 13 mot bai todn nan giai.

2.3.1.3 Chinh sach tai chinh khac.
% Chinh sach xir 1y no ton dong.

Dé tao diéu kién lanh manh vé tai chinh cho cac HTXNN, Quyét dinh sé:

146/2001/Qb-Ttg ngay 02/10/2001 ctua Thu tuéng Chinh phu da ban hanh chinh

sach xu 1y no ton dong tir ndm 1996 tré vé trudc ctia cac HTXNN. Viée xtur 1y
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cong ng lam minh bach tai chinh trong HTXNN la diéu kién dé HTX mo rong va
thiic day hoat dong c6 hiéu qua. Cac khoan ng nay nhiéu nhét 1 ng thay loi phi,
phi dich vu bom tudi. Tong sé ng ngan sich va ngan hang ctua cic HTXNN
trude 1996 14 212,21 ty ddng.. Dé thuc hién tot chinh sach nay Bo Tai chinh ¢o
thong tu sd: 31/2002/TT-BTC ngay 29/03/2002, thong tu sb: 09/2004/TT-BTC
ngay 11/02/2004; Ngan hang Nha nudc c6 thong tu s6: 01/2004/TT-NHNN ngay
20/02/2004 hudéng dan thuc hién quyét dinh trén cua Thu tuéng Chinh
phu.Chinh sach nay da xir Iy co ban cic khoan ng cia HTXNN dbi véi cac Ngan
hang thuong mai, cac doanh nghi¢p nha nudc, céac td chic doan thé va NSNN;
budc dau thao g& nhitng ton tai trong quan hé kinh té giita kinh té Nha nudc va
kinh té tap thé, tao diéu kién cho cac HTXNN tiép can duoc cac nguén von tin
dung, ting cuong dau tuw, md rong san xuat, kinh doanh..
% Ché a9 quan 1y tai chinh.

Ché d6 quan 1y tai chinh d6i véi HTXNN dugc dua vao gido trinh giang
day tai cac truong dao tao truc thudec Bo Nong nghi¢p & PTNT. Co quan quan 1y
nha nudc ¢ dia phuong vé HTX chua phan biét dugc su khac nhau giita co ché
quan ly tai chinh HTXNN va HTX phi nong nghiép. Tt d6 dua can bd quan ly
HTX di dao tao chua dung véi co ché minh dang quan 1y gdy kho khin cho viée
quan 1y tai chinh, diéu hanh HTXNN 6n dinh va di vao né nép..

2.3.2 Thuc trang chinh sach tin dung .

2.3.2.1 Cho vay von tin dung ngan hang.

Tin dung ngan hang 1a mot kénh quan trong dé hd tro von phét trién
HTXNN. Pic biét & ving PBSCL véi xuét phat diém 1a mot nén san xuat nho,
ca thé, thuong xuyén thiéu von va khong gin véi thi truong 6n dinh, chua duoc

dau tu khoa hoc — cong nghé dung muc va phu hop, co sé ha ting khong dong
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bo, tinh hinh 6 nhiém mai trudng ngdy cang tran lan kho kiém soat. Dan dén
nang suit bap bénh, san luong, chit luong khong dong déu, khong 6n dinh gay
kho khan cho dau tu ché bién, hang hoa kho tim thi truong tiéu thu 6n dinh,
khong du stc canh tranh vé& nhiéu mat, nhat 1a thudong hay bi vuéng nhiing rao
can k¥ thuat do cac thi truong 16n dung 1én.

Diéu quan trong nhit dé khic phuc tinh trang trén 12 huy dong moi ngudn
tai chinh dau tu cho san xuét, phat trién cac loai hinh kinh t¢ HTX.Bat ngudn tir
y nghia d6, Thu tudng Chinh phu da ban hanh quyét dinh s6:67/1999/QD-TTg
ngay 30/03/1999 vé mot sé chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién
néng nghiép va nong thon. Thong ddc Ngan hang Nha nude dd ban hanh chi thi
s6:10/2000/CT-NHNN 14 ngay 24/08/2000 Vé tin dung phuc vu phét trién néng
nghiép, néng thon, nham thyc hién Nghi quyét s6:09/NQ-CP ngay 15/06/2000
ctia Chinh phii. Ngudn vén cho phét trién nong nghiép va ndng thon gom: Vén
cua ngan hang huy dong; von NSNN; von vay cua cac td chtrc, tai chinh quéc té;
ngudn von duge bo sung hang ndm va giao cho Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién nong thon st dung dé phuc vu phat trién néng thon. Vé chinh sach tin dung
gom:

- Tin dung thong thudng phai dap tmg cho nhu cau phat trién ndng nghiép,
nong thon nhu Chi phi san XUAt, tré)ng trot, chan nudi; tiéu thy, ché bién va xuat
khau nong - 1am - thiy - hai san va mudi; phét trién cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép, nganh nghé va dich vu néng thon; mua sam cong cu, may moc thiét bi
phuc vu cho phat trién néng nghiép va ndng thon.; phat trién co so ha ting néng
thon. Co ché bao dam tién vay tin dung thong thuong ddi véi HTX san xuat,
kinh doanh tuy truong hop céc to chirc tin dung ap dung mot trong céc hinh thirc:

+ Thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh ngan hang.
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+ Puoc lay tai san cua cac thanh vién Ban quan 1y bao dam tién
vay.

+ Pugc lay tai san hinh thanh tir von vay 1am bao dam tién vay
nhung muc tdi da bang vén ty ¢6 ciia HTX.

- Cho vay uu dai 1ai suét, thyc hién theo quyét dinh riéng ctia Thu tuéng
Chinh pha va Luat khuyén khich dau tu trong nudc

- Tin dung thyc hién theo chinh sach cta Nha nudc gdm: Cho vay ho
ngheo; cho vay khéc phuc hau qua bao lut, thién tai; cho vay dong méi, cai hoan
tau danh bat va tau dich vu danh bat hai san xa bo;cho vay cac chuong trinh khac
trong pham vi nhat dinh thudc cac viing kho khin, nganh nghé kho khan.

Chi thi ctia Ngan hang Trung vong chi dao cic Ngan hang thuong mai can
chu dong xem xét dé mo rong dau tu tin dung voi loai hinh kinh té hop tac. Chu
trong cac HTX d4 chuyén d6i theo Luat HTX dé tiép can va c6 giai phap dau tu
thich hop, xem xét k¥ cac khau can dau tw ma cac HTX phat huy duoc loi thé va
hiéu qua kinh té. Tuy nhién, da sé cac HTX déu cho rang tiép can vdi cac ngudn
vbn tin dung gip khong it kho khin, nhét 13 cdc ngudn von cho vay trung va dai
han. Cac ngan hang, td chure tin dung it mdn ma vai viée cho vay ma khach hang
1a cac HTX, voi nhiéu 1y do khac nhau nhu s luong vay khéng 16n, hiéu qua
vay va cho vay khong cao, thdi gian thu hdi von 1au. . .. Pdi véi cac HTX viée
lap du 4n san xuat khong miy kha thi, tinh thuyét phuc yéu din dén cac ngan
hang, t6 chirc tin dung khong gan bé véi viée cho vay von. Theo bio cao cia Bo
Nong nghiép & Phat trién nong thon ngdy 21/06/2006 vé Thuc trang va giai
phap phét trién HTXNN céc tinh, thanh phd phia nam; Viéc vay vén tin dung da
c6 18% tong s6 HTX c6 nhu cau duge vay von ngan hang dé 1am dich vy, san

xuat, kinh doanh. Ving Duyén hai Nam Trung B c¢6 21% tong s6 HTX ¢6 nhu
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cau dugc vay von ngan hang; ving DPBSCL chi chiém 6.8% s HTX c6 nhu ciu
duoc vay von. Vay ngan hang binh quan 1 HTXNN ¢ PBSCL 1a 19,20 triéu
dong, ty 1& vay ngan hang trén no phai tra 1a 29,66 c¢6 nghia 1a cir 100 dong ng
phai tra c6 khoang 30 dong 1a no vay ngan hang. Piéu nay cho thiy tin dung
ngan hang d6i voi cac HTXNN ving PBSCL 1a rat thap.Cac kénh tin dung con
phan tan, viéc cho vay uu dai dugc thuc hién qua nhiéu dau mdi nhu Ngan hang
Phat trién, Ngan hang Nong nghiép & PTNT, Ngan hang Chinh sach xa hoi, véi
cac murc 13i sudt cho vay khac nhau, din dén cac HTXNN kho nhan biét day du
dé tiép can cac khoan vay wu dai.
2.3.2.2 Quy Tin dung nhan dan.

Quy tin dung nhan dan cho vay ddi voi thanh vién va cac ho nghéo khong
phai 1a thanh vién trong dia ban hoat dong cua Quy tin dung nhan dan, Vi¢c cho
vay ho nghéo thuc hién theo Piéu 1& Quy tin dung nhan din. Nhung ty 1& du ng
cho vay ddi véi ho nghéo so véi tong du no khong duoc vuot qua ty 16 do Théng
dbc Ngan hang Nha nuée quy dinh. Quy tin dung nhan dan dugc cho vay nhimg
khach hang c6 gui tién tai Quy tin dung nhan dan duéi hinh thirc cdm cb s6 tién
gtri do chinh Quy tin dung nhan dan d6 phat hanh. Quy tin dung nhan dan da gop
phan quan trong vao viéc thiic ddy san xuat cta cac ho thanh vién va nhiing ho
nghéo khong phai 1a thanh vién; han ché viéc cho vay ning 13i, cai thién doi song
nhan dan, thuac déy viéc chuyén dich co céu, déy nhanh sy phat trién cua cac
HTXNN.

Hé théng Quy tin dung nhan dan c6 3 cip, bao gom 960 Quy co so, 21
Quy khu vuc va 01 Quy Trung wong, trong d6 sé Quy hoat dong binh thuong chi
chiém 61,35%, 38,65% sb Quy con lai hoat dong yéu kém
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Chat luong hoat dong mot s6 Quy chua dap Gmg yéu cau, von diéu 1 thap,
ng qua han cao, hoat dong kém hi¢u qud, chua co 1ai hoac 1ai khong dang ké;
mot s6 Quy vi pham quy dinh nhu cho vay sai d6i tuong tin dung, nguoi vay
khong phai 13 thanh vién; chay theo loi nhuin don thudn; chwa chap hanh
nghiém tic ché do hach toan ké toan, quan 1y chi tiéu, chi phi cho nhan vién; cho
vay vuot tran 13i suét quy dinh. Trinh d§ can bd con bat cap, chua theo kip yéu
cau quan 1y; viéc thay doi can bo chua thyc hién day du cac tiéu chuan quy dinh.

2.3.2.3 Cho thué tai chinh.

Cho thué tai chinh duoc xem 13 giai doan phat trién cao cta hoat dong tin
dung thué, mua va dugc danh gia 1a mdt hinh thirc méi dé dau tu vdn vao tai san
san xuit. Véi nhirng uu thé noi bat nhu han ché riii ro, tiét kiém chi phi, thu tuc
tuong d6i don gian, khong phai thé chap . . .cho thué tai chinh ngay nay dang la
loai hinh kinh doanh dich vu dugc ua chudng trén thé gidi.. Hoat dong cho thué
tai chinh thuc su 1a mot kénh dan von trung va dai han quan trong, dugc danh gia
12 kha hitu hiéu, tao diéu kién thu hit von cho cac don vi san xuét, kinh doanh,
nhat la cic DNVVN.

O nudc ta, thi truong cho thué tai chinh bat dau hinh thanh tir sau khi ¢
Nghi dinh cta Chinh pha s6:64/CP ngay 09/10/1995 vé ban hanh Quy ché tam
thoi vé to chirc va hoat dong cua Cong ty cho thu€ tai chinh tai Viét Nam. Sau do
Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6:16/2001/ND-CP ngay 02/02/2001 vé
td chirc va hoat dong cua Cong ty cho thué tai chinh; Nghi dinh s6: 65/2005/ND-
CP ngay 19/05/2005 cua Chinh phu Quy dinh viéc stra d6i, bd sung mot sd didu
ctia Nghi dinh s6:16/2001/NB-CP ngay 02/02/2001. Cho dén nay chi c¢6 11 cong
ty dugc thanh 1ap dudi cac hinh thirc s& hiru khac nhau, trong d6 c6 7 cong ty

truc thuoc cac Ngan hang thuong mai, 1 cong ty li€n doanh va 3 cong ty 100%
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vbn nude ngoai.Von diéu 18 trung binh ctia mot doanh nghiép cho thué tai chinh
1a 150 ty dong; rat nho so véi von diéu 18 cua cac Ngan hang thuong mai. Theo
danh gia chung hoat dong cho thué tai chinh trong thoi gian qua da dan mé rong
quy md ddi twong cho thué va thanh phan khach hang tham gia, doanh s cho
thué ngay mot ting cao, chat luong hoat dong cho thué tai chinh tuong dbi tét, ty
1€ no qua han & muc cho phép, loi nhuadn nam sau tang hon nam trudc.Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua hoat dong cho thué tai chinh & nudc ta con han
ché mét sd van dé sau:

- Cac doanh nghiép hiéu biét vé kénh cap von qua dich vu cho thué tai
chinh con han ché; hoat dong quang ba gioi thi€u dich vu nay dén vé6i doanh
nghiép con yéu.

- Hoat dong cho thué tai chinh hién nay con phat trién kha manh mun,
chua c¢6 dinh hudéng chién lugc trong tuong lai; hoat dong thué mua con don
diéu, 1ai suat chua that sy hip dan va phan 16n cac cong ty cho thué tai chinh déu
chua thanh 1ap duoc hé théng cac chi nhanh.

- Céc cong ty cho thué tai chinh chua thiét 1ap duoc mot moi quan hé sau
rong dén cac co so cung tng may moc, thiét bi. . . . Doi ngili can bd cuia cong ty
con thiéu nhitng chuyén gia giéi, nim vitng nhimg khoa hoc cong nghé mai tién
tién, diéu nay 1am cho coéng ty mat chi dong khi tham gia thi truong.

- Hanh lang phap 1y vé cho thué tai chinh chua hoan thién dong bo, nhicu
quy dinh can phai duogc luat héa. Cac quy dinh vé s hiru, vé to churc, hoat dong,
von diéu 18 .. .trong cac van ban con nhiéu van dé phai ban.

2.3.3 Chinh sach phat trién thi trwong chirng khoan.

Thi truong chirg khoan nudc ta chinh thirc hoat dong trén khung phép ly

t6i cao vé chirng khoan va thi trudng ching khoan 1a Nghi dinh s6:48/1998/ ND-
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CP ngay 11/07/1998 cua Chinh phu ban hanh. Cho dén nay, mot sé ndi dung cia
Nghi dinh d tr& thanh bat cap, khong con phi hop véi hién trang thi truong
cling nhu nhitng van ban phép 1y ¢6 lién quan : Luat Doanh nghi€p, Luat Ngan
hang. Dé khéc phuc nhimg bat cap di néu,Luat Ching khoan s6:70/2006/QH11
duoc Qubc Hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, khoa XI, ky hop th
9 thong qua ngay 29/06/2006 di thay thé Nghi dinh s6:48/1998/ ND-CP ngay
11/07/1998. Pay 1a co s& phap 1y gitp thi truong ching khoan phat trién 6n
dinh, lanh manh.Chinh pht ban hanh Nghi dinh $6:14/2007/NDCP ngay
19/01/2007 Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat ching khoan; B Tai
chinh ban hanh quyét dinh s6:27/2007/QD-BTC ngay 24/04/2007 Ban hanh Quy
ché t6 chuc va hoat dong ctia Cong ty chimg khoan c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy
10/05/2007; Chi thi s6:03/2007/CT-NHNN ngay 28/05/2007 ctia Ngan hang nha
nudc vé kiém soat quy md, chét luong tin dung va cho vay dau tu, kinh doanh
chtng khoan nham kiém soat lam phat, thuc ddy ting truong kinh té ; Quyét dinh
56:03/2007/QD-NHNN ngay 19/01/2007 vé stra doi. bé sung mot s6 diéu cua
quy dinh vé céc ty 1é bao dam an toan trong hoat dong cta t6 chirc tin dung ban
hanh kém theo quyét dinh s6:457/2005/QD-NHNN ngay 19/.04/2005 cua Thng
d6c Ngan hang nha nudc. Ngoai ra, Ngan hang nha nudc ap dung nhiéu bién
phap nhu: Tién hanh thanh tra tai cac t6 chuc tin dung vé hoat dong cho vay dau
tu, kinh doanh chimg khoan, cho vay c¢6 bao dam bang cam cb ching khoan
nhim bao dam an toan cho hé théng cac t6 chirc tin dung va gitp thi truong
chtng khoan phat trién 6n dinh. Bo Tai chinh yéu cau cac Vin phong dai dién va
t6 chirc kinh doanh chting khoan nuéc ngoai lam thu tuc ding ky v6i Uy ban
chtmg khoan nha nuéc. Thong ké kiém soat cac Quy dau tu Gy thac qua ca nhan

( trong nudc; nha dau tu nuwdc ngoai) dé ki€m soat dong von dau tu nude ngoai.
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Thi trudng chimg khoan nhiing thang dau nam 2007 phat trién ca vé sb
lugng ching khoan, sb luong nha dau tu va céac td chuc dich vu chirng khoan.
Néu cudi nam 2006, tong gia tri von hoa thi truong khoang 14 ty USD, bang
22.7% GDP thi dén nay, mtrc v6n hoa cta cd phiéu dat 304 nghin ty dong ( 20 ty
USD) bang 31% GDP, trong d6 vén hoa cua Trai phiéu dat hon 80.000 ty dong,
bang 8% GDP. Bén nay c6 55 cong ty chiung khoan, 18 cong ty quan 1y quy, 61
t6 chire luu ky. Vén diéu 18 cua cac cong ty dat 5.354 ty dong. gp 7,4 lan nim
2005.Nha dau tu tham gia vao thi truong chimg khoan ngdy cang déng dao thé
hién & sd lugng tai khoan chimg khoan méi mé ting manh. Hién c6 khoang
200.000 tai khoan chtng khoan, trong d6 4.400 tai khoan ctia nha dau tu nudc
ngoai . Hién ca hai thi truong giao dich chtimg khoan c6 194 Co phiéu, 2 Ching
chi quy va 500 loai Trai phiéu.; tuy nhién d6i vdi HTXNN van con 1a xa la

2.3.4 Panh gia nhitng wu diém va nhirng han ché ciia chinh sach tai
chinh hd tr¢ phat trién HTXNN ¢ PBSCL .

2.3.4.1 Nhirng wu diém.
% Chinh sach NSNN .

- Mtic thué suit cia mot s6 loai thué co ban dang c6 sy giam dan( thué gid
tri gia tang truée dday c6 4 mirc thué sudt:0%,5%,10%,20% hién nay chi con 3
mirc: 0%,5%,10%; Thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép tir 32% trudc day
xuong con 28% nhir hién nay la buéc cdi cach quan trong ) thé hién chinh sach
khoan strc dan cua Pang va Nha nudc trong phan phdi thu nhap. Vi vay, thué da
gop phan tich cuc vao viée khai thic nhitng tiém ning vé vén trong nén kinh té
dé dau tu phat trién san xuét, kinh doanh.

- P thiét 1ap dugc mot hé thong thué wu dai, hap dan cho cac HTX thanh

1ap moi trong cac linh vuc, nganh nghé, dia ban khuyén khich dau tu.
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- Tinh phap 1y cua thué ngay duoc ning cao, cac bién phap thu thué duoc
thyc hién theo hudng tao diéu kién thuan loi cho su phat trién kinh doanh, chéng
that thu thué, chéng gian 1an thuong mai.

- Hd tro va tao diéu kién thuén lgi vé két cdu ha téng cho cac HTX.

¢ Chinh sach tin dung nha nwéc.

- Nha nudc di thiét 1ap mot hé théng cac quy hd tro tai chinh. Trong diéu
kién nguén von NSNN danh cho dau tu c6 han, véi su ra doi cia cac quy hd tro
tai chinh da tao cho Nha nudc mot cong cu linh hoat, mém déo dé huy dong tbi
da cac nguén voOn x4 hdi, tao nén thi truong tin dung hd trg ctia Nha nudce cho su
dau tu phét trién cac thanh phan kinh té.

- Co ché hd tro tin dung cua Nha nudc da dang bao gém hd tro vé tin
dung, 1ai suét, bao 1anh vay no. DPoi tuong hd tro cua tin dung da duoc mo rong
cho cac thanh phan kinh té, khong phan biét quy mé kinh doanh. Piéu kién wu
dai co sy thong thodng, tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p, HTX dé
dang tiép can trong viéc huy dong von.

- Hb trg vén cho Quy Hb tro phat trién, Quy HO trg phat trién HTX, Quy
HO trg xuat khau, Quy Bao lanh tin dung cho cac HTX c6 nhu cau.

- Ting budc phat trién Quy phat trién Khoa hoc va cong nghé qudc gia
nham tai tro khong hoan lai toan phan hodc mot phan cho nhimg nghién ciu co
ban trong linh vuc khoa hoc, nhi¢m vu khoa hoc va cong ngh¢ dot xuit méi phat
sinh. Tai tro ¢6 thu hoi tir 60% dén 100% cho du an san xuét thir nghiém khong
nam trong ké hoach phat trién khoa hoc cong nghé ctia Nha nudc. Quy tai tro
khong thu hoi qua 30% kinh phi cho cac doanh nghiép, HTX thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc cong nghé thudc dién huong uu ti€n cua Nha nudc.Quy cho

vay khong lay 13i véi cac du an tng dung két qua nghién ctru va phat trién duoc
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tao ra trong nudc va cho vay 13i suat thdp véi cac du an doi méi cong nghé, chu
trong dén cong nghé cao, cong nghé sach, cong nghé tao ra cac san pham co stc
canh tranh cao. Pay la co hoi dé cac HTX c¢6 diéu kién doi méi cong nghé phuc
vu san xuit, kinh doanh.

¢ Chinh sach tin dung ngan hang.

- Hé thong tin dung ngan hang khong ngimg 16n manh vé s6 luong va chat
luong, cac hinh thire huy dong von ngay cang duoc da dang hoa, lugng von tiét
kiém nhan réi ctia xa hoi duoc huy dong vao hé thong tin dung ngan hang ngay
cang ting 1én vé quy mé va ty trong.

- Thay ddi co cau tin dung pht hop véi xu hudng phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan. Trén co sé d6, ngudn von tin dung ma hé thong ngan hang
cung tng cho sy dau tu, phat trién ciia cac doanh nghiép, HTX khong ngimng
tang lén.

2.3.4.2 Nhirng han ché.
¢ Chinh sach ngan sach nha nwuéec.

- Thué gia tri gia ting con nhiéu thué snat.

- Thué suét thué thu nhdp doanh nghiép con cao, con bat hop 1y trong
phuong phap tinh thué.

- Thué thu nhap c4 nhan con kha cao so cac nude trong khu vurc.

- Péi véi vung PBSCL chi NSNN chua tao da va thé virng chic cho viéc
thuc day cac HTX ting cudng va tap trung von dé dau tu va phat trien. NSNN
chua dap ng ndi cho nhu ciu phat trién co s¢ ha ting, giao thong noéng thon.
Pau tu gido duc con thap so véi mic binh quin chung ca nude. Chi ngin sach
cho khoa hoc va cong nghé chua du tam, chua du stc tao budc dot pha vé khoa

hoc cong nghé cho toan vung.
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¢ Chinh sach tin dung nha nuéc.

- Chinh sach va co ché quan 1y cic quy hd tro tai chinh Nha nudce con yéu
kém va phan tan ngudn lyc, ddu mdi quan 1y cic quy mang tinh phan tan, co
nhiéu t6 chirc tham gia thuc hién.

- Céc quy hd tro tai chinh Nha nude con t6 ra thiéu ning dong trong viéc
huy dong von, nén kha ning tai chinh mong, 1am cho chinh sach hd trg cia Nha
nuée khong dap tmg thda dang nhu cau dau tu cia cac doanh nghiép, HTX.

- O dia phuong, viéc str dung loai hinh quy hd tro tai chinh dé huy dong
cac ngudn tai chinh phuc vu cho dau tu phét trién cua cac doanh nghiép, HTX tai
dia phuong van con nhiéu han ché.

% Chinh sach tin dung ngan hang.

- Khé khan 16n nhat 1a cac HTX kho tiép can dé vay vén cua cac Ngan
hang thuong mai vi s6 lugng vay khong 16n, hiéu qua cta du an khong cao, thoi
gian thu hoi vn dai nén cac ngan hang thuong mai khong man ma khi cho vay
voi loat khach hang nay.

- Quy bao lanh tin dung hoat dong con han ché nén cung anh huong dén
viéc vay von dé dau tu phét trién ctia cac HTX. Viéc cdp gidy ching nhann
quyén st dung dat, quyén sé hiru bat dong san con phuc tap.

- Do dia ban nong thon rong, mon vay nhd, thu tuc lai phtc tap nén phi
giao dich tai ngan hang rat cao lam ting 1ai sudt cho vay, lam ting ganh ning d6i
v6i cac HTXNN. Viée cho vay theo ché d6 chinh sach khuyén khich phat trién
HTX, cho vay vu dii con han ché do cac HTX thiéu thong tin dé tiép can ngudn

von tin dung nay.
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CHUONG III
CAC GIAI PHAP
HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ
PHAT TRIEN HTXNN O PONG BANG SONG CUU LONG

3.1 PINH HUONG PHAT TRIEN HTXNN O PBSCL .

HTX hudng téi muc tiéu nang cao hiéu qua kinh té, thu hut ngay cang
nhiéu thanh vién tham gia, mo rong quy mo hoat dong, cai thién doi song cua xa
vién, hoat dong theo dung quy dinh phap luat. HTXNN phai hudng dén toc do
tang trudng cao hon, dong gop ngay cang quan trong trong nén kinh té,thuc day
tbc do tang truong GDP cua ving PBSCL, gop phan tich cuc xda doi giam
nghéo mot cach bén vimng va tao thém nhiéu viéc 1am, gbp phan cai thién doi
song vin hoa x4 hoi va nang cao tinh than hop tac ctia cong dong xa vién va
cong dong dan cu & ving nong thon.

Du bao s6 lwong HTX ting binh quan hang nim 7,2% giai doan 2006-
2010, c6 nhiéu HTX quy mé nhé hop nhét hodc sap nhap thanh cac HTX ¢6 quy
mo 16n.

% Pinh huéng phat trién HTXNN.

Cung cd, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac HTXNN theo huéng ha gia
thanh va nang cao chit luong cac khau dich vu. Mé rong cac loai hinh dich vu
ma nong dan cd yéu cau chung ( dich vu tin dung noi bo,dich vu tiéu thu san
pham, dich vu doi song . . .) va phat trién nganh nghé. Két nap xa vién 1a cac ho
noéng dan dang st dung dich vu cia HTX va nang cao mirc von gop cla xa vién

dé mé rong quy mo dau tu phat trién san xuat.
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- Tiép tuc x4y dung, phat trién cac td hop tac, HTX méi theo mé hinh kinh
doanh da nganh, vira lam dich vu ndong nghiép , vira phat trién ché bién, san xuit
tiéu thu cong nghi¢p , cac hoat dong tin dung, thuwong mai va dich vu doi séng
khac. Huéng dan, tao diéu kién dé phat trién mo6 hinh HTX dau tu khoa hoc ky
thuat dé phat trién theo chiéu sau nhu: HTX chuyén trong rau sach, HTX bo sita
hodc ché bién sira; HTX ché bién nong san, thuc pham, HTX chuyén canh céc
san pham nong nghiép c6 ham lugng cong nghé va co gia trj cao.

- Thuc déy va tao diéu kién cho viéc lién két, hop nhat, sap nhap cac HTX
c6 quy md nho & nong thon thanh cac HTX ¢6 quy mo 16m hon.

- Khuyén khich HTX mé rong cac dich vu phuc vu da dang trong nong -
1am - ngu nghiép nhu : khuyén nong va chuyén giao cong nghé ky thuat, bao vé
thuc vat; cung ang vat tu, phan bon, san xuat va cung Gmg giéng vat nudi, ciy
tréng; HTX ti€u thu san phém; HTX ché bién nong san, HTX cung tng dich vu
thuy loi, thiy nong. . . .

< Pinh hwéng phat trién HTX tin dung.

- Khuyén khich thanh 14p méi Quy tin dung nhan din ¢ nhimg noi c6 nhu
cau va co diéu kién theo quy dinh cta phap luat. Mo rong quy mo va dia ban
hoat dong Quy tin dung nhan dan mot cach vimg chic, an toan, thu hit manh
hon cac xa vién tham gia.

- Tap trung von cho x4 vién vay dé dau tu vao phat trién san xuat, kinh
doanh, chuyén dich co cau kinh té, mé rong nganh nghé. Lién két tao vdn cho
cac HTX trén cung dia ban phat trién san xudt, kinh doanh.

- Xay dung va phat trién hé thong Quy tin dung nhan dan tir Trung wong
dén co so vimg manh theo hudng lién két chic ché, tién toi xay dung cac ngan

hang HTX; gan két chic ché giira hé théng Quy tin dung nhan dan véi cac HTX
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khac; dam bao hé théng Quy tin dung nhan dan phat trién on dinh, vimg chic va
nang cao chat luong hoat dong cua hé théng.
<% Pinh hwéng phat trién HTX theo dia ban nong thon.

- Khuyén khich sép nhap va hop nhit cac HTX c¢6 ciing nganh nghé va
hoat dong trén cung dia ban thanh 1ap cadc HTX c6 quy mo 16n.

- Khuyén khich phat trién HTX dich vu téng hop, da chuc nang, phuc vu
t6t hon nhu ciu da dang bao gém dau vao, dau ra cho san xuat va doi séng x4
vién va cong dong dan cu dia phuong, nhat 1a thanh 1ap HTX c¢6 quy mo toan xA.

- Phat trién manh tin dung noi bd va phat trién vimg chic Quy tin dung
nhan dan theo hudng thu hut dong dao xa vien HTX tham gia.

- Khuyén khich phét trién HTX kinh doanh va quan 1y cho véi xi vién 1a
tiéu thuong, ngudi ban hang trong cho.

3.2 PINH HUONG CHINH SACH TAI CHINH HO TRQ PHAT TRIEN
CAC HTXNN O PONG BANG SONG CUU LONG.

Vé chinh sach tai chinh hd tro cho cic HTXNN trong thoi gian toi can tap
trung mot so chuong trinh cu thé sau:

- C6 chinh sach khuyén khich nhiéu hinh thirc gop von bang tién, tai san,
gia tri quyén sir dung dat. . . cia cac thanh vién dé ting thém vén kinh doanh cho
HTX. Cong khai hoa vbn gop ctia thanh vién.

- Huéng dan cac HTXNN dong Bao hiém x4 hoi bat budc cho can bo chu
chot HTX.
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- Tang cuong kha ning tai tro von vao du tu phat trién cho cac HTX bang
cach tiép tuc hudng dan cac dia phuong thanh 1ap Quy Pau tu phat trién va Quy
Bdo 1anh tin dung cho DNVVN, trong d6 c6 HTX

- M6 rong hoat dong cia HTX tin dung va tin dung noi bo trong cac HTX
noi c6 diéu kién, di doi v6i quan 1y nha nude chic ché cia Ngan hang Trung
uong.

- Tao diéu kién cho cac HTXNN dugc vay von tir cac chuong trinh, du an
qudc gia va cac t6 chirc phi chinh phi, duoc lam cha mot sé du an phat trién
nong nghi€p, ndng thon.

3.3 CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH HO
TRQ PHAT TRIEN CAC HTXNN O PBSCL .
3.3.1 Chinh sach tai chinh.
3.3.1.1 Chinh sach ngan sach nha nwéc.
< Chinh sich thué.

Thué thu nhap doanh nghiép:

- Pugc chuyén 15 cho dén khi ¢6 14i :

Theo Nghi dinh ctia Chinh phil s6:24/2007/ND-CP ngay 14/02/2007, tai
diéu 42 Co 56 kinh doanh sau khi quyét todn thué véi co quan thué ma bi 16 thi
duoc chuyén 16 va trir vao thu nhdp chiu thué cia nhitng nam sau. Thoi gian
chuyén 16 khéng qud 05 nam “PDiéu nay chua thé hién dugc tinh than Nha nudc
cung chung vai vdi HTX khi hoan canh kho khan.

- Minh bach va don gian hoa viéc miém giam thué :

Tai dau tu mot phan loi nhudn ban dau dé dua vao dong chay kinh doanh
1a mot viée 1am lién tuc cua bt ct HTXNN nao mubn c6 co may phat trién. O

nhimg nudc c¢d nén cong nghiép phét trién, ngudi ta ¢ nhitng diéu luat khuyén
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khich cac nha doanh nghiép dem loi nhuan tai dau tu vao kinh doanh tiép thi
khong bi danh thué. Diéu nay rat ¢ loi cho cac HTX boi vi lam nhu vay quy mo
ciia HTX ngay cang ting kéo theo co s& vat chat ¢6 dinh, viéc 1am va muc séng
cua dan cu cling tang Ién.

Theo diéu 36 ctia Nghi dinh 24/2007/ND-CP ngay 14/02/2007 quy dinh
Co 56 kinh doanh dang hoat déng c6 ddu t xdy dung ddy chuyén san xudt moi,
mo réng quy mé, doi méi ¢ong nghé, cdi thién méi truong sinh thdi, ndng cao
nang lec san xudt thi dwge mién, giam thué cho phan thu nhdp ting thém do dau
tw nay mang lai . . . “. Viéc xac dinh phan thu nhap ting thém do dau tu moi
mang lai 1 khong don gian vi thu nhap do nhiéu yéu t6 khic nhau tac dong. Vi
vay, Nha nudc khong can xac dinh thu nhap ting thém dé mién giam thué, ma
nén mién giam thué thu nhap doanh nghiép theo ty 1é nhat dinh trong nhitng nam
tiép theo nhat dinh.

- Hoan thién cach tinh chi phi trong phuong phép tinh thué :

Chi phi khiu hao tai san c¢6 dinh : Theo quy dinh hién hanh chi c6 tai san
phuc vu cho san xuét, kinh doanh méi duoc trich khau hao va tinh vao chi phi
hop 1y. Co s kinh doanh dau tu xay dung céc tai san phuc vu san xuat nhu nha
nghi gitra ca, nha an gitta ca. nha thay quan 4o phai sir dung quy phuc loi. Tuy
nhién viéc xur Iy nhu trén chua that sy phu hop véi thuc té kinh doanh cua cac co
s& boi nhiéu 1y do. Nhing co sé kinh doanh khong phai 1a doanh nghiép nha
nude s& khong c6 quy phic loi dé dau tu cac tai san nhu nha nghi gitra ca, nha an
giita ca. nha thay quan 4o, nha dé xe. . .Cac co sé nay phai dung vén dau tu san
xuat kinh doanh dé dau tu. Cac tai san trén khong truc tiép tham gia vao san xuat

kinh doanh nhung phuc vu cho ngudi lao dong gép phan tao ra két qua san xuat
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kinh doanh. Vi vy, Nha nudc can xem xét va cho phan khau hao nay duoc tinh
vao chi phi hop 1y dé giam bdt kho khan cho céc co sé kinh doanh.

Chi tra 14i tién vay von san xuat kinh doanh : Hién nay, cic HTXNN rat
thiéu von nhung kho tiép can duoc ngudn von tin dung ngan hang va cac ngudn
vbn vay uu dai 13i sudt thap, thuong phai vay tir cac ngudn khong chinh thic ¢o
131 suét cao. Dé hd trg HTXNN ciing ¢ va phat trién, Nha nuéc cho phép khiu
trir chi tra 14i tién vay theo murc chi tra thuc té trén co s c6 ddy du chimg tir, hop
doéng vay von ma khong khong ché “ t6i da khong qua 1,2 1an mue 13i suat cho
vay cia ngan hang thuong mai tai thoi diém vay”.

Chi phi quang céo, tiép thi . . .: Viéc khdng ché cac chi phi quang cdo, tiép
thi khuyén mai, tiép tan, khanh tiét, chi phi giao dich, chi phi hoi nghi va cac
khoan chi phi khac c6 lién quan truc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh
hang hoa, dich vu & muc khong qua 10% téng sb cac khoan chi phi tir khoan 1
dén khoan 10 diéu 5 ctia Nghi dinh 24/2007/ND-CP ngay 14/02/2007 1a kho ¢
thé thyc hién duoc trong méi trudng kinh doanh ngay cang da dang, xuyén qudc
gia cua cac co s kinh doanh trong nén kinh té thj truong nhu hién nay.Nhu vay,
chi phi nghién ctru thi truong, chi phi trung bay, giéi thiéu san pham, chi phi
thuong thanh toan nhanh. . . phai dugc tinh toan bd vao chi phi hop 1y va khong
bi khéng ché nhu trén.

% Chinh sach chi NSNN .

Vé cong tac dau tu phat trién, vén dau tu phat trién ctia Nha nudc hang
nim chiém trén 50% tong von dau tu cua toan nén kinh té. Riéng vingDBSCL,
vbn dau tu cua Nha nuéc hang nam chi chiém khoang 35% tong von dau tu.
Theo Nghi quyét 21 cua Bo Chinbh tri, Quyét dinh 173 va nhiéu van ban khac cua
Thii twéng Chinh pha vé phat trién kinh té - xa hoi PBSCL déu xac dinh muc
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tiéu dén nam 2010 ving nay tré thanh trong diém phat trién kinh té ctia ca nudc,
dua mit bang vian hoa tién kip chung mit bang cia ca nudc.

Theo Thu tuéng Nguyén Tan Diing:” Mudn dau tu phét trién nhanh va bén
vitng khu vuc ndy dé mau chong tré thanh mot ving kinh té trong diém cua ca
nude, can tip trung thuc hién c6 hiéu qua 4 nhom giai phap dot pha : Huy dong
cac ngudn luc dé dau tu phat trién nhanh chong hé thong két cau ha ting giao
thong ( trong dé wu tién bé tri nguon vén ngdan sach dau tie, xdy dwng dé sém
hoan thanh va dwa vao siv dung cdc cong trinh nhw mé réng quoc 16 14, xdy
dung dwong Ho Chi Minh, hoan thanh xdy dung cau Can Tho va cau Rach Miéu,
san bay quéc té Can Tho va Phii Quéc ) ; Xay dung khan truong dé an tong thé
vé phat trién giao thong thuy ctia ving, nao vét ctira Pinh An va dau tu xdy dung
cang Can Tho dé dam bao vén tai phan 16n hang hoa xuat nhap khau cua ving ;
B6 sung quy hoach, tap trung ddu tu hoan thién hé théng thuy loi, dam bao kiém
soat 1dl va cdp nudc ngot cho ving tr gidc Long Xuyén, Pong Thap Mudi va
vung phia Bic kénh Vinh An ; Phat trién nhanh gido duc, dao tao va day nghé,
can dé ra ké hoach cho vung mot cach thiét thuc va dé an phat trién doi ngili nha
gido & khu vuc DPBSCL, b tri ngan sach va huy dong cac ngudn vén khac dé
day nhanh tién d6 dau tu cac trudng Pai hoc, Cao dang, day nghé (ddt biét chii
trong vé chat lwong dao tao ) ; Mot giai phap quan trong khac 1a dua nhanh céc
tién bo khoa hoc k¥ thuét vao san xuat néng nghiép, thily san, nhat 13 ki thuat vé
gidng va k¥ thuat canh tac, nudi trong, trong d6 huéng chu yéu dé tao giéng co
chat luong cao 13 4p dung cong nghé sinh hoc, phat huy uvu thé lai tao, nhan
gidng ké ca nhap khau giong “

Pay nhanh téc d6 dau tu trong khi ngudn vén ngan sach c6 han, viéc huy

dong moi ngudn lyc bao gdbm tir doanh nghiép dan doanh, tir nha dau tu nudc
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ngoai, tir nguodn tiét kiém trong dan, tir cic ngudn tai trg cua cac to chic phi
chinh phii . . .vao dau tu phat trién ving PBSCL 1a rat quan trong. Tap trung dau
tu cho nhimg cong trinh trong diém, dau tu dut diém moi phat huy hét tac dung
cac cong trinh. Tranh thi cong cong trinh chdm chap, nham nhd, chua tap trung
gay lang phi .

Vé nong nghiép day manh dau tu phat trién cong nghé ché bién, hinh
thanh 20 dén 30 trung tam ché bién gao xuat khau & cac tinh trong khu vuc dé
gan két gilta ché bién voi ving nguyén liéu, giam chi phi van chuyén ; Mé rong
va phat trién méi cac co s ché bién rau qua xuat khau; T6 chirc lai co khi néng
nghiép, san xuat cac loai may nong nghiép nho, may xay xat, 1am dat, sudt, van
chuyén. . . .tién ti co gidi hoa khau lam dat 90%, gieo cay 45%, git 55%, sudt
lta 100%.Dau tu hd trg phat trien HTXNN thanh 1ap méi, hd tro HTX tng dung
cac thanh tyu vé gidng, cong nghé sinh hoc, bao quan ché bién nong san; Ho tro
HTX xay dyung thuong hiéu hang hoa, cung cp thong tin, tim kiém thi truong,
gidi thidu san pham.

3.3.1.2 Chinh sach tin dung nha nwéc.
< Quy HS tro phat trién.

Qua nhiéu nam hoat dong, quy Ho tro phat trién thuc sy 1a cau nbi dé thuc
hién nhiém vy hd tro tin dung ctia Nha nudc ddi voi HTXNN.Tuy nhién, dé cac
HTX tiép can ngudn von tin dung ndy dé du tu phat trién, Ngan hang Phat trién
can tap trung nhitng van dé sau:

- Pay manh cong tac gidi thiéu, tuyén truyén vé cac co ché tin dung dau
tu, hd tro 14i sudt sau dau tu, bao 1anh tin dung dau tu, cac quy trinh nghiép vu

cia ngan hang nay nham giGp dia phuong, HTX dinh huéng dau tu, lya chon
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ngudn vén phu hop voi didu kién va dic diém san xuét, kinh doanh, dich vu cta
HTX.

- Can bd cta cac chi nhanh Ngan hang Phat trién tai cac dia phuong can
chu dong tim hiéu nhu cau dau tu cia HTX, gitp cac HTX trong viéc dinh
huong dau tu, 1ap du an dau tu, ho so vay von dau tu; khong nén thu dong ngéi
cho cac HTX dén xin vay.

Ngan hang Phat trién can quan tim cong tac boi dudng nghiép vu chuyén
mon cho can b nhan vién trong nganh , thuong xuyén to chirc cac 16p tap huan
tham dinh dyu an dau tu cho can bo dé nang cao trinh do, nang luc nham tham
dinh du an dang thoi gian quy dinh, nang cao chat luong tham dinh du 4n, chét
lugng tham dinh phuong 4n tai chinh, phuong an trd ng vay ctia du an dau tu , tir
d6 han ché riii ro cho Nha nuéc va HTX.

Ngan hang Phat trién thyc hién phat trién ngudn von cho nhiém vu tin
dung dau tu phat trién:

- Trién khai cong tac huy dong von ngay tir dau nim dé dap tmg kip thoi
nhu ciu cho vay dau tu phat trién, hd tro sau dau tu. Ngan hang Phét trién huy
dong tir phat hanh trai phiéu Ngan hang Phat trién va ky phiéu, chung chi tién
gti theo quy dinh ctia phap luit. Vay caa Céng ty dich vu tiét kiém buu dién,
Bao hiém x3 hdi va céac to chire tai chinh, tin dung khéc.

- Quan hé hop tac véi cac Ngan hang thuong mai qudc doanh nhim thu
xép nguén von cho vay ddi véi mét dyu an, hd tro sau dau tu,bao 1anh tin dung
dau tu.

- Cung cd, mo rong va phat trién quan hé hop tac voi cac t6 chirc tai chinh,
tin dung qudc té nhim nang cao ning lyc hoat déng tin dung dau tu phat trién

cuia ngan hang.
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- Theo dbi tinh hinh thuc hién hop dong thé chip tai san von vay va hop
dong bao dam tién vay bang tai san hinh thanh tir vn vay theo dang ché do quy
dinh. Xtc tién thu no géc va 1ai khi dén han, chuyén ng qua han ddi vai khoan
ng dén han chi dau tu chua tra theo hop dong tin dung di ky. Phéi hop B9,
nganh, dia phuong va chu dau tu, thao g& khé khin vé tai chinh, tao va uu tién
cung cip ngudn vén tin dung cho HTXNN c6 dy an kha thi .

< Quy dau tw phat trién dia phwong.

Chinh phu can sém ban hanh Nghi dinh khung vé cic Quy dau tu trong d6
c6 quy dinh vé mo hinh Quy Pau tu phat trién dia phuong. Xac dinh 13 vi tri
phap 1y ctia Quy dau tu phat trién dia phuong trong hé thong cac dinh ché tai
chinh.Quy dinh théng nhat chuc nang nhiém vy, t6 chirc hoat dong cua cac Quy.

Nghién ctru xay dung Piéu 16 mau cua Quy dau tu phét trién dia phuong
dé thong nhat vé t6 chirc va hoat dong ctia cac Quy dau tu phat trién dia phuong
trén ca nudc.

Nghién ctru hoan chinh cac quy dinh vé quan 1y tai chinh hién cac Quy
dang ap dung. Xay dung Hé thong ché dd ké toan mdi hoan chinh, phil hop véi
dic thu hoat dong ciia Quy dau tu phat trién dia phuong . Xdy dung hé thong béo
céo thong ké gon nhe, dam bao phan anh day du thong tin phuc vu viéc giam sat,
quan 1y hoat dong ctia Quy ciing nhu 1am co s dé cac cap c6 tham quyén dua ra
nhiing quyét sach kip thoi, ding dan dé thio g& nhitng vuéng mic, hd tro cho
hoat dong cua Quy.

Dé cac Quy c6 thé phat huy ddy du vai tro cia minh, sy hd tro ctia chinh
quyén dia phuong 13 yéu t6 quan trong. Thyuc té di ching minh tai nhiing tinh,
thanh phé ma Quy dau tu phét trién dia phwong nhan dugc sy quan tdm hd trg

dung murc tir cac cip chinh quyén dia phuong thi hoat dong cia Quy ting trudng
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rit nhanh, vai tro cia Quy duoc khﬁng dinh mot cach manh mé&. Do d6, chinh
quyén céc tinh, thanh phd can c6 su nhan thic ding din, toan dién va co tim
chién lugc hon ddi voi Quy dau tu phat trién dia phuong dé cé cac giai phap kip
thoi hd tro hoat dong cua Quy.

Trudc mit, cac dia phuong can quan tdm tao diéu kién b tri ddy du ngudn
vbn diéu 1é cho Quy, cling nhu bd sung vén hoat dong cho Quy theo 16 trinh phat
trién da dat ra. Cac dia phuong can tao diéu kién thuén loi cho Quy khai thong
cac nguén von, xem Quy 1a mdt don vi quan trong trong viéc thuc hi¢n chién
lwge dau tu phat trién ctia dia phuong, tao diéu kién cho Quy tham gia dau tu cac
cong trinh, du an dau tu c6 kha ning chuyén héa ngudn vén cao nhu BT, BOT,
chuyén nhuong quyén khai thac cong trinh.

Céac Quy can xac dinh rd vai trd chién luoc ciia Quy trong viée phat trién
kinh té - xa hoi cua céac tinh, thanh phé, lam co s¢ cho viéc dinh huéng moi hoat
dong cua Quy ciing nhu 1a yéu tb thuc day sy nang dong, su tu chi ciia Quy. Can
chu dong hon trong cong tac tuyén truyén, quang ba hoat dong cua Quy dé timg
budc nang cao vi thé cua Quy ¢ trong va ngoai tinh. Chit dong ddy manh cong
tac tiép xtc, tim kiém dy an, hudéng dan, van dong cac nha dau tu tham gia cung
Quy ciing nhu tu van xay dung, trién khai cac dyu an dau tu. Dbi v6i cac HTXNN
tranh thu triét dé ngudn von tin dung nay dé trién khai cac dy an vé d6i méi cong
nghé nhu: cong nghé chuan bi san xuit, cong nghé trong giai doan san xuét va
cong ngh¢ sau thu hoach. . . .

Quy dau tu phat trién dia phuong can xay dung ké hoach dao tao, bdi
dudng, nang cao trinh d§ cta can by Quy co tinh dai han, hé théng; xay dung co
ché thu hut nhiéu can bo giodi, chuyén nghiép, co thé dap tng dugc cong viée

ngay cang da dang, phong phu cta Quy.
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% Quy H® tro phat trién HTX.

Quy Hb tro phat trién HTX sém 6n dinh vé co cdu to chirc, ban hanh quy
ché quan 1y va str dung von, tai san cia Quy Ho tro phat trién HTX; quy ché cho
vay, thu hdi ng, hd tro va quy ché vé hoat dong nghi¢p vu khéac cua Quy theo
quy dinh tai Diéu 1é t6 chtrc va hoat dong cua Quy Ho trg phat trién HTX dugc
Bo Tai chinh ban hanh quyét dinh s6: 59/2007/QD-BTC ngay 11/07/2007.

Xay dung ké hoach huy dong von, cho vay dau tu ,hd tro, tai trg theo yéu
cau phat trién cia timg giai doan. Quy HJ tro phat trién HTX hoat dong phu hop
v6i xu hudng dd6i méi cac chinh sach trong nudce theo yéu cau hoi nhap kinh té
quéc té, khong mau thuin, khong chéng chéo véi hoat dong cua cac t6 chuc tin
dung khéc.

< Quy Hb tro xuat khau.

Quy HJ trg xuat khau dugc thuc hién thong qua Quy H trg phat trién tir
nam 2001, dén nay 1a Ngan hang Phat trién. Hién nay, Viét Nam dang 1a thanh
vién ctia T6 chtrc thuong mai Qudc té thi viée st dung Quy Hd tro xuét khau cho
cac doanh nghiép va HTX c6 hop dong tiéu thy dé xuat khau sé& bi tac dong bai
Hiép dinh vé tro cap va cac bién phap d6i khang. Trong vong 5 — 10 nam tdi Quy
Hb tro xuat khau phai thyc sy tao diéu kién thuan loi dé thuc day xuat khau, hd
tro cac doanh nghiép va HTX xuét khau nudc ta dbi véi nhitng nganh hang wu
thé ( nhwr néng san, thiy sdn, hat tiéu, hat diéu, gao, hang thii cong my nghé,
hang mdy tre ld .. ) hay nhitng thi truong thé manh ( thi trieong Péng Au truyén
thong, thi truong Trung Quoc, Nhdt Ban, EU, My. . . ) du stc tru viing va canh
tranh trén thi truong qubc té.

Chinh phti va Ngan hang Phat trién bén canh viéc nghién ctru hoan thién

chinh sach va d6i tuong dé tin dung hd trg xuét khau phat huy duogc hiéu qua &
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muc cao nhat trong thoi gian rat ngén, nham tao dung stcc manh cho mdt )
doanh nghiép, HTX hay mot s6 nganh ma nudc ta ¢ wu thé trén thi truong quoc
té.. Dan dan co su chuyén doi hop 1y, tranh tinh trang doanh nghiép, HTX hay
nganh hang phu thudc vao tin dung hd trg xuat khau qua nhiéu nén i lai.

Cung voi 16 trinh cat giam dan hoat dong hd tro xuat khau thi Chinh phu
va Ngin hang Phat trién ciing nén nghién ctru, xem xét md rong sang cac hoat
dong tin dung wu dii cho cac hoat dong “dén xanh “ ( Tro cdp khéng bi cdm va
ciing khéng la doi twong cia cdc bién phdp déi khdng )hay “dén vang” chap
nhan duoc ( Tro cdp khéng bi cam nhung cé thé la doi twong cia cdc bién phdp
doi khang ), dac biét 1a hoat dong nghién ctru va phat trién hay hoat dong bao vé
moi truong 1am dinh hudng phat trién cho cic doanh nghiép, HTX xuét nhap
khau ¢ nudc ta trong qua trinh hoi nhap.

¢ Quy Bdo lanh tin dung.

Tt kinh nghiém ctia Quy Bao lanh tin dung ¢ 85 nudc trén thé gidi, cho
thay hoat dong Quy Bao lanh tin dung & nudc ta ddm bao hoan von va bu dip chi
phi. Quy Bao lanh tin dung duogc to chitc va diéu hanh tac nghiép theo 1 trong
cac mo hinh sau:

- Quy Bao lanh tin dung c6 tu cach phap nhan doc 1ap bao gdm Hoi dong
quan 1y, Ban kiém soat va Ban diéu hanh tac nghiép. Céc hoat dong tin dung cho
don vi nhan ty thac 1a Ngan hang Phét trién. Quy Bao lanh tin dung va don vi
nhén 0y thac phai ky hop dong vé dich vu uy thac, trong d6 phai thé hién cac
cong viéc dugc uy thac ; nhiém vy, quyén han cac bén; phi uy thadc va phuong
thirc thanh toan; thoi han hop dong; ché do thong tin bao cdo; giai quyét tranh

chap, xur 1y riii ro va cac di€éu khoan khac.
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- Quy Béo lanh tin dung khong co6 tu cach phdp nhan ddc 1ap. Chu tich
UBND tinh, thanh ph truc thudc Trung wong c6 quyét dinh giao nhiém vu bao
lanh tin dung cho cdc DNVVN cho cac Quy Tai chinh dia phuong.

Quy Bao lanh tin dung 13 ngudi trung gian dac luc gitra ngan hang va
DNVVN, HTX trong viéc tham dinh dy an cta khach hang ( la doi twong duoc
cdp bdo lanh tin dung quy dinh tai diéu 14 Quy ché Thanh ldp, té chirc va hoat
déng ciia Quy Bdo lanh tin dung cho DNVVN, ban hanh theo quyét dinh s6:
193/2001/0D-TTg ngay 20/12/2001 cua Thi twéng Chinh phi ). & kién nghi
ngan hang cho vay. Quy ciing dimg ra bao lanh cho nhimng khoan vay con thiéu
thé chap va tra no thay cho khach hang néu khach hang chua c6 kha nang tra no.
Vi vay, can c6 ché tai cia Quy Bao lanh tin dung dé han ché riii ro.

Quy Bao lanh tin dung 13 mot giai phap hiéu qua déi v6i van dé von cua
cac DNVVN, HTX, nhung bén canh dé can phai co su nd luc, cai tién tir phia
ngan hang thuong mai va cic DNVVN, HTX.

- Quy phai nang cao nang lyc, trinh do, kinh nghi¢m cua doi ngli nhan
vién. C6 phuong phap danh gia d6 tin nhiém doi v6i khach hang, phai dua trén
hiéu qua va kha nang sir dung v6n ciia khach hang. Can c6 co ché hd trg khach
hang mot cach ro rang dya trén nhiing tiéu chi cy thé nhu: quy mé vén, nganh
nghé, thoi gian hoat dong, chat luong san phém, muc do uy tin . .. Mac khac,
Quy nén chi dong tim nhiéu ngudn vén mai cho cac DNVVN,HTX tir phia cac
t6 chtrc, t6 chirc quéc té.

- Cac ngan hang thuong mai nén cai tién tha tuc giao dich theo hudng don
gian, an toan. Cu thé hoa quy dinh cho vay, thanh toan hién hanh bang nhiing

tiéu chi thuc té, huéng dian khach hang nam virng quy ché cho vay.
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- Cac DNVVN, HTX phai tv nang cao hiéu qua sir dung vén, nang cao
nang luc tai chinh, tao uy tin v41 ban hang, vé1 ngan hang, véi Quy Bao lanh tin
dung.

3.3.1.3 Chinh sach tai chinh khac.

Tiép tuc thuc hién va hoan thanh chinh sach xu 1y no tdn dong cua
HTXNN theo Quyét dinh sd: 146/2001/QD-TTg ngay 02/10/2001 ctia Thu tudng
Chinh phu cang sém cang tdt.

Tiép tuc thanh 1ap va kién toan t6 chirc bd may quan 1y Nha nudc ¢ Chi
cuc Hop tac xa & PTNT truc thuoc S& Nong nghiép & PTNT & céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong. Tang cudng can bd chuyén trach & cip huyén va o
cap xi c6 can bo khong chuyén trach dé theo ddi, hudng dan, 1ap ké hoach dao
tao, thuc hién céc chinh sach nghiép vu cho phu hop d6i véi HTXNN.

3.3.2 Chinh sach tin dung.

3.3.2.1 Cho vay von tin dung ngin hang.

Hién nay, nhu cau vay von ngan hang ctia cic HTXNN tai PBSCL duoc
ngan hang giai ngan rat thap, chi chiém 6,8% s6 HTX c6 nhu cau dugc vay von;
Nhu cau vay vén con lai thuong cac HTX phai vay tir cac ngudn khong chinh
thirc, ¢6 13i sudt cao. Diéu nay dan dén kho khian cho HTX trong qua trinh san
xuét, kinh doanh, dich vu; no lam gia tang chi phi, gidm loi nhuan. Ngoai ra, cac
HTX v6i quy md hoat dong nho, ning luc tai chinh thap, trinh d6 cong nghé,
trinh do quan 1y chua cao, ty 1€ von tu ¢6 tham gia vao du an con thép, bao cao
tai chinh chua dy du, rd rang, thiéu minh bach nén ciing anh hudng dén quyét

dinh xem x¢ét va dau tu cho vay cua cac to chirc tin dung.
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Dé giup cac HTXNN c6 co hoi tiép can cac ngudn vén tir cac to chirc tin
dung nham phat trién san xuat, kinh doanh, dich vu ciing nhu thic day ting
trudng tin dung & khu vuc kinh té tip thé; Can phai thuc hién cac giai phap sau:

- Tang cudng huy dong moi ngudn vén dé dap ing day du, kip thoi nhu
cau von va mo rong dau tu tin dung d6i voi linh vuc nong nghiép, nong thon trén
co s chu dong tiép can voi1 cac du an, phuong an san xuét, kinh doanh c¢6 hiéu
qua, dam bao kha nang thu hdi vén, phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién
ctia nganh va dia phuong. Quan tim dau tu tin dung cho khau san xuit tao viéc
1am cho nhiéu nguoi lao dong; chi ¥ dau tu cong nghé ché bién, cong nghé sau
thu hoach, cac nganh nghé tao ra san pham xuat khau c6 gia tri kinh té cao.

- Nang cao chit luong tham dinh tin dung thong qua viéc ning cao trinh
d6 doi ngii can bo tin dung, tham dinh vién. Khao sat truc tiép tinh hinh thuc té
ciia khach hang dé c6 nhan dinh ding trudc khi cho vay. Chu trong cong tac
kiém tra trudc, trong va sau khi vay.

- Thuc hién tdt hoat dong tu van cho khach hang, hd trg HTXNN trong
qua trinh 1ap va xay dung du 4n kha thi. Tu véan tot cho khach hang vé thu tuc
vay von; han ché tdi da nhirng vuéng méc, ling tung khong can thiét tr phia cac
HTXNN khi quan hé tin dung. Loai bo trung gian, dich vu gay phién ha va tén
kém cho HTXNN.

- Céc td chtre tin dung thyuc hién trao doi thong tin voi1 nhau, voi Ngan
hang Nha nuéc va voi cac to chirc kinh té. Tung t6 chire tin dung thudong xuyén
khai thac thong tin vé tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi trong nudc va qudc té
nham nam bt kip thoi dién bién cua thi truong dé c6 quyét dinh dau tu tin dung

dung dan.
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- Cac dia phuong sém dua Quy Béo lanh tin dung cho DNVVN vao hoat
dong nhim thuc hién tdt céc bién phap ho tro phat trién, trong do c6 bao lanh tin
dung cho cac HTXNN.

3.3.2.2 Quy tin dung nhan dan.

Tap trung kién toan vé t6 chtrc va hoat dong cua Hiép hdi Quy Tin dung
nhan dan dé thyc hién tot chtrc nang 1a dai dién quyén loi, dinh hudng phat trién,
diéu phéi hoat dong chung ctia hé thong, kiém toan, dao tao can bd, cung cip cac
dich vu tu van.

Tiép tuc nghién ctru stra doi, bod sung. ban hanh méi cac co ché, chinh sach
nham tao hanh lang phap 1y day du, dong bo va phu hop véi dic trung cta hé
théng Quy Tin dung nhan dan; tao diéu kién cho céc loai hinh to chire tin dung
hop tac khac ( nhw Ngdn hang HTX ) ra doi nham da dang hoa hoat dong cua to
chtic tin dung. Nang cao chat luong quan 1y nha nudc ddi voi Quy Tin dung
nhan dan.

Cung c6 cac Quy Tin dung nhan dan dang hoat dong theo hudng :

- Pbi voi Quy Tin dung nhan dan dang hoat dong binh thuong thi tap
trung nang cao chat luong hoat dong, nhét 13 chat luong tin dung, khéc phuc kho
khan, yéu kém, dam bao hoat dong theo dung cac quy dinh cta phap luit.

- P6i v6i cac Quy Tin dung nhan dan yéu kém c6 kha ning cung co dé trd
lai hoat dong binh thuong thi tap trung cling c¢d, chén chinh toan dién dé sém tro
lai hoat dong binh thuong.

- Béi voi cac Quy Tin dung nhan dan khong du diéu kién chuyén d6i theo
Luat HTX va cac Quy Tin dung nhan dan yéu kém, thua 16 kéo dai, c6 nguy co

mat kha ning thanh toan, kha nang chi tra thi kién quyét thu hdi gidy phép.



91

- Piéu chinh t6 chic va hoat dong ctia cac Quy Tin dung nhan dan theo
dung tinh chit cta loai hinh t6 chirc tin dung hop tac hoat dong theo Luat cac to
chtc tin dung va Luat HTX, theo nguyén tac tu nguyén, tu cha, tu chiu trach
nhiém vé két qua hoat dong véi muc tiéu chu yéu 1a tuong trg gitta cac thanh
vién, gitp nhau thuc hién c¢é hi€u qua hon cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu va cai thién doi sdng.

Tiép tuc cho phép thanh lap cac Quy Tin dung nhan dan méi ¢ nhitng noi
¢6 nhu cau va diéu kién, ké ca nong thon va thanh thi. Xay dung va phat trién hé
théng Quy Tin dung nhan dan tir Trung wong dén co s vitng manh.

3.3.2.3 Cho thué tai chinh.

Phat trién thi truong cho thué tai chinh 1a mot yéu cau tat yéu trong boi
canh hoi nhép ctia nudce ta hién nay. Pé thic déy phat trién nhanh thi truong cho
thué tai chinh can phai:

- Céc cong ty cho thué tai chinh phai cot DNVVN, HTX 1a khach hang
chinh, vi ddi tuong nay thudng c6 quy mé nho, thiéu von san xuat nhat 1a vén
trung va dai han. Tang cudng phat trién chi nhanh cua cong ty dén tan ndng thon
dé dé dang tiép can khach hang.

- Nha nudc, cac hiép hoi va chinh cac cong ty cho thué tai chinh phai day
manh vi¢c tuyén truyén, quang cdo hon nira dich vu cua minh.

- Tung budc stra doi, bo sung tién ti hoan thién hanh lang phap 1y vé cho
thué tai chinh va phu hop voi thong 18 qudc té.

- Tao mbi quan hé sau rong ddi voi cac co s cung ing may moc, thiét bi.
... Tang cuong cong tac dao tao doi ngti can bd cua cong ty cho thué tai chinh
nham ning cao nghiép vu chuyén moén, nim viing dugc nhitng khoa hoc cong

nghé mai tién tien..
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3.3.3 Chinh sich phat trién thi truong chirng khoan.

Phat trién thi truong chimg khoan dé huy dong va phan bo co hiéu qua
nguodn von dau tu cho ting trudng kinh té.; dam bao tinh cong khai, minh bach,
duy tri trat tu, an toan, hi¢u qua, tdng cudong quan ly, giam sat thi truong; bao vé
quyén va lgi ich hop phap cia ngudi dau tu can phai

- Phat trién quy mo, nang cao chét luong va da dang hoa cac loai hang hod
dé dap ung nhu cau thi truong nhu mo rong quy mod va da dang hoa cac loai trai
phiéu, cac phuong thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu dia phuong,
trai phiéu doanh nghiép. . .. ; Pay manh cd phan hoa cac doanh nghiép, tong
cong ty Nha nudc, tap doan kinh té va cac ngan hang thuong mai Nha nudc; Phat
trién cac loai chimg khodn phai sinh ( quyén chon mua, quyén chon bdn chimg
khodn, hop dong twong lai; hop dong ky han . . .)

- Phat trién thi truong c6 phiéu theo nhiéu cap do dé dap ung nhu ciu phat
hanh ¢6 phiéu, niém yét, giao dich ctia nhiéu loai hinh doanh nghiép va dam bao
kha nang quan ly va gidm st cia Nha nudc theo hudng tach biét thi truong giao
dich tap trung, thi truong giao dich phi tap trung, thi truong dang ky phat hanh,
giao dich cho cac DNVVN.

- T6 chtre thi truong giao dich chimg khoan phi tap trung theo huéng co
quan 1y; thiét 14p co ché gidm sat cta thi truong giao dich chimg khoan trong
viéc cong bo thong tin dé tang cuong tinh cong khai, minh banh trén thi truong.

Trong tuong lai khong xa, cdc HTX quy mo 16n, lién hiép HTX tirng budc
tham gia dau tu vao thi truong nay.

3.4 CAC GIAP PHAP HO TRO.

3.4.1 Chinh sach can b va dao tao ngudn nhén lyc.
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D41 ngli can bo quan Iy HTX dac biét chu nhiém, ké toan trudng, trudng
ban kiém soat 1a yéu t6 mang dén quyét dinh thanh céng ciia HTX. Tuy nhién,
do1 ngli nay trinh dg, nhan thirc va nang lyc con yéu, nhat 1a nang luc diéu hanh
va td chic san xuat, kinh doanh. Hién nay ca nudc chi c6 khoang 29% can bo
chu chét HTX c¢6 trinh d6 tir trung cap tro 1én, rieng PBSCL ty 1é nay 1a 10%.
Pé khic phuc nhitng yéu kém néu trén can phai thyc hién nhimng van dé sau :

- C6 ké hoach, c6 dé an dao tao, boi dudng cho ddi ngli can bd quan ly
HTX, xem ddy 1a mot giai phap quan trong nham cung cap nguén nhan lyc 1au
dai cho HTX.

- P6i méi nodi dung, phuong thire dao tao, bdi dudng can bo quan Iy HTX
theo hudng ting cudng k¥ ning quan 1y, diéu hanh cho timg chirc danh.

- Huy dong t6i da cac ngudn kinh phi, tap trung dau tu cho cong tac dao
tao doi ngli can b quan ly, déi ngli can bo khoa hoc k¥ thuat va dao tao nghé
cho xa vién, nguoi lao dong trong HTX.

- Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut can b quan ly, can
bo k¥ thuat cé trinh d§ dai hoc vé cong tac tai HTX. Can xem day la khau dot
pha quan trong nhat trong d6i mé&i va phat trién kinh té HTX.

3.4.2 Chinh sich dat dai.

- Theo quy dinh cua Luat Pat dai nam 2003, dat dai duoc giao cho ho gia
dinh quan 1y str dung, nham tao diéu kién cho ho gia dinh dugc tham gia HTX va
HTX khoéng phai bo tién ra thué dit dé tap trung von cho hoat dong san xuét,
kinh doanh. Luét quy dinh cac ho néng dan duoc dung gia tri quyén st dung dat
dé gop von vao HTX; Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich va tao diéu kién cho
ho néng dan don dién, ddi thura, tap trung rudng dat theo chinh sach cua Nha

nudc dé phat trién san xuat hang héa, mé mang nganh nghé.
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- HTX c¢6 nhu ciu s dung dat dé xay dung tru s&, nha kho, san phoi, co
s& dich vu truc tiép phuc vu xa vién san XuAt nong nghi¢p, 1am nghi¢p, nuoi
trong thuy san, lam mudi nhung chua dugc giao dat thi lam thi tuc xin giao dat.
UBND tinh cin ctr vao quy dat cia dja phuong xem xét, quyét dinh giao dat
khong thu tién st dung dat cho HTX; Truong hop dia phuong khong con quy dat
thi t6 chirc khai hoang hodc van dong xa vién gép von bang gia tri quyén sir
dung dat dé co dat xay dung tru s& nha kho, san phoi, co s& dich vu, san XUAt,
kinh doanh.. .. va cip Giay chimg nhan quyén sir dung dat cho HTX.

- HTX dang st dung dat vao cac muc dich xay dung try s&, nha kho, san
phoi, co sé dich vu truc tiép phuc vu xa vién san Xuét nong nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thity san, lam mudi duge cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat.

- Ngoai dién tich dat giao khong thu tién sir dung dat, HTXNN duogc giao
dat ¢o thu tién st dung dat hodc thué dat tra tién hang nim theo quy dinh cta
phap luat va dugc hudng chinh sach wu dii vé mién, giam tién stir dung dat, tién
thué dat theo quy dinh ctia Nha nudc.

- Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho cac HTX thué lai
dat, str dung hop phéap dét cua to chirc, ca nhan dé phat trién san xuat,kinh doanh.

3.4.3 Chinh sach hd tro vé khoa hoc cong nghé.

Pé hd tro vé khoa hoc cong ngh¢ ddi voi HTX, Nha nuéce co cac chinh
sach nhu:

- HTX ¢6 du &n tng dung, doi méi, nang cao trinh d§ cong nghé, nhat 1a
cong nghé gidng, cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan, ché bién thi dugc vay
vbn trung va dai han tr Quy Phat trién khoa hoc cong nghé quéc gia, Quy Phat

trién khoa hoc cong nghé cta cac Bo, nganh va dija phuong.



95

- Téap trung dau tu nang cao ning lyc mot sé Vién nghién ciru, trung tAm
nghién ctru va chuyén giao cong nghé ¢ cac ving nhim hd trg HTX, khuyén
khich cac co quan nghién ctru khoa hoc lién két véi HTX va chuyén giao cac
thanh tyu khoa hoc cong nghé méi cho HTX.

- Cac HTX dugc Nha nude hd trg chuyén giao cong nghé tir cac chinh
sach vé khuyén nong, khuyén ngu, khuyén cong.

- Khuyén khich xay dyng cac co so ché bién nong- 1am- thiy san, cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép, phat trién lang nghé ¢ nong thén. Hudng din va
gitip 46 cac HTX doi méi cong nghé, da dang hoa san pham, ha gia thanh, nang
cao suc canh tranh.

3.4.4 Chinh sach h tro tiép thi va mé rong thi truong.

Vé hd tro tiép thi va mo rong thi trudng ddi véi HTX, Nha nude di ban
hanh cac chinh sach khuyén khich cac nganh, cac dia phuong, cic hiép hoi
nganh nghé va Lién minh HTX hd trg xtic tién thuong mai, cung cp thong tin,
tim kiém thi truong cho HTX; t6 chirc cac hinh phu hop gidi thiéu san pham
trong va ngoai nudc pht hop voi trinh d6 hién tai va xu thé phat trién cia HTX.
Hudng dan, ho tro HTX x4y dung thuong hiéu, nhan hiéu hang héa. Ho tro kinh
phi cho HTX theo quy dinh ctia chuong trinh xtc tién thuong mai trong diém
quéc gia dé tim kiém thi trudng moi.

Thuc hién rong rai viéc ky hop d@)ng truc tiép gitra doanh nghiép ché bién
va tiéu thy san pham néng- 1am- ngu nghiép véi nong dan qua HTX. Cac doanh
nghiép duoc huong ché d6 wu dai ciia Nha nude ddi voi viée cung tng vat tu,
phan bon, thirc dn chin nudi gia stc, huéng dan quy trinh ky thuat va thu mua
san pham cho HTX theo cic hop dong dai han d6i véi nhimg san pham c6 khéi

luong lon.
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Ban hanh chinh sach khuyén khich néng dan va HTXNN mua c¢6 phén, tro
thanh c¢6 dong cua cac doanh nghiép ché bién nong- 1am- thay san.

Cac dia phuong xay dung Website ndi cic so, ban nganh trong tinh tao
diéu kién cho HTX c6 nhu cau tim hiéu thong tin vé kinh té, phap luat, thi
truong.

3.4.5 Chinh sich hd trg HTX dau tu co sé ha tang.

Nha nude hd trg dau tu xay dung co s ha tang giao thong, dién nudc,
cong trinh thuy loi. . . .phuc vu san xuat, kinh doanh ctia HTX va doi song cta
xd vién. Hd trg xay dung cum cong nghiép, cum lang nghé nong thon cho phat
trién néng nghiép, nong thon theo huéng CNH-HPH, phét trién san xuit hang
héa 16n tao diéu kién cho su phat trién HTXNN.

HTX duogc wu tién tham gia cic chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi
sau day :

+ Cac cong trinh xay dung co so ha tang trén dia ban va quan 1y cac cong
trinh sau khi hoan thanh, ké ca cac cong trinh ha téng phuc vu phat trién cum
cong nghiép va cum lang nghé & ndéng thon.

+ Giao cho HTX lam cha mét sé du an, chuong trinh phat trién kinh té -

xa hoi khac trén dia ban phu hop véi kha nang cua HTX.
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Phat trién kinh té tap thé voi nhidu hinh thic da dang ma nong ¢t 1a HTX
nham gop phan tich cyc thuc hién su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa néng
nghiép, néong thon.Nha nudc di ban hanh nhiéu hé théng chinh sach, phap luat vé
phat trién HTX. Nhin chung, phong trao HTXNN ¢ PBSCL phat trién cham, mot
s6 dia phuong c6 mot s6 HTXNN thanh 1ap méi nhung khong phat trién duoc phai
giai thé. Qua trinh trién khai gip nhiéu vudng mic tir phia cac co quan quan 1y nha
nudc chuyén nganh, cac to chirc tin dung, cac to chirc co lién quan khac va chinh
ban than HTXNN. Trong nhitng khé khin d6, chinh sach hd tro tai chinh cham ban
hanh, huéng dan chua kip thoi di gy can tré trong qua trinh phat trién HTXNN.

Tir viée danh gia thuc trang chinh sach hd tro tai chinh phét trién HTXNN ¢
PBSCL, qua d6 phan tich nhitng kh6 khan, ton tai va nhiing nguyén nhan cta khé
khan ton tai d6. Luan van nay da dua ra mot sd giai phap c6 kha ning ung dung
trong thuc té : Giai phap vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép; giai phap vé day
manh chi du tu phat trién co so ha ting & PBSCL; Cac giai phap vé tin dung nha
nude. . . . Viéc thuc hién cac giai phap nay phai dong bd va nhit quan tir Trung
wong dén dia phuong.

Tir nhiing van d& duoc trinh bay trong luan vin, tac gia hy vong gép phan
lam sang t6 co so 1y luan va thuc tién vé cac chinh sach tai chinh hd trg phat trién
HTXNN, qua d6 gop phan thiic ddy HTXNN ¢ DPBSCL phat trién.

Tuy nhién, do han ché vé thoi gian, veé tai lidu nghién cuu, vé trinh d6 cling
nhu kinh nghiém cong tac. Ludn vin nay khong tranh khoi nhitng han ché va thiéu
sot, rat mong duoc sy dong gop cia quy thay co, ddng nghiép va cac ban quan tam.

Xin chan thanh cam on.



TAI LIEU THAM KHAO

. Ban chi dao Trung wong Tong diéu tra néng thon, ndng nghiép va thuy san (2006),
Bdo cdo so b két qua tong diéu tra néng thén, néng nghiép va thiy san nam 2006.
. B0 Nong nghiép & PTNT (2006), Bdo cdo thic trang va gidi phdp phat trién
HTXNN cac tinh, thanh phé phia Nam, Ha Noi.

. Bo Nong nghiép & PTNT- Co quan hop tac qubc t& Nhat Ban (2003), “ Cong tac
chi dao trong HTXNN - Nhiing kinh nghi¢m Nhat Ban “, Nxb Nong nghiép.

. Cuc Hop tac xd & PTNT (2005), Bdo cdo két qua budc dau Tong diéu tra
HTXNN, Ha Noi.

. Cuc Théng ké TP. Can Tho (2005), “ S6 liéu Kinh té - xa héi DPBSCL 2000 —
2004

. Pham Kim Dung (2005), “ Chu nhiém Hop tac xa “, Nxb Tu Phap.

. Heé théng van ban huéng dan thi hanh Luat Hop tac x3 (2005), Nxb Chinh tri quéc
gia.

. Lién hiép cac HTX Pan Mach va Hoi dong Nong nghiép Pan Mach (2003), “Nong
dan Ban Mach va cac Hop tac xa “, Nxb Lao dong.

. Lién minh HTX Viét Nam (2004), Phdt huy sirc manh hop tac va huy dong moi
nguon lie thic ddy kinh té hop tae, HTX phat trién; Poi mdi, ndng cao hiéu qua

hoat dong cua Lién minh HTX Viét Nam, Ha Noi.

10. Tran Quéc Khanh (2005), “ Quan tri1 Kinh doanh Nong nghiép”, Nxb Lao dong —

xa hoi.

11.Dang Kim Son, Nguyén Minh Tién (2000), “Phat trién HTX va Nong hoi & Nhat

Ban, Pai Loan va Han Qudc “.

12.Tap chi Tai chinh Doanh nghiép (2005), thdi bio Kinh té Viét Nam

(2005,2006,2007), thot bao Tai chinh (2004,2005).



	Bia lvan.pdf
	LUẬN VĂN THẠC SỸ KINH TẾ

	MỤC LỤC
	DANH MỤC CÁC TỪ VIẾT TẮT SỬ DỤNG TRONG LUẬN VĂN
	DANH MỤC CÁC BẢNG, BIỂU.
	DANH MỤC CÁC HÌNH VẼ, ĐỒ THỊ.
	LỜI MỞ ĐẦU
	CHƯƠNG ILÝ LUẬN CHUNG VỀ HTXNNVÀ CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN HTXNN
	1.1 LÝ LUẬN CƠ BẢN VỀ HTXNN.
	1.1.1 Khái niệm.
	1.1.2 Đặc điểm.
	1.1.3 Vai trò.
	1.1.4 Các hình thức của HTXNN

	1.2 CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN HTXNN.
	1.2.1 Chính sách tài chính.
	1.2.2 Chính sách tín dụng
	1.2.3 Chính sách phát triển thị trường chứng khoán.

	1.3 MỘT SỐ BÀI HỌC KINH NGHIỆM
	1.3.1 Kinh nghiệm một số nước trên thế giới
	1.3.2 Một số bài học kinh nghiệm đối với Việt Nam.


	CHƯƠNG IITHỰC TRẠNG CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢPHÁT TRIỂN HTXNN Ở ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG
	2.1 TÌNH HÌNH KINH TẾ - XÃ HỘI ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG.
	2.2 THỰC TRẠNG CÁC HTXNN Ở ĐBSCL.
	2.2.1 Số lượng HTX nông, lâm nghiệp và thủy sản.
	2.2.2 Lao động, vốn sản xuất, kinh doanh của HTXNN.
	2.2.3 Công nợ của HTXNN.
	2.2.4 Hiệu quả sản xuất kinh doanh.
	2.2.5 Mức đóng góp vào GDP.
	2.2.6 Những điểm yếu của HTXNN ở ĐBSCL.

	2.3 THỰC TRẠNG CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN HTXNN Ở ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG.
	2.3.1 Thực trạng chính sách tài chính.
	2.3.2 Thực trạng chính sách tín dụng .
	2.3.4 Đánh giá những ưu điểm và những hạn chế của chính sách tài chính hỗ trợ phát triển HTXNN ở ĐBSCL


	CHƯƠNG IIICÁC GIẢI PHÁPHOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỔ TRỢPHÁT TRIỂN HTXNN Ở ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG
	3.1 ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN HTXNN Ở ĐBSCL
	3.2 ĐỊNH HƯỚNG CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN CÁC HTXNN Ở ĐỒNG BẰNG SÔNG CỬU LONG.
	3.3 CÁC GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN CÁC HTXNN Ở ĐBSCL .
	3.3.1 Chính sách tài chính.
	3.3.2 Chính sách tín dụng.
	3.3.3 Chính sách phát triển thị trường chứng khoán.

	3.4 CÁC GIẢP PHÁP HỖ TRỢ.
	3.4.1 Chính sách cán bộ và đào tạo nguồn nhân lực.
	3.4.2 Chính sách đất đai.
	3.4.3 Chính sách hỗ trợ về khoa học công nghệ.
	3.4.4 Chính sách hỗ trợ tiếp thị và mở rộng thị trường.
	3.4.5 Chính sách hỗ trợ HTX đầu tư cơ sở hạ tầng.


	KẾT LUẬN
	TÀI LIỆU THAM KHẢO
	ket luan.pdf
	tai lieu tham khao.pdf

