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CONG TRINH PUQGC HOAN THANH

TAI HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

Nguoi huéng dan khoa hoc:
1. PGS.TS. NGO QUANG MINH

2. TS. LUONG XUAN KHAI

Phan bién 1: GS.TSKH. LE DU PHONG

Truong Dai hoc Kinh té¢' Qudc ddn Ha Noi

Phan bién 2: GS.TS. TO XUAN DAN

Vién nghién citu phdt trién KT - XH Ha Noi.

Phan bién 3: TS. NGUYEN DINH LONG

Vién Kinh té' nong nghiép - B6 NN va PTNT

Luan an duoc bao vé tai Hoi dong chdm luan an cdp Nha nudc,
hop tai Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh.

vao hoi 8 gio 00 ngay 06 thang 12 nam 2003

C6 thé tim hiéu luan 4n tai Thu vién Qudc gia va

Thu vién Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh



MO PAU
1. Tinh cap thiét cua de tai

O Ha Noi, mic di nong nghiép chi chiém ty trong dudi 3% GDP, nhung
ngoai thanh véi hon 90% dién tich dat tu nhién; s6 dan trén 13 triéu nguoi,
chiém hon 46% dan so toan thanh nén nong nghiép, nong thon (NN, NT) ngoai
thanh c6 vi tri dic biét trong su phat trién kinh t€, gitt vitng 6n dinh chinh tri va
dam bao moi truong sinh thai cho thanh phd. Vi vay, nhitng nam qua thanh pho
da coi trong x4y dung, ban hanh céc chinh sach dé thic ddy NN, NT phat trién
va dat duoc thanh tuu kh4 toan dién.

Tuy nhién, NN, NT ngoai thanh Ha Noi con bdc 10 nhiéu han ché, nhu: tang
trudng kinh t€ chua 6n dinh; t6c do chuyén dich co ciu kinh t€ va san xuat hang
hoa cham so véi yéu cau va lgi thé cua Thu do; két cau ha tang kinh t&€ - xa hoi
(KT - XH) trong NN, NT chua dap tng dugc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoda (CNH, HPbH). Trong khi d6, véi vi tri do thi 16n, Tha d6 cta ca nude, yéu
cau Ha Noi phai "Phdt trién NN va kinh té’ ngoai thanh theo huéng NN do thi,
sinh thdi. Thu dé Ha Noi phdi di dau trong CNH, HDH nong nghiép, néng thon.
Nhiing yéu cau trén da va dang c6 nhiéu van dé dat ra doi véi cong tdc quan ly
nha nudc cua thanh phé phai giai quyét ma trude hét la xay dung va hoan thién
céc chinh sach kinh t€ dé thic ddy NN, NT ngoai thanh phat trién.

Vi vay, dé gbp phan giai quyét van dé trén, ching toi thuc hién luan é4n:
"Hoan thién cdc chinh sdach kinh té phdt trién nong nghiép, nong théon ngoai
thanh Ha Noi theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod ".

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

D3 ¢6 nhiéu tdc gia nghién ciru vé vai tro Nha nudc doi v6i NN va ho trg
cho ho nong dan phat trién san xuat, nhu: ddu tu hd tro ctia Nha nuéc cho ngudi
dan phat trién kinh t€ ho gia dinh ctia TS. Nguyén Hitu Dat; chinh s4ch kinh t&
va vai trd ctia né doi véi phét trién kinh t€ NN , NT Viét Nam ctia TS. Nguyén
Van Bich va TS. Chu Tién Quang...

Tuy nhién, & Ha Noi chua c6 mot tac gia nao di sdu nghién ctu vai trd quan
1y nha nudc doi véi NN thoi ky CNH, HDH; nhat 1a cac chinh sach kinh t&€ phat
trién NN, NT ngoai thanh theo huéng CNH, HDH du6i dang mot luan dn khoa
hoc.

3. Muc dich va nhiém vu cua luan an



3.1 Muc dich

Luan 4n nghién ctu, dé xuét bo sung, stra ddi va hoan thién céc chinh sdch
kinh t& chli yéu tao thanh hé thong céc chinh sich kinh t& thic ddy kinh t€ NN,
NT ngoai thanh Ha Noi phat trién theo huéng NN do thi sinh thdi; thuc hién
CNH, HPH nong nghiép, nong thon.

3.2 Nhiém vu
- Hé thong hod nhitng van dé 1y luan co ban vé chinh sach kinh té.

- banh gia thuc trang tac dong cua cac chinh sach kinh t&€ d€n NN, NT ngoai
thanh nhiing ndam qua va van dé dat ra dé dap dng yéu cau CNH, HDH, xay
dung nén nong nghiép do thi, sinh thdi Thu do.

- Dé xuit giai phdp hoan thién hé thong chinh sich kinh t€ phat trién NN,
ngoai thanh Ha Noi theo huéng CNH, HDH dén 2010.

4. Poi tuong va pham vi nghién ciu

Luan 4n tap trung nghién cttu 6 chinh sdch kinh t&€ chu yéu phét trién kinh
t€ NN, NT ngoai thanh Ha Noi theo huéng CNH, HDH.

Ngoai thanh Ha Noi duoc xac dinh bao gom 5 huyén ctia thanh phd. Giai
phép vé chinh s4ch kinh t€ duoc dé xudt tap trung phuc vu phat trién kinh t€ NN
12 chti yéu. Cac chinh séch kinh t€ NN, NT duoc nghién citu tir khi d6i méi co
ché quan 1y kinh té.

5. Co s6 1y luan va phuong phap nghién citu
5.1. Co so'ly ludn

Luan an dugc nghién cttu trén co s& 1y luan ctia cht nghia Méc - Lé nin, tu
twdng H6 Chi Minh va quan diém déi méi cia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc ta qua cac thoi ky, gan véi nhitng 1y thuyét cta kinh t€ hoc hién dai.

5.2. Phuong phap nghién citu

Phuong phéap duy vat bién ching va duy vat lich su, két hop gitta logic va
lich str, toan dién va cu thé.

Str dung cac phuong phdp nghién ctu khoa hoc kinh t€ truyén thong nhu:
tong hop, thong ke, phan tich: so sanh, doi chi€u, chuyén gia va hé thong hod.

6. Nhitng dong gop méi cua luan an



Hé thong hod nhiing van dé 1y luan co ban vé chinh sach kinh t€. Ruit ra bai
hoc trong hoach dinh va thuc thi chinh sdch kinh t€ phat trién NN, NT tir nghién
ctu kinh nghiém trong va ngoai nudc.

Xac dinh muc tiéu, noi dung co ban CNH, HDH nong nghiép, nong thon
ngoai thanh va phét trién nén NN do thi, sinh thdi Thi d6 nhitng nam t6i.

Panh gia thuc trang tac dong cua nhitng chinh sach kinh t€ dén NN, NT tu
khi d6i mdi co ché quan 1y kinh t€ va nhitng han ché c4n hoan thién.

Dé xuat giai phap hoan thién hé théng chinh sach kinh t€ phat trién NN, NT
ngoai thanh Ha Noi theo huéng CNH, HDH dén 2010.

7. Két cau cua luan an

Luan 4n bao gdm 3 chuong, ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu
tham khao.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN
CHUONG 1

MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE CHINH SACH KINH TE
PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON THEO HUONG CNH, HDH

1.1. Nhitng quan niém vé phat trién NN, NT trong phat trién kinh t¢ -
xa hoi
1.1.1. Cdc ly thuyét kinh té vé vai tro nong nghiép

Luan 4n da trinh bay quan diém ctia Kinh t&€ hoc ¢6 dién, Kinh t€ hoc M4c -
Lénin va Kinh t€ hoc hién dai vé vai trdo cua NN. Ngoai trudng phai trong thuong
va David Ricardo thi truong phai trong nong, Kinh t€ hoc Mac - Lénin va Kinh
t€ hoc hién dai déu khang dinh NN la nén tang, 1a co s& cho su phat trién clia xa
hoi. O mbi giai doan lich st vai tro d6 c¢6 khac nhau, nhin chung NN chiém vi tri
trong yéu ban diu, sau giam dan trong qud trinh phét trién, nhung vai tro khong
giam, nhat 1a c6 tic dong cta kinh t€ thi truong va CNH. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién, NN phai duoc CNH, HDH va trg thanh nén san xuét hang hod.

1.1.2. Quan Piém cua ddng ta vé phdt trién kinh té nong nghiép, nong thon
trong chién luoc KT — XH o Viét Nam.



- Nong nghiép, nong thon cé vai tro, vi tri cuc Ky quan trong vi né 1a co s&
clia su tang trudng va phat trién kinh t€, ddm bao su 6n dinh KT - XH dat nudc.

- Luan 4n dé cap nhiing quan diém phat trién kinh t&€ NN, NT cta Dang ta
cac thoi ky, trong d6 luon dat ding vi tri cia NN, NT trong cach mang Viét
Nam. Tt Dai hoi Dang toan qudc 1an tha III, da xac dinh muon tién hanh CNH
x4 hoi chli nghia va phat trién cong nghiép thi phai phat trién NN; Dai hoi Dang
toan quoc 1an thi VII, nhan manh "Phét trién nong 1am ngu nghiép gin véi cong
nghiép ché bi€n, phat trién toan dién kinh t€ NT va xay dung NT mdi 1a nhiém
vu hang ddu d€ 6n dinh tinh hinh KT-XH. Dic biét: Pai hoi Dang toan qudc lan
thtt IX x4c dinh "CNH, HDH nong nghiép, nong thon 1a mdt trong nhitng nhiém
vu quan trong hang dau cia CNH, HPH dat nud6c".

1.1.3. Nhiing chu truong ciia thanh pho Ha Noi vé phat trién kinh té’ NN,
NT ngoai thanh trong chién luoc phdt trién KT-XH & Thii do

Nong nghiép, nong thon ngoai thanh cé vi tri rat quan trong trong chién
lugc phét trién KT-XH & Thu do:

- Chuong trinh 06-Ctr/TU cuia Thanh uy Khoa XI vé "Phat trién kinh t&
ngoai thanh va xay dung NT méi Thu d6 1992-/995" da chi truong bo tri lai co
cdu san xudt theo huéng chuyén dan sang NN hang hod, xay dung NT phat trién

toan dién theo huéng van minh, giau dep.

- K& hoach 05/KH-TU ctia Thanh uy Ha Noi khoa XII "Tiép tuc thuc hién
Chuong trinh 06/ CTr-TU dén nam 2000” da xac dinh "d4y manh CNH, HDH
NN, NT; phét trién toan dién NN Tha do vdi co cau hop 1y, da dang nganh nghé,

san xudt hang hod c6 chat lugng va gia tri cao".

- Chuong trinh 12/CTr-TU ctia Thanh uy Khoa XIII Vé “phét trién kinh t€&
ngoai thanh va timg budc hién dai hod NT Ha Noi 2001- 2005", x4c dinh muc
tiéu phan dau dén 2005, Ha Noi di dan vao nén NN do thi, sinh thdi va dén 2010
NN, NT di dau trong CNH, HDH.

1.14. Tdc dong cua kinh té thi truong va yéu cdu phdi hoan thién quan
Iy ctia nha nuéc trong phat trién nong nghiép, nong thon

- Nong nghiép nudc ta da chuyén manh sang phat trién NN hang hod nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi truong c¢6 su quan 1y cua Nha nudc.



- Hién nay c6 nhiéu mau thuin, han ché 1am can tr& qu4 trinh ph4t trién san
xuat NN hang hod: Pat dai manh mun, phan tdn; Luat dat dai c6 nhiéu di€ém
chua phu hop; nong dan cham thich tng véi co ché thi truong va thi€u von san
xudt, trinh do san xuat khong dong déu; téc do do thi hod nhanh trén dat NN
giam 16n 1am du thira nhiéu lao dong. Mot bo phan nong dan chay theo 1gi nhuan
thudn tuy nén st dung nhi€u hod chit doc hai lam nong san chat lugng thap va
gay 0 nhiém moi truong.

nhiing han ché trén doi hoi phai tang cuong su quan 1y ctia Nha nudc, dac
biét 12 ¢6 chinh sdch thic ddy NN, NT phét trién theo dinh huéng da xac dinh.

1.2. Chinh sach va vai tro cua chinh sach kinh té déi véi phat trién kinh
té NN, NT theo huéng CNH, HPH

1.2.1. Khdi niém vé chinh sdch kinh té nong nghiép, néng thon

Cho dén nay chua c6 khdi niém day dua va khong c¢6 dinh nghia duy nhat vé
thuat ngit "chinh sach”. Luan an da tap hop, nghién ctu khai niém cua nhiéu tic
gid va khai quat: chinh sich 1a téng thé nhiing tic dong clia nha nudc trong qué
trinh quan 1y nham diéu chinh cdc hanh vi xa hoi theo cdc muc tiéu Nha nuGe da
dat ra 6 moi giai doan khac nhau.

D6i v6i Viet Nam Chinh sach 1a cdc quan diém, cdch thic, bién phap ctia Nha
nuéc nham cu thé hoa dudng 16i clia dang tic dong dén cdc linh vuc doi s6ng xa
hoi nham dat muc tiéu trong moéi thoi ky khac nhau

Va, Chinh sach kinh t€ 12 tong thé cdc quan diém, chudn muc, thu thuat va
bién phép can thiép ctia Nha nudc vao cdc hoat dong kinh t€ nham di€u chinh
theo muc tiéu da xac dinh trong mot thoi han nhat dinh.

Va, Chinh sdch kinh t€ NN, NT & nu6c ta 1a tong thé nhitng quan diém, bién
phap tac dong cua Nha nudc vao hoat dong kinh t&€ NN, NT va cac nganh khac
c6 lién quan nham cu thé hod dudng 16i cia Pang dé dat dugc muc tiéu da xdc
dinh, trong mot thoi han nhat dinh.

1.2.2. Cdc loai chinh sdch kinh té nong nghiép, nong thon

C6 nhiéu cach phan loai, luan dn dé cap nhiing hinh thdc phan loai:

- Theo huéng tic dong, c6: Chinh siach hd tro dau vao ctia san xudt, chinh

sach diéu chinh dau ra cuia san xuat.



- Theo mifc do thoi gian tdc dong, gdbm: Chinh sdch dai han, chinh sich ngan
han, chinh sich trung han.

- Theo tinh chat cia muc tiéu can dat t6i, gom: Chinh siach phuc vu muc tiéu
co ban, chinh sich phuc vu muc tiéu thit yéu, chinh sach phuc vu muc tiéu téng
hop.

- Theo pham vi anh hudng, ¢6: Chinh sach kinh t€ vi mo, chinh sach kinh t&
vi mo.

- Theo cap do, cé: Chinh sach kinh t€ quoc gia, chinh sich kinh t€ dia
phuong.

Uu diém cach phan loai trén 13 rd rang, rainh mach nhung c6 han ch€ cit

khiic qua trinh san xuét, pham vi tic dong hep hay con thi€u r6 rang

Cac nha kinh t€ hoc Anh David Colman va Trevor Young dua ra cich phan

loai theo cép:

+ CAp nguoi truc ti€p san xuat, gobm chinh sach: Tro gid san xuit, trg cip
hoac cép tin dung cho dau vao, trg cdp von dau tu, chinh sach giao nop luong
thuc, chinh sach chuyén huéng st dung dat...

+ Cap thi truong, géom chinh sach: Dinh gid noi dia doc quyén, thu mua nong
san theo trg gid, 1ap kho du trit Nha nudc, trg cdp nguoi tiéu dung, chinh siach

thu€ san pham, chinh sach trg cap cong nghiép...

+ Cap bién gi6i, gbm: Chinh sdch tro cdp hoidc ddnh thu€ xuét khiu, han
ngach nhap khau, stt dung hang rao phi thu€ quan...

1.2.3. Vai tro cua chinh sdch kinh t¢ NN, NT va nhiing yéu cdu ddtt ra
phdi hoan thién chinh sdch kinh té phdt trién NN, NT theo huéng CNH, HDH

1.2..3.1. Vai tro cua chinh sdach kinh t¢ NN, NT

- Chinh sach kinh t&€ 1a khong thé thi€u duoc ctia Nha nudc dé quan 1y kinh
t€, vi n6 chinh 1a moi trudng, cong cu truyén dan cac tic dong quan 1y cua Nha
nuéc dén doi twong quan ly va 1a con dudong dé thuc hién thing 1oi chién luoc, k&
hoach.

- Kinh t€ NN, NT chiu tic dong cua nhiéu nhan t6, nhu khoa hoc — cong
nghé, chinh sach, von dau tu, thi truong... trong dé chinh sach kinh t€ ¢6 y nghia
quyét dinh.



- Trong quan 1y kinh t&: néu biét kip thoi thuc hién cac chinh sich kinh t&
ding thi thanh cong va nguoc lai.

1.2.3.2. Nhitng yéu cdu ddt ra phdi hoan thién chinh sdach Kinh té phdt trién
NN, NT theo huong CNH, HDH

- Qu4 trinh phat trién nén kinh t€ NN hang hod nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong, tat yéu phai tang cuong quan 1y cia Nha nudc, trudc hét
12 ban hanh cdc chinh sach phat trién. Dac biét, Dang ta da quyét dinh ddy nhanh
CNH, HPH nong nghiép, nong thon tir nay dén 2010; coi CNH, HDH nong
nghiép, nong thon 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cuia CNH,
HDH dat nuéc va xac dinh 6 no6i dung CNH, HPDH nong nghiép, nong thon. Do
do, cdc chinh sach kinh t€ NN, NT phai dugc bo sung, sira d6i hoan thién dé thuc
hién nhitng n6i dung CNH, HDH nong nghiép nong thon da deé ra.

- V6i vi thé rieng, Ha Noi phai di dau ca nuéc vé CNH, HDH nong nghiép,
nong thon, xay dung nén NN do thi, sinh thai; NT hién dai hoa, do thi hod... nén
phai bo sung, hoan thién chinh sdch manh, phit hop véi diéu kién Ha Noi, tao ra
su dong bo va hé thong trong chinh sach kinh t€ nong nghiép, nong thon.

1.2.4. Nhitng nhdn t6 tac dong dén chinh sdach kinh té NN, NT

- Chinh sich kinh t&€ NN, NT chiu tdc dong ctua nhi€u nhan t6 chinh tri, kinh
t€, x4 hoi, nhan t6 bén trong va bén ngoai. Bao gém: thé ché chinh tri x4 hoi cla
quoc gia, dinh huéng va chién lugce phét trién dat nuéc, moi trudng kinh t&€ - xa
hoi va quan hé kinh t€ d6i ngoai, thuc trang ctia nén kinh t€ va nhitng van dé cap
bach cin giai quyét, cdc diéu kién thuc hién chinh sich vé: kinh t€, xa hoi,
KHCN, trinh d¢ san xuat, b may quan ly...

1.2.5. Xdy dung va to chirc thuc hién chinh sdch kinh t¢ NN, NT

La qua trinh phic tap, cong phu gébm nhiéu khau, lién quan dén hé théng t6

chtic, con ngudi va c6 nhiéu nhan t6 tic dong. Pugc thé hién & so d6 1.2
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SO DO 1.2 QUA TRINH HOACH DINH VA THUC THI CHINH SACH
KINH TE NONG NGHIEP, NONG THON

- Xay dung chinh sdch kinh té la khdu rdt quan trong va yéu cdu phdi
hoach dinh duoc chinh sdch diing, cé tinh khd thi, gom cdc budc: xac
dinh va lua chon loai chinh sdch; xdc dinh muc tiéu va thoi han chinh
sach: xav dung cdc phuong dn chinh sach; Iua chon phuong 4n chinh sich
t61 wu: thong qua va quyét dinh chinh sich.



T6' chitc thuc hién c6 y nghia quyét dinh dén su thanh cong hay thdt bai cua
chinh sdch kinh t¢ NN, NT, la diéu kién quyét dinh dé dwa chinh sdch vao cuéc
song. Bao gom: chuin bi trién khai; chi dao thuc hién chinh sdch kiém tra, danh
gid, tong két va diéu chinh chinh sach

Dé hoach dinh va t6 chtic thuc hién chinh sdch c6 két qlia phai c6 hé thong t6
chic bd6 mdy chat ché va doi ngii can bo, chuyén gia gioi, chat lugng cao. Mat
khéc, c6 su danh gid, phan tich sau sic va ddy du cac du bdo, nhan t6 tic dong,
tranh thu cac y kién chuyén gia va ctia nong dan. Do d6, phai xay dung nén hanh
chinh cong manh, cai cach hanh chinh, phét huy siic manh téng hgp tir trén
xuong dudi, tir Ianh dao dén can bd chuyén mon, tir ngudi dan dén co quan nha
nudc...

1.3. Kinh nghiém vé hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién NN, NT
mot s6 nuéc va 6 thanh pho H6 Chi Minh

Luan 4n trinh bay va phan tich kinh nghiém hoach dinh va thuc thi chinh sach
Kinh t&€ NN, NT Trung Quoc, Thdi Lan, Nhat Ban va ¢ thanh phd H6 Chi Minh.
Tur d6, rit ra mot s6 bai hoc:

- La nudc nong nghiép, dé trd thanh nudc cong nghiép phai tap trung phat
trién NN, NT lam tién dé cho phat trién kinh t€ ca nuéc.

- Nong nghiép, nong thon 1a bo phan quan trong cua xa hoi va nén kinh té,
nhung 12 khu vuc ¢6 nhiéu khé khin, kém phét trién, rii ro cao.

- Vi vay, dé CNH, HPH nong nghiép, nong thon thanh cong thi phai ting
cuong vai tro quan 1y cua Nha nude, dac biét ¢6 la chinh sach dau tu cao cho
nong nghiép. Ngay ca khi nén kinh t€ phét trién cao, lai cang quan tam dau tu
cho nong nghiép nong thon.

- Chinh s4ch kinh t€ luon luon dugc bé sung, diéu chinh cho phlt hop véi yéu
cau phét trién cia NN, NT ting giai doan.

- Tuy tiing giai doan, muc tiéu ma st dung chinh sach don bay khéc nhau.

- Chinh sich kinh t€ hd tro cho NN, NT phai c6 diém dimng, liéu luong cho
phu hop dé phat huy tinh tich cuc clia chinh sach, néu qua gidi han thi sé han ché
tac dung, can tr& phat trién.

- Chinh séch kinh t€ thic ddy phai trién NN, NT phai dong bo, trudc hét 1a
dau tu phat trién két cau ha tang kinh t€ — k§ thuat NN, NT.



- H6 trg cao NN, NT c6 hiéu qua la thong qua cac chuong trinh, dé 4n, du 4n
c6 muc tiéu, dinh huéng x4c dinh.

CHUONG 2

THUC TRANG TAC PONG CUA CAC CHINH SACH KINH TE
PEN PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON
NGOAI THANH HA NOI THOI GIAN QUA

2.1. Pac diém tu nhién, KT-XH c6 anh huéng dén phat trién NN - NT
ngoai thanh va xay dung chinh sach ¢ Ha Noi

2.1.1. Pdc diém tw nhién

Ha Noi c6 7 quan noi thanh va 5 huyén ngoai thanh véi tong dién tich dat tu
nhién 920,97 km?” ; trong d6 ngoai thanh 12 836,67 km?* (90%), c6 118 xa va 8 thi

tran.

Luan 4n da trinh bay dic diém vé dia hinh, khi hau, mang luéi song, ao, ho,
dam va ch€ do nudec 6 Ha Noi, cho thidy cé nhiéu thuan lgi cho NN, NT phat
trién va xay dung moi trudng sinh thdi. Tuy nhién, ving dat cao han, bac mau
S6c Son khong thuan loi cho NN; Ha Noi hang nam chiu truc ti€p tit 5 -7 con
bao; mlia mua muc nudc song Hong, song Pudng , song Cau 1én cao gy trd ngai

cho san xudt va doi séng nhan dan.
2.1.2. Pdc diém kinh té xd hoi

Ha noi 12 ddu mai giao thong, nim trong trong di€ém ving Phét trién kinh t&€
phia Bic nén thuan tién giao luu véi cac dia phuong, ti€p nhan thong tin khoa
hoc cong nghé, tham gia vao qua trinh phan cong lao dong quoc t€ dé dang.
Dong thoi, 1a trung tam chinh tri hanh chinh quéc gia, tap trung cidc co quan
Dang Nha nudc, doan thé, ngoai giao va té chic qudc t€, cdc trudng dai hoc, cao
dang, vién nghién cttu. Ha Noi con 12 noi hoi tu tinh hoa van héa ctia Viét Nam,

la trung tam thuong mai, dich vu ctia ca nudc.

Do vay , Ha Noi c6 loi the 16n vé kha nang phat trién da dang céc loai hinh
san pham NN chat luong cao, xay dung mot nén NN sinh thdi.

2.1.3. Pdc diém ddc thi cia NN, NT ngoai thanh Ha Noi

- Ngoai thanh c6 38.146ha dat canh tac, 44.590ha dat NN véi dan so
1.305.800 ngudi chiém 46% toan thanh, 675.100 khau, 157.280 ho va 398.647
lao dong NN. Binh quén dién tich dat [a 0. 112 ha/lao dong NN.



- Nong nghiép, nong thon Ha Noi ¢6 nhitng dac diém dic thu sau:

+ Binh quan dién tich dat thap; qua trinh do thi hod, CNH dién ra nhanh nén
dat NN ngay cang bi thu hep, chia cit manh mun, phan tdn, du thita lao dong
nhiéu, tinh trang ting ngap va 6 nhiém trong NN, NT la van dé biic xic.

+ La do6 thi 16n c6 doi song kha cao, da dang. Mat khac: dat cé gia tri cao

nén c6 su canh tranh gita NN véi cac nganh va phat trién do thi.

+ Su chénh léch cao vé thu nhap, doi song giita ndi va ngoai thanh va cé xu
huéng cang tang lén, ty 1&€ ho ngheo ngoai thanh con 16n.

Nhitng diéu d6 dat ra cho NN, NT ngoai thanh phai tich cuc chuyén dich co
cau kinh t&, nang cao hiéu qua va thu nhap tuong Gng véi gia tri dat do thi, giai

quyét viéc lam, nang cao doi song ciia nong dan...

2.2. Thuc trang tac dong cua cac chinh sach kinh té dén phat trién NN,
NT ngoai thanh Ha Noi thoi gian qua

Thong qua cac nghi quyét, chuong trinh, k€ hoach, quyét dinh, chi thi cta
Thanh uy, UBND, thanh ph¢ thuc hién nhiéu chinh sdch dé phét trién NN, NT.
Luan 4n da trinh bay va phan tich 6 chinh sach c6 tadc dong rd nét nhat.

2.2.1. Chinh sdch ddt dai va tdc dong cua chinh sdach ddt dai dén sdn xudt
NN, NT ngoai thanh Ha N i

Chinh s4ch dat dai duoc cu thé hod & Ha Noi tap trung vé: giao va cap gidy
ching nhan quyén sir dung 6n dinh va lau dai dat NN, dat &, dat ao va vuon lién
ké khu vuc NT; quy dinh st dung dit dé liéen doanh, lién két va thuc hién 5
quyén luat dat dai quy dinh; chinh sach dén bu thiét hai, khung gia dat cho nguoi
stt dung dat khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban; cac bién phap tang cuong
quan ly dat dai va xt 1y cac truong hop vi pham; quy dinh ddu gid quyén sir dung
dat dé tao von dau tu...

Chinh sach da tac dong tich cuc dén su phat trién KT-XH Thu do :

+ Hoan thanh co ban viéc giao va cip gidy chitng nhan quyén st dung 6n
dinh va lau dai dat NN, xdc 1ap quyén sir dung hop phdp cho nong dan. giai

phdng stic lao dong, chlt dong bo tri san xuit va yén tam dau tu, tai tao dat, thic
ddy san xudt phat trién va quan 1y dat dai t6t hon.



+ Chinh sidch cho phép thuc hién 5 quyén da tao di€u kién cho nong dan
chuyén doi thira, tich tu ruong dat dé san xudt, tham canh, ph4t trién trang trai va
vling cay an qua, rau sach, nuoi ca tap trung.

+ Tao diéu kién thuc hién cdc du an dau tu, phat trién kinh t€ Tha dé. Tur
nam 1996 — 6/2003, da t6 chiic gidi phéng mit bang cho 2/13 du 4n. téng dién
tich thu hoi 1a 7597,9 ha dat...

+ Budéc dau quan tam va xu 1y cac truong hop vi pham, st dung dat c6 hiéu
qua hon: Da thu héi 91.064 m?* dat 14n chiém, budc 323 truong hop tu ¥ chuyén
déi muc dich dat NN phai khoi phuc lai hién trang ban dau...

- Tuy nhién, thuc hién chinh sach dat dai & Ha Noi la rat phic tap, c6 mat tiéu
cuc va nhiéu bat cap, yéu kém can dugc thio ga:

+ Thuc hién giao va cap gidy ching nhan quyén st dung dat hoan thanh cham
da gay kho khan trong quén 1y dat dai va thic ddy san xuat

+ Viéc cham hudng dan nguoi st dung dat duoc thuc hién 5 quyén, cung véi
cdc quy dinh vé han miic thoi gian, dién tich sir dung dat ciia mdi ho gia dinh sau
khi chuyén nhugng, cho thué... da khong khuyén khich manh chuyén déi, hinh
thanh cac trang trai 16n, qua trinh tich tu ruong dat NN, NT kéo dai, quy mo san

xuat hang hoa nho.

+ Thuc hién chinh siach dén bu dat chua hop 1y, nhu: dinh gid dat NN thap,
viéc phan dinh dat do thi va dat NT khong hop ly; miic dén bu, hd trg nong dan
chuyén nghé con thap, chua tao ra su binh dang thuc su giita NN, NT véi cic khu
vuc khéc nén cong tac giai phéng mat bang con gap nhiéu khé khan vuéng mac.
nhiéu khiéu kién, viéc thuc hién cic du 4n dau tu cham; tén kém thoi gian, cong
stic va tién cua.

2.2.2. Chinh sdch co cdu kinh té va tic dong cua ching dén san xudt NN,
NT ngoai thanh Ha Noi

Chuong trinh phét trién kinh t€ ngoai thanh v xay dung NT méi ctia Thanh
uy cac nhiém ky va k& hoach thuc hién ctia UBND thanh ph6 da xac dinh: Phat
trién NN theo hudng san xuat hang ho4, gidm dan dién tich cay luong thuc, ting
dién tich rau hoa qua, phét trién manh chin nuoi- thuy san chat lugng cao; ddy
manh phan cong lao dong xa hoi theo huéng phat trién cong nghiép, ti€u thi
cong nghiép ( CN-TTCN), thuong mai. dich vu (TM-DV)... Bam bao dén 2005,
co cau kinh t€ ngoai thanh la: CN-TTCN-XDCB: 60%; TM- DV: 22% va N-LN-



TS: 18%. Co ciu noi nganh noéng lam nghiép, trong trot 58%; chan nuoi -
thuy san: 42%.

- Nhitng chi truong, chinh sich trén da tao ra két qua chuyén dich co cau
kinh t€ ngoai thanh Ha No6i kha ro nét:

+ Co cau kinh t&€ NN chuyén dich tién bo, ty trong trong trot giam. dén 2001
con 54,74%, chan nuoi - thuy san tang dat gan 42%, dich vu trong NN 2,51%
(so v6i nam 1990 theo tuan tu 12 : 64,68%, 35,32%). NN da chuyén déi mot
buéc sang san xuat hang hoa. Kinh t€ NT phat trién kh4, tang trudng lién tuc, da
hinh thanh nhiéu khu cong nghiép vira va nhd & cac huyén, md ra nhiéu hinh
thitc t6 chifc san xuat TTCN & céc lang, x4, lang nghé truyén théng duoc phuc
héi, phat trién da thu hdt va giai quyét nhiéu lao dong nong thon. Nhiéu trung
tam thuong mai, chg nong thon duoc xay dung gép phan thic diy Iuu thong, tieu
thu nong san hang hoa; s6 ho tu nhan hoat dong TM - DV tang 1én nhanh chéng.

bén nam 2001, CN-TTCN-XDCB dat 56,65%, TM-DVdat 17,33%, N-L-N
con 26,02%.

- Tuy nhién, tic dong ctia chinh sich chua thuc sw manh: con nhiéu han ché.

+ Chuyén dich co cau kinh t&€ cham so véi loi thé, gid tri san xuit hang hod
chua cao, ty trong trong trot cdn 16n, chin nuoi - thuy san phat trién chua manh.
Gia tri CN-TTCNT do huyén quan ly trong 5 nam (1995-2000) chi tang 7,22%,
binh quan tang 1,44%/nam. SO co s& TTCN ngoai Nha nudc tang it ¢ xu hudng
giam. CN ch€ bién sit dung nguyén liéu & Ha Noi con han ch€. TM-DV cac
huyén déu tang thap, tir 1995-2000 tang tir 18% lén 19,19%.

+ Céc san phdm miii nhon hoa, ciy canh, qu, rau chat lugng, bo sita. gia
cam lay tring, thuy san chat lugng cao, dich vu NN, chiém ty trong con thap; xu
huéng phét trién NN do thi, sinh théi chua 16 nét.

2.2.3. Chinh sdach dau tu, huy dong von va ho tro von cho NN, NT va tdic dong
ctia ching dén phat triéen NN, NT ngoai thanh Ha Noi

- Chuong trinh phdt trién kinh té da xdc dinh:

+ Dau tu cho ngoai thanh tap trung: Xay dung két cau ha tang va dién nong
thon, co s& chon va nhan giéng cay trong, vat nudi: nuc sach néong thon bang

ngan sach nha nudc. Kinh phi thu duoc do dén bu thiét hai dat. Cong ich duoc
dung dé hé trg xay dung ha tang. Khuyén khich cdc ca nhan, t6 chitc ddu tu xay



dung cac co s& san xudt hoac ché bién, dich vu tai NT, khong han ch€ von va
duogc thué lao dong theo nhu ciau. Van dong nhan dan déng gop quy xay dung
két cau ha tang va cac cong trinh phic lgi cong cong. Cho phép 1ap du an tao von
tir ddu thau quyén st dung dat. . .

+ Thuc hién m& rong hinh thic cho nong dan vay von, ciing c6 HTX tin dung
NT, cai tién céc tha tuc vay von 6 ngan hang thuong mai, 1ap Quy hé trg nguoi

ngheo, Qu¥ quoc gia giai quyét viéc 1am va Qu¥ khuyén nong.
- Nhiing cht truong, chinh sach trén tac dong c6 két qua tich cuc;

+ Pén nam 2001, c¢6 18% téng s6 von XDCB cta thanh phd diu tu cho ngoai
thanh. Do d6, da c6 71% duong lién xa, thon trai nhua, bé tong; 100% ho nong
dan da cé dién st dung; 70% dan s6 duoc dung nudc sach: 100% s6 xa c6 tram
y t€, 97/118 xa c6 san bdi thé thao; 100% truong PITH, 85% trudng THCS va
83% trudng tiéu hoc kién co, khang trang . . .

+ Da c6 180 trang trai, trong dé 26,6% chu trang trai la can b cong chic, véi
80,6% 1a von tu c6. Nhiéu ho c4d thé, cong ty tu nhan, TNHH dau tu san xuat
TTCN, DV véi 80,5% 1a von tu cé.

+ Cac Ngan hang thuong mai, Quy quoc gia giai quyét viéc lam, Quy ho trg
nguoi ngheéo, Quy khuyén nong da tich cuc cho nong dan vay von san xuét, gop
phan thic ddy chuyén dich co cdu kinh t€.

- Tuy nhién, két qua thuc hién chinh sach con cé han ché:

+ Ty 1& dau tu con thap so vG6i yéu cau CNH, HDH va mét can doi 16n gitta ndi
va ngoai thanh. Pau tu con dan trai, khong dong bo va diit diém. Do d6, trinh do
CNH, HDH méi chi la buée dau.

+ Nguodn von dau tu cho NN, NT cha yéu tir ngan siach, huy dong von trong
dan con han ché. Quy mo6 san xudt trong NN va kinh t€ NT con nho bé. Thu tuc

vay von ngan hang con c6 kho khan.

2.2.4 Chinh sdch ho tro khac phuc thién tai, thi truong nong sdn va tdc
dong cua chiing dén NN, NT ngoai thanh Ha Noi

- Thanh ph6 da ¢6 nhiéu chinh sach nhu:

+ Lap qui phong chong thién tai dé trg cap, khac phuc hau qua, 6n dinh doi
song nhan dan. Mién hodc giam thuy loi phi, hd trg théc giong, vat tu khi ding



lut, han han 16n xdy ra. Thuc hién ché€ do doanh nghiép cong ich doi véi cac
Cong ty khai thac cong trinh thuy loi . . .

+ Coi trong thi truong trong nudc, chu dong tim thi truong nudc ngoai, xay
dung hé thong cho; wu tién vé thu€, vay von, thué dat dé thu hit dau tu cho cong
nghiép ché€ bién; xay dung ving nguyén liéu; thanh 1ap quy hd trg xuat khiu
nong san...

- Chinh sach da tac dong dén kinh t&€ NN, NT va xa hoi ngoai thanh:
+ Hé thong thuy 1gi dugc nang cdp, nang cao nang luc tudi tiéu.
+ Da quan tam nhi€u dén ngudi ngheo.

+ C6 nhitng tién bo vé thi trudng nong san: Phat trién cdc chg nong san dau
moi, chg nong thon, tram thu , gom sita tuoi, 10 gi€t mé ra sic... thanh lap cic
HTX dich vu tiéu thu nong san, t6 chic hoat dong xic tién thuong mai. . . da

gitip nong dan tiéu thu san phadm, phat trién san xuat hang ho4.

- Tuy nhién, chinh sdch con nhiéu bat cap, khé nam bat dugc chinh xdc mic
do va dién tich thiét hai dé ho tro cho phu hop, dé phat sinh tiéu cuc chua thuc
hién day du gitta khu vuc HTX véi khu vuc doanh nghiép nha nudc, gitra dién
rong va dién cuc bo. Chinh sach thi truong nong san thuc hién chua dong bo, tac
dong chua nhiéu, tiéu thu néong san con khé khan.

2.2.5. Chinh sdch khuyén khich chuyén giao va ting dung tién bé ky thudt-
cong nghé mdi, du tri vdt tu thiét yéu cho sdn xudt va tdc dong cua chiing dén
san xudt NN, NT ngoai thanh Ha N i

- Thanh pho da cé cac chinh sach: trg gia giong méi lda, rau, lgn, bo sita;
khuyén khich san xuét vu dong ; quan ly giong cay trong, vat nudi va thic an gia
suc; xay dung mang lugi bao vé thuc vat va thd y xa; khuyén nong; du trit phan

bon, thudc trir sdu va giong trong.

- Nong dan da dp dung nhiéu giong lda lai, ngo6 lai, rau mdi... va cong nghé
md&i nhu nha ludi, che phi nilon, phan bén va thudc trir sau vi sinh, nuoi lon bang
chudng 16ng... Mat khac da duy tri cdc loai giong goc, dau tu cho cong tac
khuyén nong nén san xuit ra lugng 16n giong c6 chit lugng cung cap cho thi
truong. Pa tap huan cho hang van ngudi vé kién thdc ky thuat, trinh dién hang
ngan mo hinh khuyén nong chuyén giao cac tién bo k¥ thuat vao san xuit, gép



phan nang cao chat lugng va gia tri san phdm, hinh thanh ving hang héa vé rau
sach, nuoi lon, bo sita va thiy san.

- Tuy nhién, chinh sach con tan man, chua tap trung vao nhiing cay con c6 loi
thé, nhu hoa, ciy canh, rau an toan, bo stta, lon nac va thuy san Chua dau tu
thich dang vao xay dung hé thong giong va Trung tam nong nghiép cong nghé
cao, ché bién nong san. Do d6, su chuyén dich co ciu kinh t&, gi4 tri san pham
chua cao so v6i loi thé Tha do. Mat khac, cong nghé co ban van lac hau, chinh
sdch tac dong dén phat trién nganh nghé nong thon rat han ché.

2.2.6. Chinh sdach doi méi quan hé san xudt trong NN, NT va tdc dong ciia
chiing dén phdt trién NN, NT ngoai thanh Ha Noi

- Thanh pho da chu trong d6i méi hoat dong HTX NN theo Luat HTX, khuyén
khich phat trién kinh t€ trang trai, ho nong dan ddu tu san xuét hang hod.

- Céc thanh phan kinh t& trong NN, NT da tu do san xuét - kinh doanh, manh
dan dau tu. Co ban da hoan thanh chuyén déi HTX theo luat, nhiéu HTX t6 chic
dich vu dau vao va dau ra cho kinh t€ ho gia dinh, b6 may gon nhe hon va vén
qu¥y duoc kiém ké, quan 1y chit ché hon.

- Tuy nhién, ngoai kinh t€ ho gia dinh, cdc thanh phan kinh t€ trong NT phat
trién chua manh, cac doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH con qua it Dic biét.
70% s6 HTX hoat dong con kém hiéu qua, hinh thic.

2.3. Panh gia chung tac dong cua chinh sach dén két qua phat trién NN,
NT ngoai thanh Ha Néi nhitng nam qua

2.3.1. Két qua dat duoc

- C4c chinh sdch da gép phan rat quan trong thdc ddy kinh t€ ngoai thanh phat
trién toan dién, lién tuc v6i muc ting trudng khd. Trong do, san xuit NN dat
duoc nhiéu thanh tuu, téc do tang trudng va gid tri san xuat hang nam déu tang,
binh quan 10 nam dat 4,6%/nam. Pong thoi, co cau NN chuyén dich theo hudng
tién bo: hoat dong CN-TTCN, TM- DV dugc ddy manh: quan hé san xuat XHCN
ting budc dugc cung ¢6, hoan thién.

- Gido duc, y t€, vin hda — xa hoi phat trién, dan tri duoc nang cao.

- Hé thong chinh tri & NT ngoai thanh dugc cung c6.

2.3.2. Nhiing ton tai va nguyén nhdn



2.3.2.1. Nhiing ton tai co bdn vé kinh t¢ NN, NT ngoai thanh Ha N§i

- Tang trudng kinh t€ khong 6n dinh: Chuyén dich co cau kinh t&, co cau lao
dong con cham , chua khai thac c6 hiéu qua tiém niang va loi th€ Thia do: Phat
trién san xudt hang ho4 cham, con mang tinh tu ph4t, nhiéu noi co ban van 1a san
xuat nho, phan tan; Cong nghé san xuit con lac hau, nén nang suat lao dong va
chit luong nong san chua cao, chua du stc canh tranh trong khu vuc va quoc té,
an toan vé sinh thuc phdm con chua t6t; Tiéu thu nong san con gap kho khan.
boi song nong dan da s6 con ¢ miuc thip c6 su chénh 1éch 16n gitra ndi va ngoai
thanh; K&t cau ha tang kinh té- k§ thuat con thi€u dong bo, chua dap tng duoc
CNH, HbH.

2.3.2.2. Nguyén nhdn

C6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c¢6 han ché€ ctia chinh siach: Cac chinh sich
chua dap tng dugc yéu cau san xuat NN hang hoa theo huéng CNH, HDH; Chua
kip thoi cu thé hod nhitng chinh sach kinh t€ ctia Trung wong. Nhiéu chinh sich
chua xay dung nén chua tao ra su dong bo cta hé thong cac chinh sich kinh té.
Qua trinh t6 chiic thuc hién chinh sach con khé khin, ling ting...

CHUONG 3

PHUONG HUGNG TIEP TUC HOAN THIEN CAC CHINH SACH KINH TE
PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON NGOAI THANH HA NOI
THEO HUONG CONG NGHIEP HOA - HIEN DAI HOA

3.1. Pinh huéng phat trién NN, NT ngoai thanh Ha N¢i dén 2010

3.1.1. Mot s6 xu huong phat trién NN, NT thé gidi ¢ thé' ky XXI c6 lién quan
dén hoach dinh chinh sdch cua Ha Noi

3.1.1.1 Xdc dinh moé hinh sdn xudt nong nghiép
Luan 4n da phan tich san xuét nong nghiép & Thé ky XX, nhitng wu diém, ton
tai va khang dinh: Muc tiéu va noi dung phat trién NN thé gidi & thé ky XXI 1a
xay dung nén "Nong nghiép bén viing hién dai, thod man duogc cac yéu cau cla
th€ hé hién nay ma khong giam kha nang ay doi véi cac th€ hé mai sau”. D6 1a
nén NN sinh thdi két hop CNH cao.
3.1.1.2. Nong nghiép do thi va hinh thiic t6 chiic sdan xudt nong nghiép

- NN sinh thai két hop CNH cao khong chi thuc hién tai nong thon ma ngay
ca trong do thi cling c6 kha nang ti€n hanh. d6 1a NN do thi.



- Kinh t€ trang trai gia dinh tiép tuc giit vai tro trung tam, dong thoi sé hinh
thanh cac HTX, hiép hoi... ho tro cho cdc trang trai va kinh t€ ho.

3.1.2 Pinh huéng phdt triéen NN, NT ngoai thanh Ha Noi theo hudng
CNH, HPH dén 201 0

3.1.2.1 quan diém chung

- Nong nghiép, nong thon phai di trude, di nhanh va di dau trong CNH, HDH,
12 co s& cho viéc chi dao phat trién NN, nhét 1a NN do thi ciia ca nudc.

- Xay dung nén NN do6 thi vé6i chat lugng cao, ham Iuong chat xdam 16n: ty 1é
dich vu NN cao. Ph4t trién theo huéng NN bén viing hién dai.

- Phat trién NN, NT dit trong phat trién KT-XH chung ctia Thi do, gitta Ha
Noi v6i vang kinh t€ trong diém phia Bac va cdc tinh xung quanbh.

- Chuyén dich nhanh co cau kinh t€ NN, NT, thuc hién cao cap hoa san pham,
hién dai hoa san xuat va do thi hoa NT.

3.1.2.2. Phuong hudng va noi dung phat trién NN, NT ngoai thanh Ha Noi
theo huong CNH, HDH 2010

- Phat trién NN hang hod da dang v6i co cau hop 1y, sinh théi bén viing, canh
quan du lich, phat huy loi thé ctia NN do thi v6i cac san pham miii nhon 12 rau

xanh, hoa, cay canh: qua va chan nuoi bo sita, lgn nac, thuy san chat luong cao.

- Thiic dday nhanh qud trinh hién dai hoa NN, NT, ting dung cong nghé hién
dai, cong nghé sach, cong nghé sinh hoc dé€ nang cao chat luong nong san va
hiéu qua kinh té.

- Chuyén dich nhanh co c&u kinh t€ NT, xo04 bo kinh t€ thuan nong, trong NT,
ty 1€ lao dong NN chi con 12-14%.

- Thuc hién timg buéc do thi hod NN gin v6i xay dung NT hién dai theo
huéng van ho4d, sinh thai.

- Day manh phat trién cdc loai hinh t6 chic san xuat hang ho4 tap trung.

- Xay dung, thuc hién chién luoc dao tao va phét trién nguén nhan luc cho
NN, NT phu hop v6i co ché thi trudng va phat trién khoa hoc cong nghé véi toc
do cao.



3.2. Nhitng yéu cau dat ra khi hoan thién chinh sach kinh té phat trién
NN, NT ngoai thanh Ha N¢i theo huéng CNH, HDH

- Qudn triét va thé hién dugc nhitng quan diém déi méi ctia Pang, Nha nudc
cling nhu ctia thanh phé vé phat trién NN, NT.

- Tuan thi cdc chinh sdch kinh t€ vé NN, NT Nha nuéc da ban hanh va cu thé
hod cho phu hop véi diéu kién Ha Noi .

- Xay dung va hoan thién nhitng chinh sach dac thu, chinh sdch manh dé dap
{ing muc tiéu phét trién nhitng nam t6i.

- Dam béo tinh toan dién, thic ddy ca LLSX va QHSX, ph hgp va cuing phat
trién, khic phuc nhitng han ché€ ctia nhitng chinh sach da cé.

3.3. Phuong huéng tiép tuc hoan thién mot s6 chinh sach kinh té chu yéu
phat trién nong nghiép, nong thon ngoai thanh Ha Noi theo huéng CNH,
HDH

3.3.1. Hoan thién chinh sdch didt dai

- Day manh tién do cap gidy ching nhan dat &, dat ao va vuon lién ké & NT va
gidy chiing nhan stir dung dat NN.

- Khuyén khich va thiic ddy nhanh qu4 trinh chuyén d6i ruong dat, don dién,
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dd6i thira” hinh thanh viing sdn xuat hang hod tap trung.

- Diéu chinh theo huéng ting thdi han: cho thué dat doi véi dat cong trong
Nghi dinh 85/1999/ND-CP, thoi han cho thué theo Nghi dinh 79/2001/ND-CP va
ting han mic doi v6i truong hop chuyén nhuong dat theo Nghi dinh
79/2001/ND-CP 1a “ Tuy vao khd ndng sdn xudt cua nguoi su dung".

- Quy dinh 16 phuwong phdp dinh gid tri quyén st dung dat dé 1am von gép va
xur 1y dat dai cho nong dan khi gép von bang quyén st dung dit vao doanh
nghiép c6 phan bi phd san vé6i yéu ciu phai dim bao mitc thu nhap 6n dinh va
khong dé nong dan roi vao tinh trang mat dat.

- Diéu chinh lai viéc cho phép chu sir dung dat duoc xay dung cong trinh nha
0, xudng doi v6i nhiting trang trai ¢6 qui mo tir 2ha trd 1én; Nha nudc qui hoach
khu lang nghé mdéi, xay dung ha tdng nha & va cho thué lau dai.

- Ap dung tinh thu€ sir dung dat NN d6i vé6i dién tich san, kho giong, vat tu
chuodng trai chan nuoi.



- Uu dai vé tién str dung dat, thué dat va thué€ str dung dat déi v6i hoat dong
khoa hoc cong nghé NN.

- Khong thu tién sur dung dat khi giao dat NN va mién tién thué dat lam tru s&
va cac cong trinh san xuat dich vu d6i véi HTX NN.

- Bam bao loi ich thoa diang cho nong dan khi dén bu dat giai phéng mat
bang: thu hoi dat s€ dén bu bang tién, viéc tinh todn gid dén bu can 14y gia tri
thuc t€ khi du 4n bat dau tai khu vuc d6, mic hd tro chuyén nghé phai cin cit vao
thuc t&€ lao dong va chi phi can thiét khi chuyén nghé.

- B6 sung nhiing quy dinh cho phép tao von tir quy dat.
- C6 quy dinh, ché tai manh hon nham tang cudng quan ly dat.
3.3.2 Hoan thién chinh sdch co cdu kinh té NN, NT

Co cau kinh t€ ngoai thanh dén 2005 - 2010 duoc x4c dinh tai bi€u 3.1 (don vi
tinh: %).

Co cau Nam | Nam Nam | Toc do chuyén dich
2000 2005 2010 2001-2010
1. Co cau kinh té ngoai thanh 100 100 mo
+ CN-TTCN-XDCB 51,84 | 61,00 65,00 1,38
+ TM-DV 19,00 | 19,00 | 20,00 1,18
+ NN-LN-TS 29,16 | 20,00 | 15,00 1,47
2. Co cau kinh té nong nghiép 100 100 100
+ Trong trot 70,00 | 61,10 | 53,20 -2,70
+ Chan nuéi — Thiy san 28,00 | 32,90 | 36,80 2,80
+ Dich vu 2,00 6,00 10 00 17,5

Nguén : S6 NN&PTNT Ha Néi va UBND thanh phé Ha Noi

- Kinh t€ ngoai thanh phét trién theo huéng tang nhanh CN-TTCN, TM-DV;
N-L-N giam. Giam nhanh cay luong thuc, tang nhanh dién tich rau chat luong,
hoa - cay canh, qua; phat trién manh bo sita, lon nac, thuy san chat luong. Pay
manh hoat dong DV trong NN.

- Thuc hién cac giai phap:



+ Quy hoach vung san xuat: Dén 2010 dién tich rau: 3.200 - 3.500 ha: dién
tich hoa 2.500 - 3.000 ha; cay an qua 6.000 - 8.000 ha: 480.000 — 500.000 Ion
nac; 6.000 bo stta; 20.000 - 25.000 tan ca/nam.

+ Luan 4n dé xudt chinh siach: Khuyén khich nong dan chuyén doi vung triing
sang nuoi ca; dau tu 80% kinh phi ha tang ky thuat ving san xuat hang hoa,
trung tAm nong nghiép cong nghé cao, trang trai; tro gid cac loai giong; ho trg
dau tu cong nghé cao va ché bién; ho trg 100% 1ai xuét khi vay von san xuét; dau

tur cho khuyén nong, thid y va thu tinh bo sita; bao hiém vat nuoi, cay trong.

+ Chinh sdch phét trién CN, TTCN, lang nghé, lang nghé truyén thong va TM-
DV gom: Tang cuong dau tu ha tdng kinh t€ k§ thuat, 1ap quy ho tro lang nghé,
dao tao nghé, quy bao hiém diu tu. Pau tu phét trién chg ddu maéi nong san, cho

va trung tam thuong mai nong thon, uu tién vay von va hoé tro 1ai suat...

3.3.3. Bo sung, sita doi chinh sdch ddu tw va van dung cho phat trién kinh
té nong nghiép, nong thon

- Mitc dau tu va kha niang nguén von: D€ ting trudng ding muc tiéu can ¢
4.500 - 5.000 ty dong (chi€ém 22% GDP). Ngan sach Thanh ph6 hang nam dau tu
25 - 30% téng s6 von XDCB cho xay dung két cau ha ting kinh t€ k§ thuat ngoai
thanh.

- No6i dung va Iinh vuc vu tién dau tu: Hé thdng giong rau, hoa, qua, bo sita
lon nac va thuy san; khu nong nghiép cong nghé cao; ché€ bién noéong san; ho trg
viing chuyén ddi san xuat hang hoa, trang trai; nang cip dién va giao thong nong

thon; phat trién 1ang nghé mdi, lang nghé truyén théng; nudc sach nong thon.

- Co ché dau tu: Nha nuée tap trung dau tu cho san xudt giong, thuy lgi
khuyén nong. Ho trg khu cong nghiép vira va nho, phat trién lang nghé, khu
nong nghiép cong nghé cao. Khuyén khich cac doanh nghiép bo von ché bién
nong san, xay dung chg. Huy dong dan lam giao thong va duong dién nong thon,
muong cip 3. Uu tién vay von va hd trg 1ai suét phat trién bod sita, lon nac, hoa.

rau.

- Co ch€ huy dong von; gom: Ngan sach nha nudc, thuc hién du 4n tao von
tr quy dat; khuyén khich céc thanh phan kinh t€ ké c4 nudc ngoai diu tu, dong
gop; vay von ODA, WB va xay dung cac quy.

- Thuc hién cai cdch dé dam bao hiéu qua trong dAu tu.



3.3.4. Hoan thién chinh sdch ho tro va phdt trién thi truong nong san

+ D4y manh quy hoach va phan viing san xuat hang hod céc cdy, con miii
nhon theo 1gi thé ting vung.

+ Tang cuong xuc tién thuong mai, thong tin thi truong ndng san.

+ Xay dung hé thong luu thong, phan phdi va tiéu thu nong san, gom: chg
dau moi, chg va trung tam thuong mai nong thon, trung tdm gidi thiéu nong san
chit lugng cao, clra hang ban rau sach, thit sach.

+ Clng cd va nang cao chat luong cic HTX NN lam dich vu san pham diu
vao va tiéu thu nong san cho nong dan.

+ Khuyén khich va hé trg doanh nghiép dau tu cho nong dan san xuét, tiéu
thu nong san qua hgp dong theo quyét dinh 80/2002/QD-TTg cia Thu tudéng
chinh pht va lién két 4 nha: Nha nuée - nha nong — nha khoa hoc - nha doanh
nghiép.

+ Phét trién cong nghiép ché bién nong san, tao ving nguyén liéu.

+ Ho tro ddu vao cho san xuat bang tro gia giong vat tu, xay dung két cau ha
ting ving san xuat hang hod, hé trg khi bi thién tai, mién giam thué

+ HOb tro ddu ra bing trg gia san pham, t6 chifc bao hiém san xuAt.

3.3.5. Hoan thién chinh sdch khuyén khich chuyén giao va dp dung khoa
hoc cong nghé mdi vao sdn xudt, ché bién nong lim san.

Luan 4n di trinh by noi dung chuyén giao cong nghé, muc tiéu chinh sich va
dé xuat:

- Tién hanh bao ho quyén tic gia, s& hitu cong nghiép, xdc dinh gi tri cong
nghé chuyén giao, mién giam thu€, uu dai sir dung dat va tin dung...

- Khuyén khich doanh nghiép, ho nong dan phat trién nhiéu giong NN t6t cung
cap cho Ha Noi va cdc tinh dé nang cao gid tri, ham lugng chat xdm va dich vu
trong nong san

- Chinh s4ch chuyén giao cong nghé thong qua hoat dong khuyén nong, lap
Quy khuyén nong.

- Pao tao ngudn nhan luc cho hoat dong khoa hoc phuc vu nong nghiép, ché

bién nong san.



3.3.6. Poi mdi va hoan thién chinh sdch phdt trién kinh té hop tdc trong
nong nghiép theo huong da dang hod loai hinh, tu nguyén, phu hop voi tinh
chdt va trinh doé cua luc luong san xudt

Luan 4n da phan tich nhan thiic vé: hinh thiic t6 chic, tinh tv nguyén, da
dang, muc tiéu phuc vu cia HTX. Dong thoi dé xuat cac giai phdp chinh:

+ D6i méi t6 chic va hoat dong Hoa NN hién nay: Daoi v6i nhiing HTX hoat
dong c6 hiéu qua thi cing cd, thuc hién cdc chinh sdch khuyén khich, b6 sung
thém nganh nghé dich vu, tra thu lao cho cdn bo HTX theo két qua kinh doanh...
T6 chic lai nhitng HTX hoat dong kém hiéu qua: Dang ky lai xa vién, diéu chinh
qui mo, loai hinh, khuyén khich hinh thanh cdc t6 hop tac tu nguyén. X Iy

nhiing ton tai v€ von, quy, tai san va thuc hién t6t quan 1y tai chinh trong HTX.

+ T6 chiic loai hinh hop tdc méi: Khuyén khich céc t6, lien ho gia dinh hop
tdc t6 chifc san xuat rau sach, bo sita, lon nac; cdc doanh nghiép, tu nhan hop tac
dau tu v6i nong dan tao viing nguyén liéu, thuc hién t6t Nghi quyét 80/CP cua
Chinh pht va lién két 4 nha: Nha nudc, nha nong, nha khoa hoc va nha doanh
nghiép.

+ Thuc hién chinh siach khuyén khich HTX NN vé tai chinh, tin dung, xod
cdc khoan ng cua HTX. H6 tro von va ¢6 chinh sach thoa dang doi véi can bo
HTX.

3.4. T6 chirc thuc hién cac chinh sach kinh té phat trién nong nghiép, nong
thon ngoai thanh Ha noi theo huéng CNH, HDH.

Luan 4n da khang dinh su cin thiét va trinh bay chi tiét cic buéc thuc hién
dé dam bao chinh sdch thanh cong.

3.4.1. Cong tdc chudn bi trién khai chinh sdach, gom cdc khdu:

Phan cong trach nhiém co quan va t6 chiic bo mdy thuc thi chinh sich,
xay dung ké& hoach trién khai, ra vian ban huéng dan thuc hién, t6 chifc tap huén
tac nghiép.

3.4.2. Trién khai thuc hién chinh sdach, bao gom:

T6 chiic tuyén truyén; huéng dan xay dung, t6 chic thadm dinh, d4anh gi4,
phé duyét va quan 1y cic phuong 4n, dé 4n va du 4n kinh t€ clia chinh s4ch, trién
khai hoat dong céc quy, ngan hang, cic t6 chic su nghiép va dich vu phuc vu
chinh séch.



3.4.3. T6 chirc kiém tra, ddanh gid va diéu chinh chinh sdch

Kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc hién: hiéu luc va hiéu qua cta chinh
sach; yéu cau phai diéu chinh, bé sung vé muc tiéu, giai phap va diéu kién thuc
hién...

3.4.4. Tong két cong tdc trién khai chinh sdach

Panh gid lai toan bo muc tiéu, yéu cau, ndi dung, cdi dugc, chua dugc,
nguyén nhan va kién nghi, dé xuat.

KET LUAN

Chinh sdch kinh t€ ¢6 vai tro rdt quan trong trong su nghiép phét trién
nong nghiép, nong thon. Viéc xay dung, bo sung, stta déi va hoan thién cac
chinh séch kinh t€ phit hop véi timg giai doan phat trién 1a yéu cdu khach quan
trong qu4 trinh t6 chic quan ly d6i véi linh vuc nong nghiép, nong thon.

Luan an da tap trung giai quyét nhiing ndi dung co ban sau day:

1. Hé thong nhitng van d€ 1y luan co ban vé vai trd nong nghiép, nong
thon; nhitng chinh sach co ban cua Dang va Nha nudc ta d6i v6i nong nghiép,
nong thon qua céc thoi ky, dac biét thoi ky déi méi; nhitng kinh nghiém ctia mot
s6 nude va & thanh phé H6 Chi Minh trong viéc hoach dinh va thuc thi cdc chinh
sdch phat trién nong nghiép, nong thon.

2. Hé thong hod va dua ra khai niém chinh sach kinh t€ nong nghiép, nong
thon, cac nhan t6 tdc dong t6i chinh sdch kinh t€, qué trinh hoach dinh va t6 chiic
thuc hién chinh sach va phan tich tic dong cua chinh sach kinh t€ d6i véi kinh t&€
nong nghiép, nong thon & Ha Noi thoi gian qua.

3. Luan 4n da xdc dinh noi dung va nhiém vu CNH, HDH nghé nghiép,
nong thon Ha Noi dén 2010; cac hinh thic san xuit nong nghiép hang hod va

xay dung nén nong nghiép do thi, sinh thai & thu do6 Ha Noi.

4. Can ctt vao dinh huéng phat trién nong nghiép, nong thon Ha Noi,
nhitng yéu cau dit ra trong quan Iy nha nudc, luan 4n da dé xuat bd sung, stra déi
va hoan thién 6 chinh sdch kinh t€ co ban dé thuc ddy phat trién kinh t&€ nong
nghiép, nong thon theo huéng CNH, HDH; xay dung nén noéng nghiép do thi:
sinh thai & ngoai thanh Ha Noi.



Doéng thoi, luan 4n ciing dd phan tich céc budc t6 chitc thuc hién, nhim
bién cac chinh sach thanh nhiing két qua trén thuc t&, thuc hién nhitng muc tiéu
da dat ra.

La mot bo phan quan trong trong co cdu kinh té€ - xa hoi cua thanh pho.

Do vay, can thiét va cap bach phai thuc hién dong bo cac chinh sach kinh
t€ thic ddy kinh t€ nong nghiép, nong thon ngoai thanh phét trién. Két qua cta

luan an hy vong s& gép phan tich cuc vao thuc hién muc tiéu deé ra.
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