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LOI MG DAU
1. TINH CAP THIET CUA DE TAl

Xay dung do1 ngil cong chire quan 1¥ nha nude (QLNN) vé kinh
t€ ddp tng véu cau su nghiép doi mai da va dang 12 m6i quan tam
16n cua Pang va Nha nudc.

Trén thue té. cong cimic QLINN vé kinh t€ mot phin ¢6 nguon
goc. qud trinh dao tao gan v cude chién tranh gidi phdng dan toc
va co ché guan 1V theo kiéu k& hoach hod tap trung. Budc vao cong
cudc d6i mdi, viéc quan 1Y kinh t€ d3 chuyén sang hinh thic va
phuong thic quan 1y m& phi hgp véi co ché thi tnrong. viéc xay
dung mo6t doi ngil cong chic néi chung. cong chitc QLNN vé kinh
t€ ddp ung yéu cau cua thue tién da va dang trd nén bidc xic.

LA cén bo nhiéu nam duge phan cong theo ddi cong téc 1o chiic.
can b cua cac buyén ngoai thanh. trudc nhimg doi hoi buce thiét
cia thuc t€ toi da chon vin dé: "Xav dung doi ngil cong chuc
QLNN vé kinh 1€ ¢ cac huvén ngoai thanh (gua thuc t&€ cic huveén
ngoal thanh Ha No1) "lam dé 1a1 luan 4n khoa hoc.

2. TINH HINH NGHIEN CUU CUA DE TAl

Dao tac va su dung doi ngl can bo 1anh dao quan 1Y néi chung
Ia cong viéc rat guan trong. la nhan t6 quvél dinh thang igi cua
cach mang nén duge Dang, Nha nudc va cdc nha khoa hoc quan
tam nghién cuu.

Nhiéu nghi quvét. chi thi. chinh sich cuz Dang va Nha nudc dz
ban hanh nham nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua bé
méyv Dang. Nhia nudc. nhieu cong trinh nghién ciu di cong b cd
lién quan dén chtt dé can bd quan 1Y nha nude vé kinh té€. Tuv
nhién. chua cé cong trinh nao nghién citu mot cich co ban. vé xav
dung doi ngli cong chitc QLNN vé kinh t€ o cic huvén ngoai thanh.

3. MUC DBICH VA NHIEM VU CUA LUAN AN

3.1. Muc dich : + Lam r0 co sd khoa hoc ctia viéc xay dung doi
ngli cong chirc QLNN vé kinh t€ & cac huvén ngoai thanh.

+ Danh gid ding thuc trang ddi ngii cong chiic QLNN vé kinh
t€ & cac huyén ngoai thanh Ha N§i, fim ra u nhuge diém, nhimg
van dé cin giai quyét, phuong hudng, giai phip dé xay dung doi




ngi cong chuc QLNN veé kinhi t&€ & cdc huyén ngoai thanh, dap ing
qué trinh d6i mdi.

3.2- Nhiém vu : + Hé thong hod cic vin dé 1y ludn dé 1am 10 cac
quan niém mdi d6i vai cong chiic QLNN vé kinh & ndi chung, trén
dia ban cdp huyén néi néng, trong do ¢6 cac huyén ngoai thanh.

+ Phan tich thuc trang doi ngt cong chitc QLNN vé kinh t& cua
cdc huyén ngoai thanh Ha noi, im ra uu, nhuge diém va cic van dé
dat ra can giai quyét.

+ Dé xudt phuong hudng, muc tiéu va cdc giai phap xay dung
d61 netl cong chite QLNN ve kinh (€ & cdc huvén ngoai thanh.

1. POI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

4.1. D6i tuong nghién crru: Ludn dn tap trung nghién ciu doi
ngd cong chic QLNN vé kinh t€ trén cac mat: Dao tao, b . su
dung va nhitng vdn dé lién quan nhu: Cic quan diém, tiéu chudn
dao tao. dinh @1a, sir dung cong chitc QLNN ve kinh €.

4.2. Pham vi nghién cuu:

+ Vé khong gian: Cic huyvén ngoai thanh cua thanh phd Ha Noi

+ V¢ rhot gian: C5 xem <&t ca qua tninh lich sir, nhung s€ tap
trung chu véu viao nhung nam gan day.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU:

Ngoai phuong phap duy vat bién chung, duy vat lich su, luin an
con su dung heé théng cac phuong phép sau:

+ Phuong phép phan tich hé thong.

+ Phuong phap diéu tra xa hoi hoc.

+ Phuong phap thong ké.

+ Phuong phép so sanh.

6. Cai mai ve khoa hoc caa luan an

Sau khi hoan thanh cac muc tiéu va nhiém vu nghién ciu, luan
an s€ dat duge két qua sau:

+ GOp phdn he thong hod va lam o co so khoa hoc cua xay
dung do1 ngd cong chic QLNN vé kinh t€ & pham vi huyén.

+ Phan tich danh g1 diing thuc trang doi ngil cong chitc quan ly
nha nudc vé kinh t€ cta cdc huyén ngoai thanh Ha Noi, im ra cédc
uu diém, nhuge diém va nguyén nhan.
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+ Luan chimg va dé xu#t cdc quan diém, phuong hudng. gidi
phap tuyén chon. dao tao. bo tri, st dung...doi ngil cong chic quan
Iy nha nudc vé kinh t&¢ d6i véi cdc huyén ngoai thanh.

7.KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai 161 mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan 4n g6ém 3 chuong. vé&i 151 trang. 8 biéu thong ké, 5 so do.

CHUONG 1
MOT SO VAN BE CHUNG VE POINGT CONG CHUC QLNN
VE KINH TE 6 CAC HUYEN NGOAI THANH

1.1. KHAI NIEM. VAI TRO, DAC DIEM DO! NGU CONG CHUC
QLNN VE KINH TE O CAC HUYEN NGOAI THANH
1.1.1 Khai miém cong chitc QLNN vé kinh t¢

O cac nude trén the gidi. wy ¢ thé Khae nhau trong viec dinh
nghia. song cdc véu t6 chung co ban cua khdi niém cong chue duoc
de cap la:

+ Nguti duge tuvén dung. bd nhiém lam nhiém vu thuong
Xuveén. trong mot cong so nha nudc.

+ Dugc huong luong tr ngan sach nha nude.

Tuv nhién. d6 tong cu thé 14 cong chite ¢ timg nude quv dinh
rong. hep khac nhau.

O nudc 1a do dac diém lich s, qué trinh hinh thanh cé nhimg
nét dac thi riéng so v cac nudce trén thé gid. Cac thuadt ngt. khas
niém duge su dunge ¢ moéi thdi k¥ ¢d khdc nhav. Neav 26/2/199€
Phap 1énh can bo. cong chie duge Uv ban Thuomg ve Quoc hoi
thong qua. thuat ngir "can bo. cong chiic” chinh thirc duge luat hoa.

Ngay 17/11/1998 Nghi dinh s6 95/1998-ND-CP cua Chinh phu
quy dinh céng chic la: Cong dan Viét Nam, duge tuvén dung. bo
nhiém hoac giao g1t mot coOng vu thudng xuyén. dugc phan loal
theo trinh d6 dao tao, nganh chuyén moén, duge sip xép vao mot
ngach hanh chinh. su nghiép, trong bién ché va hudng luong wr
ngan sach Nha nudc.



Tir d6 ludn an dwua ra khai mém: Cong chitc QLNN 12 nhimg
cong dan Viét Nam, duge tuyén dung qua mot ky thi tuyén. duge
bd nhiém vio mot ngach hanh chinh, git mot cong vu thudng
xuyeén, lam viéc trong mot co quan hanh chinh Nha nudc, duge
phan loai theo trinh d6 dio tao, nganh chuyén mon, trong bién che
va hudng lrong tr ngan sach Nha nudc.

Cong chitc quan v nha medc vé kinh 1€ la nhiing céng chuic QLNN,
trong qud trinh hoa dng cong vu truc tiép tham gia quan IV kinh ié.

1.1.2. Vai tro dé1 ngii cong chic QLNN vé kinh t€ & cac huyén
ngoal thanh

Vai 10 cua Jddi ngd cong chic QLNN vé kinh € J cdc huyén
gan lien vAi val tro va vi iri cua cdp huyén va duge the hién rén cdc
phuong dién sau:

Thit nhat. doi ngil cong chirc QLNN ve kinh t€ 12 nhimg ngudi
true 1iép trén khai, 1o chic thuc hién cdc chu truong, quyét dinh
ctia Dang va Nha nuéc vé quan 1y kinh t€ trén dia ban cdp huyén,
qua d6 tic dong truc tiép dén cdc hoat dong khac & huyen.

Thu hai, cong chitc QLNN vé kinh t& thé hién hiéu luc phap 1y,
nang cao hiéu qua kinh & xd hoi cua QLNN vé kinh t€.Ho la
nhimg ngudi giam sat, hudng dan cac hoar dong kinh t€ trén dia
ban huyén dién ra trong khuon kho phép 1y, theo dinh huong Xa
hoi chu nghia.

Thu ba, cong chiic QLNN vé kinh € & huyén la nhimg ngudi
phat hién nhing vdn dé vudng mac, khong phu hop trong chu
truong, chinh sach cia Nha nudc, kién nghi, dé xudt, stra doi, bo
sung nhing no1 dung phu hop.

Thit nr, doi ngli cong chiic QLNN vé kinh 1€ con 13 nhan t6
quysét dinh su thanh bai cua cong cude déi méi ddt nude.

1.1.3. Pac diém doi ngi cong chic QLNN vé kinh t€ & cic
huyén ngoai thanh & nudc ta

Tir ngudn gdc, qud trinh phat trién, @nh chét cong viéc, dia ban cong
tic, d6t tuong quan 1y, luan an di phan tich va néu ra cdc dic diém cua
doi ngd cong chirc QLNN vé kinh t&€ & cdc huyeén ngoai thanh:

1.1.3.1 DBai ngil cong chidic QLNN vé kinh 1€ & cdp huyén cha
yé&u 12 nhimg ngudi séng & dia phuong, hiéu biét tam ur, tinh cim,
phong tuc, tap quan cua nhan dan dia phuong



1.1.3.2. Chét luong d6i ngii cong chic QLNN vé kinh t€ & cac
huvén thuong thip hon chél lugng cong chic & cac Quan, & cdp
tinh va Trung vong. Hoat dong QLNN VE kinh t€ cua d61 ngii cOng
chic & cap huyén chu yéu tap trung vao Kinh t€ nong nghiép va
kinh t&€ nong thon

1.1.3.3. Boi ngli cong chiic QLNN vé kinh t€ & cip huyén 1a
nhimng nha tac nghiép

1.2. NHUNG VAN DE DAT RA POI VOI POI NGU CONG CHUC
QLNN VE KINH TE & NUSC TA HIEN NAY

Luan 4n phan tich su khac biét gilta co ché k& hoach hoé tap
trung Vi co ché thi truong cé su quan Iy cua nha nude, dé thay 16
doi hdi phai ¢6 sy thay doi ndi dung cua céc chic nang va phuong
thitc quan 1y cua nha nudc d6i véi nén kinh t€ véi cac van dé co
ban nhu:

+ Tao lap mdi trudng va diéu kién cho hoat dong san xuat kinh doanh

+ Dan dat va hd trg cac co sG kinh doanh. cic thanh phan kinh
1¢ phél huy moi tiém nang, tinh chii déne sing tao d¢ phét trién
Xinh t&, thong qua cac k&€ hoach va chinh sach kinh té.

+ Hoach dinh va thuc hién cdc chinh sdch x4 hoi can bao dam
su thong nhél gifta phat trién Kinh té va phat trién xa hoi .

+ Kiém sodt va quan 1y t61 viéc st dung tai san qudc gia. Lap
lai trat wr ki cuong trong hoat dong kinh doanh va quan 1¥ kinh té.

Tu su phéan tich, ludn an két luan:

Mo la. phai ¢6 doi ngil cong chic QLNN vé kinh t€ c6 trinh do
chuyén moén cao pht hgp v&r tumg chuc danh va vi tri cong tac
trong bo may quan Iy kinh té.

Hai la. @6 ngt cong chitc QLNN vé kinh t&€ phai 14 nhimg
ngudi am higu phap luat, ndm vimg tinh hinh dac diém cu thé cua
dia phuong. nhanh nhay trong xu 1y tinh hudng cu thé.

Ba la. phai xay dung doi ngli cong chic QLNN vé kinh t€ &
huyén ¢d ban Iinh, vimg vang trudc nhimg tac dong x&u cua co ché
thi truong.

1.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUSC TRONG XAY DUNG
DOI NG CONG CHUC QLNN VE KINH TE.



Ludn an di sau khao cttu kinh nghiém cta cic nude ¢6 nén kinh
t€ phat trién: M¥, Anh, Nhat, Dic...vd mot s6 nude trong khu wuc,
tir d6 rit ra cic bai hoc co thé van dung vao Viét nam:

- Phai c6 chién luoc xdy dung doi ngii céng chuc phuc vy cho
véu cau quan Iy trudc madt va ldu dai.

- Dam bao chdt luong ddo tao co ban ban ddu.

- Thuc hién che do phan loai cong chiic.

- Thuc hién tuvén chon cong chitc thong qua thi tuven.

- Tién hanh boi dudng cong chic sau dao tao co ban ban dau.

- Sau khi dd duoc dao tao. twvén dung, cong chire duoc bo' iri,
su dung hop V.

- Tién hanh danh gid cong chic hang ndm mér cdch nghiém ruc.

- "Xu thé'tre hod. tri thuc hod, chuvén mon hod, déng bo hod.
dsi ngii can bo lanh dao. quan [¥”, ddp itme véu rcdu cua cong
nghiép hod. hién dai hod.

- C8 ché dé tra luong thich dang duwa trén su cong hién thuc té
cua moi nguoi.

Nhimg kinh nghtém trén, g1 v cho ching ta nhiéu diéu bo ich
do1 vai viec xay dung doi ngl cong chitc ndi chung, 301 ngd cong
chic quan 1y nha nudc vé kinh € ndi riéng.

Két luan chuong 1

Xay dung ddi ngl cong chic QLNN vé kinh € & cdc huyén
ngoai thanh. mot vdn dé quan trong, cdp thiét. P& cé co sé 1y luan,
khoa hoc cdn nghién ctu, xdc dinh r6:

- C4c thuat ngtt "cong chic”, "cong chuc QLNN". "cong chuc
QLNN vé kinh t&". '

- Vai trd cua déi ngd cong chic QLNN vé kinh 1€ & cdc huyén
ngoai thanh hién nay.

- Nhing dic diém cla doi ngii cong chitc QLNN vé kinh 1€ &
cdc huyen ngoai thanh, chi phdi qud trinh xay dung va hoat dong
cua ddi ngi nay.

- Nhimg vidn d¢ dang dit ra trong quén ly nha nudc vé kinh t€ &
huyen, khi co ché quan 1y thay doi tir co ché ké hoach tap trung,
bao cdp sang co ché thi trudng.



- Kinh nghiém xay dung nén cong vu va doi ngii cong chice cua
cdc nudc tréen the @idi, dac biét 1a nhimg nude ¢ diéu kién trong
déng vdi ta.

Chuong 2

THUC TRANG DOI NGU CONG CHUC QLNN VE KINH TE &
CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI

2.1. DAC DIEM TU NHIEN KINH TE XA HOI CAC HUYEN
NGOAI THANH HA NOI CO ANH HUSNG DEN XAY DUNG POi
NGU CONG CHUC QLNN VE KINH TE

Nghién ctu cdc diév kién tr nhién, kinh t€, X3 hoi cla céc
huvén ngoai thanh Ha Noi trén cdc mat nhu: Vi i dia 1y, dia hinh,
thé nhudng va sinh vat, quv dAt dai, dan s6 va lao dong, tinh hinh
phat 1rién kinh té...luan 4n di phén tich nhimg tic dong cia tmg
nhan t6 16 xav dung doi ngit cong chitc QLNN vé kinh té va két
luan chung nhu sau:

T hir nhar: Cac diéu kién do da tao diéu kién thuan loi va dat rz
nhimg van d¢ bic bich pha xav dung mot doi ngl cong chuc
QLNN vé kinh 1€,

Thit hai- Céc dac diém d6 ciing dit ra nhilng véu cau cao hon.
nay sinh nhimg van dé phitc tap hon trong xav dung doi ngil cong
chitc QLNN ve kinh t€ ¢ cdc huvén ngoal thanh.

Nhimg védn dé tren can dugc xem xét mot cach dav du. dam
bao xay dung doi ngt cong chitlc QLNN vé kinh t€ ddp umg véu cau
cua thuc t€, trong diéu Kién nen kinh t€ dang cé nhimg bién doi
guan trong theo hudng cong nghiép hoé. hién dai hoa.

2.2 THUC TRANG DOI NGU CONG CHUC QLNN VE KINH TE
O CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI

2.2.1. Giai doan truéc 1989
+Ve s0 hrgng: Qua thong ké va phén tich s liéu luan &n nhan xét:

Téng s6 cong chitc QLNN vé kinh t& clia cic huyén ngoai thanh
Ha No6i tang manh vao nam 1979-1980 do sép nhap thém & huyén,
thi va duge sép x€p lai vao nhitng nam sau dé.
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* Xer theo huvén: Thoi Ky 1975-1988, so lugng cong chic
QLNN vé kinh t€ ¢é xu huéng giam dan thoi véi t6c do khic nhau
theo g huyén. timg nganh.

Su bién dong trén la phit hop vdi xu huéng bién dong chung cua
¢a nude (khi vai tro cua cdp huyén dan co su thay doi) va dac tht
cua cac huyén ngoai thanh Ha ndi & ching ddu qud winh do thi
hoa.

+ Vé chat luong:

Nhin chung, trong giai doan trudc nam 1989, chat lugne cua ddi
ngi cong chuc quan 1y nhi nudc vé kinh 1€ cic huyeén ngoai thanh
Ha Noi ngay cang dugc nang lén (dac biét 1a so cong chifc chu choét
cua cdc Phong, Ban), so cong chifc duge bo sung, thay the va qua
dao rao, bol dudng co rinh d6 chuyén moén dai hoc, trung hoc
chuveén nghiép chiém tv 1& ngay cang cao (so do 1).

Tuy nhién. d6i ngdl cong chic quan 1y nha nuoc ve kinh & & cac
huvén ngoai thanh Ha NoO1 con nhiéu bat ciap. Chat luong cong
chuc con thip, Xién thic chuyén mon. kién thic quan 1y kinh t€.
quan iV nha nudc cua doi ngl cong chic chua dap ung duge véu
cdu. phong cdch lam vi¢c con thu dong, trong cha. v iai.

Diéu nay han ché hiéu qua dong cong vu cua ddi ngtl cong chic
cdp nuvén, bot vi, dic diem hoat dong cong vu cong chuc cdp
huyén mang tinh t1dc nghiép, cong chife tre, khoe s€ 26p phin giai
quyet cong viec tot hon. mang lai hiu qua cao hon.

Nhimg t6n tai nay duge khdc phuc rat cham, cé nhimg vdn dé
con t8n tai cho dén 1an ngay nay.

2.1.2. Giai doan e 1989 dén nav.

+ Ve s0 luong doi nei cong chirc QLNN ve kinh té :

S6 luong doi ngd cong chirc QLNN vé kinh t& chiu sur tic dong
rdt manh cua viéc thay doéi, sip x&p bo may td chitc va su thay doi
vé dia gidi hanh chinh.

Sau khi 3 huyén, thi xa: Meé Linh, Phiic Tho, Thach Thdt. Ba Vi,
thi xa Son Tay chuyén vé tinh Vinh Phi va Ha Tay, s6 cong chiic
chuyen di 432 ngudi. Do sdp x€p t6 chic bo may, s lugng cong
chic quan 1Y nha nude vé kinh t& & cic huyén ngoai thanh Ha Noi



SO PO 1: CHAT LUING CONG CHUC OLNN VE KINH TE PHAN
THEO TRINH PO DAO TAO CUA CAC HUYEN NGOAI THANH
GIAI DOAN 1975 - 198§
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con lai, ti€p tuc giam (binh quan giam 1% ndm, xét trén téng s
cong chuc thudc déi trong nghién ciu).

Tuy nhién s6 cong chic cua cac huyén cé su bi€n dong khac
nhau: Cac huyén Thanh Tri, Gia Lam tang lén, trong khi d6, & 3
huyén con lai cé chiéu huéng giam (Déng Anh 12 huyén cé miic
giam 16n nhat, binh quan 3,33%/nam).

+ Veé chat lugng doi ngi cong chuc QLNN veé Kinh té:

Xét chung do1 ngd cong chirc QLNN ve kinh t€ cdc huyén
agoat thanh Ha N6i theo trinh d$ dao rao. luan dn nhan xét:

- D3 ¢6 su chuvén bién rdt manh theo hudng tang ty trong cong
chire <0 trinh d6 dai hoc, giam nhanh cong chiuc ¢o trinh do so cdp
va cong chire khong qua dao tao.

* Trong khoang thoi gian 9 aidm tir 1988 dén 1997 s§ lugng
<ong chic ¢o trinh d6 dar hoc di tang thém 2.33 lan. néu so vl
ndam 1975 (sau 22 nam) s6 lugng da tang thém 10.03 lan. (271 ngudi
<0 vai 27 ngudi nam 1975). diéu dé d3 1lam cho co cdu cdce loal cong
chite theo tinh do ¢d su thay doi cin ban. v trong cong chic dai hoc
trong tong s cong chuc quan 1Y nha nude vé kinh @& rang @ 22,03%
nam 1988 1én 57,56% nam 1997. binh quan méi nam tang 14.7%.(biéu
1y

Thang | nam 1999 qua khao sat 300 cong chnitc QLNN vé kinh
¢ & cdc huyén ngoai thanh, chdt luong cong chic van bign dong
theo xu hudng trén ( s6 cong chic ¢6 trinh do dai hoc trd lén
chiém 62%, so cong chuc khong cd bang cdp khong con).

Su thay doi tv trong cong chitc theo hudng tang chét luong dao
tao van theo hai hudng chi yéu:

Hiong rhue nhat, ti€p tac dao tao cong chie tré nr bang cdp thdp
lén bing cdp cao hon qua dao tao tai chic kinh t€ va quan 1y kinh
t&. Diéu nay duoc biéu hién & su thay thé vi tri cia hai loai bang
cdp trong co cdu chung cua déi ngd cong chidc quan ly nha nude vé
kinh t&€ & cac huyeén trong thoi ky nghién ciu.



BIEU SO 1 CHAT LUONG CONG CHUC QLNN VE KINH TE
CAC HUYEN NGOAI THANH HA NOI THOI KY 1989 - 1997

CHI TIEU Pon 198¢ 19%0 1994 1997 SO SANH
vi s0/gy | oaige | 9789
Tong s Neudi 305 i 300 280 271 98.6L | 92,10 89,14
I- Phan (heo trinh d&-
i- Bar hoc % 2203 | 2660 | 4036 | 5756 | 11%4 | 168.6 2328
2- Trung car 2565 | 2566 1 3036 | 2913 | 93.72 1 10B% 1012
3- S cir ’ 3685 | 37.6F t 232¢ | 1237 | 1035 | 62.3% 30.2%
3- Khéng qua dao tac 1547 10.02 S.00 1.20 60.0( 28.0C 6.00
II- Phan theo ngant
1- Quan ¥ chun: VoNewo: | 137 jai 126 323 1037 | 9333 | 89.62
s- Da1 hoc | & 2296 | 2704 | 4206 | 6u3r | 1726 | 1706 | 2353
b- Trung cap : 28.1% 28.87 1 3015 | 3140t 1053 1 100 | 1000
c- So car - 2000 | 3923 1 2381 | 1405 1 101 | 5555 | 3148
2- Nong lam nelre- Newo. | 102 9K [ 92 89 9s.1- 9223 | 864, 1u
a- Dai hoe | & P oz13f | 2ssi Do3ges tosaer | y13e | 1882 4 2162 |
T b-Trung car I 3822 | 214r | 2947 1 2887 | BGL7L 107 . 91
c- S0 car ‘ 3295 | 357 [ 242: [ ey [ 972 | 638G - 2500
>- Céng npnier Newe 3t 32 | 3t 33 9id> | 8RST i G4
=- Dt not o 238 4 A 1Z 387 57 5t Vi) 1500 | 237 |
- Trung hoc ‘ 200, 283 | 3i2¢ i 2727 1oge | 1428 0 i |
c- S0 cap ’ 2% 5y 37.3 23.8. 2.1z 20000 RO [ 3000
<- Thuong ngher Newes | 3! R 2 P 967 1 9u3: 9C32 |
- Dar ho G 1 193 [ 3667 . 392 | 570< ¢ 1333 | IB3E ¢ 26607
b- Trung hoc “ ] 2088 12333 3242 | 288" [ 1000 © 1280 | 14
- S car [ 290% 1 364 | 2500 1 1GT. | 1227 ¢ 77.7€ | 333%

Neguér: 56 lieu théng ké Ban TCCQO TP Ha Noi 1989 - 1997,

Hudng tiut hai, thay th€ s6 cong chic khong qua dao tao bang
wvén dung thém sé cong chire tre duoc dao tao cd ban va cd bang
cap chuvén mon cac.

* Panh gia chung vé doi ngii cong chiuc quan Iy nha nudc vé
kinh té cac huvén ngoai thanh Ha Noi

+ Uu diem:

- D3 ¢6 su chuyén d6i timg budc phit hop véi chuyvén déi co cau
kinh 1€-xd hoi. v6i co ch€ quan 1y méi, véi vai tro, dac diém céc
huvén ngoai thanh.
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- Gilam bét v& s8 lugng cong chite, tranh su cong kénh trong bo
may quan 1y.

- Tang cudng chat lugng doi ngd cong chitc quan 1Y nha nudc vé
kinh t€ trén cdc mat 1y luan chinh tri, chuvén moén nghiép vu, quan
1y kinh t€, quan 1y nha nudc, phdp luat vé kinh 1€, ngoai ngi, tin
hoc...

+ Nhugc diém:

Bén canh nhimg nhan 6 tich cuc, doi ngil cong chuc quan 1y
nha nude vé Kinh 1€ cua cdc huyén ngoai thanh Ha Noi con boc 1
nhimg nhuoc diém nhu:

- Nang luc thuc t€ cua mot b phan cong chidc quan 1y nha nudc
ve kinh t& cuia cac huyén con cach kha xa so véi véu cdu, nhiém
vu. Qua diéu tra. khao st 300 cong chitc QLNN vé kinh t&€ & cic
huyén ngoai thanh . 40% cong chic duoc hdi cho rang chi ¢d 30 -
60% s6 can bd J ¢d quan ho du nang luc coéng tic: 40% duoc hoi
cho rang 70 - 30% cong chuc & co quan ho dép tng duge véu cdu
cong tdc. Nhieu cong chic quan 1¢ nha nudc vé kinh & ¢on 1 ra
ling wing, bd ngd, bt cap ca ve kién thic va nang luc. Nhimg
thidu hut chu véu hién nay 12 nhiing kién thifc vé quan 1y nha nudc,
quan 1y kinh t€, phap luat, kinh t€ d&i ngoai va ngoai ngi...

- Chét lugng cong tac clia cong chic, higu qua QLNN vé kinh t&
chua tot. Mot bd phin cong chiic quan 1y nha nudc vé kinh t&€ sa st
vé pham chdt, dao diic, thiéu niém tn vao si lanh dao cia Pang, thu
vén cd nhan. lam gidu bt chinh, ¥ thifc 16 chire ky ludt kém...

+ Nguyén nhan ctia cac ru diém va ton tai trén:

- Thir nhat,viéc thay d6i déi twong quan 1y nha nudc vé kinh €
va duong 161 da dang hoa sd hitu vé kinh 1€, da lam thay déi chic
nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé kinh t&, din dén 1am thay ddi
sG luong, chat luong cong chitc quan 1y nha nude vé kinh t&€ & cdc
huyen ngoai thanh.
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- Thit hai, moi trudng lam viée (hoat dong cong vu) ciia doi
ngil cong chifc ndi chung va cua doi ngi cong chic quan 1y nha
nudc vé kinh 1€ ndi réng & huvén con nhiéu khé khan, din dén
hiéu luc, hiéu qua cua nén hanh chinh (trong dé cé cong tic quan
1y nha nucc vé kinh t€) chua cao.

- Thit ba, chil luong clia cong chitc QLNN vé kinh t& my ¢4 ting
trén phuong dién bang cdp biu hién hoc vadn, nhung chét luong cla
trinh do hoc van va viéc phat huy kién thitc con han ché.

- Thir fi, cong tac quy hoach cdn bo di c6 nhitng chuyeén bién
theo hudng tich cuc, cdc huyeén di bat ddu chi ¢ dén viéc quy
hoach, dao tao nguodn cén bo tré cho nhimg nam sau 2000. Tuy
nhién, chat lugng quy hoach can bo con han cheé.

- Thir ndm, van dé tuyén dung cong chitc biang hinh thic xét
tuyén dugc uén hanh trong mot thdi gian dai, trong diéu kién céc
co quan chua ¢4 co cau chic danh, tiéu chuan cong chic. Véi
nhimg md1 quan hé cd nhan (trong dé phan nao c¢o “"tinh cam" va
"clra quyén'™), ddn dén viéc tuyén dung cdn b, chua khdch quan,
cong bang; chit luong cong chite duge tuyén dung chira cao, chua
chon duge ngudi gidl, ding ngudi, dding viéc. Viéc tuyén dung
cong chite bang hinh thirc thi tuyén bude ddu dat két qua 6t, nhung
thi twyeén cong chic mdi duge tién hanh, con mot s van dé cin tiép
uc duge nghién ciu, stra doi.

- Thar sdu, mac d chinh sdch cén bo da c6 d6i méi, nhung nhin
chung hé théng chinh sach con nhieu bt cap. Trong d6: Chinh
sdch tién Tuong, khen thudmg, ky luat cong chuc... dang con nhicu
t6n tai, cin sém dutoc thay dai. bo sung.

-Thit bdy, cong tic d4nh gid cong chic: Quan diém danh gia st
dung, dé bat cong chifc chua 16 rang va nhdt quédn; ndi dung danh
gid cong chifc chira cu thé: Viéc o chifc dinh gia cong chiic chua
nghiém tic.

—
(93]



Cé thé néi doi ngi cong chitc QLNN vé kinh t€ cdn nhiéu bd
ng& véi co ché€ mai, trong khi co ché ¢ con d€ lai nhimg déu 4n
kh4 nang trong mbi ngudi va toan x4 hol. Thuc t€ da va dang dat ra
nhiéu van dé tép tuc phai hoan thién va d6i mai.

2.2.3. Nhimmg véan dé cap bach dat ra doi véi viee xay dung doi
ngu cong chitc QLNN vé kinh t€ ¢ céc huyén ngoai thanh

Trude véu ciu cha nén kinh t€ chuyén sang co ché thi trudng c6
su quén 1¥ cha nha nude, dinh huéng XHCN. dav manh cong nghiép
hod. hién dai hoa. viéc xay dung doi ngl cong chitc quan 1Y nha
nudc ve kinh 1€ 6 cdc huyén ngoai thanh cang trd nén cap bach.

Trong nhimg nam té&i. viée xav dung doi ngl coOng chic phai
dap ing nhimg veu cAu mdi, hon nita phai du dodn va nhan biél
nhimg véu can mdi cha thuce tién dé chi dong xav dung doi ngt
cong chire phit hop. Véi nhan thitc 46 chiing to1 thav thuc 1€ da va
dang dat ra nhimg van dé sau dav ddi v& quéd trinh xav dung 4o
ngll cong chic quan I¥ nha nude vé kinh té ¢ cac huvén ngoai
thanh:

+ Thir nhat, nhan thitc vé€ cong tac cdn bo. vai trd cua déi ngl
cong chic QLNN vé kinh t€ & cép huveén.

+ Thir hai, co sO phap 1¥ vé chién luge phét trién Kinh t€ - xé
hoi ¢ cac huvéen ngoai thanh, dé cd co s& xav dung doi ngl cong
chifc quan 1y nha nudc vé kinh té.

+ Thir ba. nhimg vin d2 can dac biél guan tam vé cong tac
guan 1¥. su dung cong chdc trong thdi gian sap 16: :

- Van d2 xay dung hé thong co cdu chiic danh. tiu chuan cong
chic cho timg phong, ban, cua cac huyén ngoai thanh.

- Van dé dao tao bdi dudng cong chitc quan 1y nha nudc vé Kinh
t€ & cac huvén ngoai thanh.

- Van d¢ danh gia cong chifc.

- Che d6, chinh sach can bé.
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- Vin dé thé ché va moi trudng 1Am viéc clia cong chuc.

Két luan chuong 2

Nhitng diéu kién tu nhién, kinh t€, xa hoi luén tic ddng dén qua
trinh quan 1Y, dén cac hoat dong cong vu, dén tr tudéng hanh dong
cua ngudi cong chic. Nguge lai. hoat dong cong vu cua nguoi cong
chic phai nham thuc hién chién luge phét trién Kinh t€-xa hoi cua
dia phuong.

Trong chuong 2, ludn dn di phan tich nhing tac Jong cua moi
rueong xung guanh; ahing muc téu ma hoat dong cong vu cua
ngudl cong chuc can dat t61; thdy duoc qua trinh hinh thanh déi
ngil cong chie, danh gid ho & thot diém hién tai ¢6 nhimg wu diém.
tén tai gi, nhimg nguvén nhin din dén vu diém. ©on ta, lrong dé
nguvén nhan nao la chu yéu; thdy duge nhing vin dé cdp bach dat
ra d6i vai viec xav dung ddi ngil cong chic quan ly Nha nude vé
kinh € & cac huyén ngoai thanh. tir d6 dat ra nhiing ziai phdp can
thuc hién dé xay dung doi ngl cong chuc dép ung veu cdu cua thuc
nén.

CHUONG 3

PHUGCNG HUONG VA CAC GIAI PHAP XAY DUNG,

DOI NGU CONG CHUC QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
CUA CAC HUYEN NGOAI THANH

3.1. CAC QUAN BIEM CO BAN
Tl nghién ctru cdc van dé 1y luan va thuc tién ching tdi dua ra
cac quan diém sau:
3.1. 1. Phai dam bao tinh hé thong trong viec xdy dung dd1
ngl cong chuc QLNN vé kinh t& & cac huyén ngoai thanh



3.1.2. Xav dung d6i ngit cong chitc guan 1y Nha mude vé kinh €
phai xu#t phat tir véu cau cha doi méi quan 1y kinh t€ theo co ché thi
trudng va chién luoc phat tién kinh t€ xa hoi cua dia phuong

3.1. 3. Xay dung doi ngii cong chifc quan I¥ Nha nude vé kinh
t€ phai dam bao hiéu qua kinh t€ - xa hé1 toan dién

3.1. 4. Xay dung doi ngli cong chic quan I¥ Nha nude vé kinh
t€ phéai phit hop v6i qué trinh phat trién lich st bao dam tinh k&
thira cac thé hé can bo

3.1.5. Bam bao nguvén tac: Dang thdng nhét 1anh dao cong tac
can bo, dong thdi phat huy trach nhiém cla c4c 16 chitc thanh vién
trong hé théng chinh tr.

3.1. 6. Bam bzo nguven tac tap trung dan chi rong xav dung ddi
ngi cong chiic quan IV Nha nurde vé kinh t€ cac huvén ngoar thanh.

Luan 4an d2 phan tich k¥ cac quan diém trén theo céc vin dé: Vi
sao dua ra quan diém nay. hiéu quan diém nay thé nao. can hwu ¢
van dé gi tir quan diém nav’

3.2 MOT SO VAN DE DAT RA TRONG XAY DUNG DOI NG(:
CONG CHUC QUAN LY NHA NUSC VE KINH TE O CAC HUYEN
NGOAI THANH

Mt e, thuc hién 16 chic sap x€p lai bd mav QLNN vé kinh t&
theo hudng: Co cau hop Iy, gon nhe ¢6 hiéu luc nham thuc hién 16t
céc chific nang quan I¥ nha nudc vé kinh t€ chung nhu: Quyv hoach.
k¢ hoach... cing nhu cdc chiic nang QLNN vé Kinh té theo timg
nganh rieng biél: Nong nghiép, cong nghiép, téu thi cong nghiép,
thwong mai., dich vu...

Hai la, Xay dung hé théng chic danh. tiéu chuan cong chifc
theo cdc yéu cau maéi clia quan 1y va phit hgp véi hé théng bo may
quan 1y kinh t€ & cdc huyén ngoai thanh.

Ba la, thuc hien quy hoach cén b theo co ciu bo may quan 1y
da dugc sap x&p lai va hé théng chic danh tiéu chuan da xac lap.
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Bon la, thuc hién budc d6i méi trong dio tao, boi dudng cong
chuc. Dao tao theo don dat hing cua cic co quan s dung cong
chure. Phan biét dao tao ban ddu va dio tao lai, dao 120 nang cao va
boi dudng cap nhat kién thitc. Thuc su cot trong "ddu ra” trong
cong tic dao tao, img budc xdc dinh chi tiéu dao tao va dianh gid
chdt lugng dio tao, boi dudng thong qua “thi trudng” su dung cong
chuc. Thuc hién dao tao va dao tao la1 doi ngld cong chuc theo véu
ciu vé s6 luong va chdt lugng di duge xdc dinh phu hop cho ting
th&i k¥, fime huyén cu the.

Nam la, thuc hién viéc thi ruyen, myén chon, S (i sdp xép,
quan ¥ va sur dung doi ngd cong chic theo phuong cham “ Ding
aguol, diung viec”, rao moi diéu kién cho cong chic phat huy tinh
chu dong sdng 1ao trong cong viéc cua minh.

Sau la, tiép ryc do6i mdi cong tac danh gid cong chiic.

Bay la, C6 chinh sach can bo ding dé xay dung doi ngd cong
chtic ¢6 chuvén mon 2161, ¢o v thire 16 chific ky luat va hét 1dong vi
-0ng vidc.

3.3. PHUONG HUONG XAY DUNG DOI NGU CONG CHUT QLNN
VE KINH TE 3 CAC HUYEN NGOAI THANH

Xay dung doi ngil cong chic quan 1y nha nudc vé kinh t€ & cdc

. ;,fuy'{:n ngoai thanh du ve so luong, dam bao vé chat lugng, ddp ung
[ T J( nhu cdu cia quan ly kinh €.

- V& 38 luong ¢in dam bao theo hai yéu cau :

Thit nhdt, phai ddm bao ¢on nhe, phil hgp véi yéu cau cia quan
1y nha nudc vé kinh 1€ & cdc huyén ngoai thanh.

Thit hai, phai ddm bao cho cdc hoat dong QLNN vé kinh t& dién
ra thuong xuyeén, hiéu qua. cd tdc dong tich cuu dén cac hoat dong
kinh té- xa hou.

- V& miit chdt lugng dédp ung hai yéu cdu :

Thit nhét, phuc vu 16t cho cdc hoat dong kinh t€ trong diéu kién
thuc hién cong nghiép hod. hién dat hod.
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Thir hai, phai khic phuc nhimg khi€m khuyét cua cong tic cén
b6 trong thdi gian qua, trén khia canh xayv dung doi ngl cong chic
guan 1y nha nudc vé kinh t&€ cho cdc huyvén ngoai thanh

3.4. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU

Dé cdc phuong hudng trén trd thanh hien thuc can thuc hién
cac giai phap tuong Ung sau:

3.4.1 Tién hanh ra sodi. danh gid dung thuc chdt doéi ngii cong
chue quan I\ nha nudc vé kinh 1 6 cdc huvén ngoai thanh:

Ra sodl dianh gig thuc chat doi ngd cong chitc nham muc dich
danh gid xem dd1 ngil cong chitc hén tai da dap tng dén mixc do
nao véu ciu cia thuc t&. PE c6 co s& cu thé, khach guan, khoa hoc
cho quy hoach dao tao, b6 tri st dung doi ngli cong chiic hién tai
va nhimg nam téi.

Cac can cu va cach thirc danh gia:

Mor la. hé théng van bang cong chic nhan duoc qua dao tao

Hai la. chat lugng va hiéu qué cong viée cu thé cha cong chire
trong guong médv quan Iy

Ba l&. phai qua nhiéu kénh thong tin dé ¢6 su dénh gia moét cach
chinh x4c toan dién chét luong cua ddi ngil cong chitc.

3.4.2 Xav dung hé thong chicc danh, tiéu chuan céng chic lam
co so cho quy hoach va xav dung chién luoc can bo.

Dé xav dung hé théng chirc danh. déw chudn cong chitc mot
cach khich quan. khoa hoc can:

+ Dua vao co ciu bd may quan 1y cua timg phong ban bo phan.

+ Dua vao chitc nang ctia b may QLNN dé xay dung hé thong
chic danh. tién chuén cong chitc phit hop.

+ Dua vao céc diéu kién vat chat clia quan 1y.

+ Dua vao dac diém dac thi cla d6i trong quan 1y, dac diém
kinh t& - x4 hé1 cua dia ban quan 1y.



Quy trinh xay dung chitc danh. tiéu chuan cong chic QLNN vé
kinh t&€ & cac huyén ngoat thanh bao gdm cac budc sau:

- Ra sodt, danh gid, hoan thién co cdu bd may quan 1y & cic huyén.

- X4c dinh budc dau cac chuc danh trong bé may quan 1y nha
nudc vé Kinh t&€, dinh cdc tiéu chuan ung véi timg chic danh.

- Tién hanh {4y ¢ kién tham khao va hoan thién hé théng chirc
danh. tdéu chuan cong chitc.

Cac cong viée trén ¢6 thé duge tién hanh dong thot trén pham vi
thanh phd, cling ¢6 thé chi thuc hién trén pham vi hep cho céc
nuvén ngoal thanh, wy thudc vao muc tiéu chung cua cong (dc can
bo.

3.4.3 D6t moi va hoan thien cong tac quv hoach can bo.

Quv hoach doi ngii cong chic QLNN vé kinh ©€ & cdc huvén
ngoai thanh bao gdom: Quy hoach nguon cong chic va quy hoach
cdn b6 du bi (ngudn linh dao trong cdc bo may QLNN vé kinh t€).
Luan an dua ra cdc giai phap rat cu thé theo ttmg ndi dung trén.

344 Tién hanh ddo rao. ddo tao lat doi ngil cong chuc quan 1y
nha nuoc vé kinh 1é phit hop voi véu cau cua co ché'thi iruong

Luan dn da phan tich néi dung va muc tiéu cua cong tac dao tao
cong chire & cac vin dé:

+ K& hoach dao tao. boi dudng cong chuc phai bao ham: yéu
cdu dao rao, ndi dung dio tao, thoi gian dao tao...,phai ¢6 dnh thuc
tién, phuc vu chién lugc phat trién kinh t€ & ngoai thanh, phi hop
<u hudng chuvén dich co cdu kinh t€ nhitng nam téi.

+ Pao tao bdi dudng phai gan v&i quy hoach, yéu cdu bd ti su
dung va k& hoach tao nguén cong chite. Dao tao bér dudng tnrdc
khi bo nhiém, dé bat chitc vu.

+ Ti¢p me thuc hién phuong thic két hop gita dao tao chinh
quy tap trung voi cde hinh thie béi dudng va tai chirc, cot trong boi
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dudng cap nhat kién thic dinh k¥, dao tac qua luan chuvén can b,
dao tao 16p nguobn...

Ngoai ra, luan an con dua ra cdc giai phdp véi cac co sd dao tae
cha cac tinh, thanh pho quan 1y.

3.4.5 Can doi moi cong rdac tuvén dung

+ Tuyén dung cong chic 12 cong viéc c6 tinh thudng xuvén,
nham bd sung cho doi ngii cong chitc di dén twdi nghi hwu. Can
tuyén dung nhimg ngudi tré. di qua dao 1ao co ban. Tuvén dung
ding nganh nghé, ding cap bang theo yéu cau tiéu chuan chic
danh nguti cong chitc sé dam nhiém.

+ Luan 4n di sau dé cap c4c vin dé lien quan dén tuvén dung
va dé nghi:

* Can thuc hién ngay viéc xav dung hé théng chifc danh. néu
chuén cong chitc cho timg ¢ quan QLNN vé kinh € & huyén.

* Cac Bo, Nganh can sdm c6 van ban hudng dan noi dung thi tuvén.
thi nang ngach cong chic cua timg ngach, timg chuvén nganh hep.

* Ti€n hanh xav dung k€ hoach va chi dong t6 chiic thi tuvén.
thi nang ngach theo k€& hoach.

* Xav dung thang bac chuan cho viéc ddnh gia cong chic theo
timg nganh va timg chirc danh, tiéu chuan cong chic.

* Cén boO sung thém kién thic cho céc thi sinh trude khi thi
tuveén, trong dé chy trong bd sung c4c kién thite quan 1¥ nha nuée.
phap luat vé kinh t€.

* Giai toa tam 1y doi v6i mot s@ can bo 1anh dao cia mot s¢ don
vi & cdc huyén ngoai thanh d6i véi viéc thi tuyén cong chic.

3.4.6 Quan I¥. sir dung, phdt hux nang luc cua doi ngii céng
chitc QLNN vé kinh 160 cdc huyén ngoai thanh

Cong tac can bo la mot khoa hoc, 1a nghé thuat ding ngudi.
Viéc quan 1y, sir dung cong chiic phai biét phét huy khé nang, s&
trudng ciia mbi c4 nhan théong qua: chitc danh cong viéc, nhiém vu
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cua timg ngudi cdng chic, diéu kién lam viéc, ddnh gid k&t qua
cong tac.

3.4.7 Poi mdi, hoan thién chinh sdch. ché dé déi véi cong chiic
quan Iy nha nudc vé kinh 1€ 0 cdc huvén ngoai thanh

+ V& vdn dé tén luong: Cin c6 su ddi mdéi chinh sdch tién
luong di lién v6i su déi mdi cong tic can bo theo hudng: “cong
chitc iam viéc cho nha nwoc phai nhdn duoc miic rién luong thuc
hién tdi san xudt mo réng sic lao déng”. Cin thay ddi cdc ché do
cong tdc phi, ché do khuyen khich cdng chifc bam sat co sd.

+ C6 chinh sdch khen thudng thich ddng ve vat chat, tinh than
d6i vét ngudi hoan thanh xudt sac nhiém vu va ky luat nghiém d6i
vGi viec vi pham clia cong chic ké ca viec khong hoan thanh nhiém
vu dudc g120.

+ Vdi cong chic doi du do sap x€p lai bo may quan 1y, cdn ¢6
chinh sach diéu chinh phi hop.

+ DG1 véi cdc huyén ngoai thanh. hoat dong cua nit cong chic
<O nhiéu kho khan hon nam. Vi vay, can nghién cttu cac chinh sdch
vl nl cong chuc.

3.5. NHUNG BIEU KIEN CAN THIET BE THUC HIEN CAC GIAI
PHAP XAY DUNG DOI NGU CONG CHUC O CAC HUYEN NGOAI
THANH.

Pé cdc gidi phdp trén mang tinh kha thi ching @i thdy cin
phai cé nhing diéu kién nhdt dinh. Vi vay, ching toi kién nghi:

3.3.1. Cin ¢6 su lanh dao truc tiép cua cac Uy dang ddi véi qud
trinh xdy dung doi ngil cong chic QLNN ve kinh t& & cdc huyén
ngoail thanh.

3.5.2. Cin ¢6 su chi dao truc tiép cua cac cdp chinh quyén tinh,
thanh phd, cdc huyén ngoai thanh, dac biét la bd may lam cong tac
can bo.

3.5.3. Dam bao diéu kién tai chinh dip dng yéu cdu xay dung
doi ngi cong chitc QLNN vé kinh t€



Két luan chuong 3

Xay dung doi ngil cone chire QLNN vé kinh t€ & cdp huyeén la
khoa hoc nghé thuat t6 chic, quan I¥ con ngudi va phél cé quan
diém rd rang, nhit quan. Nhimg quan diém nayv chi phdi qué trinh
xav dung do1 ngu coOng chuc.

Trong chuong 3, luan 4n di phan tich. d¢ xuft quan diém,
phuong hudng. giai phap xay dung doi ngd cong chic QLNN vé
kinh t€ & cac huyvén ngoal thanh.

Nhimg giai phap xav dung doi ngii cong chife quan 1¥ Nha nude
vé kinh t€ & cép huyén ¢6 mdi quan hé tdc dong qua lai lan nhau.
gidl phdp nay tao diéu kién @€ thuc hien gia phap kia. Khi thye thi
gi& phdp phal ién hanh mdt cdch dong bd, tuyv nhién wrong tmg

thoi diém can thiv gial phdp quan trong nhat. ¢6 tinh chir “do
phé™ dé tap trung giai quvel.

'N\

D¢ cac giai phap trén thuc thi c6 hiéu qua can c¢ nhimge diéu
Kién vé cong tic lanh dao coa cap uv Dang, su quan tam. chi dao
cba cac cap Chinh quvén d6i véi cong tac cdn bo; su dau twr co sa
var chat kv thuat. dac biét 1a van dé tar chinh. phuong thic huv
dong nguon luc cho viee xav dung doi ngii cong chirc.
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Cong cudc déi méi kinh t€ & nudc ra di dat duoc nhimg thanh
qua quan trong budc dau. nhung cing di va dang dat ra nhiéu
thach thitc méi. La trung tam chinh tn1, kinh t&, van hod cua dat
nudce, nhing thanh fgu Kinh ¢ nhiing nam qua cua thanh phd 1a hét
suc to 16n, nhung nhtng thach thuc dit ra cing khong nho. Nhing
thach thic dé doi hol moi cong chifc quan ly nha nudc vé kinh €
trén dia ban cac thanh ph6é. cdc huyén ngoai thianh phai duge xay
dung, ddo tao vdi chit luong cao hon. Trong khuén kho cua mot
luan dn ~Xay dung déi ngll cong chiic quan 1¥ nha nudc vé kinh &
g cac huvén ngoai thanh, qua thuc t&€ cac huvén ngoai thanh Ha
Not" da giai quyst duge mot sS vdn dé 1y ludn va thuc tién sau:

l. Luan dn d3 hé théng hod cdc van dé lién quan dén viéc xay
dung déi ngi cong chuc quan 1y nha nudce veé kinh t€ cho cdc huyén
ngoal thanh thoéng qua khao sit cdc huyén ngoai thanh Ha Noi. Bao
20m:

+ Cdc vdn dé lién quan dén khai niem cdn bo, cong chic, va
cong chuc quan ly nha nude vé kinh t&.

+ Dac diém cla doi ngi cong chic quan 1y nha nudc vé kinh
t& & cac huyén ngoat thanh.
+ Vai tr0 cila doi ngll cong chuc quan 1y nha nudc vé kinh € &
huyén ngoai thanh.

%
.
(@)

+ Nhing vin dé dat ra déi véi d6i ngi cong chic quan ly nha
nude vé kinh t€ khi chuyén sang nén kinh t€ thi trudng ¢ nuée ta hién
nay.

+ Kinh nghiém cua mot s6 nude trong linh vuc xay dung doi
ngd cong chic quan 1y nha nude vé kinh t€, nhimg bai hoc do1 v
Viét Nam khi nghién ciu kinh nghiém cua nudc ngoai. dac biét cac
nudc trong khu vuc.



Khi nghién ctru va trinh bay céc van dé tren. luan 4n luon chi
¥ gan cac vén dé nghién ciu trén phuong dien 1\ thuyét véi céc
diéu kién lich s\ cu thé cia Viét Nam. cdc thanh ph6 (dac biét 1a
Ha Noi) dé cac két luan cé co s& khoa hoc va gan gili véi thuc tién
ddoi song kinh t€, tao diéu kién cho su van dung thiél thuc vao thuc
tén.

2. Luan 4an phan tich cdc diéu kién ur nhién, kinh t&, xa hoi
cua Ha N&i ndi chung, cdc huyén ngoai thanh Ha Noi néi rieng, dé
thay nhitng tdc dong cua diéu kién t nhién. kinh t€, xa hoi dén xav
dung doi ngtli cong chitc quan 1Y nha nudc vé kinh t€.

3. Luan 4n da phan tich qué trinh hinh thanh va phat trién cla
doi ngli cong chic quéan 1¥ nha nude vé kinh 1€ cia cic huyén
ngoai thanh Ha NO1 qua cac gial doan, thuc trang cua doi ngii cong
chic hién nay; T 46 thady duge nhimg van dé dat ra 461 vdi viée
xav dung dé1 ngil cong chiic quan I¥ nha nude vé kinh t€ cua cac
huvén ngoai thanh. Trong qué trinh nghién ctiu va giar quvél cac
noi dung trén. luin 4n 44 c& gang xem xét cdc nhén 18 anh huong,
im ra cac nhan t6 chi quan. nhan t6 khach quan. nhan té tich cuc,
nhan 16 tiéu cuc... dé danh gi4 ding thanh nm ciing nhu nhimg tdn
tai, khuvét diém cha viéc xav dung doi ngli cong chuc quén ¥ nhi
nude vé kinh t& & cac huyén ngoai thanh. 1a co s cho viéc tim ra
cac giai phdp hoan thién sau nav.

4. Luan an da néu ra cac quan diém, phuong hudng va céc gidi
phap dé xay dung doi ngil cong chic quan 1y nha medc vé kinh t& &
cdc huyén ngoai thanh. Trong timg giai phdp. ludn 4n 6 gang luan
g1l vai tro, co sd khoa hoc va ndi dung can giai quvét.

Trong qud trinh nghién cu, tdc gia luan 4n d3 c6 gang van
dung nhimg ki€n thnie da duge trang bi trong nha tdng. bam sét
tong Két thuc tién. Nhung. nhitng van dé thuc t€ dat ra rét 16n va
lién quan dén con ngudi, vi vay hét sitc phifc tap, nhimg két qua
cia luan an 1a hét sttc nho so V6 véu cau cua thuc t€. Tac gid luan
an xin nhan dugce su déng gdép clua cac nha khoa hoc va cac nha
quan 1y...
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MOT SO BAI VIET CUA TAC GIA CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN PA PUGC CONG BO

Mor vai suv nghi vé thi tuvén cong chic & thanh phd Ha Néi.
(Tap chi T6 chic Nha nuéc thdng 7 nam 1997)
Mot vai sux nghi vé thuc trang va phuong hudng quy hoach doi ngid can
b6 qudn N Nha nuoc (Tap chi To chiic Nha nudce thang 10/1997).
Vé doi ngii cong chitc Nha nuée o cdc huvén ngoai thanh Ha Noi.
(Tap chi Quan 1¥ Nha nudc thang 2/1998)
Vdn dé xay dung hé théng co cdu chite danh. riéu chudn can bo.
(Tap chf To chitic Nhi nude thang 4/1998).
Vdn dé xav dung doér ngit cdn b xd. phuong (Tap chi Té chitc Nha
nudc thang 10/1998).
Thuc trang va phuong hidng guv hoach doi ngit can bé quan I Nha
nuéc vé kinh té cua Thanh phé Ha Néi. (KY véu khoa hoc dé tai khoa
hoc cép Bo do Vién Nghién citu kinh t€ va phar trién - Trudng Dai
hoc kinh t& quéc dan thuc hién nam 1997).
Thuc trang. tiéu chudn va gidi phdp nhdm nang cao chadr luong doi
ngil cdn bo chu chér cdc huvén ngoai thanh Ha Noi trong giai doan
hién nav. Ky véu khoa hoc dé tai cdp Bo do Hoc vién Chinh tri Quée
gia H6 Chi Minh thuc hién nam 1998.
Dao 1ao can bé quan IV kinh 16 vi mé o Viér Nam- thuc trang va giai
phap. Nha xuét ban chinh i Qudc gia, Ha Noi 1998.
Chu bién : PGS.TS Lé Du Phong
PTS Hoang Van Hoa.
Vai tro cua déi ngit can bo trong vdn dé xod déi giam nghéo o cdc
huvén ngoai thanh Ha Néi. Ky yé&u khoa hoc- dé tai cdp Bo do Hoc
vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh thuc hién nam 1998.



