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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai nghién ctru

Trong qué trinh chuyén ddi tir co ché ké hoach hoa (KHH) tap trung sang co ché
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia (XHCN) ¢ Viét Nam, van d& Nha nudc cung
ung hang héa cong cong (HHCC) va quan 1y chi ngan sach nha nudéc (NSNN) cho
céc hoat dong nay ngay cang dwoc quan tim ké ca vé 1y luan va thyc tién. Nha nude
da timg budc d6i méi co ché quan ly (CCQL) chi NSNN cho viéc cung tng HHCC
nham dam bao viéc st dung NSNN c6 muc dich, ¢6 hiéu qua, nhung nhin chung van
dya trén kinh nghiém quan 1y cia thoi ky ké hoach hoa (KHH) tap trung, bao cép.
Nhiéu van d& 16n d nbi 1én nhu: xac dinh pham vi nhiém vu chi NSNN cho viéc
cung tng HHCC; phan b va sir dung NSNN sao cho cong bang, hiéu qua; tinh hinh
lang phi, thit thoat trong viéc sit dung NSNN dé cung tmg HHCC vén rat phic tap
dang dat ra nhiém vu 16n cho Nha nudc phai chén chinh, khéc phuc.

Thoi gian qua, & Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé quan 1y
chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC, nhung cha yéu la cac cong trinh nghién ctru vé
quan 1y chi NSNN cho viéc cung tmg cac HHCC d6i véi timg linh vuc cu thé, don 18,
ma chua co cong trinh nghién ciru, danh gia mang tinh tong thé vé van & Nha nudc
cung tng HHCC va CCQL chi NSNN cho cac hoat dong nay. Trong diéu kién méi
ctia qué trinh chuyén d6i sang co ché thi truong ¢ Viét Nam hién nay, van dé nghién
ctru 1y luan, danh gia hién trang mét cdch tong thé va dé ra cac giai phap do6i moéi,
hoan thién CCQL chi NSNN cho viéc cung tng HHCC 1a réat cdp thiét. Dé gop phan
bd sung co s¢ khoa hoc va thuc tién cho van d& nay, tac gia nghién ctru chon dé tai
“Hoan thién co ché quan Iy chi ngdn sach Nha nwée cho viée cung g hang héa
cong cong ¢ Viét Nam” 1am lun an tién si kinh té.

2. Muc dich nghién ciru dé tai

Trinh bay c6 hé thdng va lam sang t6 1y luin co ban vé HHCC, vai tro ciia Nha
nude trong viéc cung tng HHCC, phuong thic cung trng va CCQL chi NSNN cho
viée cung tng HHCC phti hop véi diéu kién kinh té thi truong (KTTT). Luén 4n dit
muc tiéu bao trum la danh gia thuc trang, phat hién nhiing vAn dé con bat cép va dua
ra nhing giai phap thich hgp nhiam hoan thién CCQL chi NSNN cho viéc cung ting
HHCC ¢ Viét Nam.

3. P6i twong, pham vi va phwong phap nghién ctru ciia dé tai

Déi twong nghién cieu cia luan an 13 nhimg van dé 1y luan va thyc tidn vé
HHCC, vai trd cia Nha nudce trong viée cung tmg HHCC, phuong thirc t6 chirc cung
ung, chi NSNN va CCQL chi NSNN cho cac hoat dong nay tir khi Viét Nam thuc
hién cong cudc ddi méi, xay dung nén KTTT dén nay (cac s6 lidu phéan tich thuc
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trang sir dung NSNN dé cung tng HHCC gi6i han tir nim 1997- ndm bat dau quéan 1y
NSNN theo Luat NSNN); chi ra nhiing han ché, ton tai va dé xuét dinh hudéng, quan
diém, giai phap chu yéu dé hoan thién, phu hop véi qua trinh chuyén déi nén kinh té.

Pham vi nghién civu: luan an nghién ciru tong thé vé HHCC (thuan tuy va khong
thuan tuy) phuc vu nhu cdu chung cia XH va CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg
chung. Luan an khong di sau nghién cuu vé mot loai HHCC cu thé va CCQL chi
NSNN cho viéc cung tmg n6 (c6 ching chi 1a nhitng phan tich d¢ minh hoa, dan
chung) va ciing khong dé cap cac vn dé lién quan dén hoat dong cung mg cac dich
vu phap 1y cho ngudi din ciia cac co quan cong quyén.

Nhitng khoan chi cho viéc cung tmg HHCC ngoai can d6i NSNN, ludn 4an chu
yéu dé cap sb lidu phat sinh dé co cach nhin toan dién ma khong di sdu phan tich vé
CCQL chi. Trong khuén khd luén an, chi tip trung nghién ctru, phan tich CCQL cac
khoan chi cho viéc cung tng HHCC trong can d6i NSNN.

4.Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ctu

Luan an hé thong héa, nghién ciru bo sung, luan giai sdu nhitng van dé 1y ludn co
ban vé HHCC; ¢ cach nhin méi vé vai tro ciia Nha nuée ddi voi viée cung tng
HHCC va phuong thirc to chirc cung tmg chung; khing dinh tinh tit yéu cta viéc st
dung NSNN cho viéc cung tng HHCC. Luan an da trinh bay c6 hé thong ndi ham
CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC va téng hop, trinh bay mot sé kinh
nghiém qudc té trong van dé nay.

Dua trén cac luan ctir khoa hoc da néu, ludn 4n da trinh bay cac phan tich, danh
gia thuc trang vé nhiém vu chi NSNN va CCQL chi NSNN cho viéc cung ung
HHCC trong thoi ky chuyén ddi nén kinh té (KT) ¢ Viét Nam trén hai khia canh:
nhitng thanh twu da dat dwoc va nhitng van dé can hoan thién. Cac phéan tich, danh
gia da thé hién cach nhin tong thé vé tinh hinh sir dung NSNN cho viéc cung tng
HHCC va CCQL céc khoan chi nay & Viét Nam trong thoi ky chuyén doi vira qua,
trén co s& d6 néu bat nhitng van dé con bit cip chii yéu cia CCQL chi NSNN hién
nay.

Trén co s& du bao cic nhan té anh huong dén chi NSNN cho viéc cung tng
HHCC trong thoi gian t6i, cac quan diém, nguyén tic da xac lap, luan an déng gop
céc giai phap vé hoan thién CCQL chi NSNN cho viée cung tng HHCC véi su luan
giai mang tinh khoa hoc vé cac mit: co s& cua giai phap, ndi dung va diéu kién ap
dung pht hop v6i qua trinh xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam.

5. Két cAu Luan an: Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
nhiing cong trinh cia tac gia lién quan dén luin 4n va phu lyc, ndi dung chinh cia
luan 4n gdm 3 chuong:
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Chuong 1

MOQT SO VAN PE CO BAN VE HANG HOA CONG CONG
VA CO CHE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO VIEC CUNG
UNG HANG HOA CONG CQNG

1.1. HANG HOA CONG CONG VA VAI TRO CUA CHUNG DPOI VOI SU PHAT
TRIEN KINH TE, XA HOQI

1.1.1. Hang hoa cong cong

Luan an tap trung phéan biét HH ca nhan va HHCC bang cach néu khai quat quan
diém cua cic nha KTTT vé HHCC, dong thoi vach rd nhimg dic trung cia HHCC,
tur d6 dua ra cac tiéu chi phan loai HHCC.

Quan niém vé HHCC ctia cac nha kinh té, tuy c6 cach trinh bay khac nhau, song
xét vé& ndi dung, c6 diém chung 13 tinh tiéu dung chung va tinh khong thé loai trir
hoic loai trir dugc trong tiéu ding thi phai ton kém chi phi. Luén an cho ring cich
xem xét nhu vay 18 hop 1y, goi md cho tac gid di sdu phan tich nhitng dac trung co
ban cia HHCC.

Xét vé dic tinh tiéu dung, HHCC c6 tinh khong loai trir va co tinh khong canh
tranh trong tiéu dung (v6i cac mirc d6 khac nhau); xét vé& dic tinh kinh t&, HHCC c6
chi phi can bién thip, chi phi loai trir cao va rat khé luong hoa chinh xac vé hiéu qua
cua viéc cung ing va st dung chung; xét & goc do sé hiru va sir dung, co su tach roi
giita quyén s& hitu va quyén sit dung HHCC (phén 16n ngudi stt dung HHCC chi ¢o
quyén sir dung ma khong c6 quyén so hitu chung); xét & goc do nha nude cung tng
HHCC mién phi hodc chi tra mot phin chi phi, tit yéu phat sinh quan hé mua ban
gitta nha nude véi don vi cung tng va c6 sy diéu tiét KT giita cac ving, gitta ngudi
giau va nguoi ngheo.

Vi viéc giai thich rd hai khia canh tinh loai trir va tinh canh tranh trong tiéu
dung, luan 4n da tong hop va phan loai tong quat HH noi chung thanh 4 nhom:

(2) HHCC thun tuy
(3) HHCC ~ _ @
khong HH khong c6 tinh HH khong c6 tinh logi HHCC
thuag tu?/ 4] canh tranh tiéu dung trir trong tiéu dung ~» kl}ong:
(Loai trir thuan tay
tror{g tiu W~ HH ¢ tinh loai trir HH c6 tinh canh tranh Y (Canh
dung) trong tiéu dung trong tiéu dung tranh
trong ti€u
& ding)
(1) HH c4 nhén thuén tuy
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Trén co s¢ phan chia HH n6i chung thanh 4 nhom, ludn an di séu nghién ctu cac
tiéu chi phan loai HHCC. Cu thé nhu sau:

- Phén loai theo hinh thdi biéu hién, c6: HHCC hiru hinh va HHCC v6 hinh.
- Phadn loai theo cach thire tao ra HHCC, co:

+ HHCC dugc tao ra tir hoat dong truc tiép dau tu phat trién (DTPT) cac cong
trinh thudc co so ha tang, két cdu ha ting (goi chung la cong trinh cong cong -
CTCC) va duy tri van hanh, khai thac cac cong trinh nay.

+ HHCC duoc tao ra khong qua hoat dong truc tiép DTPT cac CTCC. Pay la cac
hoat dong cung mg dich vu cong cong (DVCC), khong dua trén viée truc tiép khai
thac, van hanh CTCC.

- Phdn logi theo tinh chdt ton tai, ¢6: HHCC duéi dang san phdm vat chit va
HHCC duéi dang dich vu cong cong (DVCC).

- Phan logi theo tinh chat cong cong cua HH: toan b HHCC duogc chia ra HHCC
thuan tuy (c6 ca hai ddc trung: khong loai trir va khong canh tranh trong sir dung) va
HHCC khéng thuan tuy (chi c6 mot trong hai dic trung néu trén).

- Phan logi theo tinh chat, cong dung ciia hang hod. toan b HHCC dugc chia ra
thanh cac nhém chinh: (i) HHCC thudc linh vuc truc tiép phuc vu hoat dong SX vat
chét; (i1) HHCC thudc Iinh vyc van hoa — xa hdi (VHXH); (iii) HHCC thudc linh vyc
quéc phong an ninh, an toan XH; (iv) HHCC thudc cac nganh, linh vuc khac. Cach
phan loai nay 1a co sd cho viéc nghién ctru pham vi uu tién cung tng HHCC cua Nha
nude cho cac muc tiéu phat trién KTXH, an ninh, quéc phong.

Ngoai ra, luan 4n con trinh bay céc cach phan loai khac nhu: Phdn logi theo chu
thé cung tmg c6: HHCC do Nha nudc tryc tiép cung tmg; HHCC do Nha nudc va tu
nhan két hop cung tng; va HHCC do tu nhin cung tmg; Phdn logi theo mirc d¢ phai
trd tién ciia nguoi sir dung HHCC ¢6: HHCC khong phai tra tién khi sir dung; HHCC
phai tra tién mot phan khi sir dung, va HHCC phai tra toan bo chi phi sit dung; Phdn
logi theo doi tiwong thu hiong c6: HHCC khong phan biét ddi tugng thu huong va
HHCC phéan biét d6i twong thy hudng; Phan loai theo pham vi cung img c¢6: HHCC
dugc cung tng theo khu vuc (dia phuong) va HHCC cung ung khong gidi han khu
vuc (HHCC toan quéc);....

1.1.2. Vai tro cia HHCC dbi v6i su phat trién KTXH

HHCC c6 mdi quan hé chit ché vai vide thuc hién cac muyc tiéu KT vi mo, 1a diéu
kién, 1a nén tang dam bao cho sy on dinh va phat trién; déng thoi nd thé hién tiém luc
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kinh té, van hoa va kha nang bao vé dét nudc, bao vé ché do cua cac quéc gia. Vai
tro cu thé cia HHCC thé hién trén cac miat chu yéu: tac dong truc tiép dén qua trinh
phat trién KT, 12 nhan t6 tich cuc kich cau dau e, giai quyét viéc lam, dam bao su
phat trién 6n dinh va bén viing; kich thich tiéu ding, nng cao doi sdng van hoa, sirc
khoé, tinh than ctia nhan déan; la phirong tién d&am bao an ninh qudc gia va hoi nhap
quéc té.

1.2. NHA NUOC VOI VAN BE CUNG UNG HHCC TRONG NEN KTTT

1.2.1. Vai tro ctia Nha nwéce trong viéc cung ing HHCC

Nha neée trong nén KTTT vira la chii thé cung vmg HHCC vira thyc hién vai tro
quan Iy hoat déng cung 1ing HHCC trong XH. Cac nghién ctru 1y thuyét va thuc tién
déu khing dinh sy can thiét Nha nuéc cung tmg HHCC. Thir nhdt, cung tng HHCC
1a phuong thirc can thiép ciia Nha nude vao thi trudng dé thyuc hién cac muc tiéu diéu
chinh cua minh. Thir hai, Nha nuéc ¢ trach nhiém dam bao nhu cu cua thi truong
vé HHCC ma tu nhan khong mudn cung mg, khong thé cung tng, va khong duoc
cung (mg. Thit ba, han ché doc quyén ban, hiéu umg tiéu cuc cia doc quyén trén thi
truong HHCC. Thit tu, tbi da loi ich cia HHCC.

Trong vai trd quan ly nha nudc vé cung img HHCC, Nha nudc c6 cac hoat dong
chu yéu nhu: ban hanh co ché, chinh sach; xay dung chién lugc, quy hoach, Kké
hoach; dao tao can bg quan ly; giam sat, danh gia, kiém tra cac hoat dong cung ung
HHCC,...

1.2.2. Phwong thirc cung ing HHCC ciia Nha nwéc trong nén KTTT

Trong nén KTTT, Nha nudc c6 thé thuc hién cac phuong thire: truc tiép, gian tiép
va két hop, hd trg cac thanh phan KT khac cung tmg HHCC.

Nha nuéce truc tiép t6 chirc cung tng HHCC théng qua viéc DTPT cac CTCC,
thanh 1ap va duy tri hoat dong cuia cac don vi thudc sé hiru Nha nudc (doanh nghiép
nha nudc, cac don vi su nghiép (SN) cong lap,...).

Nha nudc con gian tiép cung tmg thong qua cac hinh thirc chu yéu nhu: trg cép
bang tién cho dbi tugng sir dung, mién, giam phi sir dung HHCC; d4u thau, dit hang
va ¢ chinh sach dé khuyén khich tu nhan SX, cung tng; cdp phép kinh doanh c6
didu kién mot sb linh vec HHCC khong thudn tuy; két hop vé6i tu nhan SX, cung tmg
HHCC theo cac hinh thirc Hop ddng: xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT),
xdy dung - chuyén giao - kinh doanh (BTO), xay dung - chuyén giao (BT), “Nha
nudc va nhan dan cung lam”,...
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Nghién ciru phuong thirc cung tmg HHCC trong nén KTTT la tién dé quan trong
dé nghién ctru ndi dung, nhiém vu chi NSNN va CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg
HHCC cua Nha nudc.

1.3. MOT SO VAN PE CO BAN VE CHI NSNN VA CO CHE QUAN LY CHI NSNN
CHO VIEC CUNG UNG HHCC TRONG NEN KTTT

1.3.1. Mt s6 van dé vé NSNN va chi NSNN cho viéc cung img HHCC
1.3.1.1. Quan ni¢gm vé NSNN

Xét vé hinh thire biéu hién, NSNN 1a bang dy toan thu chi bang tién ctia nha nuéc
trong mot thdi ky nhat dinh (phd bién 13 mot ndm hodc mot sé niam) do co quan nha
nude c6 thim quyén quyét dinh theo quy dinh ctia phép luat timg qudc gia. Xét vé vi
tri, vai tro va ndi dung bén trong, NSNN la khau chu dao cua tai chinh nha nuéc,
dugc nha nude s dung dé dong vién, huy dong va phan phéi, sit dung mot phan cia
cai xa hoi dudi dang tién t& dé dam bao diéu kién vét chit cho nha nuéc duy tri hoat
dong va thuc hién cac chuc nang nhiém vu cua minh.

Hoat dong ctia NSNN bao gdm thu ngn sach va chi ngén sach (NS). Chi NSNN
bao gdm céc khoan chi cho hoat dong ctia b may hanh chinh nha nudc; chi vé cung
tng HHCC; chi cho cac hoat dong dau tu kinh té cia Nha nudc; chi tra ng, vién trg va
cac khoan chi khac ctia Nha nudc. Trong dd, chi cung ing HHCC lu6n 1a nhi€m vu chi
16n ctia Nha nudce. Do kha nang dong gop cho NSNN cua cac ca nhan 1a khac nhau
nhung muc hudng thy vé HHCC thi khong c¢6 sy phan biét tvong mg, vi vy thong
qua chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC, Nha nudc da thuc hién phan phéi lai gitra
céc tang 16p dan cu.

Trong diéu kién KTTT, chi NSNN cho viéc cung img HHCC ¢6 vai trd rat quan
trong. Thir nhdt, cho phép duy tri mic cau cua nén KT, kich cau dau tu. Thit hai,
thuc déy chuyén ddi co cAu HHCC mdt cach chu dong, thyc hién dinh hudng tiéu
dung va dau tu cia tu nhan. Thir ba, dam bao thoa méan nhu cau vé lgi ich chung va
lau dai cho toan XH. Thit fur, tao ra su gin két va ting cuong tinh cong ddng, cong
bang trong XH. Thit ndm, cuing c¢b va ting cuong vi thé quc gia.

Xuat phat tir dic diém cia HHCC, chi NSNN cho viée cung img HHCC ¢6 nhiing
sdc thai riéng: (i) xét v& quy md, pham vi chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC 1a rat
16n va bao quat hau hét cac linh vuc hoat dong KTXH cua Nha nudc; (i) xét & goc
dd hi€u qua, chi NSNN cho vi¢c cung tng HHCC dugc nhin nhan béi cac ti€u chi
mang tam vi mé nhu: loi ich KTXH do HHCC mang lai cho dét nude, sy thoa méan
hop 1y cua céac thanh vién trong XH; (iii) cac khoan chi NSNN cho HHCC khong chi
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phu thude vao lgi ich KTXH ma con phu thudc vao quyét dinh chinh tri thong qua la
phiéu cua cir tri; (iv) do van dé “ngudi dn khong” nén chi NSNN vé cung ing HHCC
phai xem xét trong mdi quan hé vi thu NSNN.

1.3.1.2. Ngi dung chi NSNN cho viéc cung irng HHCC

- Chi dau tw phat trién: bao gdm chi xdy dung méi, cai tao, mé rong, ning cp
cac CTCC. Noi dung chi DTPT gdm: chi cho hoat dong xay lap, chi cho viéc mua
sdm thiét bi va c4c khoan chi xay dung (XD) cong trinh khéc.

- Chi thuwong xuyén (TX) vé cung vmg HHCC: chii yéu la chi hoat dong sw nghiép
(bao gdm chi hoat dong duy tri khai thac, van hanh cac CTCC) nhu: sy nghiép KT,
su nghiép VHXH, duy tri sy nghiép qudc phong, an ninh; chi cho viéc san xuit, cung
{mg san pham, dich vu cong ich ctia cac doanh nghiép. Xét vé noi dung, chi TX cung
tmg HHCC ctua NSNN chu yéu gdm: chi thanh toan cho c4 nhén; chi hoat dong
chuyén mon, nghi¢p vu va cac khoan chi khac ctia don vi SN; cac khoan chi trg cép,
trg gia vé HHCC,...

Mbi quan hé gitka chi dau tw phat trién va chi TX vé cung g HHCC

Chi DTPT tao ra nhimng CTCC dé dam bao cung tmg HHCC, chi TX bao gém ca
viée chi duy tri, khai thic cac CTCC 4y. Do d6, chi PTPT la tién dé cho viéc tién
hanh chi SN; con chi cho hoat dong SN 1a diéu kién dé dam bao hoan chinh qua trinh
cung img HHCC n6i chung. Vi vay hiéu quéa cudi ciing ctia chi NSNN cho viéc cung
tmg HHCC khéng chi dugc quyét dinh & viée chi PTPT cac CTCC ma con phu
thudc vao chi khai thac cong trinh sau dau tw. Mdi quan hé nay dit ra yéu cau phai
xac dinh tinh can ddi, hop 1y trong sir dung NSNN cho viéc DTPT cac CTCC va chi
TX cua cic don vi SN dé dam béo tiéu chudn, quy chuin ky thuat va hiéu qua cia
cac khoan chi.

1.3.1.3. Phén logi chi NSNN cho viéc cung rng HHCC

Lu4n 4n da trinh bay mot s6 cach phan loai cha yéu vé chi NSNN cho viéc cung
ung HHCC va y nghia cua ting cach phan loai trong quan ly. Theo nganh chu quan,
chi NSNN cho viéc cung ung HHCC dugc phén ra chi cua ting nganh quéan ly nha
nuoc thye hién SX, cung ung HHCC. Theo nganh KTXH, chi NSNN cho vi¢c cung
tmg HHCC duoc chia ra theo nganh KT cdp 1, cap 2,.. (trong d6 c6 nhimg nganh,
linh vuc truc tiép phuc vu SX vét chét, co nhitng nganh tryc tiép phuc vu nhu cau
phat trién VHXH,...). Theo tinh chdt, ngi dung cdc khodn chi, chi NSNN cho viéc
cung tmg HHCC bao gdm chi BTPT va chi TX. Theo phdn cdap qudn Iy NSNN, gdbm
chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC cua timg cap NS (NS trung wong, NS tinh, NS
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huyén, NS xa). Theo phwong thirc t6 chirc quan Iy chi c6 chi thyc hién chuong trinh,
du an trong diém va chi khong thugc chuong trinh, du én trong diém;. ..

Mbi cich phan loai chi NSNN cho phép phan tich, danh gia tinh hinh chi cua
NSNN cho viée cung tmg HHCC theo cac yéu cdu quan 1y khac nhau, gitip Nha nuéc
¢6 thé xem xét diéu chinh co cdu, mirc d6 chi va CCQL chi NSNN cho viéc cung
tmg HHCC phu hop vé6i cac muyc tiéu, nhiém vu chi cu thé.

1.3.2. Co ché quén Iy chi NSNN cho viéc cung ing HHCC

1.3.2.1. Nhin thirc vé co' ché qudn Iy chi NSNN

Cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia thong nhit vé “CCQL”. Mot cach chung
nhét, CCQL Ia cach thuce td chirc va diéu khién thuc hién mot qua trinh nao d6, bao
gém nhiéu yéu td c6 mbi lién hé véi nhau, theo cac yéu cAu va muc tiéu nhat dinh.
Trong quan Iy NSNN, CCQOL chi NSNN cho viéc cung vmg HHCC la tong thé cdch
thire 16 chire va diéu hanh cdc khoan chi NSNN dé thwc hién nhiém vu cung ung
HHCC ciia Nha nweée. M6 hinh t6 chirc quan 1y, nguyén tic, bién phap, cong cu van
dung trong quan ly chi NSNN cho viéc cung ing HHCC thuong dugc dugc Nha
nudc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luét.

Trong nén KTTT, CCQL chi NSNN cho viéc cung tng HHCC s& phat huy tac
dung tich cuc néu ndi dung ciia né phu hop véi cac quy luat khach quan. Véi Nha
nuoce, CCQL chi NSNN gitp cho Nha nudc xac dinh ding dén nhiém vy chi cung
ung HHCC cho XH; dam bao st dung NSNN hop 1y, dang muc dich, hi¢u qua va tao
diéu kién cho viéc giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua st dung NSNN. Véi don vi
st dung NSNN, CCQL chi NSNN dam béo viéc sit dung NSNN & cac don vi nay co
ky cuong, theo nhitng nguyén tic nhat dinh, ting cudng dan chi trong quan 1y & co
sO. Vi xd héi, véi tu cach 1a nha dau tu, CCQL chi NSNN cho viéc cung img HHCC
tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té xac dinh duogc muc tiéu kinh doanh; véi vai
tro 1a nguoi thy huong HHCC, CCQL chi NSNN cho phép nguodi dan c6 nhiing
thong tin can thiét vé phiic lgi XH; véi tu cach 1a ngudi dong thué, CCQL chi NSNN
cho phép cong khai viée sir dung cac khoan thué ma ho da dong gop cho Nha nudc.

1.3.2.2. Nji dung co ché qudan Iy chi NSNN cho viéc cung itng HHCC

Chi cho viéc cung tng HHCC 1a mot nhi€ém vu cu thé ctia chi NSNN noi chung,
do d6 ndi ham ciia CCQL chi cho cac hoat dong nay phai thong nhit véi CCQL chi
NSNN, bao gdm: co ché xac dinh nhiém vu chi, phan cdp quan 1y chi (t6 chirc hé
thdng quan 1y va phan cép trach nhiém, quyén han trong hé théng, phan cip nhiém
vu chi); co ché phan bd NSNN; co ché thuc hién du toan chi NSNN; quyét toan,
kiém tra, thanh tra, kiém toan NSNN, cong khai NSNN va danh gid chi NSNN. Mdi
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ndi dung cu thé ciia nd déu nhim dam bao cho viéc thuc hién cac myc tiéu dé ra
trong quan 1y chi NSNN.

Diém dang luu y 13, trong khi mé hinh KTTT ludn ton trong quyét dinh cua cac
¢4 nhén trong kinh doanh, thi viéc b6 phiéu lai dwoc ding dé quyét dinh sir dung
NSNN cho viéc cung img HHCC. Quyét dinh tap thé vé chi NSNN cho viéc cung tmg
HHCC thé hién nhan thirc va nhu ciu cua sé dong trong cong dong va 1a phiéu cir tri
s& chi phdi sy thanh cong ciing nhu nhitng rui ro cia CCQL. Nguy co kém hiéu qua
tiém tang ngay tir khau xac dinh nhiém vu chi NSNN vé cung tmg HHCC vi khong
phai khi ndo bo phiéu ciing cho quyét dinh chinh xéac. Sau nita, néu khéng c¢6 CCQL
t6t s& han ché hiéu qua, nay sinh tiéu cyc, kim ham su phat trién KTXH,...

1.3.2.3. Cic nhén té anh hwéng dén CCQL chi NSNN cho viéc cung iing HHCC

Co ché quan 1y chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC ¢6 tink lich sir va chiu anh
huong ciia nhidu nhan t6. Luan an tip trung trinh bay cic nhéan t6 anh huong dén
CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC nhu: mé hinh t6 chitc NSNN va trinh do
quan 1y, chién lugc phat trién KTXH, chinh sach tai chinh quéc gia, chinh sach cung
tmg HHCC ctia Nha nudc; thu nhap binh quan dau nguoi va nhu cau vé HHCC; sy
phat trién cta khoa hoc va cong ngh¢ (KHCN), tinh hinh mé cua thi truong va hoi
nhap kinh té qudc té;...

Nhitng phan tich Iy luan vé vai trd cia nha nuée, cac nhan té tac dong cua thi
truong trong nén kinh té hdn hop - mo hinh kinh té phd bién hién nay, luan an da lam
n6i bat quan diém mai vé sy két hop, hd trg 1dn nhau giira vai tro diéu tiét cua nha
nudce va vai tro didu chinh cua thi truong trong viéc xac dinh ndi dung va CCQL chi
NSNN cho viéc cung tng HHCC.

1.4. XU HUONG VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY CHI NSNN CHO VIEC
CUNG UNG HANG HOA CONG CONG

Trén co s& nghién cuu xu hudng va kinh nghiém quan ly chi NSNN cho viéc
cung ung HHCC cua cac nudc co nén KTTT phat trién, luan an da rat ra mot s nhan
xét: (i) Khong c6 mot mé hinh chung cho tit ca cac qudc gia vé quan Iy chi NSNN
cho cung tmg HHCC; (ii) Chu trong cong tac phan bd NSNN; (iii) Tén trong va van
dung c6 hiéu qua cac quy luat ciia KTTT, khong phan biét d6i xtr gitra khu vuc cong
va khu vye tu; coi trong cac hinh thire ddu thau, dat hang; (iv) Pam bao vai tro chii
dao cia NSTW; (v) Thoi gian phan bd dy toan NSNN can di dé c6 diéu kién kiém
soat k¥ ludng, phan bd dy toan chi NSNN theo két qua dau ra voi tam nhin trung
han... Kinh nghiém cta cac nuéc cho théy, néu thiéu su két hop va hd tro 13n nhau
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gilta sy diéu tiét cua nha nude va su diéu chinh cia co ché thi truong thi hi¢u qua
quan Iy chi NSNN cho viéc cung ing HHCC khong cao.

Chuwong 2

PANH GIA THU'C TRANG VE CO CHE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUOC CHO VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CONG O VIET NAM
TRONG GIAI POAN CHUYEN POI NEN KINH TE

2.1. NHIEM VU CUNG UNG HANG HOA CONG CONG CUA NHA NUOC VA
PHUONG THUC TO CHUC THUC HIEN

Nhiém vu cung ung HHCC cta Nha nuéc duge thé hién thong qua cac van ban
quy pham phép luat quan 1y nganh, linh vuc va dwoc phan anh tong hop vao Luat
NSNN. Luan 4n dé hé thong va trinh bay cac nhiém vu cung tmg HHCC ddi véi cac
linh vuc chit yéu trong thoi ky chuyén d6i nén KT ¢ Viét Nam:

2.1.1. HHCC thudc cac linh vue tryc tiép phuc vu hoat dong kinh té va bao vé
moi truong

Céc nhiém vu dam bao cung img HHCC ¢ céc linh vuc ndy dugc quy dinh trong
cac luat, phap lénh va céc van ban huéng dan thi hanh nhu: Phap 1énh bao vé va
kiém dich thuc vat; Phap 1énh tha y; Phap 1énh dé diéu; Phéap 1énh khai thac va bao
vé cong trinh thuy loi; Ludt bao vé va phat trién rimg; Luat giao thong dudng bo;
Luét giao thong dudng thity ndi dia; Phap lénh buu chinh, vién thong;. ..

2.1.2. Hang hoa cong cong linh vue vin hoa- xa hoi

Nhiém vu chi cung tng dich vu thudc cac linh vuc gido duc- dao tao (GD-DT),
KHCN, y té, van ho4, thé thao, thong tin, truyén thong... dugc quy dinh trong Luat
giao duc, Luat phé) cap tiéu hoc; Luat KHCN; Luat bao vé stc khoé; Phap 1énh bao
v€ va st dung di tich lich sur va danh lam, théng canh; Phap Iénh thu vién; Luéat di san
van hod; Luat bao chi; Luat xuét ban;...

2.1.3. Pam bio qudc phong, an ninh va trit tw, an toan xa hdi

Nhiém vu chi NSNN cho viéc dam bao qudc phong, an ninh dugc quy dinh trong
Hién phap nam 1992, Luat qudc phong, Lut an ninh qubc gia, Luat phong chay,
chiia chay,...

2.1.4. San phim, dich vu cong ich va chuong trinh muc tiéu, du an quéc gia

Trong thoi gian qua, Nha nudc da timg budc hoan thién thé ché xac dinh nhiém
vu cung tng HHCC théng qua hoat dong cua doanh nghiép bang viéc ban hanh danh
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muc san phém, dich vu cong ich kém theo Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP cua Chinh
phi; dong thoi dd cung tng mot s6 HHCC thong qua co ché chuong trinh muc tiéu
qudc gia (CTMT), dy 4n trong diém.

2.1.5. Thye trang phuong thirc t6 chire cung img HHCC ciia nha nuéc

Céc hinh thire Nha nude trye tiép t6 chirc SX, cung ing HHCC chu yéu la: 1ap
ban quan 1y du 4n ddu tu CTCC, thanh 1ap don vi SN cong 1ap, thanh 1ap cac cong ty
an ninh, qudc phong va cac doanh nghiép nha nudc c6 nhiém vu chi yéu, thuong
xuyén cung ung san phim, dich vu cong ich. Cac hinh thtc gian tiép cung ung
HHCC chu yéu 1a tro cdp bang tién cho nguoi thy huong HHCC, ban hanh co ché
khuyén khich “xa hoi hoa” hoat dong SN; két hop gitra khu vuc cong va tu nhan.

Chinh sach va phuong thirc cung ng HHCC ctia nha nudc trong thoi gian qua
mic du d3 tich cuc ddi moi nhung van con nhitng han ché nhu: chua cu thé, cham
hudéng dan thi hanh cic chinh sach; pham vi cung tmg HHCC ctia Nha nudc con bao
cip rong; phuong thire td chire cung tng HHCC chua phat huy dwoc hét tiém ning
clia cac thanh phan KT va cac yéu td tich cuc cua thi truong.

2.2. THU'C TRANG CHI NSNN CHO VIEC CUNG UNG HHCC

Lu4n an tap trung phan tich s6 liéu chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC trong 8
nim (1997-2004) va néu 1én mot s6 két qua sau:

- Vé quy md, trong thoi ky nghién ctru, chi NSNN cho viée cung tmg HHCC cb
xu huéng 6n dinh, binh quéan chiém 61,7% trong tong chi NSNN (khong ké chi tra
ng, chi chuyén ngudn sang niam sau). Néu so voi GDP thi chi NSNN cho viéc cung
tmg HHCC céc linh vuc chu yéu c6 xu huéng ting do mirc huy dong GDP vao
NSNN c6 xu hudng ting (Nam 1997 dat 14% GDP, nam 2004 1a 17%, binh quan ca
giai doan dat 15,9%).

- Chi NSNN cung tmg HHCC hang niam bao gdm ca chi trong cin dbi va chi
ngoai cAn d6i NSNN. Chi trong can d6i NSNN bao gém chi dau tu XD cac CTCC va
chi thudng xuyén duge Qudc hoi thong qua du toan NSNN. Chi ngoai can d6i NSNN
bao gdm céc khoan chi duoc quan 1y qua NSNN nhung khong duoc dua vao can déi
NSNN khi giao dy toan hang nam. Sé chi ngoai cdn d6i NSNN trong nhimng nim qua
chiém ty trong nho trong tong chi NSNN; thap nhat 1a nam 1998, dat 4,6 % va cao
nhat 13 nam 2003, dat 10,1% tong chi NSNN.

- Trong thoi gian qua chi NSNN dugc dam bao tir cac ngudn: thu trong nude (bao
gdm ca vay cua déan), thu vién trg (khong bao gém vay vé cho vay lai). S5 thu vién
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trg phan anh vao NSNN va sir dung dé cung tmg HHCC c¢6 xu huéng giam: nim
1999 chiém 6,91% tong chi NSNN, nam 2004 chi con 3,73%.

- Chi NSNN cung ung HHCC trong thoi gian qua dugc Nha nudce quéan 1y theo 3
phuong thirc chi yéu: chi DTPT tip trung, chi TX va chi thuc hién CTMT, dy 4an
trong diém. Quy mo6 chi CTMT, dy an trong diém giai doan 1997-2004 dat 2,8%
téng chi NSNN hang nim va dat 4,6% tong chi vé cung tmg HHCC. Sb liéu chi
CTMT qudc gia, dy 4n cac ndm 2001-2004 cho thdy, sé chi ndm sau cia tit ca cac
chuong trinh déu cao hon nam trudc.

- Xét vé muc hudng thu binh quan diu ngudi: ndim 1997 mic hudng thu binh
quan theo quyét toan 1a 0,59 triéu ddng/ngudi thi nim 2004 dat 1,48 tridu
ddng/nguoi, ting 2,5 1an so v6i nam 1997.

Luan an da phan tich thyc trang chi NSNN cho vi¢c cung ung HHCC trén cac
mit: theo tinh chat, noi dung KT cac khoan chi; co cAu chi NSNN cua céc cép NS,
ddc biét 1a chi cho mot sd linh vuc chu yéu, c6 tac dong manh dén cac hoat dong
KTXH (ndng nghi¢p, lam nghiép, thuy lg¢i; giao thong va thong tin lién lac; cung g
dién, nudc; GD- DT; y té; van hoa; phat thanh, truyén hinh; KHCN va moi truong;
qudc phong, an ninh; kién thiét thi chinh, thu gom chét thai,...). Tir d6, phan tich mot
s6 tac ddng tich cuc cua chi NSNN cho viéc cung itng HHCC dén tinh hinh phat trién
KT, VHXH, quéc phong, an ninh,...

2.3. PANH GIA THU'C TRANG CO CHE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CONG

2.3.1. V& vin dé phan cp quén Iy chi NSNN cho viéc cung ing HHCC

- Giai doan tir khi d6i méi KT dén niam 1996, co ché phan cip quan Iy NSNN
thuc hién theo Nghi dinh 186/HPBT thang 11 nim 1989 va Quyét dinh s
168/HDBT thang 5 nam 1992 ciia Hoi dong Bo truong. Ché do phan cép quan 1y
NSNN trong thdi ky ndy van mang tinh chi huy tir cap trén va ludn giy cing thang
cho NSNN cép trén.

- Giai dogn tir nam 1997 dén nay, Nha nuéc da ban hanh Luat NSNN nidm 1996
va Luat NSNN nam 2002. Luat di quy dinh vé t6 chirc hé thong NS, phan cép trach
nhiém, quyén han ciia cac cip, cac nganh trong quan 1y chi NSNN cho viéc cung tmg
HHCC trong ca cac khau: lap, chap hanh, quyét toan, kiém tra, kiém toan NSNN. So
v6i Luat NSNN nam 1996, Luat NSNN nam 2002 ¢6 mot sé thay doi quan trong:
Mot la, quy dinh rd thoi ky NSNN 6n dinh (tir 3-5 nam). Hai la, Luat NSNN nim
1996 quy dinh cu thé nhiém vu chi cho viéc cung rng HHCC cua ting cép NSNN
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(Trung wong, Tinh, Huyén, X3); tuy nhién Luat NSNN niam 2002 chi phan cip nhiém
vu chi giita NS trung wong va NS dia phuong, khong chi tiét dén timg NS cac cip
tinh, huyén, xa, ma giao cho Hoi ddng nhan dan (HDND) cép tinh xem xét phan cip
cho cip huyén, cip xa. Ba la, luat NSNN nam 2002 cho phép HDND tinh dugc ban
hanh chinh sach, ché d6 chi ngoai cac ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu do TW
quy dinh. Bén la, Luat NSNN nam 2002 cho phép HDND cap tinh quyét dinh huy
dong vbn dé can dbi nhu cau chi XD cac CTCC.

- Thuec té thi hanh Ludt NSNN ndam 2002 tgi cic dia phwong: luan 4n da trinh
bay két qua khao sat, phan tich cac két qua nghién ctru, khao sat tai cac dia phuong
va néu bat thue trang khong cé sw théng nhdt chung vé phdn cap nhiém vu chi XD
CTCC va chi TX cho hoat dong SN déi véi cap huyén, cdp xd tai cdc dia phirong.

2.3.2. V& phén b va thyec hién du toan chi NSNN cho viéc cung irng HHCC

Phin bé dw todn chi NSNN cho vigc cung trng HHCC

Truée nam 1997: co ché phan bd NSNN cho cic B9, nganh va dia phuong nhin
chung van dua trén co sé huéng dan dinh muc ciia Bo Tai chinh. Hang nim, B Tai
chinh van thao luan véi cac B9, nganh va dia phuong vé dy toan NSNN dé cung tinh
toan, ra soat timg khoan chi nhiéu 1an (so bo va chi tiét). O dia phuong, co quan tai
chinh cac cap ciing phai thuc hién theo chu trinh nay.

Tir nam 1997 dén 2003: theo Luat NSNN nam 1996, NS céc cap duoc giao nhiém
vu chi cu thé vé cung cép HHCC va hang nam duoc giao du toan dé thuc hién cac
nhiém vu nay. B6 Ké hoach va Pau tu khong con giao vén dau tu dén timg cong
trinh ma phén cip cho cac dia phuong quyét dinh dau tu phu hop véi thyuc té. Bo Tai
chinh hudng dan dinh mirc phan bo cho cac dia phwong, do d6 van c6 vai tro chi phbi
v& chi hoat dong SN cung tng HHCC dén timg cip NS.

Tir nam 2004, theo Luat NSNN (2002), Chinh pht ban hanh dinh mirc phan bd du
toan NSNN cho thoi ky 6n dinh va phan cdp cho HDND chu dong phan bd dy toan
NSDP. Tiéu chi phan bd chi TX cho céc dia phuong dugc tinh trén dén sé cua 4 khu
vuc (d6 thi, ddng bang, ndi thap- ving cao, nui cao- hai dao). Trong d6 thé hién rd
mure chi cu thé cho cac linh vuc vu tién 1a GD- BT va KHCN.

Hé thdng t6 chtrc phan bd chi NSNN chia 1am hai kénh 1a chi PTPT (co quan
quan Iy vé Ké hoach va Pau tu chu tri) va chi TX (co quan Tai chinh chi tri).

Khao sat phan bd du toan NSNN tai cac dia phuong theo Luat NSNN nam 2002
cho thiy gitra cac dia phuong co su khac biét. Thir nhat, vé tiéu chi phan bo du toan
NSNN ¢ céc dia phuong trong timg linh vuc cu thé. Thit hai, vé mic phan bd du
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toan NSNN ¢ cac dia phuong c¢6 diéu kién KTXH tuong ty trong cung mdt linh v,
v6i cung tiéu chi lya chon dé phan bé.

Thuc hién dy todan chi NSNN cho viéc cung wrng HHCC

- Nha nudc da c6 cac quy dinh quan 1y riéng, phu hop vdi ddc thu chi BTPT va
chi TX. Chi PTPT cdc CTCC, phai tuan thi cic quy dinh vé thim quyén, trinh tu,
thi tuc dau tu XD, dinh mic, don gia XD, d4u thau,... Riéng dau tu XD cac CTCC
tai dia ban cac xa c6 diéu kién kinh té- xa hoi déc biét kho khan c6 co ché dic thu.

Chi TX cho cac don vi SN, trudc nam 2002, CCQL chua c6 su thay dbi nhiéu so
voi thoi ky KHH tép trung. T ndm 2002, cac don vi SN thuc hién co ché tu chu tai
chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND- CP va tiép theo 1a Nghi dinh 43/2006/NB- CP
ciia Chinh phu. B6 Tai chinh hudng dan vé ché do, tiéu chuan, dinh muc cac khoan
chi thuong xuyén va muc do, hinh thic ty chi cua cac don vi. Viéc mua sam tai san,
vat tu, HH véi khdi luong 16n cho hoat dong thyuc hién theo co ché dau thau.

- Chi NSNN cho SX, cung tmg san pham, dich vu cong ich do Nha nudc giao ké
hoach, dat hang cac doanh nghi¢p dugc thyc hién cac hinh thuc tro gia, trg cép.
Trudng hop déu thiu, doanh nghiép dwoc Nha nude thanh toan theo gia tring thau.

- Theo Luat NSNN niam 2002, Nha nudc da déi méi cdp phat: bo hinh thirc cip
phat “Lénh chi tién” va “Théng bao han muc kinh phi” cho cic don vi st dung
NSNN, thay bang hinh thitc dang ky sit dung du toan NS. Do d6 di giam tha tuc
hanh chinh, su vu va tiét kiém chi phi nghiép vu cho co quan tai chinh.

- KBNN duoc giao kiém soat chi trong chip hanh du toan NSNN.

2.3.3. Panh gia CCQL mét s6 nhiém vu chi dic thu cia NSNN va quén Iy chi tir
ngudn thu phi tai cic don vi SN cong lap cho viéc cung tng HHCC

Ludn 4n di trinh bay két qua nghién ciru, danh gia CCQL chi NSNN cho viée
cung mg HHCC théng qua CTMT, du an trong diém qudc gia, sir dung von ODA;
CCQL cac khoan chi ngoai can d6i NSNN cho viéc cung img HHCC. Thuc té dang
dit ra cac van dé vé dam bao phdi hop giita co quan trung wong va cac dia phuong
trong viéc thuc hién cac CTMT, dy an trong diém; quan ly phi dich vu tai cac don vi
SN hién nay chua duoc quy dinh rd khoan nao trong can ddi, khoan nao ngoai can
ddi NSNN, khoan nao hach toan trong NSNN,....

2.3.4. Quyét toan chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC

Cong tac quyét toan chi NSNN cho viéc cung tng HHCC hién nay trén thyc té
méi dam bao thyc hién quy trinh, kiém tra chimg tir, tong hop s6 liéu ma chua gin
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lién v6i viée xac dinh két qua cung tng HHCC (ca vé s luong va tiéu chuén, quy
chuan ky thuat), nhét 13 tai cac don vi SN sir dung NSNN.

2.3.5. Kiém tra, thanh tra, kiém toan, cong khai va danh gia chi NSNN cho viéc
cung rng HHCC

Céc hoat dong nay di duogc ting cudng, gop phan ning cao trach nhiém cia cac
cip c6 tham quyén, cac don vi sit dung NSNN, chdng lang phi, that thoat NSNN.
Tuy nhién, cong tac danh gid chi NSNN cho vi¢c cung ung HHCC chua dugc coi
trong va thuc hién & cac dia phuong.

Tu phén tich thyc trang, luan an da trinh bay mdt s6 nhan xét va nhitng van dé
can hoan thién vé CCQL chi NSNN cho viéc cung ing HHCC.

Vé wu diém: CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC trong thoi gian qua da
timg budc ¢6 nhidu dbéi méi tich cuc, dam bao thyc hién vai tro didu tiét cua Nha
nudce trong viéc dap ung nhu cu cua xa hoi vé HHCC thiét yéu; c6 sy két hop gitra
vai tro chu dao cia NSTW véi tang cuong tinh chu dong cua dia phuong va ty chu
trong quan ly cia cac don vi st dung NSNN; ddm bdo dugc su kiém tra, kiém soat
ctia Nha nudc trong viée 1ap, phan bd, chip hanh va quyét toan NSNN cua cac cap
NS. T d6, chi NSNN cho viéc cung tng HHCC d3 gbp phan tich cuc vao viée thuc
hién dudng 16i phat trién kinh té, chinh sach xa hoi cia Pang va Nha nudc.

Vé nhitng han ché, bat cdp cua CCQL chi NSNN cho viée cung tng HHCC can
quan tdm hoan thién la:

Thir nhdt, co ché xéac dinh pham vi nhi€ém vu chi NSNN cho viéc cung ung
HHCC trong timg linh vic chua cu thé, con mang tinh bao cép rong.

Thit hai, phan cip quan 1y chi NSNN cung tng HHCC theo huéng ting cuong
quyén tu chu cho HBDND cép tinh, bén canh nhitng mat tich cuc da phat sinh nhiing
yéu cAu méi vé& dam bao sy cong bang, hop 1y va tinh thong nhat tai cac dia phuong,
han ché sy két hop giita muyc tiéu phét trién nganh va phat trién theo ving lanh thé.

Thit ba, quan 1y chi DPTPT cac CTCC con nhiéu vuéng mic, chuwa dong bo va
thiéu cac quy dinh phi hop véi cac linh vyc ddc thu, khong nhiam muyc dich kinh
doanh; phan bé vén con dan trai, ng dong kéo dai; lang phi, thit thoat con nhiéu.

Thir tu, quan ly chi TX cua NSNN cho céc don vi SN cong 1ap noi chung chua
gdn voi két qua cung tng dich vu ca vé sé luong va tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat
cua dich vy, chua c6 dong luc thuc déy canh tranh va chua tao diéu kién cho céac
thanh phan kinh t& khiac duoc st dung ngudn kinh phi ndy; co ché kiém soat chi
chdm d6i méi phu hop voi phuong thire quan 1y cung tng HHCC.
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Thir nam, su hop tac gitta khu vue nha nude va cac thanh phan kinh té khac trong
cung tmg HHCC con rat han ché, chua phat huy hét tiém ning cta xa hoi.

Thir sdu, co ché xac dinh mirc chi cho cung img HHCC trong truong hop dat
hang, giao ké hoach con ling tung do thiéu dinh muc kinh té- k§ thuat.

Thir bay, co ché cong khai va danh gia chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC va
quan 1y tiéu chuan, quy chuan HHCC chua duoc coi trong thudng xuyén.

Nhitng han ché, bit cap néu trén cia CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC
¢6 nhidu nguyén nhén, song chu yéu 1a: do thu nhap binh quan dau ngudi cia Viét
Nam con thap, tu tuong Nha nude bao cp con ning né, viéc quan 1y tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat HHCC chua dugc quan tdm dung muec,... Thuc té cho théy, chua co
su Kkét hop chit ché va hd trg 1an nhau mot cach c¢6 hiéu qua gitra vai tro diéu tiét cua
nha nude va vai trd diéu chinh cua co ché thi trudng, din dén hiéu qua s dung
NSNN cho viée cung tmg HHCC nhin chung con han ché.

Chuwong 3

CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUOC CHO VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CONG

3.1. DU BAO CAC YEU TO ANH HUONG PEN CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO
VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CONG TRONG THOI GIAN TOI

3.1.1. Chién lwogc phat trién KTXH va chinh sach tai chinh cho phat trién HHCC

Muc tiéu phét trién KTXH ctia Viét Nam dén ndm 2020 1a: co ban tré thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai, thyc hién “dan giau, nuéc manh, xa hdi cong
béng, dan cht, van minh”. Nhiém vu ctia chi NSNN cung ttng HHCC phai phuc vu
cho cac muc tiéu bao tram nay, dam bao qudc phong, an ninh vimg manh. CCQL chi
NSNN cén phai phit hgp véi diéu kién hoan thién thé ché KTTT theo dinh huéng
XHCN.

3.1.2. Thu nhip binh quin diu ngudi, quy mé NSNN, vay n¢ ciia Chinh phi

Thu nhap binh quan dau nguoi duge dy bao dat khoang 1.000 USD vao nam 2010
va 2.000 USD vao nim 2020 s& tao diéu kién ting quy mdé NSNN va Nha nudc cd
didu kién phan bd chi cho viéc cung tmg HHCC nhiéu hon, ddng thoi s& 1am ting cdu
dau tu va cau tiéu ding vé DVCC, nhit 1a DVCC c6 chit lwong cao. Trén co s¢ d6
¢6 nhiéu thuan loi cho viéc ddi méi co ciu chi NSNN, c¢6 thé st dung NSNN nhiéu
hon cho nhitng myc tiéu wu tién vé phat trién kinh té va cong bang XH.
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3.1.3. Sy phit trién KHCN

KHCN duoc du bao sé tiép tuc phat trién manh mé&, nhit 1a trong cac linh vuc
sinh hoc, cong nghé¢ thong tin,... lam xuét hién nhiéu dich vu mdi, d&”)ng thoi 1a diéu
kién dé Nha nudc ting cudong sy dong gop ciia XH va da dang hoa thanh phan KT
tham gia hoat dong cung ung HHCC.

3.1.4. Xu huéng mé cira thi truomg va hdi nhap qudc té

Linh vuc doc quyén Nha nudc duoc tiép tuc thu hep, dic quyén doanh nghiép
Nha nudc duoc xoa bd s€ tao co hodi cho tu nhan tham gia cung tng HHCC va su hoi
nhap kinh t& qudc té cta Viét Nam dang ngiy cang siu, rong. Cac yéu td nay dang
tao ra kha nang va xu hudng chuyén dich vai trd cung ing HHCC khong thudn tuy tir
khu vuc cong sang khu vuc tu rat 16n. Trong diéu kién d6, Nha nuéc khong chi phai
xac dinh nhi€ém vu chi NSNN cho phu hgp ma con phai tang cuong vai trd quan ly
cac hoat dong cung tng HHCC trong toan XH.

3.1.5. Tang cwong dén chi trong quan ly

Dai hoi Pai biéu toan qubc 1an thir X khing dinh "Moi dudng 16i, chinh sach cta
Pang va phap luat caa Nha nuée déu vi loi ich cta nhan dan, c6 su tham gia v kién
ctia nhan dan". Puong 16i dan chi hoa quan 1y doi hoi CCQL chi NSNN cho viée
cung tmg HHCC can phai phai tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan tham gia nhiéu
hon vao cac quyét dinh quan trong ctia nha nudc anh hudng dén loi ich cong dong.

3.2. QUAN PIEM, NGUYEN TAC HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUGC CHO VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CQNG

Ludn 4n d3 trinh bay 6 quan diém vé hoan thién CCQL chi NSNN:

Thir nhdt, co ché quan 1y chi NSNN cho cung tmg HHCC phai phat huy vai tro
diéu tiét cia NSNN nham thuc hién cac muc tiéu chién luge vé phat trién KTXH.

Thit hai, co ché quan 1y chi NSNN cho viéc cung img HHCC phai dam bao vai
trd chit dao cia NSTW, sy chii dong ctia dia phuong; dong thoi co thé phat huy tbi da
dugc tiém ning va tinh sang tao cua khu vuc tu nhén trong viéc cung tng HHCC;

Thir ba, CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC cén phai ton trong quy luat
va cac nguyén tic co ban ciia KTTT, nhit 1a quy luat gia tri va quy ludt cung cau;

Thir tu, chi NSNN cho cung ing HHCC phai phu hgp vdi chinh sach tai chinh
qudc gia;

Thir ndm, CCQL chi NSNN cung tng HHCC phai dam bao tiét kiém, hiéu qua
trong st dung cac nguén tai chinh Nha nuéc va dau tu cia XH;

Thir sau, coi trong viéc cung tng HHCC cua chinh quyén cap co so.
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Nguyén tic hoan thién CCQL chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC 1a phai dam
bao su thong nhit qudc gia, cong khai, minh bach, quan 1y thuan lgi; dam bao két
hop vai tro diéu tiét, kiém soat ctia Nha nudc véi vai tro diéu chinh cua thi truong va
pht hop véi viée d6i méi phuong thie td chirc cung tng HHCC.

3.3. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA
NUGC CHO VIEC CUNG UNG HANG HOA CONG CONG O VIET NAM

3.3.1. Nhém giai phap vé hoan thién co ché xac dinh pham vi nhi¢m vu chi
NSNN cho viéc cung rng HHCC

3.3.1.1. Xac dinh pham vi nhiém vu NSNN cho vi¢c cung irng HHCC

Nha nude giai quyét mau thudn giita nhu cau cao cua XH va kha ning NSNN ¢c6
han trong viéc cung tng HHCC thong qua viéc xac dinh pham vi nhiém vu chi
NSNN cho cac hoat dong nay. Noi dung giai phap nay bao gom:

Thir nhat, xac dinh pham vi HHCC do NSNN chi tra trong titng linh viee, timg
thoi kp. Cac tiéu chi can dugc sir dung trong viée xac dinh pham vi chi NSNN trong
thoi gian t6i bao gdm: (i) tinh thiét yéu cia HHCC dbi v6i SX va doi song VHXH;
(ii) kha ning thanh toan ctia nguoi dan; (iii) mic d6 khuyén dung ciia Nha nudc; (iv)
y nghia chinh tri cia HHCC; (v) kha nang cua NSNN.

Thir hai, xac dinh khu vuc dugc Nha nude vu tién cung ung HHCC dbi véi tung
linh vuc cu thé trén co s& phan chia HHCC thanh 3 nhém: HHCC Nha nuéc doc
quyén, HHCC cung {mg c6 diéu kién (PK) va HHCC tu do cung tng, két hop vé6i su
phan chia theo dia 1y thanh 3 khu vyc khé khan cho viéc thu hdi chi phi cung tmg
HHCC d6i véi tu nhan: thanh thi (thuan loi nhit), nong thon (kho khan), va khu vuc
mién nii (khong thé thu hdi chi phi. Luén an trinh bay so d6 9 6 dudi day vé xac
dinh trach nhi€m wuu tién chi cung tng HHCC cua nha nuéc (NN):

HHCC NN doc quyén
adl A Vo |

N
HHCC ty do cung ng S V]B > V]]B > V]IIB >
HHCC cung g c6 DK > 7 ‘\{m:f / .Vl:l:lx:f /

Khu vye I: Khu vye IT: Khu vee III: |
Thuén loi Khé  khin Khong thé
khi thu hoi trong thu hdi thu hoi chi

chi phi chi phi phi
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Theo so d6 trén, Nha nudc phai dam bao chi NSNN dé cung tng HHCC do minh
doc quyén o tat ca cac khu vue. Bi voi HHCC cung tng c6 diéu kién, can co sy
diéu tiét & nhiing linh vuc c6 loi thé va loi ich cao, két hop voi quy dinh nghia vu cta
doanh nghiép vé phét trién cung tmg HHCC dén ving khé khan khi cip phép hoat
dong. Péi voi HHCC tu do cung tng, Nha nudc can hd trg nhiéu hon cho khu vuc
néng thon va ting cudng két hop vai cac thanh phan kinh té khac dé cung tng, uu
tién chi NSNN dé thuc hién chinh sach dan tdc, rat ngin khoang cich giira ving
mién va dam bao cong bang XH.

Thit ba, xac dinh quy mé HHCC can cung tng va 16 trinh thuc hién, bao gdm xac
dinh pham vi, nhu cau sir dung von NSNN dé BTPT cac CTCC (XD moi, stra chita
16n); nhu cdu chi lién quan dén chi TX bao dudng, duy tri CTCC va cung tng dich
vu cua cac don vi SN; hd trg cung (mg san phém, dich vu cong ich.

Trén co s& xac dinh pham vi, qui mé HHCC do Nha nudc cung ing, Nha nudc
can quan tdm dau tu nang cao chét luong cong tac xdy dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach vé cung tng HHCC cuia nha nudc trong tirng linh vuc, bao gém ca cung
tmg HHCC pham vi toan quéc, HHCC pham vi ving (dia phuong) dé tranh chong
chéo hodc trong chd 1an nhau. Pay 13 nhiém vu quan trong dé viéc cung tmg HHCC
¢6 hiéu qua, tranh lang phi, nhat 1a déi véi HHCC hitu hinh.

3.3.1.2. Ddam bdo sw tham gia ciia ngwoi din vao quy trinh xdc dinh nhi¢m vu chi
NSNN cho viéc cung wvng HHCC va hoan thién khung phdp ly cho cdc khodn chi theo
co ché chwong trinh.

Dé ¥ tuong "Dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra" tré thanh hién thyc trong
linh vuc sir dung NSNN cho viéc cung tmg HHCC, Nha nuéc can quy dinh cu thé vé
ndi dung, hinh thtc, trinh ty,... tham gia cta ngudi dan va phai cung cép thong tin
can thiét, kip thoi cho ngudi dan; hoan thién cac quy tic Gmg xr v6i nguoi dan,...

Tt kinh nghiém quéc té va thuc tién Viét Nam, luin an dd dé xuit: cac chinh
sach 1on vé cung ung HHCC can dugc Quéc héi ban hanh thanh cac dao luat chuong
trinh céng cong dé ting cudng tinh phap 1y vé myc tiéu, nhiém vu va ¢6 CCQL phu
hop 1am cdn cir cho viée phan bd, phé chuan du toan chi NSNN cho viée cung tmg
HHCC ciia cac cap NS.

3.3.2. Hoan thién co ché phan cip quan Iy chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC

Thir nhat, hoan thién co ché phan cAp nhiém vu chi cung tmg HHCC cho cac cip
NS. Nha nuéc can tong két rat kinh nghiém cac mé hinh phéan cip chi NSNN cho
viée cung tmg HHCC tai cac dia phuong theo Luat NSNN niam 2002 dé danh gid md
hinh phén c¢ip quan Iy chi NS cho viéc cung img HHCC c6 hiéu qua, dam bao sy phi
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hop v6i phan cép trach nhiém cung tng HHCC. Pbi véi HHCC cung tmg trén pham
vi toan qudc thi NSTW can c6 vai tro didu tiét dé co sy théng nhét chung; nhimg
HHCC cung tmg pham vi timg dia phuong thi phan cép cho timg cap NS phu hop.

Thit hai, hoan thién co ché phan cip trach nhiém, quyén han cta cac co quan Nha
nude trong quan 1y chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC, bao gdm: phan dinh rd
chirc ning xay dung co ché, chinh sach véi chirc ning thyuc thi chinh sach vé cung
tmg HHCC trong cic co quan quan Iy nha nuéc; xac l4p rd trach nhiém gén lién
quyén han ddi véi cac co quan quén 1y, khic phuc su chong chéo trong quén 1y.

3.3.3. Nhém giai phap hoan thién co cAu chi va co ché phan bé chi thwong xuyén
cia NSNN cho hoat dong cung rng hang HHCC
3.3.3.1. Diéu chinh co ciu chi NSNN cho vi¢c cung trng HHCC

- Piéu chinh co cdu chi DTPT cac CTCC va chi TX dé dam bao sy hop 1y giita
hai nhém chi nay; td chuc phéan bd du toan chi PTPT cac CTCC va chi TX cho hoat
dong SN thanh mot quy trinh thong nhat dé c6 sy phdi hop hiéu qua.

- Xac lap thir ty wu tién trong viée cung tng HHCC dé phan bd cac khoan chi cia
NSNN phu hop v6i muc tiéu phat trién KTXH cia dat nudce trong timg thoi ky (Uu
tién cho cdc muc tiéu con nguwoi; tang trucng kinh té va giam nghéo, cong bang xa
héi; tang cuong quoc phong, an ninh, ...)

- Piéu chinh co ciu chi NSNN cho viéc cung img HHCC theo hudng hd tro nhiéu
hon d6i véi khu vuc néng thon, co su can ddi giita viéc day nhanh toc do do thi hoa
v6i van dé hién dai hoa nong nghiép va nong thon.

3.3.3.2. Hoan thi¢n co ché phéin bé chi thuwong xuyén ciia NSNN cho hoat dong
cung wrng HHCC

Thir nhat, hoan thién tiéu chi phan bd du toan NSNN chi TX cho hoat dong SN

MG, thyc hién chi tiét hoa dinh mirc phan bd chi NSNN cho tig linh vuc kinh té
dic thi, khong gop chung thanh mot nhom khi phan b chi TX nhu hién nay.

Hai, bd sung hoan thién tiéu chi phan bé chi thuong xuyén cho hoat dong SN ciia
céc cap NSNN. Cu thé:

- Xac dinh tiéu chi phdn bo chung ( nhu dan sb, diéu kién tu nhién, trinh do phat
trién, t6 chirc hanh chinh, cip db thi,...)

- Xdc dinh tiéu chi phan bé dic thi cia tieng linh viec.

Nghién ciru sy tac dong cua cac yéu t dén nhu cau chi TX cho viéc cung tng
HHCC, luan an da dé xuat mot s tiéu chi cu thé d6i véi mot s6 linh vuc hoat dong
nhu hoat dong SN kinh té, VHXH, qudc phong, an ninh.



23

Thit hai, phan bd du toan chi thudng xuyén ciia NSNN trén co s& chdm diém céc
tiéu chi. Phirong phdp chdm diém dua trén co sé luong héa muc d6 anh hudng cia
cac yéu tb dén nhu cau chi TX cho ting loai hoat déng cung irng HHCC. Cac budc
thue hién: (i) phan tich chidu hudng tac dong cua timg tiéu chi dén nhu cau chi TX
timg hoat dong; (i) phan to trong timg tiéu chi phan anh sy khac biét nhu cau chi.
Néu su phan t6 cang “min” (khodng céch giita cac to cang nho) thi tinh cong bang
cang cao va nguoc lai; (iii) xdy dung thang diém theo cach phéan to cac tiéu chi, tong
hop thanh sé diém phan bd chi TX cho mdi linh vuc toan quc; (iv): tir co cau chi
TX ctia NSNN, xac dinh quy mo chi cho ting linh vuc hoat dong SN va xac dinh sb
kinh phi cho mdi diém phén bd; (v) xac dinh kinh phi dwoc phin bd cho mdi dia
phuong trén co s& sé diém phéan b va sb kinh phi cho mdi diém phén bé.

St dung phuong phap chim diém tiéu chi phan bd du toan, mirc phin bd cua
ngéan sach cip trén vé chi TX cho linh vuc sy nghiép N dbi voi dia phuong A (ngéan
sach cip duéi truc thudc) trong thoi ky 6n dinh 1a:

Mna= Dna x By

Trong do:

Mnya: La mirc chi TX ctia ngan sach cp trén phan bd cho linh vuc N ddi véi dia
phuong A (1a don vi ngén sach cap dudi truc thudc);

Da: La tong s6 diém phan bé NSNN cho linh vyc N cua dia phuong A;

By: La dinh mirc phan bd cho mét diém phan bo chi TX ddi véi linh vyue N, duoc
tinh bang cong thirc sau:

T

By =
2 Dy,
j=1
V6i: Ty 1a tdng s6 kinh phi chi TX dugc phan bd cho linh vyc N cua ngan sach
cp trén; Dy la s6 diém cham cho linh vyc N cia dia phuong j (ngan sach cip dudi
tryc thudc); k 1a sé dia phuwong (ngan sach cap dudi truc thude) dugce tinh diém phan
b6 ddi voi linh vuc N.
Thit ba, cin thay ddi lich trinh XD dy toan NSNN theo huéng ting thém thoi gian
so vOi hién nay dé co diéu kién nang cao chat lugng xay dung dy toan NSNN.
3.3.4. Nhém giai phap hoan thién co ché chip hanh du toan chi NSNN cho vigc
cung irng HHCC
3.3.4.1. Hoan thién phuwong thirc sir dung NSNN cho vié¢c cung wng HHCC theo
hwong ting cwong hop tdc giita khu vuc cong va tw nhin
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Pé thu hat sy tham gia dau tu cta tu nhan, ting cudng “xa hoi héa” dau tu cung
ung HHCC, khai thac kinh nghiém quéan ly, tinh ndng dong cuia khu vyc tu nhan,
giam ganh ning cia NSNN, chia sé rui ro trong dau tu va phat huy vai tro didu chinh
ciia KTTT trong cung tmg HHCC, luan an d& xuat Nha nudc can da dang hoa céac
hinh thirc hop tac giita khu vuc céng va tu nhan. Cac phuong an hop tac chu yéu 1a:

- Hinh thirc Hop dong cung ing dich vy, 4p dung ddi v6i hoat dong cung tng
dich vu do tu nhan dau tw, bao gom cd viéc Nha nuée sir dung kinh phi chi TX cho
hoat dong SN dé dat hang cho tw nhdn cung itng DVCC trén co s& tuan thu cac quy
dinh ctua Nha nuéc vé cung tng dich vu.

- Hinh thirc Hop dong tw van dau tw va gidm sat, danh gid cung vmg HHCC: ¢6
thé ap dung cho tit ca cac linh vuc khong thude doc quyén va bi mat Nha nudc.

- Hinh thirc Hop dong cho thué, khodn khai thac CTCC: ap dung ddi véi hoat
dong khai thac cac cong trinh do Nha nude dau tu, c6 kha niang thu phi sit dung dich
vu v theo phuong thirc ddu thau.

- Hinh thite hop dong chuyén nhwong quyén khai thac: ap dung d6i v6i mot sd
linh vuc duoc Nha nudc ddc quyén hodc cung ing c6 diéu kién. Tu nhan chiu trach
nhiém dau tu va hinh thae lva chon d6i tac tu nhan chu yéu 1a d4u thau.

- Hinh thirc hop dong BOT, BTO, BT

- Bdn, ¢é phan hod cdc don vi SN cong ldp: xem xét dp dung doi véi mot s6 linh
vuc cung tng HHCC khong thudn tuy & khu vie d6 thi. Nha nude can xac dinh quy
md, s luong don vi SN cong 1ap can duy tri, trén co so d6 lya chon ban, cd phan hoa
mot s6 don vi ¢6 kha nang doanh nghiép hod, c6 chét luong cao va tiép tuc dat hang
cho cac don vi nay cung tng HHCC.

3.3.4.2. Hoan thi¢n co ché chip hanh dy todn chi DTPT cic cong trinh cong cong
str dung von NSNN

Viéc hoan thién CCQL chi DTPT cac CTCC can tip trung vao mot s ndi dung
cu thé. Mot Ia, hoan thién phan cép quan ly can dya vao tinh chét, linh vuc dau tu;
thuc hién phan cap dong bo cac khau trong qua trinh dau tu, tir khau chuan bi dau tu,
quyét dinh va thyc hién dy an dau tu dén khau quyét toan, danh gia du an dau tu. Hai
la, hoan thién co ché ké hoach hoa dau tu chu dong; hoan thién trinh ty, thu tuc trong
quan 1y DTPT cac CTCC phu hop véi dic thu linh vire dau tu, ngudn vén dau tu va
phuong thire cung irng HHCC.

Ludn an da d@é xudt Nha nuée can ban hanh Ludt dau tw cong dé diéu chinh cac
hoat dong dau tu st dung vén NSNN cho viéc XD cac CTCC khong nhim muc tiéu
kinh doanh, thuén loi cho viéc kiém soat ciia Nha nudc.
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3.3.4.3. Hoan thién co ché quin Iy chdp hanh dw todn chi thwong xuyén ciia
NSNN cho viéc cung wng HHCC

Thir nhat, hoan thién co ché phan bd va giao du toan chi TX cho cac cac don vi
SN cong lap theo san pham dau ra.

Thir hai, tiép tuc ddi mi CCQL tai chinh cua cac don vi SN cong lap c6 thu theo
hudéng phén loai thanh 3 nhém theo chinh sidch quéan 1y: don vi cung tng dich vu
trong Iinh vuc ddc quyén, don vi cung ung dich vu trong linh vuc hoat ddng co diéu
kién, va don vi cung Gng dich vu trong cac linh vuc khac. Déi véi cac don vi SN
cung tng dich vu doc quyén, cung Gmg c6 didu kién trong linh vuc c¢6 loi thé, ¢6 thu
nhap cao chu yéu do co ché nha nudc tao ra, Nha nudc can quan 1y chi tiéu theo tidu
chuan, ché do, dinh mirc dé dam bao tiét kiém, cong béng gilra céng hién va hudng
thu. Di véi linh vuc khong thudc doc quyén, 6 thé tung budc lya chon cac don vi
chuyén dbi tir co ché ty chu bién ché, tai chinh hién nay sang ché d6 ty quan khi cac
don vi nay cung tng dich vu theo phwong thirc dit hang, ddu thiu. Quan diém vé don
vi SN cong tw quéan 1a phai 1y hiéu qua, céng bang lam muyc tiéu bao tram, dam bao
tinh linh hoat cho cac don vi nay. Pay la cac don vi khong vi muc ti€u Igi nhuén,
dugc Nha nudc giao quyén vé to chirc cung tng dich vu, quan 1y lao dong va tai
chinh réng hon nhung dong thoi ciing phai chiu trich nhiém cao hon vé sir dung lao
dong, vé tiéu chuan, quy chuén ky thuat dich vu va bao toan tai san nha nudc giao
tai don vi.

Nghién ctru quy dinh cy thé CCQL cac khoan phi thudc NSNN tai cac don vi SN
theo huéng nén dua vao can d6i NSNN nhitng phi c6 ngudn thu thudng xuyén va 6n
dinh, phi thudc linh vuc doc quyén, linh vuc cung Gng c6 diéu kién.

Trong thoi gian téi, Nha nudc nén hoan thié€n tha tuc quan Iy chi NSNN theo
huéng don gian thi tuc hanh chinh déi véi hoat dong cung tng HHCC theo phuong
thirc dat hang, ddu thau; co ché kiém soat chi NSNN nén theo hudng tip trung va
ting cudng vai tro ciia Kiém toan Nha nudc, tranh chong chéo trong quan 1y.

Thir ba, hoan thién co ché thanh toan cho cic doanh nghiép cung ung dich vu
cong ich theo phuong thirc dat hang, giao ké hoach dbi véi cac linh vuc cung tng
HHCC mang tinh quy mé (c6 dic thi bit bude phai duy tri mang ludi cung Gmg dich
v, trén nhiéu dia ban khéac nhau, cung ung déng thoi nhiéu dich vu) trén co so khodn
cde chi tiéu kinh té cho cdc doanh nghiép (va c6 thé van dung cho ca cac don vi SN):
gdm: khoan téng chi phi duy tri hoat dong cua mang cung tng dich vu phit hop véi
quy md mang va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dich vu; khoan muc chi phi duy tri
mang cung tmg dich vu do don vi cung tmg ty bu dap tir cac hoat dong kinh doanh
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khac; khoan mirc san lugng, doanh thu cung g dich vu cho tirng giai doan; khoan
muc 1gi nhuén hop 1y cho hoat ddng cung tng dich vu cong ich.
3.3.5. Cac giai phap khac
3.3.5.1. Xdy dung, hoan thién tiéu chuin, quy chudn ky thudt vé HHCC
3.3.5.2. Hodn thign vé ké todn, quyét todn chi NSNN cho viéc cung iing HHCC
3.3.5.3. Hoan thi¢n co ché danh gid chi NSNN cho viéc cung irng HHCC

3.4. Piéu kién thuc hién cac giai phap

Luén an da trinh bay mot s6 diéu kién dé thuc hién céac giai phap hoan thién chi
NSNN cho viéc cung g HHCC, nhu: Nha nuéc cin xdy dung ban hanh, stra ddi, bd
sung cac van ban quy pham phap luit lién quan dén viéc diéu chinh cac hoat dong
chi NSNN cho viéc cung ung HHCC; d6i mai, sép xép hé théng don vi sy nghiép
cong 1ap Trung wong va dia phuong quan ly; hoan thién by may quan ly cung ing
HHCC, tang cuong dao tao can b quan ly HHCC; tang cuong ung dung cong nghé
thong tin vao quan ly,...

KET LUAN

O Viét Nam, sau hon 20 nam thuc hién cong cudc ddi méi dat nudce trong linh
vuc cung tng HHCC cua Nha nuéc da co nhiéu bién ddi sau sic, di tao ra dugc mot
khéi luong hang hoa da dang thudc moi linh vuc va ngay cang dam bao dugc nhu
cau tdi thiéu cua moi thanh vién trong XH. Chi NSNN va CCQL chi NSNN cho viéc
cung tng HHCC cua Nha nuéc ciing c6 nhiéu thay d6i quan trong vira dap tng duoc
dai bo phan nhu cAu chi vé cung ung HHCC, vira ting budc thyc hién duge yéu cAu
cong béng, tiét kiém, hiéu qua. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, so véi
yéu ciu dit ra trong tinh hinh méi cua dét nuéce, phuong thire cung tng HHCC cua
Nha nude, ciing nhu CCQL chi NSNN cho viée cung tmg HHCC ciing con ndi 1én
nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru.

Nhiém vy cia luén an 1a lam sang to6 hon nita ca vé 1y luan va thuc tién vé HHCC,
phuong thurc cung g HHCC cia Nha nude, ndi ham ciia CCQL chi NSNN cho viéce
cung tmg HHCC va nhing vu, nhuge diém cta co ché do trong thue tidn ddi méi dat
nude. Ludn 4n con c6 nhiém vu quan trong 1a dé xudt hé théng cac giai phap hoan
thién co ché quan 1y chi NSNN cho viéc cung tmg HHCC trong diéu kién chuyén dbi
sang nén KTTT véi nhitng luan ctr khoa hoc va thyc tién xac dang. Toan bo nodi dung
dat duoc nhu trinh bay & trén thé hién rd luan 4n hoan thanh co ban nhitng nhiém vu
da dat ra.
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