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BAN VE VAN DPE THUC HIEN DAN CHU CO SO
TRONG CAC TRUONG DAI HOC, CAO DANG HIEN NAY

NguyéNnNQué'c Vinh"
Nguyén Thi Van

" TOM TAT

Ddn chu va vai tro cua dan chu trong
sw phdt trién cia xd hgi néi chung va trong
cac trieong dai hoc, cao diang néi riéng la
van dé can dwoc quan tam va 16 chirc thuc
hién mot cdch triét de. Song, thuc trang thuc
hién Quy ché Ddn chi co s& trong cdc
trwong dai hoc va cao ddng hién nay vin
dang la van dé ma khéng phdi bat civ mot
truong Pai hoc, Cao dang ndo ciing thuc
hién tot.

Bai viét da khdi quat thuc trang va dé
ra mét sé6 gidi phdp, kién nghi nham thyc
hién tot hon quy ché ddn chi trong hoat
dong ciia nha truong Pai hoc, Cao dang
hién nay

® ABSTRACT

Democracy and the role of democracy
in the development of society in general and
in the universities and colleges in particular
are matters that need attention and
implementation thoroughly. However, the
real situation of implementation of the states
the democracy in universities and colleges
today is still a problem that no universities
or colleges always do well.

This article summarized the real
situation and proposed some solutions and
recommendations in order to implement
better democratic regulations in the
operations of Universities and Colleges.

" TS. Truéng Khoa Co bén, truémg Pai hoc Luét Tp. H Chi Minh
" GV. Truong Can bd Tp. HS Chi Minh

Thudt ngit “Ddn chi” bdt nguén tir
tiéng Hy Lap c6, ¢6 nghia la quyén luc thudc
vé nhdn dan. Nhw vdy, ngay tir thoi ky nay,
vai tro ciia dan chii doi véi sw phdt trién ciia
cac linh vuc trong doi Séng xd hoi da dwoc
cac hoc gia de cdp dén.

Thuc chdt cia Ddn chi la dam bao
moi quyén lyc thuéc vé nhéan dan. Thuc thi
quyén lam chi ciia nhan ddn chinh la déng
lire quan trong dé phdat huy tinh tich cuc,
nang dong, sang tao cia dong dao quan
chung trong coéng cudc xdy dung va phat
trién xa hoi.

Dan chu chinh la tiéu chi quan trong
dé danh gid sw tién b ciia cdc thoi dai. Sinh
thoi V.I. Lénin ting khang dinh khéng c6
dan chu thi xa hoi sé khong co mot budc tién
ndo, dii la nhé nhat. Chinh vi vdy ma moi
cugc cach mang xa hgi, dac biét la cach
mang xda hoi chu nghia déu xdc dinh tam
quan trong ciia van dé dan chi, coi dé la hat
nhan ly lugn va muc tiéu thuc tién cua cdach
mang. Chu tich Ho Chi Minh khcfng dinh:
“Ddn chii la cdi quy bdu nhdt cia nhdn dan,
la chia khéa van ndng dé gidi quyét moi khé
khan. Dan la chu va dan lam chu”. Dan chu
ciing la van dé mang tinh thoi dai va thoi sw
sdu sac. T rong xda hoi hién dai, dan chu la
mét trong nhitng diéu kién then chot dé thiic
ddy xd hdi phat trién. Chinh vi thé, khéng phdi
ngdu nhién ma hai yéu t6 Déan chii va Kinh té
thi truong dwoc vi nhw hai banh cua mot o xe
ngwa, chi khi ca hai cing chuyén dong thi moi
c6 thé dwa xd héi tién lén phia trude.

Theo quy luat phat trién, noi nao trinh
d0 dan tri cao thi viéc thuc hién dan chu dién
ra nhu mét qué trinh tu nhién, tat yéu. No
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khong chi 1a muc tiéu ma con la phuong
phap, 1a cong cu khong thé thiéu dé tiép tuc
phat trién.

Cac trudong dai hoc va cao dang la
nhitng noi tap trung chat xam, tri tué cta x4
hoi, vi vay viéc thuc thi dan chu can phai
dugc thé hién dong bd va gin két voi moi
hoat dong cua nha truong, tir xay dung doi
ngll gidng vién, cdn bd quan ly, xay dung co
so vat chat, chuong trinh dao tao cho dén to
chirc quan ly, hop tac dao tao, xay dung moi
truong van hoa hoc duong... Chi nhu vay
moi c6 thé tap hop duoc dong déo nhét va
phat huy tdi da nhat ning luc, tri tug, sirc
manh ctia moi ¢4 nhén, té chirc trong xa hoi
vao su phat trién ctia nha truong.

Thuc hién Chi thi 30 — CT/TW ngay
18 -02 -1998 ctia B Chinh trj vé Xay dung
va thuc hién quy ché dan chu & co s& va cac
Nghi dinh kém theo ctia Nha nudc, ngay 01-
03-2000, Bo Gido duc va Pao tao da ban
hanh Quy ché thuc hién dan cha trong hoat
dong ctia nha truong.

Qua 10 nim thyc hién, Quy ché dan
chu ¢ cac truong hoc da phat huy nhitng hiéu
qua nhat dinh, thic déy thuc hién tét cac quy
dinh cua Luat Gido duc theo phuong cham
“Ddn biét, dan ban, dan lam, dén kiém tra”
trong cac hoat dong ctia nha truong, tao didu
kién cho cong dan, co quan, t6 chuc duge
quyén giam sat, kiém tra, dong goép ¥ kién
tham gia xay dung sy nghi¢p giao duc nudc
nha. D@)ng thoi, viée thyc hién dan chu trong
nha truong cling c6 vai trd quan trong goép
phan phéat huy quyén lam cha va huy dong
tiém nang tri tu¢ cua hi¢u truong, gido vién,
nhan vién, sinh vién, hoc vién trong nha
truong, gop phan xay dung trat tu ky cuong,
né nép trong cac hoat dong day va hoc, ngan
chan cac hién tuong ti€u cuc, thyc hién
nhiém vy phat trién gido duc phu hop véi
chii truong, duong 16i ciia Pang va luat phap

ciia Nha nudc. Bau khong khi dan chu, coi
mo trong cac truong hoc di gop phan tao sy
doan két, thdng nhat tir d6 phat huy ti da
suc sang tao cua can bd lanh dao cling nhu
tap thé gido vién, can bo cong nhan vién nha
truong.

Vvé phia lanh dao, thuc té cho théy
thong qua viéc thuc hién Quy ché dan chu,
hiéu trudng, ban gidm hiéu céc nha truong
da thé hién su quan tdm nhiéu hon, y thirc 1&
hon vai tro, trach nhiém cta minh, thuc hién
ché do hoi hop theo diing dinh ky, cong khai
tai chinh theo quy dinh cua Nha nudc, cong
khai cac quyén loi, ché d0, chinh sach d6i
vl gido vién, can by cong nhan vién va
nguoi hoc, phat huy dan chu trong to chic
hoat dong cua nha trudong, guong mau, di
dau trong viéc dau tranh chong nhiing hién
tugng tiéu cyc, nhitng biéu hién vi pham
quyén dan chii trong hoat dong cta nha
truong... Hoi nghi dan chii dwoc t6 chic
dinh ky hang nim ciing d thoi mot ludng
sinh khi méi vao bau khong khi dan cha &
cac truong hoc. Thong qua nhiing Ho1 nghi
nay, lanh dao nha truong da thuc su cau thi,
cha ¥ ling nghe, tiép thu y kién déng gop
clia cac ca nhén, to chire, doan thé, giai quyét
kip thoi cac kién nghi cta cip dudi theo
thim quyén duoc giao. Mi quan hé dan chu,
coi mo gitta Ban giam hiéu voi tap thé gido
vién, can by cong nhan vién va sinh vién,
hoc vién dugc cung ¢ va ting cudng.

V& phia gido vién, can bd cong chiic,
thue thi Quy ché dan chu da tao diéu kién
cho ho duoc quyén nim bt thong tin, dugc
tham gia y kién, duoc kiém tra, duoc giam
sat, dugc quyét dinh nhitng van dé lién quan
trong hoat dong chung cua nha truong.
Nhiéu van dé& duoc tap thé ban bac sdi ndi,
tham chi tranh ludn quyét ligt trude khi di
dén quyét dinh cubi cung. Do viy, cdc
chuong trinh, néi dung, ké hoach cua nha
truong ludn la Kkét qua cua tri tu¢ tap thé,
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khong con mang tinh mot chiéu, ap dat tir
trén xuéng nhu trude day. Viéc thyc hién
Quy ché dan chi nghiém tuc ciing gitip cho
cac chu truong, chinh sach, ché dd cua bang,
Nha nudc dbi véi nha gido, can by, cong
chirc duoc chi ¥ thuc hién dy du, thuong
xuyén, dung quy dinh. Tinh tich cuc, tu giac,
ning dong, sang tao cua tap thé gido vién,
can bg cong chirc nha truong nho do dugc
phat huy va tr¢ thanh dong luc truc tiép cho
cac phong trao thi dua day tdt hoc tbt, ddi
md&i ndi dung va phuong phdp giang day...
gop phan nang cao chit luong giang day
trong cac truong hoc.

Ddi voi sinh vién, hoc vién, Quy ché
dan chu trong truong hoc da gitp nguoi hoc
dugc cong khai tiép can cac thong tin vé chi
truong, ché do, chinh sich cia Nha nudc,
cia Nganh va nhling quy dinh cua nha
truong dbi véi ngudi hoc, nhitng nghia vu va
quyén loi ciia ho, ké hoach hoc tap, hoc phi
va cac khoan dong gop khac theo quy dinh...
Bén canh do, nho thuc hién Quy ché dan
chu, nguoi hoc c6 quyén dugc tham gia dong
gop ¥ kién xay dung cac ndi quy, quy dinh
clia nha trudng va nhiing van dé khac lién
quan dén loi ich thiét than cua ho. Su tén
trong ctia nha trudng d6i v4i ngudi hoc, mbi
quan hé¢ dan chu gitra nguoi day va nguoi
hoc ngay cang dugc thé hién rd hon. Nguoi
hoc qua d6 ciing phan khéi, ty giac hon
trong viéc thuc hién cac ndi quy, quy dinh
cua nha truong va tich cuc hoc tap va tham
gia cac hoat dong do nha truong t6 chic.

Nhitng phan tich trén diy cho thiy
viéc thuc hién Quy ché dan cha d3 thdi mot
ludng gi6é méi vao khong khi hoat dong ctia
cac trudng hoc, gop phan giit gin ky cuong,
ky luat, xdy dung tinh than doan két, dan
chu, tor d6 phat huy dugc tinh tich cuc, tu
gidc, nang dong, sang tao cua ca Ban giam
hi€u, gido vién, can bd cong chirc nha truong
1an sinh vién, hoc vién.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua

nhu trén, thuc té ciing cho thiy, & mot sb
don vi, mot sb thoi diém, viée thyc hién Quy
ché dan chi van chua that sy nghiém tuc,
thuong xuyén va ddy du, van con mot sd
biéu hién thiéu dan chi hodc mat dan chu
anh huong ti€u cuc dén hoat dong cua nha
truong. Cu thé 1, cac ndi dung “dan biét,
déan ban, dan lam, déan kiém tra” trong Quy
ché dan chu cua cac truong hoc chua duoc
cu thé héa cho phu hop voi chuc ning,
nhi¢ém vy va hoat dong cua nha truong, con
mang tinh hinh thirc, chung chung; Trong
mot sd truong hoc, sinh vién, hoc vién, tham
chi ca gido vién va can bg cong chirc cua nha
truong hodc khong biét dén, hoic khéng
quan tdm dén su hién dién ciia Quy ché dan
chu; Viéc dé bat, diéu dong, bd tri can bd ¢
lic, c6 noi chua dung véi quy dinh cua Nha
nude; Viée ban bac cua tap thé ddi véi cac
hoat dong ctia nha trudng nhiéu khi chi mang
tinh hinh thirc, ban rdi dé d6 va lanh dao van
quyét theo ¥ chi chu quan; Cong khai tai
chinh nhiéu noi con ning tinh hinh thic, cac
khoan thu chi chi dwoc céng bd chung
chung, thiéu ké khai chi tiét, mot sé khoan
dong gop khong dugce thong bao rd rang,
cong khai, minh bach cho sinh vién, hoc vién
tr dau nam hoc hay khoa hoc khién ho ¢
thai d¢ phan ddi trude viée tang hoc phi hay
nhimg khoan tién dong gop bat thudng; Hoat
dong cua Ban thanh tra nhan dan chua that
su sau sat, hi¢u qua.

Ngoai ra, vai tro cia Ban thanh tra
trong viéc thuc thi dan chu con boc 1o nhiéu
bat cip can dugc xem xét va giai quyét.
Hién nay, tai tat ca cac truong dai hoc, cao
dang déu da thanh lap Ban thanh tra gido duc
va Ban thanh tra nhan dan, trong d6, Ban
thanh tra nhan dan co6 trach nhiém thuc hién
chtrc ning giam sat, kiém tra viéc thuc hién
quy ché dan chu, c¢6 trach nhiém ling nghe ¥
kién cta quan chung, phat hién nhimg vi
pham quy ché dan chi trong nha truong dé
dé nghi hiéu truong giai quyét. Hiéu truong
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khong giai quyét dugc thi bao cdo 1én cap c6
thim quyén trong nganh theo phan cap quan
1y dé xin y kién chi dao. Thanh vién ctua Ban
thanh tra nhan dan thuong 1a kiém nhiém nén
hau nhu chi hoat dong khi ¢o van dé ndi com
xay ra, chinh vi vay Ban thanh tra nhan dan
chua thuc sy phat huy dugc vai tro ciia minh
trong hoat dong cia nha truong. Bén canh
d6, mot sd gido vién, can bg cong chirc nha
truong cling con c6 thai do e de, ngai dung
cham, ngai dAu tranh, chua manh dan dé xuit
¥ kién phan bién lai mot sd bat cap con ton
tai trong chu truong, trong hoat dong ctia nha
truong. Nhimg biéu hién néu trén c¢6 thé dan
dén tinh trang tri tr¢, mat doan két ndi bo kéo
dai, “bang mdt ma khéng bang long”, tham
chi ca hién twong bé phai, xung dot, chéng
d6i ngdm anh hudng tiéu cuc dén chét luong
day va hoc ctia nha truong.

Trong phuong cham “ddn biét, din
ban, déan lam, dan kiém tra” thi “dan kiém
tra” 1a khau yéu nhit. Trong thuc té, viéc
kiém tra, gidm sat ciia nguwoi hoc, ciia can
bd, gidng vién chi phat huy tac dung d6i véi
nhiing chuong trinh, ché @6, chinh sach lién
quan truc tiép, thiét thuc dén quyén loi,
nghia vu cua ho.

C6 thé noi viée thuc thi dan chu hién
nay chua phat huy hét hiéu qua von cé cua
n6. Chit luong dan chu dai dién con thap,
vai tro cac doan thé chua rd nét, da sb chay
theo phong trao vi trén thyc té, cac to chic
nay hoan toan bi dong do str dung kinh phi
cua nha truong ; ph?m lon thuc hién theo su
phan cong cua nha truong.

Tu duy dan chu va phuong thurc lanh
dao thyc thi dan chu trong diéu kién hién nay
con nhidu lung tang, thiéu kién quyét, thiéu
kha thi, thiéu bién phap cu thé,. Két qua thuc
hién dan chu tai cac co s& médi chi la budc
dau va chua dong déu giita cac khau, giira
cac truong. Nhan thuc vé thuc hién Quy ché

dan chu trong hoat dong cua nha truong tu
nguodi hoc, can b, gidng vién cling nhu tr
phia 1anh dao mic du c6 nhiéu chuyén bién
nhung chua that sau sic, déy du, dé)ng bo.
Do d6, giita Quy ché thuc hién dan cha ¢ co
sO va yéu cau thuc té cua qua trinh dan chu
héa van tdn tai mot khoang cach 16n. Chinh
vi vy, Quy ché dan cha chua huy dong st
manh tri tu¢ phuc vu cho céng cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa dét nude.

Thuc trang nhu phan tich trén day cho
théy, dé phat huy nhiing két qua da dat duoc,
khéc phuc cac han ché nhim déy manh viéc
thuc hién Quy ché dan chu trong hoat dong &
cac truong hoc t6t hon nita, ching toi dé
xuit mot sd kién nghi nhu sau:

- Mot 13, can phai nang cao hon nira
nang luc lam chu cua tap thé gido vién, can
bd cong nhan vién cling nhu sinh vién, hoc
vién nha truong, day manh tuyén truyén,
gido duc, khuyén khich, xay dung thoi quen
lam chu. Khi ho ¢6 kién thirc, hiéu biét dung
dan vé quyén dan chii va trach nhiém cta
nguoi lam cha thi ho méi biét phat huy
quyén dan chu va biét dung quyén dan chu
dé dam noi, dam lam, dam kiém tra, giam sat
dé bao vé nhiing loi ich thiét than cia ca
nhan va tip thé nha trudng. Hiéu trudng,
Ban giam hiéu phai khuyén khich, dong vién
ho thyc thi quyén dan chu, khéng duogc co
thai d6 kho chiu, can tro va tru dap; dong
thoi tap thé cling can déng tinh, ung ho,
tranh thai do tho o, bdo mac nhitng ca nhan
dam manh dan ddu tranh bao vé nhitng loi
ich chinh dang ciia ca nhan va tap thé.

- Hai 13, trén co sé Quy ché dan chu
do BO Giao duc va Pao tao ban hanh, cac
truong hoc can xay dung Quy ché dan chu
sao cho that cu thé, chi tiét, phu hop véi
chirc nang, nhiém vu cua don vi minh. Cac
noi dung “dan biét, dan ban, dan lam, ddn
kiém tra” can chu y dam bdo tinh cuy thé,
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cong khai, minh bach, dac biét trong nhiing
van dé& quan trong nhu tuyén sinh, chiéu
sinh, hoc phi, hoc bong, thu — chi tai chinh,
st dung tai san cong, xay dung co so vat
chat cua nha truong, cong tac diéu dong, bd
tri, d& bat can bo. ...

- Ba 1a, tdng cuodng trach nhi¢m cua
Hi¢u truong, Ban gidm hi¢u nha truong
trong viéc thuc hién Quy ché dan chu. Hiéu
truong, Ban giam hiéu phai tén trong quyén
dan chu cua tap thé gido vién, can bd cong
chirc nha trudong va sinh vién, hoc vién, chu
y lang nghe cac ¥ kién dong gop, lam 1o
dung sai trong nhitng diéu ma ho thic mic.
Céi gi 1am sai phdi thira nhan va cong khai
xin 161, khic phuc, stra chita kip thoi. Cai gi
lam dung phai giai thich cho ho hiéu va nhac
nhd ho ton trong cac quy dinh cua Nha nudc
va ndi quy, quy ché cua nha trudng. Pam
bao nguyén tic cong bang va dan chu, hop
hién, hop phap, hop quy dinh trong cac hoat
dong cua nha truong, tranh thai do chuyén
quyén, doc doan, tuy tién, &p dat chu quan,
chéng truc loi c4 nhan va nhimng biéu hién
sai trai khac. Khong tru dap, thu oan vi
nhitng ¥ kién trai chiéu, khong tra thu nhiing
c4 nhan manh dan t6 cdo céc sai pham, d@)ng
thoi kién quyét xtr ly nghiém nhiing bicu
hién vi pham phép luat hay lam dung quyén
dan chua dé co nhitng hanh vi di nguoc lai lgi
ich chung ctia tap thé nha truong. Tom lai,
khi Ban gidm hi€u nha truong lam dung chirc
trach, quyén han ctia minh, bao vé Hién
phap, phap luat, thyc hién day di cac chu
truong, chinh sach theo ding quy dinh cua
Nha nude, bao vé nhiing loi ich chinh dang
cua tap thé giao vién, sinh vién, hoc vién thi
ngugc lai, tap thé gido vién, sinh vién, hoc
vién ciing s& hét 1ong ing hd nha truong, ton
trong va tich cuc thyc hién cac quy dinh cua
nha truong.

- Bbn 13, phat huy hon nita vai trd cta
cac to chirc doan thé trong nha truong, dic
biét 1a Cong doan, Ban thanh tra nhan dan va

Hoi sinh vién. Ban giam hi¢u nha truong va
cac to chirc doan thé phai co sy phdi hop
chit ché hon nira dé thuc hién nghiém tac
Quy ché dan chua trong hoat dong cua nha
truong.

- Nam la, tdng cuong vai tro 1anh dao
clia cac cAp uy Pang va trach nhiém cua doi
ngii can bo, dang vién. Cip uy Pang phai
lam t6t cong tic tu tuong, khuyén khich,
dong vién quan ching thuc hién Quy ché dan
chu, thuong xuyén phdi hop voi Cong doan
nha truong tuyén truyén, gido duc vé dudng
16i, chinh sach, phap luat caa Pang va Nha
nude d6i véi can bo gido vién, sinh vién, hoc
vién trong nha truong. Cac Pang vién phai
tich cuc, gwong mau thuc hién Quy ché dan
chu, kién quyét déu tranh véi té quan liéu,
lang phi, tham nhiing va nhing biéu hién tiéu
cuc khac trong hoat dong cia nha truong.

Tiép tuc thuc hién Quy ché dan chu
trong hoat dong cta nha truong dat t6i chat
luong va toan dién 13 yéu cau buc thiét d6i
v6i tit ca cac truong dai hoc va cao diang
hién nay. Chi c6 thyc hién that dﬁy da Quy
ché dan chu trong hoat dong ctia nha truong
moi lam cho cac truong thuc sy vitng manh,
du strc 1am tron st mang vé vang doi véi dat
nudc.
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