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Mo dau

I Su can thiét va Iy do nghién ciru:

Co s& ha tdng kinh t&€ (CSHTKT) 1a mét hé thong diéu kién
vat chét - ky thuat quan trong, c¢é tic dung to 16n d6i véi su phat
trién KT - XH cha mét qudc gia, ca mot thinh pho mot do thi,

dac biét la cdc do thi 16n nhu thanh phé Ha Néi. G nuéc ta, trong
nhicu thap ky qua Dang va Nha nudc di c6 nhiéu chi truong,
chinh sach va glal phap cu thé dé tap trung nguédn luc cho viec XAy
dung va phat trién CSHTKT cda thanh phé Ha Noi, nhung hé
Ihong CSHTKT hién tai ciia Ha Néi 1a rdt thap so vdi nhu cau phat
trién KT - XH clia mot thanh phé 16n, chua néi ¢én Ha Noi Jai 1a
mot Thi d6 anh hitng cla ca nude.

Riéng vé vin dé huy dong von dau tu xay dung CSHTKT, trong
thoi gian qua, chinh quvén thanh phd Ha Noi di ¢6 nhiéu ¢6 ging,
van dung nhiéu giai phip nhu‘ng van ¢ nhitng han ché€ nhét dinh
nhu: hinh thitc huy dong vén con don diéu, chua phu hop vao dic
diém clia Thanh pho Ha noéi. Vi vay, bai todn cap bach nhat hién
nay |2 huy dong von cho dau tr x4y dung CSHTKT & Ha Nai.

2. Muc dich nghién “tru cia dé tai:

Lam rd nhimg vin dé 1y luan co ban vé CSHTKT, vé vin dé
dau tr huy dong von va phan cp quan Iy ddu tr gia Trung uong
va dia phuong dé gidi quyét van dé xay dimg CSHTKT: Nghiéen
cuiru cdc kinh nghiém huy déng vén cho ddu tu xay dung CSHTKT
va danh gid thuc trang huy dong von dau tu, nit ra cic mat dugc,
cdc mat ton tai, nham tao can cif thyc tién cho vié: dé ra cdc giai
phép.

Nghién ctu dé xuit cédc g1a1 phdp ddy manh viéc huy déng
von dau tu x4y dung CSHTKT cia thanh phé Ha Noi va hé Ihonc
gidi phdp tao diéu kiér bao dam cho su huy dong vén cé hiéu qua.

3. Doi tugng va pham vi nghién citu:
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Doi tugng nghien cttu clia luan dn 14 tdng thé cdc via dé huy
dong von dau tu CSHTKT cia thanh phd Ha Noi. Pham vi n¢ ién
citu 12 chi tap trung nghién cthu céc noi . ung c6 lien quan dén huy
dong von dau tw CSHTKT, khong nghién cttu céc vin dé phan bé,
sir dung von.
4. Phuong phdp nghién ciru :
I '14n 4n s dung phuong phap duy vat bién chin: va duy vat
lich su trén co s& cic hoc thuyét kinh t€, cac phuong phip khai
quit hod, hé thdng hod, so sinh, phan tich vi tdng hop, théng keé...
5. Két cdu ludn dn : Luan 4n dugc k&t ciu thanh 3 chuong:
Chuong I: Co s ha ting kinh t€ v viéc huy dong von ddu - Xay
dung co s¢ ha tang kinh t€ trén dia ban Thanh phé Ha Noi.
Chuong 2: Thue trang huy dong vén ddu tr xay dung co s ha
tang kinh t€ trén dia ban Thanh phé Ha Noi.
Chuong 3: “Hiai phap huy dong von dau tu xay dung co s& ha ting
kinh 1€ trén dia ban Thanh phd Ha Noi.
' Chuong 1
CO SO HA TANG KINH TE VA VIEC
HUY PONG VON DAU TUXAY DUNG CO s3 HA TANG
KINH TE TREN BIA BAN THANH PHO HA NOT
Chuong nay tdp trung di sau nghién ciru 4 noidu..g, dola:
- Nhitng vén de 1y luén co ban vé co s& ha ting kinh &
- Mot 56 van de 1y luan co ban vé van va huy ¢ing von ddu te Xy
dung CSHTKT trong co ch€ thi truong.
- M0l quan h¢ giira cdc cdp chinh quyén vé phan cdp tai chinh va
quan 1y dau tu co s¢ ha ting kinh 1 .
- Kinh nghiém ctta cic nude vé huy dong vén diu tw CSHT kinh t&.
Sau khi dua ra céc quan niém khéc nhau vé co s& ha tdng kinh
t€ (CSHTE.I) luan dn khang dinh: Co s ha tang kinh t& vira 12 mot
bd phan caa lyc lugng san xudt, vira 1a mot bo phan cta quan hé
san xudt x4 hoi va ¢ thé duge dinh nghia khai qudt 13 toan bod
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nhing dicu kién vat chat - k¥ thuat phuc vu cho qua trinh sian xuat
va dot song x& hoi clia con ngudi.

Co s ha ting cd thé dugc phan Ioai dua vao 7 tidu chudn:

-Thit nhat la phan theo cong dung: Co sit ha tang thanh co s& ha
tang san xudt va co s ha tang phi san xuat

-Thit hai la phan loai theo hinh théi bidu hién: Ca s& ha t 1g phan
thanh co s¢ ha tang vat chat va co s ha ting phi vat chat.

-Thitba la phdn theo quyén so hiti va ngudn hinh thanh: Co s& ha
tang dugc phan thanh co sd ha ting thuoc s& hiu cong cong, sO
hitu tap thé va so htu tu nhan.

-Thit n¢ la phan theo nganh kinh t¢" xd hoi: Co s ha tang duoc
pha thinh cdc nganh nhur giao thong van tai, thong tin lien lac ...

- Thut nam I phan theo quan 1§ va déi tugng quan 1y véi viec phén
CSHT thanh CSHT do cdc Bo, nganh Tri 1g wong 13 cha dau tu
chinh, Ia ngudi s& hitu chinh va he t96ng CSHT do chinh quyén dia
phuong quan ly va ddu tu [a chinh...

-Thit sdu ld phan theo ving, Enh the.

-Thu bdy la phan theo chat lugng k¥ thuat: ¢6 CSHT dat chat luong
cao va qudc té.

Séu thanh phdn co ban cta hé théng CSHTKT thanh pho 1a:
He¢ thong dudng giao thong van tai; He thong nang lugn; H:
théng cadp nudc va thodt nudc; .1é théng thong tin lién lac; Hé
théng moi trudng sinh thai va cic cong trinh CSHTKT khic cia
thanh phé.

V€ vai trd cha CSHTKT Thanh phd, luan 4n cho ring
CSHTKT ¢6 6 vai tro co ban: Mot lg, CSHT cung cép diéu kién vat
chat - k§ thuat tao .én tang cén thiét cho san xuit va doi sOng cla
con nguoi va cua toan xa hoi, hai la, CSHT ~6p phén tiét kiem xa
hoi, ha gia thanh sn pham, tang nang xuat i.o déng; ¢ 7 la .CSHT
gop phén khai thic va st dung nguén nguyén lieu sin cé va céc
nguodn tiém nang cta dat nude va cia Thi do; bon la, CS: {T duge
chudn bi 16t 12 co s& tao moi trudmg hdp din d€ thu hit vén diu tu
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c6 hiéu qua va cuoi cang la CSHT kinh t€ con gép phén nang cao
kha nang bao vé an ninh quéc phong ctia dat nudce va ctia Tha do.

Pé cap d&€n khdi niém vén ddu tu, Lvan an dua ra dinh nghia
khéi quat: Vén la toan b nhitng yéu 16 cé gid tri hitu hinh va vo
hinh dé cdu thanh hoat dong SXKD, ditge hinh thanl nén tir cdc
nguon luc kinh té, san phdm lao dong thdng du ciia ngudi lao dong
dicgc tich luy qua nhiéw thé hé va gid tri cia cde ngudn 1.1 sdn do
thién nhién tao ra. Vén dau tu néi chung c¢é6 mot s¢ dac diém phd
bién nhu: Vén phai van déng; duoc biéu hién bing gid tri clia mot
lugng tai san nhdt dinh; chita dung mot tiém nang dem lal cdc
ngudn loi vat chadt va tinh thin nhit dinh cho ngudi chl s& hitu vé
vOn va co tinh g1d1 han.

Nguoi v8n dau tu bao gom : Nguon vén dau tu trong nudc va
ngudn von dau tu nude ngoai. Ludn 4n tap trung phan tich sau dac
diém di chuyén clia céc ludng vén nudc ngodi va di khang dinh :
Trén thé gidi dang co xu hudng tai trg truysn thdng (cho vay
ODA) sang dang tai trg thay th& (FDI), cho vay theo du 4n, dau e
gidn tiép qua TTCK, dau tu qua cdc quy diu vr cho vay ng khong
cd bao lanh, cdc khoan vay ng tu nhan ). Hién tugng nay xuét phdt
tir cdc ly do: Thir nhdt, kba nang vay no ciia cdc nudc dang phdt
trién ngay cang giam sit va nguoc lai sé xuat hién xu hudng ngucc
lai tir cdc nudc dang phét trién vé cdc nude phat trién; Thi hai, qué
trinh tu do hod, tv nhan hod, ¢é phin hod va cai cdch kinh (€ s& dua
dén sy thay déi vai trd cla nha nuéce va do dé , cac nudc dang phat
trién s& can mot dang tai trg khac; Thiz ba, véi dang tii trg thay thé
hai bén s& clrg chia sé rui ro, va nd c¢d quan hé mat thiét véi thi
trudng hang hod, thi trudng von cta cdc nude dang phat trién , do
dé nd s€ ngay cang cé uu thé; Thir 1, dang tai trg thay the duge
ti€n hanh trén co s& tron géi vé von, cong nghé, k¥ thuat ...

Mot ndi dung ¢é lién quan dugc luan 4n dé cap dén lachira 3
dac diém c6 tinh dic thi cla céc ngudn von dau tu CSHTKT, d6
la : Von dau tu phét trién co s& ha tang kinh t& doi héi khéi lugng
I16n vi thot han dai; C6 kha nang sinh 161 thap, ¢6 i ro cao vi thoi
gian thu hoi von dai va c¢6 hinh thic biéu hién khong chi bang
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tién, ma ¢é thé 1a cac ngudn von ¢d gid tri tiém nang nhu dit dai
hodc co ché, chinh sdch phip luat duge nha nude sir dung de bién
cac nguén von tiém nang thanh cdc ngudn von thuc dau o vio

CSHTKT.

Vé cac hinh thic huy dong vén ddu tu CSETKT, luan 4n
héng dinh ¢6 nhiéu hinh thitc, nhung cé 4 hinh thic chi yéu la :

Vén ¢ wu tr trye tiép cta Ngan sach Nha nude; Von huy dong
thong qua phat hanh trdi phi¢u dé thi ; Huy dong vén nudc ngoai
dudi hinh thic ODA va FDI; Vén huy déng trén co sd thanh lap
qu¥ ddu tu CSHT d6 thi. Tro: g cdc hinh thic nay, thi vén dau tu
truc ti€p NO.NN ¢é vai trd chi yéu vi co s& ha ting 12 mot loat
hing cong cong ddi hoi vén dau tu 16n, thoi han thu hoi von da,
tham chi khong c6 kha nang thu héi, do dd, ¢6 do riii ro rat cao,
khoi-g hap din céc doanh nghi.p cdc thanh phan kinh t€ kh4c tham
gia

Luan an di sau phan tich hinh thifc huy 1ong von dau tr
CSHTKT thong qua viée phdt L nh trai phi€u do thi. Day la tndmg
hop chinh ~hd bdo linh hodc cho phép chinh quyén Thanh pho
phat hanh trai phic  do thi d€ huy dong vén ddu tu cic co sd ha
tang. Hinh thic trd ng va thanh todn dugce 14y tr ngudn thu hdi g a
khai thac cdc cong trinh CLHTKT. Viéc phét hanh tr 4 phi€u d6 thi
¢ mot s6 wu diém nhu: Giam vén déu tu truc ti€p nhu giam vén
dau tu cia NSNN; Ddp tng kip thai nhu ¢/ str dung cde dién tich
cong cong clia do thi; Da dang hod von dau tu, tao thém nhjéu vie
lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong...

V& méi quan hé gitfa cdc cdp chinh quyén trong viéc phén cép
quan 1y ddu tu va ngudn tai chinh cho CSHTKT, luan n cho rang :
Trong nén kinh t€ thi trudng van dé ddu tw CSHTKT c¢é higu qua
phu thudc rat 16n vao viée gidi quyét van dé trén bdi 2 1y do @ Mot
13, CSHTKT do thi 1a hé théng cong trinh vira phuc vu cho céc
muc tigu cu thé ciia dia phuong, vira phuc vu cho loi ich quéc gia,
do dé né ddi hoi su din tu cla ca chinh quyén dia phuong va chinh
quyén Trung vong; Hai 13, ngudn vén dau tu cho viéc xay dung
CSHTKT d6 thi chil yéu 1a vén ddu tu cta ngan sich , do dé nd
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phu thudc rat 1én vao viéc phan cip ngudn thu tai chinh nhu thé

nao dé mdi cap chinh quyén c¢6 di nguén lyc tai chinh nham thuc
hién t6t nhiém vu ddu tr xay dung hé théng CSHTKT d6 thi .

_ Dé cap dén viéc phan cdp md rong quyén cho chinh quyén

do thi trong quan 1y dau tu xay dung CSHTKT dé thi luan an

khing dinh va két luan:

-Phéi 1am r6 pham vi phan céong va hop tac giffa trung uong
va dia phuong trong dau tu CSHTKT trén co s& khong thuc hién
phan chia quyén han quyét dinh va pham vi quan Iy cdc dy 4n dau
tr CSHTKT gilta trung uong va dia phuong theo s6 von déu tu, ma
dira vao tinh chat va pham vi ddu tr dé phan dinh nhu: Nhimg du
an mang tinh chat céng ich xuyén khu vuc va qudc gia thi do trung
uwong chiu trdch nhiém dau tu, con cdc du an céng ich clha dia
phuong thi do dia phuong quyét dinh dau tu. Tuy nhién diéu nay
khong ¢6 v nghia la Chinh quyén trung uong va dia phuong khong
cé su hop tac véi nhau ma vai tro cia Trung uong va dia phuong
rat quan trong, nhung cdc du dn dau tu cla dia phuong thi vén cta
dia phuong la chinh, cin xo0d bd co ché trung vong va dia phuong
ciing 12 chu dau tu.

-Xay dung cédc bd luat vé ddu tu x4y dung rhdm quy pham
hod quan hé giira trung wong va dia phuang trong dau tr XDCB.

X4y dung chink sich ddu tr xay dung CSHTKT ding dan dé
xdc dinh 16 cdc CSHTKT wu tién cén dau tu trong timg giai doan,
tranh dau tu tring lap. .

-Tang cudng trdch nhiém cia dia phuong déi vdi cdc khoan
d4u tu, lam cho chinh quyén dia phuong tr& thanh cic chn dau tr
va chii thé diéu tiét ddu tu quan trong. |

Dé cap dén viéc hop ly hod co cau tai chinh gitta cdc cip
chinh quyén trung wong va dia phuong trong viéc dam bao von dau
tu xay dung CSHTKT, luin 4n dua ra cdc nguyén tac sau, trong do
nhdn manh:

-Vé trdch nhiém chi: Phai x4c dinh 18 2 nguyén tic kinh t€ :
(1) cac dich vu céng cong danh cho 1at ca moi ngudi (nhu an ninh)



7

va cdc dich vu ¢ thé giam duge chi phi do quy mo (nhu dién) thi
do chinh quyén Trung vong dam nhan;( 2) cdc dich vu cong cong
¢6 the dia phiro‘mr hod (nhu hé thong dudng giao thang noi thi) thi
do chinh quyén dia phitong chi dau .

-Vé phdn cap trdach nhiém thu thué cé 3 nguyén tic kinh t&
phai quan triét 1a : Cdc loai thu€ ddnh vao cic yéu t& san xuat
tucng 481 on dinh, c6 thué sudt lu¥ ti€n, ¢6 co s& tinh thué nhay
cam vGi chu ky kinh doanh hodc co s& tinh thu& khong déng déu
gitta cdc chil the kinh t&€ (nhu thué tai nguyén) phai do chinh quyén
trung wong thu. Cédc loai thu€ ¢é co s& tinh thué én dinh (nhu thud
dét, thu€ tai sdn) hoac cdc loai thué ma ganh nang thué khoéng thé
chuyen gi..o cho ngudi khdc duge thi chinh quyén Trung uong phai
glao cho dia phuong thu va cudi cling 1a cic loai thué ¢6 s6 thu 1én
cé thé phan chia gitra Trung uvong va dia phuong nhu thi& thu nhap
cd nhan, thug¢ VAT; thu€ thu nhap doanh nghiép.

Luan dn dd h¢ théng nod va téng hop mot s6 kinh nghiém huy
dong von dau tu, von dau tu xay dung CSHTKT & mot s6 nudce trén
the gidi, trong dé tap trung phan tich sau 2 trudng hop déng duoc
nghién ctu van dung :

-Str dung c6 hiéu qud cong cu trdi phiéu dé thi trén co s& giao
quyén chi dong va tu chii cho chinh quyén dé thi trong quan 1y hé
théng CSHTKT 16 rang; duoc phép vay vén bing phat hanh trii
phiéu, ¢é dl nang luc xay dung cac du dn dau tw CSHT.

-Thiét Idp chicong trinh tai chinh dau ne xay dung CSHTKT
do thr phi hgp véi co ché thi truong, bao gém 2 bo phéan : Hb trg
vé von diu tu va hd trg vé ky thuat trén co sd mot s3 didu kién
duge ddm bao nhu ¢é sy tham gia tich cuc cla mdt s§ co quan
trung wong vao chuong trinh, cia mot ¢ quan tai chinl trung gian
nhu qu? hé trg dau tw CSHTKT, céc cong cu huy déng vén da
dang, ¢6 co ch€ duge thu héi phi sit dung CSHTKT, ¢6 ddi ngil can
bo ¢6 néng luc xay dung du 4n va cudi cling 1a su cho phép cla
Trung wong cho dia phuong dugce vay ng trong gidi han quy mo
vay no toi thiéu.

Keét luar chuong 1
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Noi dung ctia chuong nay di dé cap dén nhiing van dé 1y luan
vé CSHTKT, vén va huy doéng vén diu wr X4y dung CSHTKT.
Trong d6 tap trung vao viéc phan tich cdc gidi phdp huy déng vén
dau tu xay dung CSHTKT.

Chuong 2

THUC TRANG HUY DONG VON PAU TU XAY DUNG CO SO
HA TANG KINH TE TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI

Chuong nay tdp trung phdn tich 2 néi dung lon wa:

-Tinh hinh phdt trién co s& ha tdng kinh t€ & Ha No61 giai doan
1991- 2000

-Thue trang huy dong vén ddu tr xay dung CSHTKT cia Ha
INot 10 nam qua.

Sau 15 nim d6i mdi, dusi su lanh dao clia Déng bo Thanh
phé, HDND va UBND Thanh pho Ha noi, su chi dao sdt sao cia
Dang va Chinh phu su gidp d& cua cac BO nganh Trung uong, hé
théng CSHTKT cta Thinh phé di ¢é su phat tnen nhanh vé sg
lugng va chat lugng, dat dugc mot s& két qua ndi bat trén céc mat
nhu:

V€ giao théng vdn (di = Trong giai doan 1991 - 1995 d3 cai
tao xay dung dugc 34 tuyén dudng méi va trong 3 niam 1996 -
1999 xay dung duoe 34 km dudng, nim 1999 duge 29,2 km

Ve thong tin lién lac: S8 t6ng dai dién thoar nam 1990 1a
254; nam 1997: 495; S6 dién thoai thué bao nam 1990 i 254 ;
nam 1995 : 132.753; nam 1996 : 195.225: nam 1999 : 321.800 Urap
hon 19 Ian so v6i nam 1990. .. Trinh do corrg nghé dat mic trung
binh & khu vuc va d3 hod mang trén dién réong khu vuc va quoc té,

Vé hé thong cdp nuée va thodr mede: Néu nhu nam 1990 Ha
N6t chi ¢6 mot nha may cap nude Yén phu va 6 gién 1 nude ngdm,
thi dén nam 1995 ¢ "2 vi nam 1999 13 14. Ty 1& hao hut gidm nr
50% xuodng con 30% hién nay. Vé thoat nudc, nam 1999 Ha Noi
da ¢6 74 km c6ng thodt nude, thi hién nay da cai tao dugc céc
song thodt nuGe nhur song Kim Nguu, Séng sét , Ssng To Lich,
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dic biét 1a viéc lip dat tram bom dau méi & Yén S& vai cong sudt
15m’/ gidy vao thang 6/1999.

-Vé hé théng di¢n: Cho dén nay Ha Noi di ¢é hé théng ngudn
dién tuong doi ddy du: 2 tram 220/110KV va 195 km dudng day
110kv, da c¢6 100% s6 xi trén dia ban Thanh phd c6 dién, ddp tng
cac nhu cdu tiéu diing trong sinh hoat v san xudt kinh doanh cia
nhan dan Thu do. '

-Vé hé théng chiéu sdng do thi Ha Noi va méi truong sini:
thdi: N&u nhu nim 1990 d3 lap dat duge 44,4km dudng day mdi,
cai tao 53 km dudng day cti va ldp dat them 120 mét tin hiéu giao
thong; hé théng chiéu sdng tang tir 70 % lén 90% dudng phd
chinh vao ndm 1997 va hién nay dat gan 100%. Cong tdc thu gom
rdc thai c6 tién bo 16n, di xod bd 94 diém rac thai trén dudng phd,
thu gom rdc tang 1,5 14n so vdi 1990.

Tuy nhién hé théng CSHTKT cia Thanh phd dang boc 1o
nhi€u bat cap cAn phal ti€p tuc nang cap, cai tao va xay dung méi.
Cu thé la: Trong linh vuc dudng giao thong van tai, hé théng
dudng xe buyt coéng cong bi cit xén, thi€u luu théng, chua tao
thanh marg, be rong cla dudng hep va c6 chiéu dii ngin khong
phi hop, thi€u hé théng cau vuot, tau dién ngidm, dudng trén cao;
Trong linh vuc thong tin lién lac, tuy cong nghé kha nhung méi chi
dap ¥ing dugc 50% nhu cau s dung va méi chi ¢é 16 mdy dién
thoai /100 dan |, gid cude thué bao st dung va cude buu dién codn
cao; Trong linh vuc cunz cdp nude sach, mdi chi ¢ 90% dan nodi
thanh sit dung nude sach, dp lyc va cong suat clia cadc nha n.dy
nudc con yéu, hé thong thodt nuéce con bit cap v..v..

Cac nguyén nhan chinh 1am cho hé thdng CSHTKT cla Ha
N6i con bat cap la:

Nhém thit nhdt: Quy hoach diu tr x4y dimg hé thdng
CSHTKT & Ha N6t con ¢é nhiéu yéu kém, thiu déng bo, chua cé
tinh dai han, tuy mdi gan day duoc céng khai nhung thieu quy
hoach chi tiét.
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Nhém thit hai: Hi¢n nay c6 khd nhiéu cdc dy dn xay dung
CSHTKT duogc duyét, nhung vin chua ¢é thé tridn khai ding tién
do voi 1y do co ban la viéc gidi phéng mit bing con ¢é rat nhidu
khé khan, vudng mac & nhiéu van dé nha gid dén b, th tue dén
bu, viéc chudn bi cdc cong trinh di dan, viéc gidi quyét cac vin dé
xd hot, quyén loi clia cdc d6i wong 6 lién quan chua duge xir 1y
thoa ding.

Nhom thit ba: Trong thdi gian qua Trung uong va dia phuong
da gianh mot ngu.on ly. ddng d€ hé trg va ddu tr phat trién he
théng CSHTKT cta Thanh phs, nhung rat nhiéu cong trinh chua
c6 higu qua va chat luogng, lang phi con én 4 & day cé nhién
nguyen nhin nhung 1y do co bin 1a quan 1y chat lugng xdy du g
céc cong trinh con qud yéu kém.

Nhom thut 1 Nguyén nhan chl yéu clia sur tdn tai, yéu kém
ca vé s6 lugng va chdt lugng clia hé thong CSHTKT & Ha Noi hién
ney 1a do su phén ¢fp quin 1y va ddu tu xay dung CSHTXT chua
16 rang, cu the khong xdc dinh duoc trach nhiém cla cac chi thé
cO lién quan.

Nhém thit ndm: Nguyén nhan clia t6n tai, yéu kém vé
CSHTKT™ & Ha V)i 1a thi€u nguén von dau .

V¢ thuc trang huy dong vén dau tur xdy dung CSHTKT Ha
No6i 10 nam qua:

-Vé von dau ne Ngin séach Nha nude:

Hién nay, chi NSNN cho xay dung CSHTKT trén dia ban
thanh ph6é Ha Noi cha yéu tir:

+V6n dédu tu xay dung co ban tap trung hang nim duge dau wr
theo 2 kénh: M¢r I4, cdc du 4n dau tu cha cac B0, nganh quéan 1y
trén dia ban; hai la ,tr NSDP bo trf theo du to4n nam.

+Von dau tu tit NSDP dé lai 100% theo Nghi quyét ciia Quéc
hot ( uen thue dat, chuyén quyén sir dung dat, ban nha thuoce s&
hinu Nha nude, X6 s6 kien thiét ...)
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+Vén dau tr ngan siach cho cde chuong trinh muc tiéu, gom
ca Ngan sich Trung uong va Ngéan sich dia phuong, von dau tu
xay dung co ban va vén su nghiép. )

+Ngudn von Ngan sach dia phuong trich ra hd tro 141 xuat vay
Ngan hing thuong mai cho r..0t s6 doanh : ="iép hoat dong trong
{inh vuc ¢g s& ha tang trong dé ¢é cdc du An CSHTKT.

Trong gi.i doan 1991-2006 Thanh phé d3 ting chi cho hé
thédng CSHTKT. Vi du: Dau tu cho giao théng van tal nam 2000 12
248.664 triéu dong, gdp 2,5 14n so v&i nam 1995; cho thr 4t nude
tham chi tang 33 lan so vdi nam 1995, tir 16.248 triéu dong tang
lén dén 356.000 triéu d¢ .g vao nam 2000. Riéng linh vu~ cung
cép dién chi€u sdng ludn gilt mic chi én dinh.

Néu so véi tong chi ngdn séch va chi ddu tu x4y dung ¢d ban
ctia Thanh ph6 thi ¢6 thé thdy, chi ddu tu x4y dung CSHTKT nam
1991 chiém khoang 76,.% téng chi dau tu x4y dung co ban va x&p
x1 khoang 22% tong chi clia ngan sidch Thanh phd va tuong dng
cla cac nam nhwu sav ; 1992 : 39% va 10%, 1993: 59% va 12%,
1999 : 90% va 23% va nam 2000 14 72% va 16%. Qua do cé thé
thdy Ha noi dd chd trong tang dau tu cho co 56 CSHTKT, dac biét
la tang vao cdc ndm 1998 véi muc tang 65% so vél nam 1997 va
nam 1999 cling tuong duong khoang 03% so v6l nam 1996. Tuy
nhién vay muc dau tu va: thap hon so véi nhu cau.

Tinh hinh trén c¢é nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan
khic: nhau. V< nguyén nhan khidch quan, trudc hét can phii thdy
rang quy md kinh € ctia Ha néi cling con nho. Mat khéc, ty 1€ chi
ddu tu chia ngan sach Thanh ~ho cho xay dung co ban cling & mic
trung binh trong ca nudc (i 24- 26%) so vdi tdng chi ngan sédch,
chua phai 1a cao vi cdc khoan chi su nghiép van x™ vi cdc khodn
chi khédc cling hét sic cip bach. Trong khi d6 ki  nang ty huy
dong van cho ddu tu xay dung hé théng CSHTKT cing gap nhiéu
khé khin do cdc quy dinh quan Iy tai chinh ngan sdch theo quy
dinh hién hanh c¢é mot s& bat car

- V& huy dong von dau tu cta cdc 1é chife trung gian tai
chinh, Luan dn cho rang: Nganh ngan hang thanh pho da huy dong
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truc tiép dugc mot lugng von tin dung ding ké cho ddu tu phat
trién KT-XH clia Thianh phd. Cu thé 13 nam 1999 von huy dong
truc ti€p ¢ s8 hoat déng trén 52.000 ty doéng ting 24,5% so véi
nam 1995. Cdc hinh thic tién g tiét kiém van 13 cédc hinh thic
cht yéu dé huy déng von clia dan va céc 16 chifc Ngan hang trong
giai doan 1991- 2000 cé thé thdy ty 1& cho vay vén tin dung dai
han & cdc nam 1992-1994 con thap, méi chiém khoang 10- 15%
16ng du ng tin dung ngan hang.

Tuy nhién, von tin dung cha céc t6 chdc trung gian tai chinh
cho dau tr CSHTKT trén dia ban thanh phé Ha noi 1a rat thap, ¢é
chang ciing chi 14 cdc khoan vay tin dung ngan han dé tam thdi
thanh to4n cdc khoan mua nguyén vat liéu khi chua cé cdc ngudn
von thanh todn cia chi ddu tu. B&i vi phén 16n cdc du d4n dau tu
CSHTKT la céc dur 4n ddu tu ¢ ngudn cliia Ngan sach nha nude
hoac Iz von nudc ngoai dudi dang ODA.

Vén dau nr aila cde doanh nghiép thudc cdc thanh phdn kinh
16’ va cua ddn cu.

Theo s¢ liéu thong ké cita Cuc thong ké Ha ndi, phan vén dau
tu (tu dau tr thém) cla ciac doanh nghtép Nha nude va céc doanh
nghiép ngoai thanh phdn Nha nudc cho nganh x4y dung c¢o ban cd
xu hudng ngay cing ting qua cdc nim. Cu thé: £hdn vén cla
DNNN da dau tr thém chiém 17,8% t6ng s6 von trong nudc dau tu
cho XDCB nam 1996; Tiép theo nam 1997 tuy c¢¢ giam xudng codn
15,1% nhung lai taing 32,0% nam 2000. Vén dau tu cla cic doanh
nghiép ngoal Nha nudc cling cé su thay ddi tich cuc : T chd
chiém 15,4% d3 tang lén dén 23,5% t6ng von trong nude vao nim
2000. Pac biét dd;.g chd y 1a ty 1& déng gdp xay dung dudng lang
ngd x6m cha nhan dan chiém ty ¢ khd: nam 1996 khoang 150 ty
dong (chiém 1,2% téng s6 vén trong nude dau tu cho xay dung co
ban ; nam 1997: 200 ty dong (ty 1é wwong tng 1a 1,3%); ndm 1999;
200 ty (ty 1& 12 1,8%) va nam 2000 ciing thu hdt duge khodng 200
ty chigm gin 1,2% téng ngudn von trong nudc.

Tuy nhién dudi géc do cu thé lién quan dén viéc huy dong
van ctta cdc doanh nghiép cdc thanh phin kinh ¢ cho ddu tu xay
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dung CSHTKT ciia Thanh phé Ha ndi thi cling ¢é mot so tén tai
nhat dinh. Cu thé la:

-Thit nhat la: Cac cha thé ddu tr xay dung hé théng CSHTKT
Thanh pho chu yéu 1a do Nha nude va chinh quyén thanh phdé thuc
hién; Céac doanh nghiép thudc cdc thanh phéan kinh t€ chua cé du
dicu kién vé€ moi trudng phdp 1y d€ tham gia ddu tu.

- Thir hai la: Thot gian qua nhiéu dcanh nghiép da cht dong
ting von ra dé€ trié€n “hai xay dung co s& ha tang do tring thiu xay
dung nhung céc co quan nha nuée thudng thanh todn cham, do dé
chua thuc sy khuyén khich ho bo vén ddu tr manh. Do dé miic diu
tu cla cdc doanh nghiép con han ché.

- Thi ba 1a: Hoat dong dau tu xay dimg CSHTKT nhu trén da
phan tich Ia hoat dong cé ty 1& thu 15i thdp, rii ro cao, thdi gian thu
hoi von lau, lai 1a linh vyc ddu te ma nhi nude churra ¢é cdc quy
dinh vu dai dac biét, do dé chua hdp dan su tham gia ctia nhiéu
doanh nghiép.

Vé huy dong cdc ngudn 1ai chinh tiém ndng nhie dat dai: Trén
dia ban Thanh phé tir ngay 15/10/1993, Luat dat dai 6 hicu luc thi
hanh. Chinh phu va cdc nganh Trung wong di cé céc van ban chi
dao thuc hién va sau khi Luat lai duoce stra d6i nam 1998, chinh
quyén Thanh pho Ha Noi da timg budc thuc hién céc cong viéc
giao quyén st dung dét, cho thué dat, chuyén dich quyén sir dung
dat gitta cdc chi thé trén dia ban Thi do.

Ve nguon vén bén ngoai luan 4n cho ring: Ha Noi thu hidt chi
yéu tit ODA va FDL

Vay von ODA: Giai doan 1996- 2000, Thanh phé da chd
trong thu hut vén ODA va da tryc tiép nhan 35 du dn hop tdc da
phuong va song phuong véi téng s6 von tai trg da cam két la
492,59 tri¢u USD , trong dé cdc du 4n thodt nudc, cap nude 1A
gial doan 1995-2000 v&i s6 von vay cia OECEF ( Nhat ban) 1a
1.760 ty déng cho giai doan [ va 1,947 ty déng cho giai doan II tir
2001-2005; Céc duu dn x4y dung d6 thi Bic Thing long véi gid tri
104 triéu USD, Nam Thiang long 14 60 trieu USD; Du 4n nang cap
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mé rong dudmg vanh dai I (Kim lien- O Cho dira) 12 45 trieu USD;
Du 4n phat trién phuong tién giao thong coéng cong 46 thi la 50
triéu USD ..v..v..

Tuy nhién két qua huy ddng vén ODA c:: Ha Néi trong hon
10 nam d6i méi chua dat k€t qua mong mudn, téng s6 vén ODA
" huy dong dugc cdn thdp. Phin 16n s§ von ODA huy déng uuge tir
Nhat ban ( von 12 nuée cho vay ODA xép thtt nhat ca cho Vit
nam va Ha ndi); mot phan nhd tir Phdp va mét val nude khdc nhu
Phan lan, Han quéc ...

Thu hitt von FDI: Ha Noi ding thit 2 sau Thanh phd Hé Chi
Minh vé thu hit von FDI trong ca nué:. ¢6 4,48 ty USD, chiém
22.8 % t6ng von FDI vao Viet Nam. Quy mé von dau tu mot du dn
dang hoat dong & Ha Noi twong doi [6n, dat trung binh khe ag
19,7 trieu USD gap 1,5 ‘4n Thanh phé H6 Chi Minh; Khoang 75%
du 4n dau tr lién doanh, 16% dua 4n hop doanh, 10% du an dudi
hinh thitc 100% v&n nudc ngoii. Tuy nhién, vén FDI ¢6 dau tir cho
CSHTKT thi c¢hit y&u dau tu cho CSHTKT cédc khu cong nghiép
cta thanh phé.

Vé nguyén nhdn cua nhitng i6n tai, yéu kém trong thu hiit vén
dau nr trong nudc cho xay dung hé théng CSHTKT trén dia ban
Thanh phé Ha Noi thoi gian qua luat dn cho réng:

-Vé cdc nguyén nhdn khdach quan, c6 thé c6 mot s§ 1y do chu
yéu la:

Mot la: Viéc phan cdp cdc ngudn thu tai chinh gifa Ngan
sach Nha nudc va ngan sach dia phuong (trong dé cd Ngén sach
Thanh phd Ha Noi) con bat hop 1y, chua tao di€u kién cho Ha Noi
¢4 dlt ngudn ngan séch dé chli dong ddu tu phat trién, trong d6 ¢
nhiém vu x4y dung hé théng co sd ha tang kinh te.

Hai la, He thong co ché, chinh sdch kinh t€ - tai chinh vi md
chua ddy du, chua déne bo dé tao méi trudng thong thodng, thuan
loi cho viéc giao luu cac ludng vén va su chuyén hod cic khodn
tién tiét kiém thanh cdc khoan vén ddu nr dai han, cdc ngudn tai
nguyén nhu dat thanh von dau tr ..
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- Vé cdc nguyén nhan chii qua 2, néi lén c6 moét sé van dé chi
yéu, dang dicoc nhén manh la:

Thit nhdt ld: Céc co quan quan Iy Nha nude va cic doanh
nghiép xay dung hoat dong trén dia ban thanh phé Ha Noi con bj
dong, mang ning tu tudng vy lai, trong chd vao bao bién, " bao san”
xay dung cdc cong trinh tir Ngan sdch Nha nude, chua linh hoat
tham muru cho chinh quyén Thanh phé hoac sém dé xudt véi Chinh
phu Trung vong dé ¢6 co ché tao didu kién cho Ha Noi ¢d dieu
kién thuan Igi phat trién manh hon, bén vitng hon.

Thie hat la: Nang luc can bo, cong chie & mot s6 S, Ban,
nganh cta Thanh phd Ha Noi ciing ¢ nhim,, bat cap nhat dinh,
nhat 1a cdc co quan tai chinh, chua kip thoi ¢6 nhimg than, muu 6t
cho chinh quyén vé cdc giai phap huy dong cdc ngudn luc tai
chinh.

Vé nguyén nhén ciia cdc tén tai rong thu hit vén ddu e nicée
ngoci, Luan é&n nhin rianh rang: Cling nhu cc 1y do han ché kha
ning thu "t von dau tu trong nude cho dau wr xay dimg hé théng
CSHTKT, trong viée thu hit v6n nudc ngoai clta Ha Noi thoi gian
qua chura dat duge két qua nhu mong mudn ¢6 cc 1y do bén trong
va ban ngodi tic dong manh. Vé cde yéu 16 bén ngodi, d6 12 cag
ché, chinh sdch cta Nha nudc chua thuc su thong thodng, md clra
cho cac nha dav w nude ngoai ¢é ¢ hoi dau tr vao cde Iinh vuc
CSHTKT nhu 16ng tin, lién lac, do day la linh vuc con ¢6 su doc
quyén cta Nha nude. Neoai ra, ciing can phai thay ¢ thém mot ly
do quan tong khdc, d6 12 moi trudng ddu tr nude ngoai & nude ta
va ca ¢ Ha noi chua ddp tng duoc yéu cdu ¢é tinh sinh 10i clia cac
nguon vén FDI. B&i v, hau hét gid cd cla cdc san phdm dich vu
cong cong nhu dién, nhu nude sach déu do nha nude quy dinh murc
tran thap hon so véi gid thi trudng. Viéc khéng ché gid ca nhu vay
khong cho phép céc doanh nghiép hdp dan bd vén dau tu, chira néi
dén cdc doanh nghiép FDI.

Vé cdc yéu 16" bén trong: Tinh hinh thu hit v6n nuée ngoai
chua twong ximg ¢6 ly do chit quan, thé hign & ché 1a: Viéc chuin
bi cdc du 4n dé kéu got vén ddu tu nude n_odi chua thuc su duoc
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chd trong, nhat 13 cidc danh muc du 4n thu hit vén FDI dudi hinh
thitc BT, BOT hoac cdc du 4n kéu goi 1a vén ODA con ¢6 nhiéu
vuéng mac vé thi tuc hanh chinh trong cdc khau. Ngoai ra, cac
cong viée xuc tién, van doéng cdc nha tai trg cling chwa duge g1an
tam ding mic.

Két luan chuong 2

Viéc huy dong von ddu tr xay dung CSHTKT & thanh pho Ha
NoI trong nhiing nam qua d3 dat dugc mot s6 két qua nhat dinh
nhung van khéng tranh khoi nhing han ché. Chuong niy da phéan
tich cic nguyén nhan ton tai clia timg giai phdp huy dong vén dau
tu xay dung CSHTKT trén dia ban thinh phé Ha Noi.

Chuong 3
GIAIPHAP HUY DONG VON DAU TU XAY DUNG €O SO
HA TANG KINH TE TREN DIA BAN THANH PHO HA NOL

Chuong nay tdp trung phdn tich va Iy gidi 4 noi dung lén
-Cac muc tiéu va dinh huéng co ban trong quy hoach xay
dung va plit tri€n hé théng CSHTKT ciia Thanh phé Ha Noi dén
nam 2010.

-Nhu cdu vé vén va mot s6 qLian di€m tao lap von ddu twr
CSHTKT cta Thanh ph6 Ha Noi.

-Nhimg giai phdp huy dong von diu tr CSHTKT clia Thanh
phd Ha Néi.

-Hé thong di¢u kién ddm bio cho vié~ thyc hién cic giai phip
huy déng von dau tu CSHTKT ctia Thanh phé Ha Noi.

Trén co so phin tich muc tiéw, dinh huéng xay dung
CSHTKT cba thanh phé Ha Noi, Luén 4n cho ring nhu cdu vén
dau tu trong nude cho ca s& ha tdng & Thanh phé Ha Noi dén nim
2010 Ia rat quan trong.

Vé quan diém huy dong von ddu e CSHTKT ciia Thanh pho,
ludn dn dua ra 3 quan diém 16n, d6 1a:
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Mot la: Phai thye hién triét d€ nguyén tic coi ngudén vén
trong nude la quyét dinh, nguén vén bén ngoat la quan trong dé
thu hit t61 da cdc ngudn luc cla Thanh phé, clia cac tinh - Thanh
phé trong ca nudc vi sy hd trg cha Ngan sach Trung uong va thu
hiit cdc ngudn von vay uu dai cla nude ngoai cho dau tir xay dung
CSHTKT cia thant phd Ha Noi.

Hai ld: Phai da dang cdc hinh thic thu hdt von, cée 18 chife va
dinh che thude ~ac thanh phén kinh t “tham gia ddu tu xay dung hé
thong CSHTKT ctia Thanh phé.

Ba la: Phai ket hop chat ché viéc huy done von véi viéc nang
cao hiéu qua sir dung véa ddu tr théng qua co ché heat dong ciia
thi trudng vén va co ché cung cip cac san phdm dich vu céng cong
cua co ché thi trudmg.

D¢ cap dén giai phdp huy dong vén dau tur xay dung CSHTKT clia
Thanh pho |, Judn dn tap trung 2 he théng gidi phép: rhu it von
dau nctrong nieée va thu it vén ddu nr mse ngoai.

1. Gidi phdp huy déng vén treng nusc:

Mot la. tang ty 1é chi daw tr xay dung CSHTKT trong 16ng
chi ddu tu x4y dyng co ban cta Ngan sach Thanh phé theo hudng
¢6 trong tam, trong diém nhim giai qu ¢t cdc van dé bic xlc, tao
tién dé cho vicc md rong va xay dung he théng CSHTKT toan dién
trén dia ban Thanh phé.

Vicc nang cao ty ¢ ddu tu von cha Ngan sich Thanh phé cho
xdy dung h¢ thén; CSHTKT clia Thi d6 duoc thue hién trén co sG
mot s§ yéu 16. Cu thé Ia:

- Tang ty 1¢ dong vién cda Ngén sdch Thanh pho aén co s&
thuc hién viéc thu ding, thu d cic ngudn thu thu€, phi, 1& phi
trong pham vi dd dugc quy dinh ctia Luat Ngan sdch Nha nudc va
Phép lénh vé »hi, 1& phi v a duogc Uy ban Thudng vu Qudc hoi
thong qua, bat dau cé hiéu Tuc tr ngay 01/01/2002.

Mot giaf phdp tang thu khdc cho Ngan sdch Thanh phd ¢6 ¥
nghia heét sdc quan trong 1a ddy manh céng tdc chong that thu,
chéng gian 1an thuon; mai, trén thué.

910k
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Bén canh d6, Chinh cuyén Thanh phé cin dé nghi véi Chinh
phtt cho phép Ha Noi ¢6 thé quy dinh dat ra v 16 chire thu mot sé
khoan thu phi khdc nhu phi d6 thi, phi mei truong dé tao quy dau
tir co so ha tang do thi.

- Triét dé thyc hién tiét kiém chi phi Nean sich Thanh pho
danh cho chi thuong xuyén. Chinh quyén Thanh phd cén cht dong
t chitc nghién cttu dé xudt véi Chinh phi cho phép 4p dung cic
dinh mitrc chi tiéu hanh chinh phit hop véi dic diém ctia Thanh
pho, nhit la xay dung cde dé 4n khodn chi hanh chinh 48 vé& cae
don vi hanh chinh; Khoén thu vi khodn chi d6i véi cac don V1 su
nghiép c6 thu; T6 chie sdp xép lai cdc doanh nghiep céng ich...

- Tang ty lé chi xay ding CSHTKT trong tdng vén dau tr co
s¢ ha tang ctia Ngan sdch Thanh phd trén co sd glam ty & chi dau
tw CSHTKT trong Tinh vue phat trién nha &, The duc thé thao, Y &,
Gido duc - dao tao thong qua co ché xa hoi hod.

Hai la, ting khad nang tu ddu tu vi thu hdt vén ddu e cia hé
thong cdc doanh nghiép Nhi nudc do Thanh phd quan 1y, ¢6 chite
nang kinh doanh va lam dich vy xay dung hé théng co s& ha tang
kinh t€ clia thanh phd Ha Noi.

Trude hét, chinh quyén Thanh phs can tap trung chi dao 3
chiic cai cdch céc doanh nghiép Nha nude do minh quan 1y theo
ding tinh than Nghi quyét Trung vong 3 - Kho4 IX.

Ba la, ting cudng thu hdt voén dau tr cia cic Ngéan hang
thuong mai doi véi cic dy 4n dau tu xay dung CSHTKT clia thanh
phd Ha Noi.

Can cif vao quy hoach phdt trién kinh & - x4 hoi ctia Thanh
phé dén nam 2010, ¢6 thé két hop von vay cia céc Ngan hang
thuong mai véi vén ddu tu cia Ngan sdch va von vay nudc ngoal
dé thuc hién cdc du dn diu tu xay dung; thyc hién ddu tu phéi ket
hop gifta von dau tu clia ngan sach véi van dau tu clia Ngan hang
thuong miai d€ hd trg cho cdc cong trinh nghien citu thi nghiém
img dung tién bé khoa hoc - k¥ thuat hien dai xit 1y nudce thai cla
cac khu ¢ong nghiép clia bénh vién, clia cac khu vuc dan cu ...

Bon la, huy dong von dau tr xay dung he¢ théng co 50 ha tdng
kinh t€ bang phat hanh trai phiéu cong trinh do thi.
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P6i chiéu véi tinh hinh thuce t€ va dua vao kinh nghiém céc
nude, theo chiing toi, Ha N6i hoan toan ¢é di diéu kién dé thuc
hién viéc phat hanh Trai phiéu do thi & thi truong trong va ngoat
nude nham thu hut vén xay dung co s& ha tang kinh t€, dap ung
yéu cau hién dai hod va do6 thi hod véi téc do nhanh.

Ndm la, nhanh chéng xtc tién thanh lap Quy dau tu co so ha
tang do6 thi cia Ha noi dé théng nhat quan 1¥ tap trung cdc ngudn
von dau tr cha Thanh phé va thu hit thém cidc ngudn von khdc tr
trong va ngoai nudc cho dau tu xay dung CSHTKT trén dia Lan
thanh phd Ha Néi.

Ngudn thanh lap Quy c6 thé bao gém:

- Mot phan két dy Ngan sach Thanh phd hang nam.

- C4c khoan thu 100% cta Ngan sach dia phuong duge bo ui
st dung cho dan tr xay dung co sé ha ting.

- Hé trg tir Nean sdch Trung uong cho c¢dc du dn dan tu <4y
dung CSHTKT Thu d6 hang nam.

- Céc khoan phi dé thi (n€u duoc Nha nude cho phép thu).

- Phu thu trén gid mot s6 mat hang san phdm nhu gid cudc,
gid cudc lap dat dién thoai.

- Thu cdc khoan thu phi méi nhu: Thu phi d6i vér cdc phuong
tién va cdc hoat ¢ong dich vu tai nhimg diém giao thong iinh,tai
cac khu vui chai, giai tri; Phi x4y dung ha tang; Phi sit dung tam
thoi dat cong, via he, long dudng dé kinh doanh khi cé gidy phép;
Phi khai thac va st dung nudc ngam...

- M6t phan thu tir Quy ngly cong lao dong cong ich cla todn
Thanh pho.

- Céc khoan vién tro, déng eép nr ngnyén cia cic 16 chifc, ¢d
nhan trong va ngoai nude.

- Céc khoan vén vay bang phat hanh Trai phi€u cong trinh do
thi.

- C4c khoan kinh phi thu héi tir cdc cong trinh d& duge ddu
tlr Quy, da dua vao st dung va mot s6 ngudn thu khéc.

Quy hoat dong theo nguyén tic tr chll vé tai chinh, bdo toan va
phdt trién von, tr bu 1dp chi phi va chiu i ro. Lii sudt cho vay cua
Quy do UBND Thanh phé quy dinh cho timg loai du én d4u tr theo
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dé nghi cta Hoi déng quan ly Quy. Qu * s& dugc hudng cdc chinh
séch mién ziam céc loai thué theo quy dinh ctia Phip luat.

Sau 13, mot s6 hinh thitc thu hit vén ddu tu tir cdce nguén noi
I > khdc cha Thanh phd dé dau tu xay dung CSHTKT.

- Ha Noi ¢6 the st dung Quy dat cia Thanh phe dé thue hién
phuong thite ddu tr d6i dat 14y cong trinh ha ting theo hinh thite
dau thau rong rai

- - Huy dé¢ng céc khoan déng gép cta nhan dan va cic 1@ chie
kinh t€ - xa ' 3i trén dia ban phudng, xa thudc cac Quan, Huyén
cta Thanh phd d€ thanh lap cac Quy dau tu dudme lang, thon, ngd
x6m.

2. Gidi p' 4 huy déng vén nude ngoai cho ddu tie xdy ding
CSHTKT ciia Thanh pho”

Huy dong von ddu e truc tiép ciia mia ¢ ngodi (FDI): Can 4p
dung mot s& giai phép sau:

Mot la: Chinh quyén Thanh phd phai thuc hien quy hoach hé
thong CSHTKT mdi va trén co s& d6 lua chon cac du 4n thu hdt
vén déu tr true tiép nude ngodi ¢ 6i hinh thite BOT hodc BT vai
1CJ% von nude ngoai.

Cac Inh vue ¢6 thé thu hdt FDI phai 13 cdc du 4n c5 kha
nang thu héi vén qua thu phi dich vu nhu du 4n xir 1y rdc thai, xir
ly nude thai, cdc Trung tam cong nghé cao lam sach nudce thai, ché
tao hodc lap rdp cdc thiét bi 1am sach nudc thai clia ¢4+ khu cong
nghiép.

Hat la: Nha nu6c phai déi méi mot s6 co ché, chinh sich tii
chinh, ¢é tac dung khuyén khich thu hit FDI vao dau tu xay dung
CSHTKT cta Ha Noi nhr 4p dung théng nhét v& cac quyén déi véi
dat va cdc chi phi vé dat trong xay dung CSHTKT, k16ng phan
biét doanh nghiep FDI dau tr xay dung CSHTKT; cho phép thu
phi va dugc tinh ding, tinh dd chi phi vao dé x4c dinh gid thanh
san phdm v dich vu : gidn thué thu nhap cd nhan cho céc chuyén
gia khoa hoc nudc ngoai thuc hién cac chuyén giao cong nghé cho
Ha noi.
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Ba la: Chinh quyén Thanh phd chi dao tiép tuc don gian hod
th( tuc hanh chinh trong khiu xét duyét du an, cap gidy phép va
giam sat thuc hién thi cong, kién quyét thuc hién nguyén tac "md
cua” va "mot diu meéi” Ja S K€ hoach va dau tu la co quan duy
nhat ti€p nhan hd so va giai quyét céc cong viéc tiép theo; dong
thoi thay mat nha ddu tr di lién hé v6i céc co quan hitu quan, 16i
tra 101 cho cdc nha ddu tu, tao diéu kién thuan lgi cho ho khi dang
ky. Cac co quan hir: quan pha! thong bdo cong khai cdc loai gidy
t& va cdc chi phi cé lizn quan dén cap gidy phép.

Gidi phdp thu hiit vén ODA

Lu4n 4n khing dinh: Viéc thu hit vén nude ngoai dudi hinh
thirc ODA vén 13 mot dinh hudng co ban va phai 4p dung mét sd
giai phap sau day:

-Chti dong lap, tham dinh chat ché céc du dn vay von ODA va
dugce thong bdo cong khai cho cdc chi ng. Trong trudng hap can
thi€t phai ¢ su bao lanh cta Chinh phu.

-Té chiic 13t cong tac xdc tién van dong cdc nha tai trg, nhét
la cac nudc chi no 1én nhur Nhit, Phép.

-Giai quyét t6t viéc bs tri von d6i img, cong tac gial phong
mat bang dé ddy nhanh gidi ngan; Iam t6t khau dam phén hiép
dinh vay ng.

-Chii trong nang cao hiéu qua st dung vay ODA dé c6 thé thu
héi von tra no; thudng xuyén danh gia hiéu qua sir dung von cla
cdc du 4n ODA dé tao co s& du bdo va 1ap k& hoach can doi cac
ngudn von tra ng, bao dam an toan va én dinh tinh hinh tai chinh -
Ngan sdch cha Thanh pho.

- Pao tao, béji dudng nang cao trinh do nang lyc quan ly cua
doi ngii cdn bo quan 1y clia Thanh phd, dac biét la cdn bo tham gla
Ban Giam déc hodc Ban quan 1y du 4n dau tr xay dung CSHTKT
dugc tai trg bang von ODA.

* Viéc huy dong von ddu tu xay dung hé thong CSHTKT cua
Thanh pho dugce thuc hién ¢6 hieu quéi hay khong c6 hiéu qua phu
th 5c vao hai yéu t6 co ban:
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+Nhom diéu kién vé co ché, chinh sdach va phdp ludt cia Nha
nide gom cé :

Veé chinh séch tai chinh ngan sdch : Can phai ¢6 su diéu chinh
phén cap dé€ lai mot s6 nguén thu che thanh phd mot ty 1é cao hon
hién nay d€ Thanh phé c6 diéu kién ting quy mo ngan sich dau tu
X"y dung hé thdng ha tang kinh t&€, cho phép Thanh phé duoc dat
ra mt khoan thu phi va mitc thu nhu phi d6 thi, phi méi trudng
phi dién, nude dé ting thém nguén thu cho Ngan sach Thanh pho

Vé chinh sdch ddu tr : Thuc hién phan cong, phan cdp man .
hon trong quan 1y dau tu x4y dung co ban, cho phép Thanh ph(‘)’
duc > thue hién moét s6 chic nang, thu hit von trong nude va vén
nude ngoai (k€ ca vay ODA) gén lién vdi trach nhiém vay va tra
ng

V& mot s8 co ché quan 1y kinh 1€ - - chinh: Sém nghién ciu
dp dung mo hinh quén ly tai chinh md&i d6i véi hé théng cdc doanh
nghiép cong ich, cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phén kith &€
san xuf ra cdc san phdm cong ich; Dic biét 1a cho phép céc doann
nﬁhmp cong ich dugc tinh da chi phi ddu vao dé xdc dinh gid ban
san pham dich vu cho x& hoi.

V& mot s6 co ché chinh séch trong [inh vuc xay dung co Han
Nha nudc cdn sdm ban hanh Luat xay dung hodc Phép lénh vé quy
hor -h do thi cha Thanh phé; dac biét 13 phdi déi méi co ché diu
thau.

V& mot s6 co ché chinh sdch phéi hop gitta Trung wong va Ha
NO1, gitta Ha néi véi cdc tinh, Thanh phd khéc: Tich cuc phoi hop
vér chinh quyén cdc tinh, Thanh phé phia Bic dé quy hoach hé
théng CSE.TKT c6 chitc nang "ru théng trong sir dung vi loi ich
Kinh t€ - xa hoi clia céc tinh, Thanh ph6 phia Béic va cia cd nude.

+ Nhdm diéu kién chit quan thi = vé nhiém v va trdch
nhiém cua cdc cdp, cdc nganh qudn 1y Nha nuwce tai Thanh phd
gom cdc bién phdp cu thé la:

Lanh dao Thanh phS va }anh dao cdc S&, Ban, Nganh him
quan phai c6 trach nhiém chi dong, sang tao, cu thé hoa cdc chi
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tr ong, chinh sdch cua Pang va Nha nude. ..
Keét luan chuong 3

Tu viéc phan tich nhu cdu v& v&n vi mot s quan diém tao lap
von ddu tu CSHTKT cla thanh ph: H Noi, luan dn dua ra 2 h¢ théng
giai phdp, 2 nhém Jiéu kién dé thuc hién viée huy déng von dau tu xay
dung CSHTK T trén dia ban thanh pho Ha Noi.

K=t luén

Dong vién va khai thdc - 4c ngudn vén tai chi+h 1a mét giai 1 1ap
¢6 val tro 1t quan tro' 3 dé tao cdc didu kién tieu dé vat chat piuc vu
cho viéc trién khat terc hién cdc muc tiéu, nhiém v.. chién lLIO‘L va quy
hoach phit tri¢ : kinh t& - xa hoi cla thanh phd Ha N01 dén nim 2010
va tam nhin 2020, trong d6 ¢6 muc tiéu, nhiém vu xay dung va phat
trién hé théng co s& ha tang kinh t€ clia thanh phd Ha Noi. Thong qua
nghién ctiu d¢ tai: "Giai phdp huy ddng von ddu tv xay dung co s& ha
ting kin' ¢ trén dia ban hanh phé Ha Noi", Luan 4n dé cap dén nhiing
néi dung chu yéu sau:

1. V& mjt Iy luz :: Co s& ha tang 13 toan b6 nhing didu kien vat
chat - k¥ thuat phuc vu cho qud trinh san xudt va d3i s6ng xa hoi clia
con ngudi; ¢ thé duge pha loai theo cée tiéu chi khdc nhau nhu: theo
cong dung (phdn thanh ¢ 5 s¢r ha 1dng sdn xudt va phi san xuat), theo
hinh thédi biéu hién (phan thanh co s ha tang vat chat va phi var chat),
theo quy€n s& hifu va ngudn hinh thinh (c¢é co sd ha tang thude sd hitu
cong cdng, sd hitu tap thé va s& hiru tu nan), theo ncanh kinh t& - x3
hol (phan thanh: co sd ha tang nganh giao thong van tai, thong tin lién
fac, nang lugng dién, nudc, van hod, gido dyc...), theo cdp quan ly va
dsi tuong quan ly (phan thanh: co s& ha tdng do chinh quycn Trung
wong va chinh quyén dia phuong quan 1y).v.v.. co s& ha ting san xuat
6 thé goi 12 CSHTKT.

Cac hinh thic tao von ddu tu xay dung CSHTKT gém cé: Van
ddu tr tryc tiép tir NSNN, huy déng th.5ng qua phat hanh Tral phidu do
thi, vay vn ODA clia nuéc ngoai, thu hit vén FDI va tao lap vén
théng qua cdc quy hé trg ddu tu co sd ha tdng do6 thi va nhiéu ngudn
luc doéng gép khic clia céc tdng 16p thi dan. Trong dé, vén ddu tu truc
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tiép ctta NSNN [a chl yé€u, dac biét 1a nguén von dau tu cla ngan sach
dia phuong.

Trong qué trinh xay dung va phat trién hé théng CSHTKT, luan
4n cho ring viéc phan cip tai chinh vid quan ly dau tu xay dung
CSHTKT c6 vai tro dac biét quan trong.

2. Vé mait thuc tién: Luan dn d3a phan tich, dénh gia tinh hinh
phat trién hé théng co s& ha tdng kinh 1€ trén dja ban thanh pha Ha Noi
trong thdi gian d6i mdi, trong dé phan tich sau sic céc két qua dat
duge trén cdc mat; doéng thai chi rd cdc mat ton tai nhu hé théng
CSHTKT con yéu kém vé s6 lugng va chat luong, chua dédp img duoc
nhu cau ctia mot d6 thi hién daj 1a Thu dé cia dat nude.

D& di sau, phan tich va gidi quyét cidc muc titu nghién cifu ca dé
tal, ludn dn dd phan tich tinh hinh huy déng vén d4u w xay dung
CSHTKT trén dia ban Thanh phd Ha N¢i, trong d6 dénh gid rd cdc két
qua dat duge, cdc mat 16n tai trong dong vién cdc ngudn vén trong
nudc va nude ngoai, dic biét di sau phan tich cdc ngudn vén chiém ty
1¢ 16n trong tng vén ¢du tu cho CSHTKT Ia vén dau tu tir Ngan sdch
Nha nudce va von ODA.

Luan 4n da dy bdo nhu cdu vé von dau tu xay dung hé théng
CSHTKT cta Thanh phd dén nam 2010. Day la nhiing luan cd quan
trong dé xde dinh 3 quan diém vé tao lap nguén tai chinh dau tu xay
dung CSHTKT trén dia ban thinh phd Ha N&i. T dé, Luan 4n d8 dua
ra céc giai phdp huy dong cdc nguodn vén trong nudc va cic ngudn von
nuéc ngoal phu hop véi thyc 1€ ¢ Viét Nam va xu thé van dong cla cdc
nguon vén trong bdi canh tu do hoé cac hoat déng ddu tr dudi sy tdc
déng clia toan cau hod va hol nhip Linh t€ quoc €. Ludn 4n cling da dé
cap va plin tich cdc diéu kién khédch quan va chd quan ¢6 tic dung
quan trong dén viéc thuc hién cd hiéu qua cic giai phip huy déng vén
diu tu xay dung hé thong CSHTKT cta thanh phé Ha Noéi - Thi do
anh hiing ca nude Cong hoa x3 héi chi nghia Viét Nam.

Trén day la nhing néi dung co ban cla luan 4n mang tinh khai
qudt ca ve 1y ludn va thyc tién. Co s& ha tang kinh t€ va viéc huy dong
vén dau tu xay dimg co s& ha ting Kinh t& 1a nhimg vin dé tuy khong
m&i, nhung con chita dung nhi¢u vén dé bic xic va cip bach ca vé 1y
luan va thuc tién. Vi vy, nd cdn 1iép tuc duge nghién ciu, bé sung,
hoan thién trong sudt ca qua trinh hién dai hod v do thj hoa clia Ha
Nai.
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