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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Yéu cau dit ra cho nganh Hai quan trong bdi canh thuong mai phat
trién nhanh chéng nhu hién nay 1a phai dam bao tao thuan loi cho

thwong mai, trong d6 déc biét chu y dén giam thoi gian thong quan,
nhung Van phai quan 1y chat ch& hoat dong xuat nhap khau, bao

dam nguodn thu va chong that thu cho ngan sach Nha nudc. Vi vay,

co quan Hai quan céan tang cudng ap dung cac bién phap nghiép vu
tién tién, bao gdm ca tng dung mo hinh nghiép vu kiém tra sau

thong quan.

Tuy nhién, qua trinh trién khai m hinh kiém tra sau thong quan
hién nay ctia Hai quan Viét Nam dang gap phai mot s6 kho khan
nhu sau: Thir nhét, nhan thitc vé hoat dong kiém tra sau théng quan
chua day da; Tht hai, 1 khoi luong cong viéc tang nhanh; Thir ba,
1a h¢ thong phap luat con mot sb diém han ché; Thir tu, 1a ¥ thirc
chap hanh phap luét cia doanh nghiép; Thtr ndm, mé hinh kiém tra
sau thong quan chua dong bo.

Trén binh dién qudc té, co quan Hai quan cac nudc tién tién déu coi
kiém tra sau théng quan 1a mot khau nghiép vu quan trong trong
cong ngh¢ quan ly cua Hai quan hién dai. Hon nira, dé phu hop voi
cac chuan muc qudc té va thyc hién cac cam két ciia Viét Nam
trong qua trinh hdi nhép, viéc mg dung mo hinh kiém tra sau thong
quan mang ¥ nghia cap thiét ca vé Iy luan va thyc tién.

Xuét phat tur bdi canh d6, nham muc dich nghién ctru mét cach téng
thé ca vé 1y luan va thyc tién ddi véi mo hinh kiém tra sau thong
quan, dua ra nhiing giai phap hoan thién mo hinh kiém tra sau thong
quan cta Hai quan Viét Nam dap tng yéu cau hoi nhap qudc té, toi
chon dé tai “Mé hinh kiém tra sau thong quan 6 mét sé nwéc trén
thé gidi va khda néng dp dung cho Vigt nam” 1am Luan an tién si
kinh té ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

O nudc ngoai, da c6 nhidu tac gia, t6 chirc quéc té phan tich van dé
kiém tra sau thong quan thong qua cac bai Vlet cong trinh nghién
clru vé kiém tra sau thong quan, vi du nhu cuén ASEAN Post —
Clearance Audit Manual — The Final Draft 2004 cua ASEAN, hoac
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Outline of Valuation and PCA in Japan cua Kitaura Maki ndm
2005. Cac cong trinh ndy mdi chi nghién ctru vé mé hinh kiém tra
sau thong quan ¢ nudc ngoai, hon nira, tap trung vao mo ta cac ky
thuat kiém tra sau thong quan, chir chua c6 dugc mot cai nhin téng
thé vé phuong phép trién khai mé hinh kiém tra sau théng quan cho
mot quéc gia.

O trong nudc ciling da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé kiém tra
sau thong quan, cu thé nhu cac dé tai nghién cuu khoa hoc cta Cuc
Kiém tra sau thong quan nim 2004 va nam 2005 hodc Cuc Hai quan
TP Hai Phong nam 2002, hay cuén Nghiép vu Kiém tra sau thong
quan ctia tac gia Pham Ngoc Hiru nim 2004. Nhiing bai viét, cong
trinh nghién ctru néu trén, & gdc dd nay hay goc dd khac maoi chi .dé
cap dén chién lugc phat trién hodc phan tich chi tiét nghiép vu kiém
tra sau thong quan. Py 1a nhiing tai liéu tham khao hét sirc bd ich
dé Luan an nay ké thira va tiép tuc phan tich nham dé xuat cac giai
phap hoan thién mé hinh kiém tra sau thong quan ctia Hai quan Viét
Nam.

Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru cu thé vé mo hinh
kiém tra sau thong quan cua Hai quan Viét Nam. Trong nudc, day
1a Luan 4n tién si kinh t& mang tinh doc 1ap, khong bi triung 1ap va

can duoc tiép tuc nghién ciru.

3. Muc dich nghién ctru

- Lam 10 co s& khoa hoc cua viéc phai ap dung mo hinh kieém tra
sau thong quan doi véi Hai quan Viét Nam trong dicu kién hoi
nhap.

- Nghién cttu mo hinh kiém tra sau thong quan ctia mdt so nudc trén
the gidi.

- Banh gia thyc trang mo hinh kiém tra sau thong quan cua Hai
quan Viét Nam, trén co s d6 phan tich nhiing diém manh va diém

yéu cua md hinh kiém tra sau thong quan cua Viét nam hién nay

- D& xu4t m6 hinh méi va nhirng giai phap van dung cling nhu xay
dung 16 trinh thuc hién dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

4. Nhiém vu nghién ctru

bé dat dugc muc dich d6, luan an c6 nhitng nhiém vu sau day
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- Nghién ctru 1y luan va thuc tién vé mo hinh kiém tra sau thong
quan cua mot sb nudc va lién két kinh té trén thé gidi, dac biét 1a
cac nudc mo hinh kiém tra sau thong quan tién tién nhu Nhat Ban,
Han Quéc, Trung Qudc.

- Phan tich kinh nghiém thyc thi mé hinh kiém tra sau thong quan &
cac nudc dé rat ra cac bai hoc kinh nghiém.

- Khang dinh yéu cau khach quan va sy can thiét ctia viée tiép tuc
thuc hi€n mo hinh kiém tra sau thong quan do6i voi Hai quan Viét
Nam dép tng yéu cau hoi nhép kinh té quoc te.

- Panh gia thuc trang mo hinh kiém tra sau thong quan ctia Hai
quan Vi¢t nam trong thoi gian qua, tim ra nhiing nguyén nhan lam
cho mo hinh chua dat hiéu qua hoat ddng mong muon.

- Xem xét kha nang van dung, dé xuat mé hinh va céc giai phap van
dung md hinh kiém tra sau thong quan ¢ Viét nam ciing nhu xay
dung 10 trinh thyc hién.

5. P6i twong, pham vi nghién ciru
5.1. Pbi tuong nghién ciru

- Cac vén dé lién quan dén hoat dong ctia md hinh kiém tra sau
thong quan ctia mot s6 nude va lién két kinh té trén thé gidi, cy thé
1a cac nudc ¢6 md hinh kiém tra sau thong quan tién tién nhu Han

Quéc, Nhat Ban, Trung Quéc, Phép va lién két kinh t& ASEAN.

- Cac van de¢ lién quan dén hién trang cia mo hinh kiém tra sau
thong quan cta Hai quan Viét Nam.

- Céc van ban phap luat diéu chinh hoat dong ctua Hai quan Viét
Nam trong linh vuc ki€ém tra sau thong quan, cac diéu udc quoc té
va quy dinh lién quan dén hoat dong kiém tra sau thong quan

5.2. Pham vi nghién cltu

- Vé noi dung, trong khuon khd Luén 4n nay, va véi sy han ché cua
tac gia, Luédn an khong c6 tham vong phan tich dugc hét moi van dé
lién quan dén mo hinh kiém tra sau thong quan. Vi vay, khi phan
tich nhung van dé vé mé hinh kiém tra sau théng quan, Ludn 4n chi
tap trung vao vi¢c mo hinh hoa va phan tich mo hinh nghiép vu va
mé hinh t6 chirc thuc hién, déng thoi xem xét moi quan hé twong
tdc giita cdc don vi chirc ndang trong hoat dong thuwc thi mé hinh.
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- Khi phan tich mé hinh kiém tra sau thong quan cila cac nudc, tac
gia chon 5 nudc va lién két kinh té 12 Nhat, Trung Quéc, Han Quéc,
Phap va ASEAN dé riit ra bai hoc kinh nghiém cho Hai quan Viét
Nam.

- V& mit thoi gian, Luan an gigi han ¢ viéc phan tich mé hinh kiém
tra sau thong quan dén thoi diém nam 2007, sau khi da thuc hién
Luét bd sung sta ddi mot s6 diéu cua Luat Hai quan 2001 (Luat Hai
quan 2005).

6. Phuong phap nghién ctru

- Nhitng phuong phap chinh dugc sir dung trong qua trinh thyc hién
Luén an dugc dua trén co s¢ van dung phuong phép luén cia chu
nghia duy vat bién chiing va duy vat lich su.

- Khi khdo ctru mé hinh cua Viét Nam va cac nude, Luan an nay
chu yeu sir dung cac phuong phap mé phong, tong hop va phan tich
nham tiép can cac van dé mot cach c6 hé thong Thém vao do, cac
phuong phap truyén théng nhu so sanh, théng ké, luan giai, diéu tra
xa hoi hoc dugce st dung két hop.

- Pong thoi, dé thu thap thong tin va minh hoa rd ndi dung, ca
phuong phéap nghién ctu tai ban (desk study) va nghién ctru tai hién
truong (field study) déu duoc sir dung. Viéc thu thap thong tin
thong qua Internet, ing dung thanh tyu méi nhat vé khoa hoc cling
dong gop phan dang ké vao noi dung Luan 4n.

- Luan an van dung phuong phap luan cta chi nghia duy vét bién
chung, tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém vé phat trién kinh té cta
bang lam nén tang, két hop voi ing dung thuc tién d€ c6 co sé dé
xuat giai phap.
7. Nhirng diém mdéi cia luan an

- Lam r6 nhiing van dé ly ludn chung vé€ mo hinh kiém tra sau thong
quan cua cac nudc trén thé gioi va Viét nam;

- Phan tich mé hinh kiém tra sau thong quan cua mot 05 qudc gia va
lién két kinh t& (Nhat, Han Qudc, Trung Qudc, Phap, ASEAN) véi
dac thu cua tirng moé hinh, rut ra cac bai hoc kinh nghiém va kha
nang ap dung cho Viét Nam,;

- Panh gia khach quan thyc trang mé hinh kiém tra sau thong quan



-5
ctia Hai quan Viét nam. Phan tich rd nhitng yéu kém, bat cap va
nguyén nhan doi vdi md hinh kiém tra sau thong quan ctia Hai quan
Viét Nam.

- Bé xuit mo hinh kiém tra sau thong quan mai, dic biét 1a diém
mdi trong phuong thirc hoat dong ciia mo hinh, dé¢ xuat cac giai
phap kha thi van dung va 19 trinh thyc hién cho Hai quan Viét Nam.

8. B0 cuc cia luin an

Ngoai 101 n6i dau va cac phuy luc, két luan, danh muc tai liéu tham
khéo, cac bang bi€u, ndi dung luan an dugc phan bo thanh 3 chuong
nhu sau:

Chuong 1: Nhimng van d¢ 1y luén chung vé md hinh va md hinh
kiém tra sau thong quan
Chuong 2: M6 hinh kiém tra sau théng quan & mét sé nude trén thé
gidi va bai hoc kinh nghiém cho Hai quan Viét nam

Chuong 3: D¢ xuat mo hinh kiém tra sau thong quan cho Hai quan
Viét Nam
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CHUONG 1 : NHUNG VAN DE LY LUAN
CHUNG VE MO HINH VA MO HINH KIEM TRA
SAU THONG QUAN

1.1. CO SO LY LUAN VE MO HINH

1.1.1. Tong quan vé mé hinh

Trong khoa hoc, m6 hinh 1a mét trong nhirng cong cu quan trong nhat ctia
nhan thirc khoa hoc, 13 hinh anh cta ddi tuong nghién ctru hay diéu khién.
M6 hinh 1a sy triru tuong hoa, mo ta mat ban chat ctia mot van dé hodc mot
céu trac phirc tap bang cach loai bo ~nhimg chi tiét khong quan trong, khién
cho céu trac phuc tap tré nén d& hiéu va d& nim bt hon. Co thé phan chia
mo hinh thanh hai nhém mo6 hinh triru tugng hay mo hinh vat chat theo hé
thdng. M6 hinh dugc goi 14 triru twong (quan niém), hay vat chat (vat 1y,
kinh té) tuy thudc né 1a hé théng nhu thé nao, tic 1 phy thude vao viée lya
chon mo6 hinh hoa.

1.1.2. Phuwong phap mo phong

Phuong phap md phong 13 modt phuong phap gidn tiép, trong do cic hién <«
twong nghién ctru, cac dbi twong khao sat duoc thay thé bai hinh anh cua
chung, goi la cac “mo hinh”. Nhu vay, phuong phap mo6 phong chinh la
phuong phép tiép cin bing md hinh hoa céc ddi twong va cic hién twong cin
khao ctru.

Viéc thé hién mé hinh cu thé c6 thé duoc thuc hién théng qua mé hinh kinh
té hodc md hinh toan kinh té. Diém khéac nhau giita mé6 hinh kinh té va mo
hinh toan kinh té 13 ngdn ngir dung dé xay dung hay biéu dat. Ddi vi md

hinh kinh té, d6 14 ngdn ngit kinh té va dbi voi mé hinh toan kinh té 14 ngén

ngi todn hoc.

CAu tric cua qua trinh mé hinh hoa thudng c6 ba thanh phan 1a: - M6 ta tap

hop céc khai niém va mo hinh; Mo ta quy trinh thyc hién; Mo ta cac cong cu

trg giup. DAy 1a nén tang 1y luan co ban dé trién khai ndi dung nghién ciru &
phan tiép theo cta luan an.

1.1.3. Mo hinh kinh té
Khi nghién ctru mé hinh kinh t& nguoi ta phan loai ra mé hinh kinh t& vi mo,
mo hinh kinh té vi m6 va mo hinh kinh t€ phat trién. M6 hinh kiém tra sau

thong quan dugc coi nhu mdt md hinh kinh té vi mo véi cac dic trung thude
h¢ thong bao ham 16n hon.
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1.1.4. M6 hinh to4n Kinh té

MBS hinh toan kinh té thuong dugce st dung dé mo hinh hoa céac hién tuong
kinh t€ voi dac trung 1a dung cac cong cu todn hoc.

1.2. MO HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN

1.2.1. Khii quat chung vé kiém tra sau théng
uan

“Kiém tra sau thong quan 1a hoat dong kiém tra ctia co quan hai quan, dién
ra sau khi hang hoa da duoc thong quan, nham ki€m tra tinh chinh xac va
trung thuc cac ndi dung khai bao hai quan trong qua trinh thong quan”

1.2.2. M6 hinh kiém tra sau théng quan tong quat

“Mo hinh kiém tra sau thong quan 1a mot mé hinh nghiép vu hai quan, nim
trong hé thong nghiép vu chung, dugc thuc thi sau khi hang hoa di duoc
thong quan nhim dam bao tinh chinh xé4c va trung thyc ciia ndi dung khai

bao hai quan va tinh tuan thu cac quy dinh phap luat hai quan cua dbi tuong

kiém tra”.

M6 hinh kiém tra sau thong quan s& gém cac yéu t6 dau vao (ddi twong xir
1y), quy trinh xir Iy ddi tuong, méi truong hoat dong (dleu kién hoat dong va
cong cu hd trg) va dau ra cua md hinh. Mgt quy trinh kiém tra sau thong
quan tong quat s& bao gdm ba thanh phan nbi tiép nhau theo thur ty: Lap ké
hoach va lwa chon ddi tuong kiém tra; tién hanh kiém tra thuc té; xu ly két
qua kiém tra.

Quy trinh kiém tra sau thong quan, dugc xem xét nhu 1a mot thanh phan cua
mo hinh (hé con), dong thoi ciing 14 cau phan cta qua trinh phan tich h¢
thong ciing nhu khdo sat m6 hinh kiém tra sau thong quan. Can luu y, quy
trinh 1a mot cau phan cia mo hinh, nhung mé hinh con nhiéu thanh phan
khac, nén mo hinh khong phai 1a quy trinh va ban than quy trinh cang khong
phai la mé6 hinh. Viéc xem xé&t quy trinh s€ gitip cho qua trinh phan tich hé
thong chinh xéac hon.

Dé thuc hién quy trinh, cin c6 t6 chirc bd may cong chie Hai quan thuc thi.
Déng thoi can co cac cong cu hd tro chinh nhu nghiép vu diéu tra, xac minh,
kiém toan, quan ly rui ro. Tong quat, nghién ctru mot md hinh s& duoc xem
xét trén 3 khia canh: t6 chirc bo may, quy trinh nghiép vu va cong cu hd trg.
Cac noi dung nay la co s& 1y luan de phan tich mé hinh kiém tra sau thong
quan ctia mdt s6 nudc & Chuong sau.
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1.3. MOT SO CONG CU HO TRQ THUC THI MO
HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN

1.3.1. Nghiép vu kiém toan

Kiém tra sau théng quan thuc chét 1 mot qua trinh ing dung nhiing kién
thire kiém toan co ban dé xét doan, thim dinh tinh trung thuc, tinh chinh xac
cua cac thong tin ma chu hang da khai bao voi co quan Hai quan. Nghiép vu
kiém toan noi chung hét sirc phong phu va da dang, tuy nhién, trong pham vi
luan an nay chi gigi thiéu nhing kién thirc co ban c6 lién quan truc tiép dén

viéc thuc thi mé hinh kiém tra sau théng quan.

1.3.2. Nghiép vu diéu tra

Diéu tra vi pham la mot trong nhiing cong cu hitu hiéu dé hd tro thue thi mo
hinh kiém tra sau thong quan. Piéu tra vi pham hd trg thuc thi kiém tra sau
thong quan c6 thé do cac don vi chuyén trach (luc luong klém soat) chiu
trach nhiém, hodc do luc luong kiém tra sau thong quan tién hanh trong
pham vi quy dinh. Méi quan hé gitra diéu tra vi pham va kiém tra sau thong
quan la moi quan hé bién ching, hd tro 1an nhau, minh hoa 16 thém co ché
hoat dong ctia mo hinh kiém tra sau thong quan trong tong thé hoat dong
nghiép vy, dac biét 1a quan hé twong tac vdi cac nghi€p vu khac.

1.3.3. Ky thuit quan ly rii ro

Trong linh vyuc hai quan, quan 1y rui ro dugc hiéu 1a viée ap dung c6 h¢
thdng cac thi tuc quan 1y nham cung cap cho co quan hai quan cac thong tin
can thiét dé xac dinh cac 16 hang c6 rui ro. Viéc xéac dinh céc rui ro giup cho

co quan Hai quan c6 thé tap trung ngudn lyc vao nhiing 16 hang trong tim
trong diém, dia ban trong tAm trong diém, khong bi phan tan dong thoi ting
muc do kiém tra tuan thu va tao thuén loi cho thuong mai. Cac co quan Hai
quan tién tién trén thé gisi déu €6 xu hudng chuyen sang phuong phap quan
1y hién dai trén nén tang hé thong quan 1y rui ro.

CHU’GNOG 2: MO'HIN H KIEM TRA SAU
THONG Q!JAN O MQT SO NUOC TREN TI:IE GIOI
VA CAC BAI HQC KINH NGHIEM CHO HAI QUAN
VIET NAM
Ly do lya chon mé hinh cta cac nudc va lién két kinh t& dudi day dé nghién
ctru 1a mo hinh cia cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gidi (Nhat
Ban, Phép), hodc c6 diéu kién kinh té va dia Iy twong tu Viét Nam nhung
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phat trién & muc cao hon (Han Quéc, Trung Qudc) va mot 1a chuan muyc
theo khuyén nghi cua khu vuc (m6 hinh ASEAN).

2.1. MO HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN
CUA HAI QUAN NHAT BAN

2.1.1. Gi6i thiéu chung vé Hai quan Nhit Ban
Hai quan Nhat Ban duoc coi 1a mot trong nhiing co quan Hai quan tién tién
nhat trén the gidi, do do, nhimg kinh nghiém cua Nhat Ban trong qua trinh
thuc thi nghi€p vu kiém tra sau thong quan la rat quan trong.

2.1.2. M hinh kiém tra sau thong quan ciia Hai
quan Nhat Ban

Mo hinh Nhat Ban c6 thé dugc goi 1a mé hinh klem tra sau thong quan Ung
dung quén 1y rai ro. Hai quan Nhat Ban dugc t6 chirc theo co cau Hai quan
vung, truc thudc B Tai chinh. Mdi vung ¢6 01 don vi chuyén trach vé kiém
tra sau thong quan, trong do6 co cAu to chuc dugce chia thanh 04 b phan: Bo
phan diéu phéi, B0 phan tri gia, Doi kiém tra truc tiép va Bo phéan tinh bao.

Quy trinh nghié¢p vu duoc chia thanh 3 budc: Lya chon dbi tuong, kiém tra
thuc té, danh gia két qua kiém tra. Ti 1é lwa chon ddi tuong kiém tra dya trén
co sO quan ly rui ro cua Hai quan Nhat Ban dugc xem xét ky, dua trén cac
chi tiéu danh gia rai ro, ma chi tiéu quan trong nhat chinh 1 kim ngach nhap
khau va s6 thué phai nop.

Hé théng cong cu hd tro ¢ hiéu qua nhét va mang dac trung nhét cua Hai
quan Nhat Ban 1a h¢ quan 1y rai ro, dugc thuc thi dya trén mdt nén tang cong
nghé thong tin hoan hao. Thém vao d6, Hai quan Nhat ciing c6 mot s6 tham
quyén trong linh vuc diéu tra xac minh. Pong thoi nghiép vu kiém toan ciing
duoc Hai quan Nhat hét strc coi trong, nhu mot nhan td quyét dinh sy thanh
cong cua kiém tra sau thong quan.

2.1.3. Danh gia m6 hinh

Cac kinh nghiém dugc xem xét tr mo hinh cua Hai quan Nhéat Ban 1a: Mo
hinh té chirc theo Hai quan viing 1a phu hop v6i xu thé phat trién chung; Ung
dung k¥ thuat quan ly rui ro trén nén tang cong ngh¢ thong tin hién dai la
diém quan trong nhat trong 4p dung mo hinh kiém tra sau thong quan; Lya
chon ddi tuong kiém tra nén ap dung hé thong loc qua nhiéu lan va nhiéu
tiéu chi, nham dat ti 1¢ twong d6i 14 khoang tir 10 — 12%, mang d rti ro cao
nhit, va can dua vao hé thong kiém tra; Kha ning tap trung hoa xur ly dir liéu
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1a nhan t6 ¢t 161 cta hé théng thong tin phuc vu khong chi kiém tra sau
thong quan, ma con tng dung trong tat ca cac khau nghiép vu khac; Can co
ché tai xir phat v6i cac hanh vi khong tuan thu quy dinh vé kiém tra sau
thong quan.

2.2. MO HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN
CUA HAI QUAN HAN QUOC
2.2.1. Gi6i thiéu chung vé Hai quan Han Qudc
Sy phat trién than ky ctia nén kinh té Han Qudc ciing mang lai cho dat nudce
nhing co hoi va thach thire doi voi vai tro quan ly nha nude. Vi véy, nhiing
kinh nghiém thyc hién cua Hai quan Han Qudc cling hét stre ¢6 y nghia d6i
v6i Hai quan Viét Nam, dac biét 1a kiém tra sau thong quan.
2.2.2. H¢ thong Kkiém toan hai quan — dic trung
cia Hai quan Han Quoc
Co quan Hai quan Han qudc thyc hién cong tac kiém toan hai quan phu hop
voi quy dinh tai Luat Hai quan thong qua viéc kiém toan trudc va kiém toan
sau. Hai cong cu nay khong duoc tién hanh tach roi, tuy c6 mot sé diém khac
nhau, ma phai dugc tién hanh bo trg cho nhau, cing huéng dén muc tiéu
chung ctia mot h¢ thQng thong quan hién dai, \{l‘ra dam bdo thong quan
nhanh, dong thoi ddm bao thu thué chinh xac.
2.2.3. M hinh kiém tra sau thong quan ciia Hai
quan Han Quoc
Vé t6 chirc, hé t’héng’ kiém tra sau thong quan ctia Hai quan Han Qudc duge
chia thanh 03 cap: cap B9 (Cuc Chinh sach kiém toan), cap vung (06 don vi
Hai quan vung - main Customs ,Houses) gc') bd phan kiém toan truc thudc,
cap cua khau.

Hai quan Han Qudc chia cac truong hop kiém tra sau thong quan thanh 03
loai:

Loai thir nhé}t 1a kiém tra ngay cing thoi diémﬂthéng quan (hay con goi la
ki€m tra theo ting truong hop cu thé - audit by case).

Loai thtr hai 12 kiém tra theo ké hoach (Planned audit).
Loai th ba 1a kiém tra tong thé (Comprehensive audit).

Quy trinh kiém tra ciia Han Qudc ciing nhu thong 1€, bao gom Iya chon ddi
tugng, kiém tra thuc t€ va xu 1y két qua kiém tra. Hai quan Han Quoc dac
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biét coi trong cong cu ho tro 1a nghiép vu kiém toan.

M6 hinh kiém tra sau thong quan cua Hai quan Han Quéc mang nhiéu dic
diém tién tién va kha dung, nhat 13 vé phuong phap kiém toan trudc va
phuong phéap Iya chon ddi twong kiém tra tong thé va theo ké hoach.

2.2.4. Danh gia moé hinh

Nhiing kinh nghiém duoc tong hop sau ddy s& mo ta, danh gia diém manh
yéu ctia mo hinh: Kinh nghiém vé mé hinh t6 chuc theo Hai quan ving;
Kinh nghiém vé ap dung kiém tra sau thong quan ngay cung thoi diém thong
quan; Kinh nghiém vé ap dung hé thong tu danh gia, trong do dé cao vai tro
tu khai bao va chiu trach nhiém cua doanh nghiép, nham nang cao tinh ty
nguyén tuan thu cua doanh nghiép; Kinh nghiém vé ti 1¢ kiém tra - ti 1& kiém
tra cuia Han Qudc 1a tuong ddi cao, thuc sy chua thich hop véi viéc ap dung
quéan ly rui ro.

2.3. MO HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN
CUA HAI QUAN TRUNG QUOC

2.3.1. Gi6i thiéu chung vé Hai quan Trung Qudc

V6i dic diém vé dia 1y rat phirc tap, vai trd quan 1y cua Hai quan Trung
Qudc ciing duoc nha nude diéu chinh linh hoat cho phu hop. D6 ciing 1a
nhing kinh nghiém quy bau cho Viét Nam khi tién hanh cai cach va hién dai
héa Hai quan.

2.3.2. M6 hinh kiém tra sau thong quan cua Hai
quan Trung Quoc

M3 hinh thyec thi kiém tra sau thong quan cua Hai quan Trung quoc duoc
thiét 1ap vao nam 1994. Hién nay, Cuc Diéu tra cua Téng cuc Hai quan chiu
trach nhiém chinh vé cong tac kiém toan, bao gdm bd phan kiém toan va b

phan diéu tra thwong mai. Tai cac co quan Hai quan ving cling 6 cdc bo

phan kiém toan va nhan vién klem toan chuyen nghiép véi tong s6 khoang
1700 nhan vién trong toan quoc M6 hinh t chirc nay cho thiy su trong
thich véi cac chuan myc qudc té vé t6 chirc kiém tra sau théng quan cia
WCO.

Heé thong lya chon dbi twong kiém tra sau thong quan hoat dong theo phuong
thtre:

- Két hop giita phan tich rii ro va kiém tra sau thong quan.
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- Két hop giira kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuét.

- Két hop giira kiém tra va thi hanh noi quy ctia doanh nghiép.

V& quy trinh nghiép vu, cong tac kiém tra sau théng quan cia Hai quan
Trung Qudc dugce tién hanh theo 4 giai doan: Giai doan chuén bi; Giai doan
thuc thi; Giai doan x1r 1y so bd; Giai doan danh gia két qua.

Hai quan Trung Qudc sir dung cong cu hd tro 1a hé théng tinh bao hai quan,

trong d6 quy dinh thim quyén rét manh cuia lyc lugng canh sat hai quan, cho

phép co quan Hal quan c6 quyen bt giit, thim tra, diéu tra va xac minh cac

thong tin, cung cip cho hé thong kiém tra sau thong quan. Ngoai ra, céng cu

quan 1y rai ro va kiém toan cung dugc ap dung tuong ng, phuc vu mo hinh
kiém tra sau thong quan.

2.3.3. Panh gia m6 hinh

Piém manh ctia mé hinh nay 1 nhan dugc sy hd tro manh m& cua h¢ thong
tin tinh bao v6 cung phong pht va hi¢u qua. Tuy nhién Xuét phat tur dac diém
dia 1y va kinh té, sy phat trién khong dong déu giita cac mién da dan den su
phirc tap trong viéc quan ly. Pay ciing 1a mot bai hoc kinh nghiém vé t6 chirc
bd may phu hop va hi¢u qua.

2.4. MO HINH KIEM TRA SAU THONG QUAN
CUA HAI QUAN PHAP

2.4.1. Gi6i thiéu chung vé Hai quan Phap

Phap 1a mot trong nhimng quéc gia phat trién nhat thé giéi. Pong thoi, cong
tac kiém tra sau thong quan cua Hai quan Phap ciing ¢ diém dic thy, d6 1a
khong c6 hé théng riéng ma dugce tich hop trong cac don vi chitc ning khac
nhau. Xem xét dudi khia canh d6 ciing gop phan vao viéc phat trién mé hinh
cho Viét Nam.

2.4.2. M6 hinh kiém tra sau thong quan tich hop
trong don vi chirc nang cua Hai quan Phap
Hai quan Phap khong t6 chirc don vi chuyén trach trong linh vuc ki‘ém tra
sau théng quan ma dat trong cac don vi chie nang khac nhau nhu di€u tra vi
pham, k1em tra. Quy trinh kiém tra sau théng quan gom cac budc: Budce 1,

Ké hoach tong thé; Budc 2, Thu thap thong tin vé dbi twong, vu viéc; Bu'oc
3, Kiém tra thuc té; Budc 4, Két luan; Budc 5: Pua vao co sé dit licu.

Cac doi tugng ki€m tra cia md hinh khdng dugc chon lya theo cac ti€u chi
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quan 1y nhu & mot sé qudc gia khic, ma duge tién hanh kiém tra dya trén co
so thong tin tinh bao ma diém quan trong nhat 14 khau phan tich thong tin dé
lwa chon dbi tugng kiém tra dya trén co sé quan 1y riii ro. D6 ciing 13 cong
cu hd trg quan trong nhit déi v6i Hai quan Phap dé tién hanh hd tro thyc thi
kiém tra sau théng quan.

2.4.3. Danh gia m6 hinh

Diém manh cta mé hinh nay la kiém tra sau thong quan dugc thyc hién
trong tong thé cac hoat dong diéu tra gian lan, nén c6 du quyén luc tién hanh
cong vige. Cung do ddc thu cua he thdng klem tra sau thong quan nam trong

bd phan diéu tra vi pham, qua nghién ctru vé mé hinh t6 chirc, chirc nang,
nhiém vu cta cac bd phan, cach lam, c6 thé thdy duong nhu Hai quan Phap
chi chii trong dén céac truong hop c6 dau hiéu sai pham, khong chii trong
nhiéu dén kiém tra chung dé danh gia sy tuan thi. Hon nira, vé hoat dong
nghiép vu, kiém tra sau théng quan dugc coi 1a hoat dong mang tinh chat
diéu tra, thé hién qua cach lam va tham quyén cta diéu tra vién.

2.5. MO H}NH KIEM TRA SAU THONG QUAN
CUA HAI QUAN ASEAN

2.5.1. Giéi thiéu chung vé quan hé hop tac Hai
quan ASEAN

Quan h¢ hop tac Hai quan ASEAN da c6 qua trinh lich sir 1au dai. La mot
thanh vién cia ASEAN, Viét Nam ciing nén xem xét thyc hién cac cam két
vé Hai quan trong ASEAN, cu thé trong trudng hop nay 1a cac van dé vé
kiém tra sau thong quan.

2.5.2. M6 hinh kiém tra sau thong quan méiu ciia
ASEAN

Hai quan ASEAN khuyén nghi cac nuc thanh vién nén thanh lap mot don
vi chuyén trach vé kiém tra sau thong quan tai co quan Tong cuc hay cc don
vi truc thudc. Tuy thudc vao tung nudc, cd thé ¢6 cac don vi thuc thi tai cac
vung truc thudc.

Téng quat, quy trinh kiém tra sau thong quan theo khuyen nghi cua Hai quan
ASEAN gom 3 budc: lya chon d6i tuong kiém tra, kiém tra thuc té va xir Iy
két qua kiém tra. Do su anh hudng cua Hai quan Nhat Ban trong qua trinh
xdy dung hé théng, quy trinh kiém tra sau thong quan ctia ASEAN dong nhat
gan nhu tuyét dbi voi quy trinh cua Hai quan Nhat Ban. Tuy nhién, trong khi
thue hién 16 trinh cam két, mot s6 nudc c6 thé chua ap dung ngay cac ndi
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dung chuan muc da dugc ASEAN quy dinh.

Pé thuc hién kiém tra, md hinh can c6 mot sb cong cu hd tro cu thé, dic biét
la quan 1y rui ro va quan ly thong tin, dugc coi 1a dac di€m ndi bat cia mo
hinh kiém tra sau thong quan theo chuan muc ASEAN so v4i cac mo hinh

khac.
2.5.3. Panh gia m6 hinh kiém tra sau thong quan
mau cia ASEAN
Piém manh caa md hinh nay la sy “hoan hao” dua trén mdt h¢ théng danh
gia rui ro “ly tudéng” cho tat ca cac khau trong quy trinh kiém tra tryc tiép.
beé 4p dung, ASEAN da dua ra khuyén nghi chuan va chuong trinh hanh
dong cu thé cho cac nude thanh vién.

Tuy nhién, sy “hoan hao” cia mé hinh ciing chinh 1a diém yéu, do cac diéu
kién tai qudc gia ap dung chua thé dap ung duoc yéu cau. Qua trinh thuc
hién ap dung mé hinh khuyén nghi nay s& gap mot s6 van dé phat sinh do

moi truong tai chinh va phap luét 6 cac nude thanh vién chua thyc sy minh

bach.

2.6. CAC BAI HOC KINH NGHIEM
Tt viéc nghién ctru cac mo hinh trén, cac bai hoc kinh nghiém sau day can
dugc xem xét k¥, ca trén goc do thanh cong ciing nhu nhitng van dé chua
hoan hao, dé 1am co s¢ dé xuat mo hinh tng dung cho Hai quan Viét Nam.
2.6.1. H¢ thong phap luat minh bach
2.6.2. Co céu to chire Hai quan céc cip phu hop
2.6.3. Nang cao hiéu qué quén Iy ngudn nhén lwe
2.6.4. Ung dung quan 1y rii ro va ing dung cong
nghé thong tin
2.6.5. Cong tac phdi hep
CHUONG 3 : PE XUAT MO HINH KIEM TRA
SAU THONG QUAN CHO HAI QUAN VIET NAM

3.1. SU'CAN THIET PHAI AP DUNG MO HINH
MOI VE KIEM TRA SAU THONG QUAN
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Sy can thiét phai ap dung mé hinh méi vé kiém tra sau théng quan dugc thé
hién qua cac ndi dung phan tich va danh gia thuc trang mo hinh hién hanh,
d6ng thoi xem xét toi dinh hudng phat trién kiém tra sau thong quan trong
tuong lai.

3.1.1. M6 hinh hién hanh

Mo hinh t6 chirc kiém tra sau thong quan ctia Hai quan Viét Nam hién nay
dugc chia lam 2 cip, co céu t6 chirc theo cac Quyét dinh sb 33/2006/QD-
BTC ngay 06/6/2008 va 1092/QD-TCHQ ngay 26/6/2008. Tai cip Tong cuc,
Cuc Kiém tra sau thong quan duoc t6 chirc thanh Phong Ké hoach tong hop,
Thu thap va xtr Iy thong tin va 05 Phong Nghiép vu vira phu trach chuyén dé
(tr Phong NV4 — NV4), vira phu trach dia ban (NV5). Tai Cuc Hai quan tinh
thanh phd, cac Chi cuc Kiém tra sau thong quan duoc chia thanh 03 loai tuy
theo khdi lugng cong viée cua timg Cuc, mdi loai co sb luong cac d6i cong
tac truc thude khac nhau.

Kiém tra sau thong quan dugc tién hanh tai try s& co quan Hai quan hoic tru
so don vi duoc kiém tra trong 2 truong hop co dau hiéu vi pham va kiém tra
theo ké hoach. Quy trinh kiém tra hién hanh tuan tha Quyét dinh 621/QP-
TCHQ ngay 29/3/2006, bao gém 7 budc ddi voi truong hop kiém tra tai tru
sO co quan Hai quan va 5 budc ddi véi trudng hop kiém tra tai try s& don vi
duoc kiém tra.

Dé phuc vu thyc thi mé hinh, Hai quan Viét Nam hién budc dau sir dung cac
cong cu hd tro 1a nghiép vu kiém toan, quan ly rui ro va nghiép vu diéu tra
xac minh. Tuy nhién, pham vi &p dung céac cong cu hd tro néi trén con han
ché, dic biét 1a quan 1y rii ro va diéu tra xdc minh. Hién co quan Hai quan
Viét Nam chua c6 duge mot co so dir liéu riéng phuc vu cong tac kiém tra
sau thong quan trén co s6 ing dung ky thuét quan ly rui ro. Dong thoi, do
cac quy dinh han ché vé thAm quyén, nén cong tac diéu tra xac minh chua

dugc ap dung dang mirc, ma chu yéu la trao d6i thong tin voi don vi diéu tra

ctia Tong cuc Hai quan.

3.1.2. Panh gia thuc trang mo hinh hién hanh
Dua trén cac nghién ctru va mot séq két qua khao sat thyc té, mo hinh hién
hanh c6 nhiing diém can luu y nhu sau:
Diém manh

Xac dinh 1 két qua hoat dong gom hai yéu t6 s6 tién truy thu va muc do
tuan thu phap luat; Co so phap 1y c6 hé thong, tuy chua day du; Doi ngi can
bd duoc dao tao co ban, ¢o chuyén mén tot; Co ting cudng trao dbi kinh
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nghiém qudc té.
Diém yéu
Dang trong tién trinh hién dai hoa, h¢ théng van ban phap luat chua hoan
thién, cu thé nhu quy dinh vé d6i tuong klem tra, cac quy dinh vé tham
quyén klem tra va xir phat, cac quy dinh vé yéu cau cung cap thong tin, cac
quy dinh vé trao d6i thong tin; Hé thong lua chon dbi tuong kiém tra chua
phut hop; Phéi hop cung cap théng tin chua hiéu qua; Cac van dé vé to chiic
va dao tao; Chdng chéo chirc ning giita cac Phong thudc Cuc Kiém tra sau
thong quan, t6 chirc tai dia phuong chua phu hop.

Thach thurc

Thach thirc 16n nhat dbi véi mo hinh kiém tra sau thong quan hién hanh 1a
viéc dam bao chat che vai tro quan ly nha nude dong thot tao thuén loi cho
thwong mai. P& vuot qua nhirng yéu cau nhiém vu nang né dé, mé hinh kiém
tra sau thong quan cua Hai quan Viét Nam can duoc b sung, tdng cuong va
hoan thién cac van dé cu thé gdm quy trinh nghiép vy, img dung quan 1y rui
ro va phat trién ngudn nhan lyc.

Co hgi trong béi cinh phit trién
Trong tién trinh phat trién, Hai quan Viét Nam dang dung trude mot co hoi

16m dé tién hanh hién dai hoa trong tat ca cac linh vuc hoat dong, trong d6 co
viéc phat trién mo6 hinh kiém tra sau thong quan.

3.1.3. Pinh hwéng phat trién mé hinh kiém tra
sau thong quan

Céc co quan Hai quan trén thé giéi hién nay déu phai tién hanh xay dung va
thyc hién cai cach theo hudng ap dung cac bién phap quan ly hai quan hién
dai, trong d6 co viéc ap dung bién phéap kiém tra sau thong quan trén nén
tang ky thuét quan ly rui ro ing dung cong nghé thong tin tap trung va phén
quyén xu 1y dir liéu. Do yéu cau tur thye té cong viéc va bdi canh hoi nhap,
phat trién kiém tra sau thong quan theo céc chuan muyc qudc té da dugc
WCO ciing nhu Hai quan ASEAN khuyén nghi 14 tat yéu khach quan d6i véi
Hai quan Vi¢t Nam

3.2. DE XUAT MO HINH KIEM TRA SAU
THONG QUAN CHO HAI QUAN VIET NAM

3.2.1. Panh gia tong quat kha ning ap dung céc
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mo hinh da khio ciru
Khi xét kha ning ap dung cho Viét Nam, khong thé ldy toan b mot mo hinh
nao do ma phai khao ctru cu thé hoan canh hoat dong cuia Viét Nam. Giai

phap t6i wu 1a xay dung mé hinh riéng cua Viét Nam, dya trén cac uu diém
cua cac mo hinh da dugc lya chon nghién ctru.

3.2.2. Xdy dung md hinh kiém tra sau thong quan
ung dung ky thuat quan ly rii ro cia Hai quan Viét
Nam

Mo hinh d& xuét s& 1a mo hinh kiém tra sau thong quan tmg dung k¥ thuat
quan 1y riii ro, chil yéu sir dung céc két qua tir mé hinh ciia Nhat va ASEAN.
Mo hinh d& xuat dong thoi sir dung bd sung cac diém manh cua nhitng mo
hinh da khao ctru khac.

Hé théng t6 chirc ciia md hinh dé xuit duoc stra ddi dua trén nén tang co ciu
t6 chirc cii, dugc t6 chire lai theo huéng phan cong quan ly dia ban dé phuc
vu muc dich kiém tra tong thé va phu hop v6i dinh huéng mé hinh t6 chirc
Hai quan vung. Theo d6, Cuc Kiém tra sau théng quan va Chi cuc Kiém tra
sau thong quan s€ dugc chia thanh 02 b phan chinh, thu thap xur 1y thong tin
va kiém tra truc tiép. BO phan thu thap va xir Iy thong tin phai dam nhiém ca
chirc ning diéu phdi va lap ké hoach chung toan nganh. Bo phan kiém tra
truc tiép dugc to chirc phan cong quan 1y dia ban, c6 thé c¢6 nhiéu don vi
kiém tra tiy nhu ciu cong viéc.

Dﬁu vao ciia mo hinh xac dinh bao gdm ddi tugng kiém tra truc tiép cua
kiém tra sau thong quan 1a chi hang hoa xuat khau, nhap khau va d6i tuong
gian tiép 1a cac t6 chuc, ca nhan c6 lién quan. Diéu nay cho phép ap dung
mdt cach ¢ hiéu qua hudng tiép can ki thuat quan 1y rii ro, dva trén nén
tang ung dung cong nghé thong tin va quéan 1y rui ro, doi hoi c6 mot hé thdng
ha tAng thong tin va cac tiéu chi quan 1y hién dai, chi tiét cho ting dbi tugng.
Hat nhan cua quy trinh lua chon doi tugng s€ 1a mot hé théng tu dong hoa co
kha nang tiép nhan va xt 1y cac dir liéu phuc vu qua trinh kiém tra sau thong
quan mot cach hoan toan ty dong. Diém méau chdt cua quy trinh xir Iy sé& 1a
viéc lya chon dbi tuong kiém tra theo ké hoach, bo yéu td chi kiém tra khi c6
dau hiéu vi pham nhu quy dinh hién hanh.

Tiép can chuan myc qudc té, cu thé 1a tir md hinh ctia Nhat Ban va ASEAN,

quy trinh thyc thi mé hinh kiém tra sau thong quan nén tap trung vao 3 budc:
lwa chon d6i tuong kiém tra, kiém tra thuc té va xir 1y két qua kiém tra. Két

qua xur 1y s& bao gdm két qua truy thu va danh gia mirc d6 tuan tha phap luat.
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Céc cong cu hd tro duoc su dung trong md hinh 1a nghiép vu kiém toan, diéu
tra, hé thong quan 1y rii ro, kién thitc bo trg nhu tin hoc, ngoai ngit, ké toan
doanh nghi¢p va hé thong trao doi thong tin vdi cac don vi chitc nang hi¢u
qua.

3.2.3. Phan tich danh gia mé hinh dé xuat xay
dung

3.2.3.1. Diém mdéi ciia mé hinh dé xuat

Thuec chét, sau khi phan tich vai trd va vi tri cua kiém tra sau thong quan
trong hé théng hoat dong chung va nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc, co
thé thiy rang, quy trinh nghiép vu cua cac nudc la tuong d6i giéng nhau.
Diém lam nén sy khac bi€t chinh la cac yéu t6 cau thanh nén mo hinh nhu
quy mé, t6 chtrc bd may va dic biét 13 phuong phép lya chon dbi twong kiém
tra.

Phat trién ludn diém d6, diém moi cia mé hinh dé xuat 1a: Xay dung mé
hinh t6 chuc theo hudng dia ban chuyén sau, pht hop vé1 dinh huéng phat
trién mé hinh Hai quan vung; Xay dyung hé thdng moéi st dung cac chi tiéu
danh g1a rui ro 1am co so dé lya chon dbi tuong kiém tra; Quy dinh 6 cac
van dé thudc vé thyc thi quy trinh nghiép vu, tang thim quyén clia co quan

Hai quan; Xy dung cac quy dinh tro giup, phdi hop véi cac don vi chic

nang khac.

3.2.3.2. Piém manh

Thir nhat 13, xac dinh 13 hai yéu té dau ra 13 s6 tién truy thu va mic d6 tuan
tht phap luat (1a nhing yéu cau tat yéu ddi véi mo hinh quan ly hai quan
hién dai). Thi hai 1, co s& phap 1y cho hoat dong kiém tra sau thong quan
duoc quy dinh mét cach co ban va c6 hé théng. Thir ba 1a, nguén nhan luc
duoc quan tam phat trién theo cac tiéu chuén thich hop. Thu tu 1a, tdn dung
dugc cac kinh nghi¢ém cua Hai quan céc nudc.

3.2.3.3. Piém yéu

Tuy nhién, bén canh nhiing diém manh trén day, moé hinh kiém tra sau thong
quan d& xuét con diém yéu co ban nhat 13 s& gip nhiéu kho khan trong giai
doan dau ap dung, phat xuat tir chinh nhiing yéu cau thuc thi dé khang dinh

cac diém manh noi trén, cu thé 1a: Thir nhat 13, nguyén tic quan ly rui ro
chua duoc ap dung triét d&; Thir hai 13, viéc phdi hop va cung ccap thong tin
giita cac don vi chirc nang chua that hiéu qua; Thir ba 13, hé thong quan 1y tai
chinh doanh nghiép chwa dong b giita co quan Hai quan véi cac co quan



-19 -
churc nang quén ly ndi dia khac; Thu tu 14, y thirc tuan thi phap luét va sy
hop tac cta cac doanh nghiép chua cao.

3.2.3.4. Thach thirc

Ciing tir viéc phan tich cac diém yéu trén day, co thé thiy thach thirc 16n
nhat ddi véi viée thue thi mo hinh dé xuét 1a: Hoan thién hé théng phap luat
¢6 lién quan; Ung dung quan 1y rui ro triét dé; Xay dung co ché phéi hop,
thu thap, trao doi thong tin giita cac co quan chirc ning; Pong bd hoa hé
thong quan 1y xuat nhap khau va thué ndi dia; Nang cao y thic tuan tha phép
luat va sy hop tac véi co quan Hai quan cua cac doanh nghiép.

3.2.3.5. Co hgi trong boi cinh phat trién

Hai quan Viét Nam dang phai thuc hién cac cam két trong qua trinh hoi
nhap, trong d6 c6 kiém tra sau théng quan trong khuon kho WTO va
ASEAN. Dong thoi, Hai quan Viét Nam di va dang nhan dugc nhidu su hd
trg, giup d& cua To chirc Hai quan thé gidi, cia Hai quan cac nudc vé linh
vuc kiém tra sau thong quan.

3.3. CAC GIAI PHAP AP DUNG MO HINH BE
XUAT VA LO TRINH THUC HIEN

3.3.1. Hoan thién hé thong phap luat vé kiém tra
sau thong quan

Do cac quy pham phap luat con c6 mot sb han ché, viéc hoan thlen hé thong
cac quy dinh phap luat vé kiém tra sau thong quan 1a mang tinh cap thiét. Cu
thé 1a stra d6i Luat Hai quan quy dinh vé klem tra sau thong quan theo huéng
ap dung quan ly rui ro; quy dinh rd tham quyén kiém tra va XU phat, truy thu
thué; huéng dan thim quyén khai td diéu tra; quy dinh chi tiét co ché ph01
hop v6i cac don vi chirc ning khac; ting cudng hoi nhap va hop tac quoc té.

3.3.2. Tap trung xdy dung, hoan thién mé hinh to
chure

Déi voi muc tidu dai han, nghién ciru ap dung mé hinh t6 chirc Hai quan
ving, tir d6 ¢c6 md hinh t6 chirc kiém tra sau thong quan phu hop. Trong
ngén han va trung han, nén t6 chure lai Cuc Kiém tra sau thong quan theo
huong chuyén sau, theo mét ti€u chi nhét dinh tranh chéng chéo, gém cac bd
phan: Thu thap va xir Iy thong tin, tong hop diéu phdi va kiém tra tryuc tiép.
Riéng ¢ Chi cyc, nén td chirc thanh 2 nhom: nhom diéu tra xac minh, thu
thap thong tin va nhom kiém tra truc tiép. Di vdi doi ngii can bd, can quan
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tam lya chon can bd c6 da nang lyc, kinh nghiém, dac biét 1a trong linh vuc
kiém toan va di€u tra xac minh.

3.3.3. Hoan thién mé hinh nghiép vu

Céc cong viée phai tién hanh gom c6: quy dinh cu thé dbi tuong kiém tra sau
thong quan; nghién ciru stra doi theo huong t6 chtrc quy trinh klem tra gom 3
budce: lya chon ddi tuong kiém tra, tién hanh kiém tra thuc té va xur ly két
qua kiém tra; quy dinh 13 rang thim quyén xir Iy két qua kiém tra sau thong
quan, ché tai xtr phat ddi voi truong hop khong tuan thu; to chie quan 1y
doanh nghiép, xay dung danh ba doanh nghiép phyc vu thu thap va xt ly
thong tin; xay dung hé thong lya chon d6i tugng klem tra tu dong, dua trén
hé théng co so dit lidu va cong nghé thong tin tién tién; ting cuong ung dung
k§ thuat quan 1y rui ro trong mé hinh nghiép vu kiém tra sau thong quan.
Nhirng ndi dung chi yéu s& ap dung quan 1y rui ro trong nghiép vu kiém tra
sau thong quan s€ bao goém: Phén tich, danh gia va xir 1y thong tin; Lya chon
d6i twong kiém tra sau thong quan; Quan 1y doanh nghiép.

3.3.4. Xay dung hé thong thu thap thong tin qua
tin hoc hoa thong nhat, hoat dong co6 hi€éu qua phuc vu
cho cong tac kiém tra sau thong quan

Xudt phat tir thyc té lugng thong tin vao va ra phai xir 1y 1a rat 16n, viéc xay

dung mot phan mém tich hop dé khai thac c6 hiéu qua cac hé thong co s dir

li¢u da va s€ dugc phat trién phuc vu myc dich kiém tra sau thong quan la rat
can thiét. Hé co so dit lidu 1a diéu kién bat budc dé mo hinh co thé ra quyét
dinh lya chon. Hé thong co s¢ dit liéu phuc vu cong tac klem tra sau thong
quan phai dam bao dap Gmg duoc dy du cac yéu cau két ndi thong sudt va
dam bao tich hop dugc véi cac phan hé thu thap va xur ly thong tin da va s&
trién khai trong toan nganh Hai quan cting nhu d6i voi cac don vi chirc nang
khac. Trong qua trinh xtr ly can phai phan cap xu 1y, vi kha ning thong qua

1a hiru han, nhung can xu ly tap trung sau khi thong tin da dugc sap x€p theo

mach dé cip c6 thim quyén ra quyét dinh.

3.3.5. Pay manh cong tac dao tao, dim bao nguon
nhén lwe phuc vu thuc thi moé hinh kiém tra sau thong
quan
Co quan Hai quan can ting cuong cong tac dao tao, dac biét 1a lién két dao
tao quoc te dé trao doi kinh nghiém trong linh vuc kiém tra sau thong quan.
Pong thoi, phai xay dung dugc chuong trinh dao tao chuan bao gom ca linh
vuc chuyén moén va linh vuc dao ditc nghé nghiép.
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3.3.6. Quan tam hd tro vt chit va tinh théan cho
can bg lam cong tac kiém tra sau thong quan

Cho phép dugc huong ngudn kinh phi trich 1ap duoc tir két qua truy thu s6
thué an 1au qua hoat dong kiém tra sau thong quan, dong thoi sir dung dé
phuc vu nghiép vu kiém tra sau théng quan: mua tin, trang thlet bi, thudng
phéi hop. Ché d6 wu dai, can quy dinh cu thé vé viéc thang tién trong cong
viéc, co hdi duge dao tao trong nudc va nude ngoai, ché d6 thi dua khen
thuong. Thém vao do, can quy dinh ky luat nghiém khic dbi voi nhitng hanh
vi trai phap luét.

3.3.7. Tang cuong quan hé phoi hop, hop tac trao

doi thong tin va day manh tuyén truyen vé cong tac
kiém tra sau thong quan

Cén tang cudng hop tac trao doi thong tin ca trong nudc va ngoai nude, dong
thoi day manh tuyén truyen cho can bd hai quan va cong dong doanh nghi¢p.

KET LUAN

Qué trinh mo hinh héa kiém tra sau théng quan la dé phuc vy myc dich
nghién ctru, nhim tim ra nhing giai phap t6i wu dé mo hinh van hanh dat
hiéu qua cao nhit, phuc vu tién trinh cai ccach hién dai hoa. V61 y nghia nhu
vay, thong qua két cdu cua dé tai bao gom 3 Chuong va 12 myc, bang cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc, Luén an tién si kinh té véi dé tai “Mo
hinh kiém tra sau thong quan & mét s6 nudc trén thé gidi va kha nang ap
dung cho Viét Nam” da dat duoc nhiing két qua nhu sau:

Thir nhat, Lun an da hé théng hoéa dugc nhitng van dé co tinh chat 1y luan,
co s khoa hoc lién quan dén mé hinh kiém tra sau thong quan nhu khai
niém md hinh, phuong phap mé phong, diéu khién hé théng, mé hinh kiém
tra sau thong quan, cac cong cu hd trg. Lun 4n d3 lam rd dugc tim quan
trong va sy can thiét phai tiép tuc cai tién, 4p dung mé hinh méi vé kiém tra
sau thong quan cho Hai quan Viét Nam. Day la nhitng co sé khoa hoc quan
trong dé 1am cin cir & xuat mo hinh méi cho Viét Nam.

Thir hai, trén co s& thyuc tién cong tac va nghién ctru vé hoat dong hai quan
ctia 5 qudc gia va lién két kinh té trén thé gidi (Nhat Ban, Han Qudc, Trung
Quéc, Phap va ASEAN), Luan an da rat ra dugc 5 bai hoc kinh nghiém vé
md hinh kiém tra sau thong quan cho Hai quan Viét Nam, d6 14 hé théng
phap luat minh bach; Co cdu t6 chirc Hai quan céac cap phut hop; Nang cao
hiéu qua quan Iy ngudn nhan luc; Ung dung quan 1y rii ro va ing dung cong
nghé thong tin; Bai hoc vé cong tac phéi hop.
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Thir ba la, Luan an da phac thao nhiing nét co ban thuc trang, uvu nhugc
diém vé mo hinh kiém tra sau thong quan hién hanh ctia Hai quan Viét Nam,
mg dung m6 hinh SWOT dua ra nhitng danh gia xac dang vé nhimng diém
manh, yéu, thach thtrc va co hoi dbi v6i mé hinh hién hanh, trong d6 nhin
manh md hinh t6 chirc hién hanh c6 su chdng chéo, chua phit hop véi xu thé
phat trién, mé hinh nghiép vu con nhiing bét cap trong cach lya chon ddi
tuong kiém tra, tham quyén kiém tra va xir 1y vi pham, co ché trao d6i thong
tin, hé théng dao tao.

Thir tu, tir két qua Chuong 1 va Chuong 2, dic biét Chuong 3 voi 54 trang,
Luan an da dé xuat mo hinh méi va cac giai phap dé ing dung mé hinh méi
dap ung yéu cau cong viéc. Luan an nhan manh, dua trén viéc phan tich va
dé xuat khic phuc cac diém yéu cua mé hinh hién hanh, mé hinh méi véi
viéc ung dung quan 1y rui ro triét de 1a phu hop véi xu thé chung va co kha
nang ap dung cao, tuy c6 mot s6 kho khin trong giai doan dau ap dung.

Thir nam, tix nhitg ndi dung phan tich va danh gia ciia Lun 4n, c6 thé thiy
rang dé tiép tuc ing dung thanh céng mo6 hinh kiém tra sau thong quan can:

- Thyc hién cac giai phap dong bo;

- P6i méi t6 chie va bo may, ting cuong ngudn nhan lyc 1 nhom giai phap
dot pha, cé vi tri quan trong hang dau.

- Hién dai hoa md hinh kiém tra sau thong quan thong qua tu dong hoa va
quan ly quy trinh bang cong nghé mai.

Trong qua trinh phan tich cac ni dung cua dé tai, Luan 4n di dugc nhiéu
nha khoa hoc giup d& va gbp y. Chic chin rang, do kha nang va diéu kién
con nhiéu han che Lu4n 4n khong thé tranh duoc nhitng khiém khuyet Tac
gia Luan an rat mong nhan duoc cac y kién dong gop dé noi dung dé tai
duoc thiét thuc hon.



