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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té-tai chinh dién ra soi dong va manh me¢ tac
dong truc tiép dén moi miat doi séng kinh té - x4 hoi (KT-XH), dam bao an ninh tai
chinh (ANTC) tré thanh van dé sdng con dbi véi mdi qubc gia, 1a diéu kién tién
quyét dé phat trién kinh té véi toc d6 cao va on dinh. La khau quan trong nhét trong
h¢ thong tai chinh quéc gia (TCQG), v6i chiic ning diéu tiét vi md nén kinh té, tai
chinh nha nudc (TCNN) giit vi tri then chdt trong chién luge ANTCQG va c6 vai trd
quan trong trong chién luge 6n dinh va phat trién kinh té ctia dat nudc.

Pé nén TCQG duoc 6n dinh, vilmg manh va phat trién, phat huy vai trd coa
TCNN, nhiém vu uvu tién hang dau ddi v6i moi quéc gia la ddm bao ANTCNN, ttrc 1a
dam bao TCNN 6n dinh, bén virng, an toan, lanh manh; c6 co ciu hop ly; c6 kha nang
tao 1ap va phan phdi cac ngudn luc tai chinh c6 hiéu qua cao, han ché dén muc thap
nhit nhitng t6n thit, ling phi trong qua trinh nha nuéc st dung TCNN dé phat trién
KT-XH; tao thé chu dong trong qué trinh nha nudc quan ly va didu hanh TCNN. bé
bao dam ANTCNN, Nha nudc can c6 cc giai phap hitu hiéu, dic biét 13 han ché nguy
co giam sGt ngudn thu va ning cao kha ning quan 1y chi theo nguyén tic, chudn muyc
va thong 18 qudc té ciing nhu kha ning kiém soat boi chi, sir dung bodi chi cho dau tu
phat trién (PTPT) dé thuc ddy tang trudng kinh té.

Dud¢i goc do ANTC, thoi gian qua, hoat dong TCNN cua Viét Nam da thu dugc
nhitng thanh tyu dang khich 18, tir chd thu trong nudc khong du chi thudng xuyén
dén chd dap ung dt nhu cau chi thuong xuyén va danh mot phan cho DPTPT; boi chi
NSNN duogc kiém soat, c6 xu hudng giam dan va ngudn bu dip di dugc thay doi
theo hudng an toan hon... gop phan tich cyc ddm bao ANTCNN. Tuy nhién, van con
nhiéu nguy co tiém an de doa ANTCNN cua Viét Nam, nhu: co s& cia su tang thu
ngan sach chua vimng chic, chi TCNN con lang phi, kém hiéu qua, cdn d6i NSNN van
con cing thang do nhu ciu chi luén ¢6 xu hudng vuot kha niang thu, kha nang bu dip
boi chi gap kho khin trong khi hiéu qua s dung von vay con thap, hiéu qua va stc
canh tranh ctia doanh nghiép nha nudc (DNNN) con chua cao,... Yéu cau buc thiét
hién nay 1a nghién ctru co so 1y luan, danh gia thuc trang ANTCNN dé d¢é ra cac giai
phap bao dam ANTCNN, trong d6 6n dinh ting truong ngudn thu, nang cao hiéu qua
chi, lanh manh ho4 tinh hinh tai chinh DNNN, phat huy vai tro diéu tiét vi mo nén
kinh té cia TCNN phai dugc quan tim chd trong.

Ciing da c6 mot sb dé tai nghién ciru vé ANTC, nhung méi dimg & viéc nghién
cuu ly luan, dua ra canh bao va ddi sach vé ANTCQG, ANTC trong mot sb linh vuc

hodc nghién ctlru, phan tich mdt sb khia canh cua an ninh (tinh on dinh, bén viing).



Pén nay, van con nhiéu quan niém khac nhau vé an ninh va ANTC, chua c6 dé tai
nghién ciru tong thé 1y luan vé ANTCNN, duya trén céac tiéu chi vé an ninh dé phan
tich danh gia thyc trang ANTCNN ciing nhu nghién ctru kinh nghiém cac nudc dé dé
xudt hé thong giai phap dong bo, gop phan bao dam ANTCNN ciia Viét Nam trong
bdi canh hoi nhép kinh t& qudc té (KTQT) sau rong hién nay, dic biét 1a sau khi Viét
Nam chinh thirc tré thanh thanh vién ctua T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) tir
11/01/2007. Pam bao ANTCNN bao gom tong hoa cac giai phap tir 6n dinh ngudn
thu, nang cao hiéu qua quan 1y chi TCNN dén phat huy vai trd cia TCNN trong dinh
hudng, thiic diy KT-XH phat trién, sir dung an toan, hiéu qua cc khoan vay, lanh
manh hoa tinh hinh tai chinh, ndng cao hi¢u qua hoat dong cia DNNN... va dugc dat
trong mdi quan hé véi ANTCQG trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa. Chinh vi
vay, Dé tai “An ninh tai chinh Nha nuée cia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh
té quéc té ” da duoc lya chon nghién ctru.

2. Muc dich nghién ciru cta luin an

Qua nghién ctru, phan tich, danh gia thyc trang ANTCNN cua Viét Nam, luan an
g6p phan chi ra nhitng van dé can phai tiép tuc nghién ciru, stra ddi, bo sung hoan
thién dé khéc phuc nhiing bét cap, tdn tai trong linh vuc TCNN hién nay, tor d6 gop
phﬁn bao dam ANTCNN cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap KTQT.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

Déi tugng nghién ciru ctia Luan 4n 1a nhimg 1y luan va thyc tién lién quan dén an
ninh TCNN trong bdi canh hoi nhap KTQT.

Vé pham vi, Luan an tip trung nghién cru ANTCNN trong ba linh vuc chi yéu
la NSNN, tin dung nha nude (TDNN) va tai chinh DNNN cua Vi¢t Nam tir ndm 1990
tré lai day va nhimg giai phap dé cap chi yéu cho giai doan 2006 — 2015.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

- Luan an da khai quat, hé thong hoa va bd sung mot sé van dé co ban vé ANTC,
ANTCNN va nhiing tac dong cia TCNN dén ANTCQG trong bdi canh hoi nhép trén
gbc do tich cyc va tiéu cuc. Day 1a co sé dé danh gia thyc trang ANTCNN va dé xuét
cac giai phap bao ddm ANTCNN kha thi cho Viét Nam trong giai doan toi.

- Luan 4n da tdp trung nghién cuu thyc trang ANNSNN, an ninh TDNN va
ANTC DNNN ¢ Viét Nam, tir d6 danh gia thanh tyu va nhirng tdn tai, han ché, nguy
co tiém an d6i véi ANTCNN néi riéng va ANTCQG néi chung. Nhitng kinh nghiém
thanh cong va thét bai trong biao dam ANTCNN ctia cac nude cé diéu kién twong dong
da duoc tong két thanh nhimg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong hoach dinh
cling nhu thuc thi cac giai phap bao dam ANTCNN trong bdi canh hoi nhép.



- Luan an da dé xuat mot hé thong cac giai phap c6 can cir 1y luan va thuc tién
cung véi nhitng diéu kién dé thyc thi co hiéu qua cac giai phap nham gép phan cing
¢, bao dam ANTCNN cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap KTQT.

5. Két ciu ludn 4n

Luan an gém 181 trang, v&i danh muc 86 tai li¢u tham khao, st dung 31 bang
biéu, so dd, phu luc. Ngoai phé‘ln mé dau, két luan, phu luc va danh myc tai liéu tham
khao, luan an dugc chia [am 3 chuong.

Chuong 1: Ly luan vé an ninh tai chinh Nha nudc (57 trang).

Chuong 2: Thyc trang an ninh tai chinh Nha nudc ¢ Viét Nam va kinh nghiém
mot s6 nude (60 trang).

Chuong 3: Giai phap bado dam an ninh tai chinh Nha nudc cta Viét Nam trong
diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té (64 trang).



Chuwong 1
LY LUAN VE AN NINH TAI CHINH NHA NUGC

1.1. QUAN NIEM VE AN NINH TAI CHiNH VA AN NINH TRONG LiNH

VUC TAI CHINH NHA NUOC
1.1.1. Kh4i niém vé an ninh tai chinh trong hdi nhip kinh té qudc té

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé an ninh. Trong céac linh vuc khéac nhau, khai
niém va ndi ham cua an ninh c¢6 khac nhau, nhung khai quat ¢ tam quéc gia: ANTC co
thé dwoc hiéu la sw 6n dinh, an toan va phdt trién vieng manh ciia nén TCQG.

On dinh dugc hiéu 1a duy tri dugc hoat dong binh thuong, khong cod bién dong
dot ngot, that thuong.

An toan 13 trang thai khong bi khing hoang, khong bi ton thuong, khong dé roi
vao tinh trang nguy hiém, c6 kha ning ngin ngira, chéng d& hiéu qua nhimg mdi de
doa hay tac dong tiéu cuc ciia cac cl sdc bén trong va bén ngoai.

Phat trién viing manh 1 hé thong tai chinh ludén trong mét tién trinh phat trién di
1én, ludn duoc cai tién va hoan thién. DPay 1a co so cho su 6n dinh va an toan.

Céc hoat dong tai chinh trong cac linh vuc, cac khau tai chinh cé mbi quan hé
rang budc, phu thudc 1an nhau trong sy van dong cua cac nguén tai chinh. Do do,
ANTCQG chi dugc dam bao khi an ninh cuia tirng b phan dugc dam bao.

1.1.2. Phén loai an ninh tai chinh

Tuy theo yéu cau quan Iy va muc dich nghién ctru, ANTC duogc phén loai thanh
nhiéu cach khac nhau. Trong khuon khé dé tai, Luan an da dua ra 5 cach phan loai vé
ANTC: theo pham vi quan 1y, theo khach thé cua tai chinh, theo chirc ning tai chinh,
theo tinh chét va theo muc d6 an ninh.

1.1.3. An ninh tai chinh trong linh vuc tai chinh nha nuwéc

Luan 4n di siu nghién ctru khai niém vé TCNN, cu thanh TCNN va mbi quan hé
gitta TCNN va TCQG, trong d6 khang dinh trong nén kinh té thi truong, hdi nhap
KTQT, TCNN la khau chu dao trong hé théng TCQG, giit vai trd diéu tiét vi mo, thic
day tang truong kinh té bén viig. Mdi quan hé giita NSNN va tai chinh doanh nghiép
(TCDN) ¢6 vi tri quan trong nhat trong hé théng TCQG. Mubn ciing c¢b va phat trién
nén TCQG, trude hét phai ciing ¢b va phat trién NSNN va TCDN trén co s giai quyét
t6t nhat mbi quan hé giira NSNN va TCDN.

Sau khi phan tich 1am sang to ban chét hoat dong cia NSNN, TDNN va tai chinh
DNNN, Luén an da chi ro:

- ANNSNN la khai niém dung dé chi trang thai NSNN on dinh, bén viing, an toan,



lanh manh, c6 co ciu hop 1y, c6 kha nang chu dong tao 1ap va phan phdi cac ngudn luc
tai chinh, dam bao duy tri hoat dong cua by may Nha nudc va thuc hién cac chiic nang
cua Nha nudc.

- ANTC trong linh viee TDNN 1a khai niém chi hé thong tai chinh on dinh va phat
trién, cac nguén von vay dugc quan ly tbt, thu hut hop ly, st dung dting muc dich, hi¢u
qua va an toan kha nang tra no.

- ANTC DNNN la trang thai hoat dong tai chinh cua doanh nghiép an toan, lanh
manh, 6n dinh va c6 hiéu qua, c6 kha nang thuc hi¢n tdt cac muc tiéu KT-XH cua
Nha nuéc.

1.2. NOI DUNG, NGUYEN TAC BAO PAM, NHAN TO ANH HUONG,
TIEU CHi PANH GIA AN NINH TAI CHINH NHA NUGC

1.2.1. N@i dung an ninh tai chinh nha nuéc

NSNN 14 khau chu dao cia TCNN. Muén bao dam ANTCNN, trudc hét va
trong tam la phai bao ddm ANNSNN. Tuy nhién, do dédc thu cua Viét Nam Ia nén kinh
té thi truong, dinh huéng XHCN, dang trong qué trinh phat trién di 1én, cAn huy dong
cac ngudn luc trong va ngoai nudc cho PTPT, dong thoi phat huy vai tro chi dao cua
kinh té Nha nudc trong phat trién KT-XH. Vi vay, mudn bao dam dugc ANTCNN néi
chung va ANNSNN néi riéng can phai coi trong bao dam an ninh trong linh vuc
TDNN va tai chinh DNNN.

- ANNSNN: An ninh cua ngan sach chi dugc bdo dam khi an ninh trén céc linh
vuc thu, chi, kiém soat bdi chi va quan h¢ gitra cac cép chinh quyén duoc bao dam.
Trong d6, thu NSNN phai dya vao két qua SXKD va ndi lyc cta nén kinh té, quy mo
thu NSNN phai dugc gitt & murc hop 1y; viée bé tri cac khoan chi phai gén chat véi kha
ning thu NSNN, xac dinh quy mé va co cau chi hop 1y trén co s& dam bao hoat dong cua
bd may Nha nudc va nhitng nhiém vu ma Nha nudc ddm duong trong ting thoi ky, chi
NSNN phai quan triét myc tiéu hiéu qua, tiét kiém, hop 1y, tao ra ning luc moi dé boi
dudng nguodn thu; kiém soat boi chi NSNN trong gi6i han an toan.

- Muc tiéu cudi cing va cao nhat dé bao dam ANTDNN la cac ngudn von huy
dong phai dugc st dung co6 hi€u qué, bao dam kha nang tra ng dung han, nang cao hi¢u
qué khai thac va sir dung cac ngudn lyc sin c6 trong nén kinh té; dong thoi ngudn luc
TCQG sau khi hoan thanh nghia vu trd ng tang Ién so vdi trude khi vay ng. Do do,
mudn giit vimg ANTDNN phai huy dong vén vay an toan (giam sat chit ché va xac
dinh gi6i han no ctia Chinh phu thong qua xay dung cac han muc vay ng), st dung von
vay c0 hi€u qué va ddm bao kha ning thanh toan ng dén han.

- Do dac thu hoat dong cua DNNN, ANTC DNNN phai dugc danh gia dudi 2

khia canh vi m6é va vi md. Ttc la ANTC cua ting doanh nghi¢p va viéc bao dam



ANTC chung cia toan b DNNN tir phia Nha nudc. Ludn an da chi ra nhitng ndi dung
co ban nhét phan anh thyc trang ANTCDN, trong d6 muc do ANTCDN dugc phan
anh tap trung nhat 1a két qua SXKD ciia doanh nghiép. V& dam biao ANTC doanh
nghiép tir phia Nha nude, can xay dung khuon khd phap 1y va co ché quan 1y tai chinh
thuc diy DNNN phat trién, dap tmg nhu cau vn cho hoat dong SXKD va ting cuong
ning lyc tai chinh cua doanh nghiép, hd tro doanh nghiép nang cao kha ning canh tranh
trong tién trinh hoi nhap pht hop voi cac cam két qudc té va xdy dung cac chuan muc dé
giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.
1.2.2. Cac nguyén tic bao dam an ninh tai chinh nha nuéc

- Trong linh vuc NSNN: (i) Ngan sach phai duoc co quan c6 tham quyén quyét
dinh trudc mot cach déy da va tron ven; (ii) Bao dam tinh théng nhit cua NSNN; (1i1)
Thu NSNN phai dia vao ndi luc, két qua va hiéu qua SXKD cta nén kinh té; (iv) Chi
tiéu NSNN phai tiét kiém, hop 1y, hiéu qua va c6 tac dung nudi dudng ngudn thu lau
dai; (v) Kiém ché bdi chi NSNN & mirc cho phép.

- Trong linh vyc TDNN: (i) Chinh phu thong nhit quan 1y ng; (ii) Vay no phai
nham muc tiéu DTPT dit nudc va co ciu lai nén kinh té theo cac dinh huong chién
lugc phat trién KT - XH; (iii) Hiéu qua cac du an st dung von vay 1a tiéu chi quan
trong hang dau trong viéc quyét dinh vay ng ciia Chinh phii; (iv) Pam bao can dbi giira
vay n¢ va kha nang tra ng, can ddi ngoai t¢ va cac can ddi vi mé khac ctia nén kinh té
trong thoi gian dai.

- Trong linh vyc tai chinh DNNN: (i) Bao dam quyén tu cha cua doanh nghiép;
(ii) Ton trong phap luat; (iii) St dung vén diing muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua;
(iv) An toan, phong ngtra rui ro.

1.2.3. Cac nhan t6 anh huéng dén an ninh tai chinh nha nuéc

- Trong linh vuc NSNN: (i) Quan niém vé vai tro kinh té ciia Nha nuéc; (ii) Cac
nhan t6 kinh t& vi mé nhu ting trudng kinh té, lam phat va that nghiép; (iii) Chién luoc
cong nghi¢p hod, hién dai hoa (CNH, HDH) va hoi nhap KTQT; (iv) Su phat trién cta
hé thong tai chinh - tién t&; (v) Quan diém dinh hudéng thu chi va ngudn bu dip tham
hut NSNN.

- Trong linh vuc TDNN: (i) Co cu t6 chirc bd may quan 1y ng; (ii) Khudn khd
phap 1y va chién luoc vay no cta Chinh phu; (iii) Chinh sach str dung vbn vay ctia Nha
nudc; (iii) Té tham nhiing, lang phi trong sir dung ngudn vén vay; (v) Cac nhén td tir
moi trudng qudc té bén ngoai.

- Pbi véi ANTC ctia DNNN, c¢6 hai nhom nhan t6 co ban: (i) Méi trudng kinh
doanh nhu chién luoc phat trién KT-XH va chinh sach phap luat cia Nha nudc; su

bién dong cua thi trudng, gia ca, 1ai suat va ty gia hoi doai; cac to chuc tai chinh, céac



diéu kién KT-XH va chinh tri; sy tién bo cta khoa hoc k¥ thuat; (ii) Chinh sach dic
thu cta doanh nghiép (nhu chinh sach huy dong vén, chinh sach dau tu).
1.2.4. Cac tiéu chi danh gia an ninh tai chinh nha nwéc

Luan an di hé thong hoa, phat trién va dua ra phuong phap phan tich bang mo
hinh kinh té lugng, hé thong cac chi s6 va du bao xu hudng dé danh gia ANTCNN néi
chung va trong tung linh vuc NSNN, TDNN va tai chinh DNNN, gitip cho viéc quan
sat, nghién ctru, danh gia dé‘ly du, toan di¢n thyc trang ANTCNN.

- Trén linh viec NSNN, Luan an da trinh bay phuong trinh diéu kién cho su 6n
dinh, bén viing ngan sach ctia Fourie Burger (2000), Roux (1993), Hemming va
Miranda (1991): ADg/Y; = (rg - €) D1/ Y+ B/ Y + Ry/ Yy

Trong do: D, : Téng s6 no cong; Y: GDP danh nghia; B,: Can d6i co so danh
nghia ctia khu vuc cong, nghia 14 chénh 1ch giita chi (khong tinh 14i sudt) va tong thu;
ro: Lai suit thue cta khu vuc ng Chinh phu; g: Tbe 36 tang trudng kinh té thuc; R,: Yéu
t6 s6 du ddi v6i khu vire cong (bao gdm cé tac dong ctia phat hanh tién bu dap ng).

Déng thoi, da hé théng, dua ra cac chi tiéu danh gid mic 46 dam bao an ninh NSNN
trén cac mat bao dam an ninh thu (thu NSNN/GDP, tong thu thué/tong chi NSNN), an
ninh chi (chi NSNN/GDP, téng chi PTPT tir NSNN/GDP), mtrc d6 can d6i NSNN (dura
ra cac nguyén tic chung vé can ddi ngén sach, ngudn bu dap boi chi va cac tiéu chi nhu
tong s6 thu thué/tong chi thuong xuyén ctia NSNN, tham hut NSNN/téng chi DPTPT, thim
hut NSNN/GDP), muc do bén viing cia n¢ Chinh phu (ng Chinh phi/thu NSNN, nghia
vu tra no cia Chinh pht/tong thu NSNN).

- Panh gia an ninh trén linh viee TDNN dugc xéc dinh trén céc ti€u chi vé kha nang
hap thu v6n vay va mirc vay thém hop 1y, cac chi tiéu xac dinh kha niang hoan tra ng (nhu
tong no nudc ngodi/tong kim ngach xuit khau hang hod va dich vy, nghia vu tra no nudce
ngoai /téng kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu, nghia vu trd ng nudc ngoai hang
nam/GDP, nghia vu trd ng nude ngoai ciia Chinh phu/thu NSNN).

- Tiéu chi danh gia an ninh tai chinh doanh nghiép dugc xéc dinh trén 3 nhém
chi tiéu chinh 1a: (i) kha niang can d6i vén hodc co cau von (nhu ngudn von cha so
hiru/tong ngudn von kinh doanh, ng dai han/ngudn vén chu s¢ hitu); (ii) Kha ning
thanh toan (tai san luu dong/no ngin han, tai san luu dong trir phan tai san dy trir
(t6n kho)/ng ngan han); (iii) Hiéu qua san xuat kinh doanh (SXKD) va sir dung v6n
ctia doanh nghiép (lgi nhuin sau thué/doanh thu thuin, két qua dau ra/vén SXKD
binh quan, loi nhuan/vén Nha nuée binh quan).

1.3. TAC PONG CUA TAI CHIiNH NHA NUOC PEN AN NINH TAI
CHINH QUOC GIA TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.3.1. Tac dong tich curc:



Tai chinh va kinh té c6 mdi quan hé hitu co, tai chinh khong chi phan anh kinh té
ma con ¢o vai tro diéu tiét huéng dan kinh té, nguoc lai kinh té phat trién sé tao co s&
béao dam nén TCQG 6n dinh, viing chéc. Trong nén kinh té thi truong va hoi nhap,
TCNN 1a cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét vi mo, dam bao cho nén kinh té,
nén TCQG phat trién on dinh, an toan, han ché nhitng tac dong tiéu cuc cua chu ky
kinh té, khic phuc nhitng khuyét tat cua kinh té thi truong, phong ngira, ngin chin
nhirng ¢t sdc tir noi tai nén kinh té ciing nhu bén ngoai.

Thir nhdt, hoat dong thu, chi cia TCNN, trong d6 NSNN dong vai tro chu dao, co
tac dong dén viéc phan bo cac nguén TCQG, dinh hudng phat trién san xuét, hinh
thanh co cau kinh té mai, thuc day ting truong kinh té 6n dinh va bén ving, tir d6 gbp
phan cing ¢ ANTCQG. Chinh sach tai khoa 1a cong cu quan trong dé Nha nudc can
thiép, khac phuc nhitng khuyét tat va dao dong ciia chu ky kinh té, dwa nén kinh té vé
mirc san lugng tiém ning, tranh suy thoai hodc khing hoang.

Thir hai, 1a mot bd phan cAu thanh cia TCNN, TDNN c6 vai trd quan trong huy
dong cac ngudn von trong nudc va nude ngoai bu dip tham hut NSNN cho dau tu phat
trién, dong thoi 1a cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh té. Ngoai
ra, ngudn von vay nudc ngoai con gop phan ting ngudn thu ngoai té, nang cao hiéu
qua va strc canh tranh cia DNNN.

Thir ba, trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, DNNN goép phan chu
yéu dé kinh té nha nudc thyc hién vai tro duy tri 6n dinh va thuc day phat trién KT-
XH, ciing ¢ tiém luc kinh té, cung c6 ANTCNN néi riéng va ANTCQG néi chung.

1.3.2. Tac dong tiéu cuc:

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, néu cac chinh sach TCNN khong hop 1y, thuc
thi kém hiéu qua c6 thé anh huodng tiéu cuc dén tiang trudng, tiét kiém va dau tu coa
nén kinh té, thim chi dan dén khung hoang can can thanh todn, phé gia déng noi té,
khung hoang ng, khing hoang tai chinh,... Luan 4n da phan tich va chi ro:

Thir nhat, viéc tan thu hodc cét giam chi NSNN c6 thé lam giam tde do tang
truong, tham chi suy thoai kinh té.

Thir hai, hau qua cua viéc lam chi NSNN s¢ lam gidm tiét kiém, dau tu, c6 thé
gay lam phat, tham chi khiing hoang tai chinh, tién t&, khung hoang kinh té.

Thir ba, tinh hinh tai chinh cta khu vuc DNNN thiéu lanh manh khong chi anh
huéng dén ban than doanh nghiép ma con tac dong diy chuyén dén khu vuc ngan
hang, TCNN, tai chinh dén cu,... va cac chu thé kinh té khac.



Chuong 2
THUC TRANG AN NINH TAI CHINH NHA NUGC O VIET NAM

VA KINH NGHIEM MQT SO NUGC

2.1. THU'C TRANG AN NINH TAI CHiNH NHA NUOC O VIET NAM
2.1.1. Thwe trang an ninh tai chinh trong linh vue ngin sach nha nuéc
Luén 4n d3 cdn cr vao cac tiéu chi cua an ninh dé xem xét vé tinh 6n dinh, bén
viing, an toan va lanh manh cua NSNN trén cdc mat thu - chi, kiém soat boi chi va
phan cap, quan 1y ngan sach. Trén co s& cc tiéu chi, chi sb danh gia va phan tich xu
hudng cho thdy NSNN di c6 nhitng chuyén bién tich cyc. Thué va phi da tro thanh
nguén thu chu yéu cua NSNN (hon 90%), tao dugc tich luy ndi bo tir NSNN. Co cAu
thu duoc diéu chinh theo hudng 6n dinh, an toan hon. Co ciu chi dd dugc ting budc
lanh manh ho4, xo04 b dan bao cﬁp, bao bién ndng né trude day. Boi chi NSNN duoc
kiém soat va ngudn bu dap da thay doi theo hudng on dinh, an toan va lanh manh hon.
Thu, chi va kiém soat boi chi NSNN cua Viét Nam van trong gioi han an toan. Tuy
nhién, NSNN con tiém 4n nhiéu nguy co bét bn, & ngudng de doa an ninh vé thu, chi,
can dbi va trong quan 1y diéu hanh NSNN.
2.1.2. Thye trang an ninh tai chinh trong linh vyuc tin dung nha nwée
Tir ndm 1991 dén nay, ngudn von TDNN ngay cang gop phan quan trong phuc
vu bu dép thiéu hut ngan sach va nhu ciu DTPT KT-XH dat nuée. Cong tac quan ly
dam bao ANTC ddi vé6i viéc huy dong, sir dung ngudn vén nay ngay cang cha trong va
nang cao. Xét vé quy md huy dong va kha ning thanh toan, téng sé no ctia Chinh phu
van nam trong ngudng an toan cho phép. Xét vé co cu huy dong, ngudn von trong
nudc ngiy cang chiém ty trong 1n trong téng s ng Chinh phu, chiém ty trong 16n
trong tong ngudn von bu dip thiéu hut NSNN, gép phdn quan trong dam bao
ANTCQG trong hoi nhap. Tuy nhién, xét khia canh vé thé ché, co ché quan ly, dac
biét 1a hi€u qua st dung von vay van con nhiéu han ché, tiém an rui ro anh hudng dén
ANTCNN, dic biét la ANNSNN trong diéu kién hoi nhap KTQT.
2.1.3. Thue trang an ninh tai chinh doanh nghié¢p nha nwéc
Luén 4n da di sau phan tich thyc trang ANTC DNNN hi¢n nay xét trén cac mat
vé quy mo, co cau nguén von va cac khoan no; co ciu, chat luong tai san va trinh do
ky thudt cong nghé¢; hiéu qua hoat dong SXKD; kha nang thanh todn; du phong tai
chinh, cong tac quan ly rti ro cia DNNN va viéc bao ddm ANTC cho doanh nghiép tur
phia Nha nuéc. Nhin chung, nho thic day tién trinh CPH va chuyén ddi so hitu trong
cac DNNN, d6i méi co ché quan Iy TCDNNN, ting cudng dau tu dé bao dam an toan
vé von, xtr Iy ng ton dong ctia cac DNNN, tinh hinh tai chinh ctia cac DNNN ngay



cang duoc lanh manh hoa, an toan hon, gop phin ning cao hiéu qua hoat dong, dam
bao sy phat trién 6n dinh, bén viing ctia doanh nghiép, giam ganh ning chi va ting
ngudn thu cho NSNN. Tuy nhién, hiéu qua va sirc canh tranh ciia cac DNNN con thap,
chwa twong xtmg vé6i sy hd tro, dau tu cta Nha nudc.

2.2. PANH GIA CHUNG VE KHA NANG BAO DAM AN NINH TAI
CHINH NHA NUOC O VIET NAM THOI GIAN QUA

2.2.1. Nhirng thanh tyu dat dugc

Thit nhdt, Hé thong co ché chinh sach, phap luat tai chinh da timg budc duoc doi
méi, hoan thién hon. Quy mé NSNN ngay cang ting dam bao ngudn lyc tai chinh dé Nha
nudce thuc hién cac nhiém vu chién lugc, dua ngan sach thoat khdi tinh trang phu thudc
nhiéu vao nguén luc bén ngoai va bao dam tinh lanh manh, 6n dinh va an toan hon trong
co cu va cac hoat dong thu - chi NSNN. NSNN duoc can ddi theo nguyén tic va thim
hut ngén sach duogc kiém ché trong pham vi Qudc hdi cho phép, gop phan kich thich ting
treong kinh té, dong thoi bao dam an toan cho hoat dong ngan sach.

Thir hai, TDNN di dong vai tro quan trong bu dap thiéu hut vén NSNN cho
DTPT KT-XH dit nudc, cong tac quan Iy ngudn von niy da budc dau coi trong hiéu
qua str dung von, giam sat bao dam an toan trong vay va tra ng.

Thir ba, DNNN d3 phat huy vai tro chi dao trong nén kinh té thi truong, tao diéu
kién thuac déy chuyén dich co céu kinh té theo huéng CNH, HDH dat nude, tao suc
manh vat chat dé Nha nudc diéu tiét vi md nén kinh té. Co ché, chinh sach quan ly tai
chinh d6i v6i DNNN di timg bude duge doi méi, cd bude tién bo trong tu duy quan 1y
doanh nghiép. Nho do, hiéu qua SXKD cia DNNN tirng budc dugc nang cao, tai
chinh ctia doanh nghiép ciing dugc lanh manh, an toan hon, gop phan cing ¢6 ANTC
DNNN, tao nguén thu va giam dan ganh ning chi bao cdp ctia ngan sach.

Thir tw, &3 chu dong, linh hoat phdi hop céc chinh sach tai chinh - tién té, két hop
v6i cac bién phap kinh t& khac dé ngan chin va han ché cac tinh hubng bat loi gop
phan 6n dinh kinh té vi mo.

2.2.2. Nhirng ton tai, yéu kém va nguy co gdy mit an ninh tai chinh quéc
gia va an ninh tai chinh nha nuwéc & Viét Nam

Thir nhdt, co s, nén tang dong vién GDP vao NSNN chua viing chéc, ty trong
thu néi dia chwa thuc su giit vai tro chi dao, quyét dinh trong tong thu NSNN. Thu
NSNN con phu thude nhiéu vao thu tir xuit khau dau tho va thué xuét nhap khau.
Trong khi d0, cong tic quan 1y hanh thu con ton tai tinh trang that thu, trén thué, nhat
1a gian 1an thué gia trj gia ting (GTGT).

Thir hai, sic ép ting chi NSNN van con 16n do nhu cau doi hoi ciia nén kinh té

ngay cang cao trong khi phan bd chi NSNN con dan trai, kém hiéu qua, bi dong, chua



cht ¥ dén hiéu qua KT-XH, tinh trang that thoat, ling phi, buéng 1ong ky cwong trong
quan 1y str dung ngan sach con 16n va kha pho bién trong ca chi thuong xuyén va chi
dau tu xay dung co ban.

Thit ba, nguy co xuat phat tir no ctia Chinh phii va ng cia DNNN. Viéc quan ly
va sir dung von vay ctia Chinh phi con bdc 16 nhitng han ché, dan dén lang phi, tham
nhiing. Thoi gian qua, chung ta méi tap trung thu hit t6i da vé sé luong von vay ma
chua quan tdim dén hiéu qua str dung vén dan dén mot sé du an gap kho khan trong
viéc thu hoi vén dé tra no. Pang chu ¥ 1a trong tong s6 ng ctia Chinh phi c6 mot bd
phan kha 16n thudc vay vé cho DNNN vay lai. Néu doanh nghiép st dung khong c6
hi€u qua, khong c6 kha nang tra ng, NSNN s€ phai ganh chiu.

Thir tur, hiéu qua hoat dong ctia DNNN thap, lang phi, that thoat, sai pham trong
SXKD. Nhiéu doanh nghiép chwa chu trong nang cao hiéu qua SXKD dé chi dong
hoi nhap. Nhin chung, hi¢u qua st dung von cia DNNN thép, ty suét loi nhuan trén
von chua cao, tinh trang méat vén con kha 16n. Kha ning canh tranh thip va thiéu
ning dong hon so véi cac thanh phan kinh té khac. Nhiéu doanh nghiép 1am an thua
16 kéo dai, dang 1a ganh ning cho NSNN.

2.2.3. Nguyén nhin ciia nhirng ton tai

Thir nhdt, xuat phat diém cta nén kinh té Viét Nam thap trong khi dé bi t6n
thuong boi nhing tac dong tiéu cuc cia mdi truong qudc té va khu vuc.

Thir hai, thuc hién cac cam két hoi nhdp, Viét Nam phdi m¢ ctra thi truong, ct
giam thué quan, d& bo cac rao can vé thuong mai,... Nhitng nhén t nay di va dang tac
dong truc tiép dén NSNN, khu vuc doanh nghiép va khu vuc dich vu tai chinh vbn nhod
va thiéu ning lyc canh tranh ciia Viét Nam.

Thit ba, trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, nén
kinh t& Viét Nam c6 nhiéu yéu td cia co ché thi truong chua dugc hoan thién. Vai tro chu
dao ctia kinh té nha nudc trong nén kinh té thi trudng, nhan thic vé “déc ldp, tw chii kinh
16” chua dugc 1am 3, dic biét 1a vin @& DNNN chua ¢ cach nhin diung dén; do vay khi
trién khai cac cong viéc cu thé thuong ling ting va dan dén cham tré trong viéc thuc hién
mdt s6 chu truong mang tinh cai cach.

Thir tw, trong hoach dinh va thyc thi chinh sach tai chinh con chua c6 dinh
huéng chién luoc rd rang dé giai quyét tét mbi quan hé gitta tich luy va tiéu dung;
gitta TCNN, TCDN va tai chinh dan cu; gitta NSTW va ngin sach cac cip CQDP,
gitta chi PTPT va chi thuong xuyén.

2.3. KINH NGHIEM CUA MOQT SO NUOC TRONG VIEC BAO PAM AN
NINH TAI CHINH NHA NUOC, BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghi¢ém bdo ddm an ninh tai chinh nha nwéc:



Ludn an da nghién ctou kinh nghiém bdao ddm ANNSNN, TDNN va ANTC
DNNN cua ciac nudc phat trién (M§, Anh, Thuy Dién, Nhat Ban, Han Qudc,
Singapore), cac nudc dang phat trién c6 diéu kién twong ddng (Trung Qudc, Nga, mot
s6 nuée Pong Au, Pong Nam A...).

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra doi véi Viét Nam
* Poi véi viéc bdo dam an ninh ngdn sdach

M¢t la, ngudn thu NSNN gin chit véi ting truong kinh té, do d6 bao dam an
ninh NSNN cin nang cao stic canh tranh ciia doanh nghiép va nén kinh té; thuc day
tang truong kinh té nhanh, 6n dinh va bén viing.

Hai la, 6n dinh ngudn thu 1a giai phap quan trong hang dau dé dam bao
ANNSNN, trong d6 don gian hoa hé théng thué dé han ché k& ho trén thué va giam
chi phi kiém soat, ddng thoi cai cach b may hanh thu hiéu qua.

Ba la, bén canh viéc duy tri quy mo chi NSNN & mirc thép, can thuc thi chinh
sach ngan sach than trong, lanh manh va dung dén tao mdi truong kinh té vi mo on
dinh; diéu chinh co ciu ngan sach dé 1am duoc nhiéu viée hon véi it nguén luc hon;
diéu chinh lai quan hé giita nha nudc va khu vuc tuw nhan theo huéng Chinh phii dong
vai trd nho hon trong viéc phan bd ngudn luec.

Bén la, dam bao chi tiéu cong cong t6t hon phai gan voi cai cach bo may, quan ly
nhan lyc; dong thoi ting cuong mdi lién hé gilta qua trinh ra chinh sach va quy trinh
thiét 1ap ngan sach; hinh thanh cac coéng cu tai chinh méi dé 1am giam bét rui ro tai
khoa, nguy co mat ANTC.

Ném la, van & st dung NSNN va nguén TCNN tai tro cho mot sd nganh cong
nghiép c6 lwa chon can phai duoc xem xét ki ludng.

Sau la, chu trong giai quyét mbi quan hé giira NSTW va NSPP, phan cong, phin
cap ranh mach, rd rang va hop 1y ngudn thu va nhiém vu chi giita NSTW va NSPP, phat
huy tinh chi dong ctia mdi cap, phan quyén tai chinh nhiéu hon cho dia phuong.

* Po6i voi linh viee tin dung nha nudc

Mot la, nguén vén TPCP huy dong can uu tién phuc vu cho dau tu PTPT KT-XH,
tap trung vao cac cong trinh trong diém qudc gia c6 kha ning thu hdi vn hodc co tac
dung vén mdi thiuc day kinh té ting truong; tir d6 mang lai ngudn thu cho NSNN va
ngudn tra ng cho twong lai.

Hai la, nang cao kha nang huy dong hiéu qua ngudn lyc trong déan 14 yéu té quan
trong gop phan bao ddm ANTDNN noi riéng va ANTCNN néi chung. Viéc Iya chon
phuong thire, tinh toan khéi lugng, quy mé, co cau trai phiéu pht hop véi yéu cau huy
dong, muc tiéu sir dung ngudn lyc s& gop phan ning cao kha nang huy dong, tir d6 gbp
phan cing ¢ ANTDNN.



Ba la, Chinh phu can tip trung phét trién thi truong TPCP, duy tri moi trudng
kinh té vi mé 6n dinh, cai cach hé thdng tai chinh va timg budc tu do hoa 13i suat dé co
thé huy dong tdi da cac ngudn lyc phuc vu phat trién KT-XH.

Boén la, 1am chii dugc qua trinh tiép nhan va khai thac hiéu qua vén vay phuc
vu dic lyc cho dinh hudng phat trién kinh té qudc gia 1a ndi dung quan trong trong bao
dam ANTC trong linh vuc vay n¢ nudc ngoai.

Ném la, tién hanh cai cach co ciu kinh té, xay dung chién lugc phat trién kinh té
ning dong, thich nghi véi bdi canh kinh té - chinh tri thé gidi. Pay 1a co s& dé timg
nude dé ra chinh sach tiép nhan va sir dung tin dung bén ngoai ¢ hiéu qua nhat va la
co s0 bao ddm ANTDNN noi riéng va ANTCNN néi chung.

Sdu la, cAn quan tdm khic phuc mau thuln gitta quy mé ting no dén han tra va
nhu ciu von ngay cang 16n dé phat trién kinh té, trong dé can tich cuc dam phan véi
cac chi ng dé déo no, gian ng, x6a ng, cai thién co ciu no, cac diéu kién thanh toan;
dong thoi day manh xudt khau dé 14y ngudn tra ng, sir dung von vay cho cac dy 4n co
thu ngoai t& hodc hudng xuit khau.

Bay Ia, nén co6 chinh sach khuyén khich tu ban nudc ngoai dau tu tryc tiép thay
cho viéc ty di vay.

* Poi véi linh vue doanh nghiép nha nuoc

Mot 14, trao quyén tu chu SXKD cho doanh nghiép, giai quyét mbi quan hé gitra
Nha nudc va doanh nghiép, théng nhat quyén va trach nhiém, giam bét sy can thiép
hanh chinh trong hoat dong kinh t&. DNNN céan c6 dia vi phap 1y binh dang nhu cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Nha nudc can tach biét va lam rd
quyén tai san trong cac doanh nghiép.

Hai la, cai cach kinh t& vi mo dong bo véi qua trinh doi méi sip xép lai DNNN.
Kién toan hé théng phap luat va phat trién dong bd cac thi truong von, stc lao dong,
khoa hoc cong nghé, cai cach cac thé ché quan trong nhu dau tu, tai chinh — tién té,
ngoai hdi dé dam bao cho nén kinh té ting trudng véi chat lugng cao ciing nhu dé phoi
hop tbt hon véi cai cach DNNN.

Ba ld, dé lanh manh hoa, dam bao ANTCDNNN can tap trung giai quyét triét dé
tinh trang ng ton dong va han ché cac khoan no xdu phat sinh.

Bon la, @m bao ANTCDNNN noi riéng va TCNN néi chung trong tién trinh ddi
moi, sip xép cb phan héa DNNN can ngin chin tinh trang thit thoat, tham nhiing,

chiém doat vOn, tai san ctia Nha nudc.



Chwong 3
GIAI PHAP BAO PAM AN NINH TAI CHINH NHA NUOC CUA VIET NAM
TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. HQI NHAP KINH TE QUOC TE, CO HQI VA THACH THUC DPOI
VOI AN NINH TAI CHiNH NHA NUGC O VIET NAM

Béi canh quéc té va trong nudc trong giai doan madi, dac bi¢t 1a sau khi Viét Nam
gia nhap WTO vura tao ra co hoi, vira dat ra thach thuc dbi véi tang truong kinh té
cling nhu viéc bao dam ANTCNN trong diéu kién hoi nhép. Bén canh co hdi nhu gop
phan hoan thién hé thong phat lut, co ché, thé ché; mé rong thi truong xuat khau; thu
hat von dau tu, von tin dung, tai trg nudc ngoai; tao dong luc cho cac doanh nghiép
nang cao hi¢u qua va suc canh tranh, hoi nhap KTQT cling dat ra thach thuc 16n ddi
v6i nén kinh té-tai chinh Viét Nam nhu c6 thé 1am giam ngudn thu NSNN trong thoi
gian dau, tao ap luc tang mot s6 khoan chi cia NSNN; doanh nghiép chiu ap lyc canh
tranh 10n, c6 thé dan dén pha san néu khong dimg vimg trong canh tranh va hoi nhép;
cac dong vén nude ngoai luu chuyén ti do hon, vira tao ra rai ro vira dit ra yéu cau
bao dam ANTCQG cling nhu ANTCNN.

3.2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA YEU CAU BAO PAM AN NINH TAI
CHINH NHA NUOC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.2.1. Quan diém bdo dam an ninh tai chinh nha nwéc

Luan 4n di dua ra 3 quan diém chung bao dam ANTCNN: (i) ANTCNN la khau
then chét cua ANTCQG, c6 vai trd quan trong thic déy phat trién KT-XH nhanh, 6n dinh,
bén vimg va chi dong hoi nhap quéc té; (i) ANTCNN duogc xay dung trén co sd ning
cao sirc manh tong luc ciia nén kinh té va mot nén TCQG vimng manh; (iii) Chu dong
phong ngira nguy co, han ché rui ro trude nhitng tic dong ctia hoi nhap KTQT ddi véi
ANTCNN. Ngoai ra, Luan an ciing dua ra nhimg quan diém cu thé trong linh vuc
NSNN, TDNN va DNNN.

D6i voi NSNN: (i) Ngudn thu NSNN phai dua trén co so ting truong va hiéu qua
ctia nén kinh té; (i1) Nhu cau chi NSNN phai dugc tinh toan than trong, can ddi véi kha
ning thu dé timg budc tao su can bang thu chi; (iii) Bao dam ANNSNN trén co so
kiém soat boi chi, can dbi tich cuc; (iv) B6 tri va sir dung NSNN phai di d6i v6i huy
dong t6i da moi ngudn von tir cac thanh phan kinh té; (v) Bao dam ANNSNN phai trén
co so thiét 1ap khung phap 1y déng bd, nhat quan, thyc thi ludt NSNN hiéu qua.

- Trong linh vire TDNN: (i) TDNN giit vai trd quan trong trong viéc cing cb, ning
cao tiém Iyc TCNN; (ii) Von trong nudc 1a quyét dinh, von nudc ngoai 13 quan trong; (iii)

Hiéu qua sir dung v6n vay 13 yéu td quyét dinh dén kha ning bao dam an ninh TDNN; (iv)



Pa phuong hod ddi tac, da dang hod hinh thirc huy dong von nudc ngoai.

- Trong linh vyuc TCDNNN: (i) ANTC DNNN la mot phan quan trong va chi
phdi ANTCDN - bd phéan co ban cia ANTCQG; (ii) Bao dam ANTC DNNN chi yéu
phai dua vao viéc nang cao hi€u qua va sttc canh tranh cia DNNN; (iii) Bdo dam
ANTC DNNN phai tinh t6i yéu t6 thay d6i khi Viét Nam thuc hién chinh sach chu
dong hoi nhap KTQT.

3.2.2. Muc tiéu va yéu ciu biao dam an ninh tai chinh nha nwéc

Trong giai doan 2006-2015, cong cudc cai cach KT-XH d4t nude dién ra manh
mé va sdu rong trén tit ca cac mit. Bén canh muc tiéu duy tri tc d6 ting truong cao,
bén virng can chu trong thuc hién hoi nhap toan di¢n, déy manh cai cach hanh chinh va
phong chdng tham nhiing. P6i méi co ché, chinh sach va kién toan hé théng tai chinh
phi hop v&i sy phat trién ciia nén kinh té 1a mot ndi dung trong yéu trong khau dot pha
xay dung thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

- Muc tiéu t(fng quat trong linh viee ANNSNN la dam bao tiém luc TCQG du manh
dé chii dong thuc day tang truong kinh té nhanh, hidu qua va bén ving, c6 kha ning
kiém soat lam phat, on dinh tién té, gia ca va thi truong. Tang cuong nén tang cua thu
NSNN 6n dinh. Xt 1y t6t quan hé tich luy va tiéu dung, tiét kiém va DTPT KT-XH.
Tang cuong tiém luc TCQG, phan phéi va st dung hi¢u qua cac nguén luc tai chinh.
Gop phan phén bo tiém lyc TCQG cong bang va hop 1y giita cac ving mién.

Yéu cau 1a chinh sach thu NSNN duoge hoach dinh theo hudng dong vién hop 1y cac
nguén luc ctia nén kinh té vao NSNN, chinh sach chi ngan sach phai dugc co cau lai theo
hudng chi tiéu hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua, thuc hién can ddi NSNN tich cuc.

- Muc tiéu va yéu cau co ban trong linh viee TDNN 13 huy dong hop 1y cac ngudn
luc trong va ngoai nude phuc vu phat trién KT-XH, dam bao hiéu qua st dung vén, phu
hop v6i kha nang tra no, khong dé dat nudc roi vao tinh trang ng trim trong, khong gay
ra nhiing tac dong x4u dén cac can ddi kinh té vi mo; dong thoi xay dung nén kinh té, tai
chinh doc 1ap tu chu, c6 sttc manh dé chu dong hoi nhap KTQT.

- Muyc tiéu va yéu cau déi véi bao dam ANTC DNNN 1a phai lanh manh ho4 tinh
hinh TCDN, day nhanh cai cich DNNN, xo04 bé dic quyén, doc quyén san xut kinh
doanh, tao moi truong canh tranh binh déng, cong khai, minh bach, nang cao hi¢u qua
va stc canh tranh cia doanh nghiép, xay dung co ché chinh sach hd trg doanh nghiép
phu hop véi tinh hinh va cam két hoi nhap.

3.3. GIAI PHAP BAO DAM AN NINH TAI CHINH NHA NUGC TRONG
PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.3.1. Nhom gidi phap bao dam an ninh ngan sach nha nwéc

Cac giai phap bao dam ANTC trong linh vec NSNN rét da dang va phong ph,



tac gia nhan manh va chon lya mot s giai phap co ban sau:

Thir nhdt, 6n dinh, boi dwéng va mo réng nguon thu ngan sach nha nuée: Bé co
giai phap phut hop, Ludn an da phan tich xem xét 04 nhan t6 anh huong dén thu NSNN
trong giai doan hoi nhap KTQT 2006 - 2015 1a: (1) quy mé va co cdu kinh t&; (2) Hoi
nhap KTQT; (3) ngudn thu tir dau thd; (4) cai cach hanh chinh va hoan thién chinh sach
thué. Nhin chung, cac nhan t6 nay déu c6 tac dong hai chiéu dén NSNN. Tuy nhién, néu
biét tan dung tot nhitng diéu kién thuan loi, han ché va vuot qua nhitng nhan té bat loi
6 thé dam bao an ninh thu NSNN, dat dugc muc tiéu ké hoach da dat ra. Do vay, Luan
an da d¢ xuat mot sd bién phap co ban sau:

- Hoan thién chinh sach thué phu hop véi 10 trinh hoi nhap KTQT, phat huy vai tro
ctia thué trong quan 1y va diu tiét vi mo nén kinh té, khuyén khich phat trién SXKD,
tang tich luy cho doanh nghiép: Xay dung 16 trinh giam thué phu hgp dé bao dam tinh
6n dinh, bén vimng ctia NSNN. Khic phuc nhitng han ché, ton tai trong chinh sach thué
hién hanh va khéng tuong thich véi théng 16 qudc té. Ra soat, nghién ciru stra d6i, ban
hanh céc chinh sach vé gia, phi, 1¢ phi cac hang ho4, dich vu va tién thué dat,... bao dam
thdng nhat gitra cac thanh phan kinh té va binh dang trong canh tranh.

- Hién dai hod cong tac quan ly, déy manh cai cach hanh chinh, hoan thi¢n quy
trinh, nng cao hidu qua quan 1y thué, ting cudng cong tac thanh kiém tra, chong that
thoat, gian lan thué: Hoan thién quy trinh quéan 1y thu thué hiéu qua, cong khai, minh
bach, tao thuan 1oi cho viéc thu thué va giam chi phi chip hanh thué. Chuyén tir co ché
thanh tra nham vao tit ca cac dbi twong ndp thué sang thanh tra theo mirc do vi pham
thué. Xay dung cic quy trinh, tiéu chi dé danh gia phan loai ddi tuong nop thué. Phoi
hop ddng bo giita cac co quan lién quan dé ngan chin hiéu qua cac hinh thic gian lan
thuong mai, trdn, 1au thué. Hién dai hoa cong tac thu thué va ké khai thué.

- Phat trién dich vu hd tro, tu van thué nhim giup cho dbi tuong nop thué hiéu rd
hon cac ché d chinh sach thué, tir d6 tinh tuan thi chap hanh cao hon, giam chi phi
quan 1y thué va tang ngudn thu cho NSNN.

Thit hai, xdc dinh quy mé, co cau hop Iy va ndng cao hiéu quda chi ngdn sach nha
nude. Vé dinh hudng chinh sach, trong ngan han c6 thé ting dau tu cia Nha nudc dé
thiic day tang truong, nhung vé dai han can giam quy mé dau tu tir Nha nudc.

- Xéc dinh ding dén hé théng cac uu tién trong chi va sit dung NSNN. Tao su
hop 1y, can ddi giita chi dau tu va chi thuong xuyén, gan két gitra chi DTPT voi chi
duy tu bao dudng cac cong trinh sau dau tu dé nang cao hiéu qua chi NSNN.

- Piéu chinh thé ché va quy trinh phan b6 dé nang cao hiéu qua dau tu cong cong
theo hudng phan bd dau tr NSNN cho cac muc tiéu wu tién phai két hop véi qua trinh

1ap cac muc tiéu va cac chi tiéu wu tién cua cac B9, phan bo dau tu cong cong theo



nganh gin chit ché, rd rang véi 1ap du toan chi thuong xuyén, phan tich k§ quan hé
giita 1oi ich va chi phi cho cac du 4n dau tu giita cac nganh véi nhau.

- Tiép tuc d6i méi co cAu lai chi ngan sach phu hgp véi su thay ddi chirc nang,
nhiém vu cta nha nude va quéa trinh CNH-HPH. B tri hop 1y cac ty trong cho tra no,
chi thuong xuyén, chi PTPT, chi du phong, ddm bao hoan thanh nhiém vu chi quan ly
nha nude va wu tién chi thich dang cho ting truéng, chuyén dich co cdu kinh té.

- Phan loai r0 rang cac nhi€ém vu chi NSNN (nhu nhi¢m vu can uu tién vdn, nhiém
vu can bao dam kinh phi hoat dong, nhiém vu can thiét tiét ki¢m) dé tir d6 o co ché quan
Iy thong nhat, nang cao hiéu qua va thyc hanh tiét kiém cac khoan chi NSNN.

- Tiép tuc d6i moi chinh sach va co ché quan Iy (nhu quy trinh 1ap, chip hanh va
quyét toan ngan sach cac cép, cac chinh sach wu ddi, hd tro tai chinh, co ché tin dung
dau tu nha nude) nham nang cao hiéu qua chi va kiém soat chi.

Thir ba, cin doi ngan sach nha nudc tich cuc, kiém sodt béi chi linh hoat, chii
dong: Nhu cau von nha nudc phuc vu phat trién KT-XH hién nay la rat 16n. Do do,
NSNN phai chap nhén c6 boi chi dé thiic day phat trién kinh té trén co s¢ ciing cd ngudn
thu lau dai, bén vitng cia NSNN. Dé tao ngudn bu dip tham hut chu dong, giai phap chu
yéu 1a vay ng. Can d6i muc do vay trén co sé dam bao gidi han can thiét dé c6 thé tra ng
va khuyén khich dau tu trong nén kinh té. Xac dinh 5 co ciu hop 1y giita vay trong nudc
va nudc ngoai dé bu dip boi chi NSNN trén co so huy dong toi da ni luc.

Thir tw, bao dam an ninh ngdn sach nha mede giiva cac cdp chinh quyén nham
tao strc manh tong hop thiic day ting truong kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi
buc xtic, khuyén khich va tao diéu kién cho cac cép chinh quyén dia phuong (CQPP)
lam chu ngan sach dugc giao.

- Quy dinh rd thim quyén quyét dinh du toan, phan bd ngan sach, ban hanh chinh
sach, ché d6 va dinh mirc chi ciia cac cap: Tung budc xo0a bo co ché 1ong ghép ngan
sach, tranh sy tring ldp vé thAm quyén gitra Qudc hoi va hoi dong nhan dan cip tinh.
Bo co ché Chinh phu giao du toan thu chi ngan sach cho CQDP nham dam bao quan
1y tap trung, théng nhat NSNN. Pay manh phan cép theo hudng trung wong ban hanh
nhitng ché o, tiéu chudn dinh muc chi quan trong, pham vi anh huong rong va ban
hanh nhitng quy dinh khung ddi v6i mot s6 tiéu chudn dinh mirc nhu cong tac phi, hoi
nghi phi,... trén co s¢ do dé dja phuong van dung.

- Phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi gitta NSTW va NSPP dam bao vai tro chii dao
ctia NSTW va ting cuong phan cip cho NSPP. Tép trung cic ngudn thu 16n (dau tho,
thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau) vao NSTW va NSBP thu
100% cac khoan thu con lai; loai bo hinh thirc phan chia ngudn thu theo ty 1 phan trim
gitta Trung wong va dia phuong nham don gian hoa va tranh phat sinh mau thuén vé loi



ich. X4c dinh nhiém vu chi cu thé cua tung cép ngan sach dbi véi mot sb linh vuce nhu chi
quan 1y hanh chinh, khoa hoc cong ngh¢, dao tao nghé, co sO ha tﬁng,...

- Quy dinh thim quyén huy dong von cua chinh quyén dia phuong. B6 sung quy
dinh khéng ché mirc vay ciia CQDP theo s thu dé han ché riii ro tai chinh phat sinh
trong qua trinh huy dong von.

Thir ném, mét sé gidi phdp hé tro mang tinh tong thé nhw: Mé rong hoat dong tai
chinh ddi ngoai, chu dong hoi nhap qubc té vé tai chinh, ting cudng thu hut von FDI
dé gop phan thic day ting truong kinh té; phat trién TTTC va dich vu tai chinh; ting
cudng thanh tra giam sét tai chinh; ddy manh xa hoi hoa dé hd trg chi NSNN.

3.3.2. Nhom gidi phap biao dam ANTC trong linh vue tin dung nha nwéc

Thir nhét, hoan thién méi truong phdp 1y va thé ché quan Iy: Xay dung mot b
Luat hodc phap 1énh vé Quan 1y no Chinh phu, thanh 1ap co quan quan 1y no qudc
gia voi chtc nang chinh 1 quan Iy, giam sat thong nhat cac hoat dong ng ctia Chinh
phil ca trong va ngoai nude. Vé dai han, can xay dung mot chién lugc tong thé chung
vé vay va tra ng ciia Chinh phu; déng thoi, nang cao tinh ké hoach hoa trong cong tac
vay, str dung ngudn von vay va tra ng Chinh phu.

Thir hai, kiém sodt no Chinh phii, tang cuong dy trit ngoai té: Hién nay, ngudn von
tiét kiém trong dan con rat 16n, do d6, giai phap bao bao an ninh dbi véi vay ng trong
nudc can tap trung nang cao kha nang huy dong va sir dung hiéu qua ngudn vén nay. Cac
giai phap dam bao ANTDNN trong giai doan t6i can tip trung vao bao dam an ninh vay
no nudc ngoai. Trong d6, can xay dung han mirc vay nudc ngoai phii hgp dé giam thiéu
rui ro, nang cao hé sO an toan trong st dung von. Tinh toan duy tri du trir ngoai t€ & mirc
hop 1y, da dang hoa ngudn du trit ngoai té théng qua dau tu vao nhiéu loai TPCP khac
nhau va vao cac kénh khac dé t6i wu hoa hiéu qua dong tién duy tri.

Thie ba, ning cao kha ning huy dong, sie dung hiéu qud vén vay va bdo dam kha
ndng trd ng ding han: Pa dang hoa hinh thirc vay no, cai tién co ché, chinh sach huy
dong (nhu hoan thién cac phuong thirc phat hanh TPCP, rat ngin thoi han phat hanh
TPCP, da dang hoa ky han phat hanh trai phiéu, cai tién co ché xac dinh 1ai suat TPCP,
phat trién hé thng cac nha dau tu, ddy manh phét hanh tréi phiéu qudc t&); nang cao hiéu
qua sir dung vén vay (dau tu theo cac chuong trinh, du an da dugc lya chon k¥, nang cao
chat lugng tham dinh, lwa chon du an dau tu); tao ngudn, dam bao kha ning thanh toan no
khi dén han (b tri ¢t ngudn va sir dung hidu qua quy tich luy tra no).

Thir tw, cdc gidi phdp hé tro nhu bao dam an ninh ngan sach, khdng ché boi chi
ngan sach ¢ muic an toan; ting cuong dao tao, nang cao nang lyc va trinh do can bd
quéan 1y; xy dung mang thong tin va hé thong co s¢ dir licu.

3.3.3. Nhom gidi phap bao dam an ninh tai chinh doanh nghiép nha nwéc



Thir nhét, 361 moi quan diém, x4c dinh rd vai tro, chuc nang kinh té ctia Nha
nude trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia dé c6 co ché, chinh
sach quan 1y, dinh hudng cai cach phét trién DNNN phi hop véi timg thoi ky. Trong
thoi ky chuyén ddi can khiang dinh vai tro chi dao cia DNNN, nhung vé lau dai,
DNNN s& git vai trd nong cdt, 14 cong cu diéu tiét vi mé.

Thie hai, hoan thién co ché quan 1y dam bao day dii quyén tu chu tai chinh, tu
chu kinh doanh cia DNNN. Chuyén d6i phuong thirc quan 1y doanh nghiép tir co quan
cht quan sang phuong thirc nha nudc dau tu von vao hoat dong kinh doanh dé nang
cao hi¢u qua su dung von, xac dinh rd vai tro cta cha s¢ hiru vén nha nudc, tach dan
chrc ning dai dién cha sé hitu vn vé6i chiic ning quan 1y ciia Nha nuédc dbi véi cac
cong ty Nha nudc.

Thir ba, ddy manh sdp xép lai khu viee DNNN, ddy nhanh qud trinh cé phan hod
(nhu mo rong déi tuong va didu kién CPH, mo rong ty 1é ¢d phan ban cho ¢ dong
ngoai doanh nghiép, lwa chon cac doanh nghiép c6 quy mé 1én dé CPH gin véi niém
yét trén TTCK), hodn chinh mé hinh tong cong ty, tdp doan nha nude theo hudng
chuyén cong ty nha nudc sang hoat dong theo mo hinh cong ty me, con thi diém thanh
1ap cac tap doan kinh doanh va thuc hién ’cong ty hoa” DNNN.

Thir tw, x(t 1y ng ton dong ciia cac doanh nghiép nha nudc. Phan loai déi véi
ting loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép 100% vén nha nudc, doanh nghiép chuyén
d6i so hiru), timg loai ng' (ng ngan hang, no ngan sach, ng khach hang, no nudc ngoai)
tuy theo timg 1y do dé quy trach nhiém xu 1y dut diém.

Thir nam, gidm sat, quan ly rui ro trong kinh doanh cia DNNN. DNNN la m{t
thuc thé da muc dich, nén viée giam sat doanh nghiép phai da dang, phu hop véi tung
loai hinh doanh nghiép. Viéc ciing c6 va phat trién hé thong giam sat TCDNNN phai
thuc hi¢én theo 2 hudng: Phat trién hoat dong kiém toan va cung ¢d hoat dong thanh
tra, kiém tra TCDNNN.

3.3.4. Diéu kién thue thi giai phap

Luén an cling néu ro diéu kién dé thuc hién hiéu qua cac bién phap trén la: On
dinh chinh tri - xa hoi; hoan thién mé hinh kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu
nghia; hoan thién bd may t6 chirc nha nudc; hoan thién hé thong giam sat va cong khai

hoéa tai chinh; nghiém thc thyc thi 10 trinh héi nhap va td chue cong tac tuyén truyén.



KET LUAN

Toan cau hoa va tu do hoa dang 13 xu thé tat yéu, chi phdi moi mit cua doi
séng KT-XH cua cac quéc gia. Trong bdi canh hoi nhap KTQT, toan cu hoa va tu
do hod tac dong dén ANTC trén ca hai mat tich cuc va tiéu cuc, tao ra nhiéu co hoi
dam bao ANTCQG néi chung, ANTCNN noi riéng va khong it nhitng nguy co gay
mat ANTC ciia méi nude. ANTCNN 1a mot bd phan cdu thanh quan trong cua
ANTCQG. Nén TCQG chi c6 thé duge 6n dinh, bén viing va phat trién lanh manh
khi ANTCNN dugc bao dam. Pong gop mai cua ludn an chinh 1a viée di sau va tap
trung nghién ctu, phan tich, hé théng hoa nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
ANTCNN néi chung va trong 3 linh vuc cha yéu cia TCNN néi riéng (NSNN,
DNNN, TDNN), lam co s¢ dé dé& xuit cic quan diém, dinh huéng, giai phap gop
phan bao ddam ANTCNN cua Viét Nam trong thoi gian t6i, v6i nhitng két qua sau:

Thir nhit, da tong hop va hé thong hoa kha toan dién cac van dé 1y luan ANTC
va an ninh trong cac linh vuc cha yéu cia TCNN: khai niém, phan loai vé ANTC, an
ninh trong linh viuc NSNN, TDNN, DNNN; ndi dung, nguyén tic bao dam, nhan t6
anh huong, tiéu chi danh gia ANTCNN; nhimng tic dong ciia cac yéu t& TCNN dén
ANTCQG:; tir d6 dua ra nhiing tu duy mdéi trong viéc nhin nhan, danh gié va cach thuc
bao ddm ANTCNN trong hoi nhap KTQT.

Thir hai, van dung nhiing 1y luan vé ANTCNN dé dbi chiéu, phan tich, téng
hop, so sanh, danh gia, két luan kha sdu sic vé thuc trang ANTCNN cua Viét Nam
trong 3 linh vuc chii yéu 1a NSNN, TDNN va DNNN tir nam 1990 tré lai dy, nhét 1a
trong giai doan tir nim 2001 dén nay. Nhin chung, xét thuc trang nén TCQG ciing
nhu d6i chiéu véi cac tiéu chi danh gia ANTCNN ctia Viét Nam hién nay van ¢ trong
mirc d6 an toan. Tuy nhién, trong ting linh vuc cu thé cia TCNN van con nhiing ton
tai, yéu kém anh hudng tiéu cuc dén su phat trién lanh manh, an toan, 6n dinh va bén
viing cia TCNN.

Thir ba, nghién ctu, danh gia, tong két kinh nghiém bao dam ANTCQG va
ANTCNN (ca thanh cong ciing nhu thét bai) ctia cac nude. Diac biét 1a cac nude dang
phat trién c6 thé ché kinh té tuong dong v&i Viét Nam, ludn an da rit ra nhitng bai
hoc quy bau dé tham khao trong qua trinh xay dung hé théng quan diém, dinh huéng
céc giai phap tong thé ciing nhu cu thé bao dam ANTCNN cua Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap KTQT.

Thir tw, 43 xiy dung hé thdng cic quan diém bao dam ANTCNN va quan diém
bao dam ANTC trong 3 linh vuc chu yéu 1a NSNN, TDNN, DNNN dé lam co s& xéac
dinh cac muc tiéu, yéu cau va dinh huéng cac giai phap bao dam ANTCNN trong
giai doan 2006 — 2015, nhéat 1a trong thoi ky 2006-2010. Quan diém ddi véi



ANTCNN trong bdi canh hoi nhap KTQT dugce khang dinh: (i) ANTCNN 1a khau
then chdt cia ANTCQG, c6 vai trd quan trong thtc déy phat trién KT-XH nhanh, 6n
dinh, bén virng va chu dong hoi nhap quéc té; (i1)) ANTCNN duoc xay dung trén co
sO ning cao sitc manh tong lyc ciia nén kinh t& va mot nén TCQG virng manh; (iii)
chi dong phong ngira nguy co, han ché nhitng rui ro trudc nhitng tac dong cua hoi
nhap qudc té ddi véi ANTCNN.

Thir ndm, nhan thirc rd nhirng t6n tai, bit cip trong bao dam ANTCNN & Viét
Nam thoi gian qua, dbi chiéu véi 1y luan va qua xem xét kinh nghiém cua cac nudc,
luan 4n da dua ra 3 nhom giai phap cap thiét hién nay (twong tng véi 3 linh vuc chi
yéu cia TCNN 1a NSNN, TDNN va DNNN) va 5 diéu kién dé thyc thi hiéu qua céc
giai phap dé ra. Vi mong mudn két qua nghién ctru ludn an co tinh thyc tién cao,
cac giai phap dua ra vira tap trung giai quyét nhitng van dé birc xuc hién nay, vira co
chién luogc dai han dé tién t6i mot nén tai chinh hién dai, phat trién an toan, 6n dinh
va lanh manh.

Luan 4n da di sau va két hop giita 1y luan véi thyc tién dé 1y giai, tim kiém nhiing
gidi phap bao ddm ANTCNN trong diéu kién hoi nhdp cia Viét Nam. Tuy nhién,
ANTCNN la mot van dé phuc tap, c6 ndi dung rong 16n, li€n quan dén rat nhiéu linh
vuc kinh té, chinh tri, xa hoi nén khong tranh khoi nhiing ton tai, han ché. Chung to61
rat mong nhan duogc nhimg v kién nhan xét, dong gop dé tiép tuc nghién ciru./.



