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1
MO PAU

1. Su can thiét cua de tai

Trong thuc tién trién khai hon 6 nim qua, tin dung ddu tu phét trién (DTPT) cla
Nha nude sau khi duge tadch dan khoi cac Ngan hang thuong mai (NHTM) va tap trung
tai Quy Ho6 tro phét trién (Quy HTPT) da phat huy vai trd quan trong, gép phan khai thac
cac nguén von trong xa hoi dé DTPT cdc du 4n thuoc cdc nganh, viing, san phdm trong
diém, g6p phan thiic ddy chuyén dich co ciu kinh t€, diy manh xuat khdu va khai thdc
nhiing ti€ém nang cta dit nudc cho su nghiép cong nghiép héa-hién dai hdéa. Tuy nhién,
hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc con chua cao, chua dap tng tot yéu
cau phat trién ctia nén kinh t€, dic biét trong giai doan hoi nhap kinh t€ quoc t€ hién nay.
Tir thuc tién noi trén, doi hoi phai trién khai nhitng giai phap dong bo dé phuc vu dac luc
hon muc tiéu phét trién kinh t€-xa hoi (KT-XH) ctia dit nudc. Xuat phat tir yéu cau do,
Dé tai "Nang cao hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc" duoc tac gia lua
chon nghién cttu.

2. Muc dich nghién ciru

- Nghién ctu nhiing van dé co ban vé hoat dong tin dung DTPT va hiéu qua hoat
dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

- Phan tich, danh gia thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc &
Viét Nam.

- Dé xuat cédc giai phdp va kién nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong tin dung
DTPT cta Nha nuéc & Viét Nam.

3. Déi tuong va pham vi nghién citu cua Luan an

- boi tuong nghién ciu: Hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc.

- Pham vi nghién ctu: Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc tai Viét
Nam (nguoén von trong nude) giai doan 2000-2006, 18y Quy HTPT (nay la Ngan hang phat
trién Viét Nam - NHPTVN) 1am trong tAm nghién ciu.

4. Phuong phap nghién ciru

T4c gia st dung téng hop cdc phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich s,
thong ké hoc, phan tich hé thong, mo hinh todn. .. két hop gitta 1y luan va thuc tién nham
luan giai, danh gia nhitng van dé quan trong phuc vu muc dich nghién ctu. Trong qua
trinh nghién ctu, tic gia cing str dung két qua diéu tra khao sat trén dién rong doi véi cac
doanh nghiép trong pham vi 62 tinh, thanh phd trong ca nudc ¢6 st dung von tin dung
DTPT ctia Nha nuéc va khao sat véi mot s6 co quan quan ly Nha nudc ¢6 lién quan. Viéc
nghién cttu va ddnh gid bang phuong phdp théng ké todn va kinh t€ lugng dugc tién hanh
vGi cong cu ho trg hién dai 1a phan mém “Statistical Package for the Social Sciences - SPSS
for Windows ver. 11.5.1"” dugc st dung pho bién trén thé gidi trong nghién ctiu KT-XH.
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S. Tinh hinh cac nghién citu truée day

Dén nay, tai thu vién quoc gia va mot sO co quan, vién nghién ctru va truong dai hoc
16n tai Ha Noi da ¢c6 mot s6 cong trinh nghién ciiu vé dau tu va DTPT clia cidc doanh
nghiép va ctua cic NHTM. Mot vai nghién ctu ¢6 lién quan dén tin dung DTPT ctia Nha
nudc tir nam 2002 trd vé trude da tiép can van dé hiéu qua & mic do quan diém chung; céc
danh gia hiéu qua va giai phap dua ra chu yéu dua vao chi tiéu hoan thanh k& hoach giai
ngan do Thu tuéng Chinh phu giao hang nam.

Hién tai chua c6 nghién ctiu nao xay dung hé thong céac chi tiéu danh gia va thuc
hién danh gia hiéu qua hoat dong tin dung BDTPT cua Nha nudc xét trén cac phuong dién:
hiéu quéa doi véi su phat trién ctia nén kinh t€, doi véi Quy HTPT/NHPTVN va céc doanh
nghiép, dac biét 1a viec 4p dung céc phuong phap dinh luong. Tac gia khang dinh ring dé
tai nay khong trung 1ap véi bat ctt cong trinh nghién ctiu nao trude day.

6. Nhiing dong gop cua Luan an

- Hé thong hod nhitng van dé 1y luan co ban vé hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

- Xay dung co sd 1y luan vé hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc, cac
chi tiéu danh gia va phuong phap danh gia hiéu qua mot cach toan dién trén ca phuong
dién dinh tinh va dinh lugng, & tam vi mo va vi mo.

- Tong két kinh nghiém clia mot s6 nudc trén the gidi nham it ra nhimg bai hoc doi
v6i Viét Nam trong viéc trién khai mot céch c6 hiéu quéa hoat dong tin dung DTPT ctia nha
nudc; tir d6 ¢ thém co sé phan tich va két hop giai quyét noi dung nghién ctu cua Luéan an,

phu hgp véi tinh hinh Viét Nam, dac biét trong giai doan hdi nhap kinh t€ qudc t€ hién nay.

- banh gia hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc giai doan 2000-2006
trén phuong dién dinh tinh va dinh lugng & ca tAm vi mo va vi mo, trong d6 dac biét nhan
manh nhiing diém méi vé danh gia dinh luong trén co s& sit dung mo hinh todn va cdc
phuong phap thong ké toan.

- Dé xuat cdc gidi phap va kién nghi cu thé mang tinh dai han nham nang cao hiéu qua
hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc trén cac phuong dién: moi truong kinh t€ vi mo,
chinh séch ctia Nha nude, mo hinh t6 chiic trién khai, hoat dong ctia cdc doanh nghiép.

7. Két cau cua Luan an

Ngoai cdc phadn M& dau, Két luan, Muc luc, Danh muc céc chit viét tat, Danh muc
tai liéu tham khao va cac Phu luc, Luan 4n gobm 3 chuong:

- Chuong 1: Hiéu qud hoat dong tin dung PTPT cuia Nha nudc

- Chuong 2: Thuc trang hiéu qud hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc.

- Chuong 3: Gidi phdp ndng cao hiéu qud hoat dong tin dung DTPT ciia Nha nudc.
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CHUONG I: HIEU QUA HOAT PONG TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC

1.1. Hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc

1.1.1. Téng quan vé dau tu phat trién

1.1.1.1. Pau tw va PTPT: Dau tu theo nghia rong, 1a su tir bd cdc nguoén luc &
hién tai dé tién hanh cdc hoat dong nao dé nham thu vé cic két qua nhat dinh trong
twong lai 16n hon cdc nguén luc bo ra dé dat duoc cac két qua do.

DTPT la loai dau tu cdc tai san vat chat va siic lao dong d€ tién hanh cic hoat dong
nhim tao ra tai san méi cho nén kinh t€, 1am tang tiém luc san xudt kinh doanh va moi
hoat dong xa hoi khdc, 12 diéu kién chi yéu dé tao viéc lam, nang cao doi séng clia moi
ngudi dan trong xa hoi. D6 chinh 12 viéc b tién ra dé xay dung, sira chita nha cilra va cic
két cau ha tAng, mua sam trang thiét bi, 1ap dit ching trén nén bé va boéi dudng dao tao
nguon nhan luc, thuc hién céc chi phi thudng xuyén gin lién vdi hoat dong cla céc tai
san ndy nham duy tri tiém luc hoat dong va tao tiém luc méi cho nén KT-XH.

1.1.1.2. Nguon von cho PTPT: Do hoat dong DTPT doi hoi luong von dau tu 16n va
dai han nén yéu t6 von trd nén dic biét quan trong. Dé ddp ting nhu cdu von cho DTPT,
cic chi dau tu c6 thé lua chon phuong 4n huy dong tir: ngudn vén tu c6; ngudn von
NSNN; nguon von tin dung DTPT ctia Nha nude; cac ngudn von huy dong tir khu vuc tu
nhan thong qua cac hoat dong vay von, lién két...; nguoén von vay NHTM; huy dong tir thi
truong von thong qua phat hanh ching khoan; nguon von ODA, vay nudc ngoai.

1.1.2. Hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc

Tin dung DTPT ctia Nha nudc 1a su hd trg cia Nha nudc thong qua cac hinh thiic tin
dung dé tai tro dau tu cdc du 4n phdt trién thudc linh vuc dugc Nha nuée khuyén khich.
Hoat dong tin dung DTPT clia Nha nuGc chinh 1a viéc t6 chifc, trién khai cdc noi dung
nay. Xét mot cach thuc chat, thong qua cac quan hé vay-tra, hoat dong tin dung DTPT ctia
Nha nuGc 1a moét phuong thitc nham ddp tng cdc nhu cau vén cho DTPT. Ngoai ngudn
von NSNN, Chinh pht sir dung tin dung DTPT ctia Nha nudc nhu mot cong cu nham tai
tro cho cdc du 4n phét trién dé ddp ting cdc muc tiéu phat trién KT-XH trong ting thoi ky.

Nguén von tin dung DTPT ctia Nha nude doi hoi phai duge huy dong tir nhicu
nguon khéc nhau thong qua nhiéu hinh thic khac nhau nhu: vay von, phat hanh tréi phiéu,
huy dong tit NSNN, chinh phu bao l1anh vay von...; viéc huy dong von chu yéu tap trung
vao cdc ngudn von 16n va dai han trén nguyén tic tan dung t6i da cdc ngudn von ré (1ai
suat thap) dé giam Iai suét cho vay nham hd trg dic Iuc hon cho cdc du 4n phét trién.

Tin dung PTPT cua Nha nuéc bao gom cdc hinh thiic: Cho vay dau tu, Bao lanh
tin dung dau tu va Ho6 tro 14i suat sau dau tu. Hinh thitic ho trg 1ai suat sau dau tu chi ¢6
duy nhat & Viét Nam.

Ddc diém cua hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc:

- Nguyén tic co ban: Chi tai trg cho cac du 4n ¢6 kha nang thu héi von, ¢6 hiéu qua vé
KT-XH, phit hop véi quy hoach va cdc muc tiéu wu tién trong chién lugc phat trién KT-XH
trong timg thoi ky. Hoat dong nay duoc thuc hién theo nguyén tic khong canh tranh véi
hoat dong ctia cic NHTM, ddm bao su doi xit binh dang giita c4c thanh phan kinh t€, phu
hop v6i nguyén tac thi trudng va thong 1é quoc té.
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- Chi tap trung vao cdc du 4n phat trién duoc Nha nuéc khuyén khich

- Khong vi muc dich 1oi nhuan.

- Mot chu thé trong quan hé tin dung nay luon 1a Nha nudc (16 chiic duoc Nha nudc
giao nhiém vu thuc hién), con trong quan hé vay muon ctia cac hinh thic tin dung khac thi
khong nhat thiét phai c6 chii thé 1a Nha nudc.

- La mot cong cu dé Nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh t€, dic biét trong DTPT.

- Tap trung vao hoat dong DTPT, titc 1a nham x4y dung co s& vat chat KT-XH, cu
thé 12 nhiam tiang cudng dau tu cdc tai san ¢ dinh dé phuc vu cic hoat dong san xudt kinh
doanh ctia nén kinh t€, Hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc khong da dang dich vu nhu
cac NHTM, khong cung cap céac dich vu tai chinh dén khu vuc dan cu nhu cac NHTM.

- Pugc Chinh pht hé trg manh mé vé ngudn von, dac biét 1a duoc Chinh phi bao
dam kha nang thanh todn cic nguén von huy dong.

- Do tap trung vao cdc du 4n phét trién nén hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc
cé quy mo von 16n, thoi han dai.

1.1.3. T6 chiic thuc hién tin dung PTPT ciia Nha nudc

V6i diac diém quan trong 1a mot cong cu nhim thuc hién cdc muc tiéu phét trién
KT-XH ctia Nha nudc, tin dung DTPT ctia Nha nuéc dugc giao cho mot t6 chiic cu thé dé
trién khai nham dam bao su quan ly, gidm sdt va thuc thi mot cdch c6 hiéu qua dé dat
duoc muc tiéu dé ra. Pa s6 cac nudc trén thé giGi déu thanh 1ap mot t6 chiic trung gian tai
chinh dé thuc hién nhiém vu nay vdéi tén goi phd bién la "Ngan hang phat trién". Ngan
hang phat trién khac v6i cac NHTM va Ngan hang dau tu & mot s6 di€ém co ban:

- Do Chinh phua thanh 1ap va thuoc s& hitu Chinh pht hoac Chinh phit ndm giit
lugng von chi phéi rat manh nham dam bdo hoat dong clia ngan hang phat trién theo ding
muc tiéu dé ra dap tng yéu cau DTPT dat nudc.

- Hoat dong clia ngan hang phét trién c6 gin bé mat thiét v6i hoat dong ctia Chinh
phti va céc Bo, nganh, co quan ctia Chinh pht nhu: co quan vé k& hoach héa va phét trién
kinh t€ dat nudc, co quan vé quan 1y chuyén nganh (cong nghiép, nong nghiép, ha tang, xa
hoi va cdc co quan khéc vé chuong trinh phét trién cia Chinh pht).

- Cac NHTM chti yéu cung cép tin dung ngan han, hau hét cdc khoan vay c6 thoi
han dudi 1 nam trong khi ngan hang phat trién tap trung vao tin dung trung va dai han.

- Céac ngan hang dau tu tap trung vao huy dong von trung-dai han thong qua viéc
bao lanh hodc phat hanh ching khoén (c6 phiéu, trai phiéu) va cdc cong cu tai chinh khac
dé dap ung cic muc tiéu kinh doanh mang tinh dai han. Trong chinh sdch hoat dong ctia
minh, cidc ngan hang dau tu khong tap trung uvu tién/hudng téi tai trg cho cac du an phat
trién va ciing khong chi trong danh gid céc loi ich KT-XH ctia cdc du 4n phat trién nhu &
cdc ngan hang phat trién.

Diéu quan trong 14, chinh sich hoat dong clia cic ngan hang phat trién nhim tai trg
cho cdc du 4n phét trién trén co so: i) thim dinh/phan tich du 4n vé ca loi ich kinh t& va xa
hoi; ii) thuc hién vai tro cho vay/tai trg cudi cung khi cac du an nay khong hoac rat kho
tim ki€ém duoc cic nguon tai tro khac mot cach phti hop hoac chua tim di nguén von can
thi€t. Diéu do6 c6 nghia 1a khi céc t6 chic khdc khong muon hodc khong thé hodc khong
dl von thi ngan hang phat trién s& sir dung ngudn von dai han ctia minh dé cho vay phan
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con thigu dé dau tu du 4n. Trong qua trinh d6, hé trg vé von va huy dong von tir ngan hang
phét trién c6 thé coi 1a bién phap quan trong dé dat muc tiéu phat trién KT-XH theo
nguyén tac thi truong.

1.2. Hiéu qua hoat dong tin dung PTPT caa Nha nuéc

1.2.1. Khai niém

Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc c6 quan hé mat thiét v6i hiéu qua
DTPT clia doanh nghiép ciing nhu hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép do cac
doanh nghiép 1a chli dau tu sir dung von tin dung DTPT clia Nha nude dé dau tu cdc du 4n
phat trién. C4c du 4n phét trién c6 tdc dong 16n t6i su phét trién clia nganh, linh vuc, dia
ban va cao hon 12 tdc dong t6i su phat trién cta thi trudng, clia ca nén kinh t€. Do dé, viéc
xem xét, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc doi hoi phai duoc danh gia mot
cach t6ng thé vé moi phuong dién; theo pham vi quan ly, hiéu qua c6 thé dugc xem xét &
cép vi mo va hiéu qua cap vi mo.

Hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuée cling duoc xem xét trén cac khia canh:

- Hiéu qua kinh t&: biéu hién & mic do thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ ctia von ddu tu
nhim chul yéu thdoa méan nhu cdu vat chat ciia xa hoi. N6 1a ty so gitta két qua thu duoc véi
chi phi dau tu bo ra, dugc bi€u hién cu thé &: su thay déi khai luong, chat lugng va co cau
san pham, & su thay d6i cén can thuong mai, miic loi nhuan thu duoc, su thay déi chi phi
san xuat, chuyén dich co cau kinh t€. Hiéu qua kinh t€ c6 thé dugc do ludng mot cich
dinh tinh hoac dinh luong, thong qua hé thong cac chi tiéu hiéu qua.

- Hiéu qua xa hoi: thé hién ¢ viéc thuc hién cdc muc tiéu xa hoi. Nhin chung, céc loi
ich xa hoi do hoat dong tin dung PTPT ctia Nha nudc khé ¢6 thé luong héa duoc ma chi
yéu dugc dénh gid mot cach dinh tinh, chli yéu gém: Tao viéc 1am; ddm béo vé phét trién
bén viing, bdo vé moi trudng; gép phan cung c6 an ninh quéc phong, bao dam trat tu an
toan xa hoi; Gop phan gidm su chénh léch vé phat trién KT-XH gifta cdc ving...

Nhu vay, hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc 1a tap hop cac lgi ich
mang lai cho nén kinh t€ va cac chii thé tham gia, bao ham ca khia canh KT-XH xét trén
phuong dién vi mo va vi mo, gom: hiéu qua KT-XH d6i v6i nén kinh t€ quéc dan; hiéu
qua hoat dong ctia t6 chic thuc hién nhiém vu tin dung DTPT ctia Nha nudc; hiéu qua
hoat dong ctia cac du an/doanh nghiép.

1.2.2. Cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuée

1.2.2.1. Hiéu qua dai v6i nén Kinh té:

- DBap tng nhu ciu von cho PTPT nén kinh t€, thic ddy chuyén dich co cau va ting
trudng kinh té.

- Tang cudng co s6 vat chat k¥ thuat ctia nén kinh t€.

- Hiéu qua phat trién nganh/nghé, linh vuc kinh t€, phat trién KT-XH céc ving/mién.

- Phét trién san xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép, gép phan tang thu cho
NSNN, thuc day tang truéng kim ngach xuat khau.

- Hiéu qua vé phuong dién xa hoi: tao viéc lam, cai thién moi truong...
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1.2.2.2. Hiéu qud déi véi to chiic thuc hién tin dung PTPT ciia Nha nudc:

Chi tiéu danh gia hiéu qua/rui ro doi véi t6 chiic tai tro

T Céc nhm chitiéu Tin dlzzigdu;faﬁn kf:a;hu%::l chinh
1 | Ty s6 hiéu qua hoat dong X
2 | Ty 1é Lgi nhuan sau thué/von chii s& hitu X
3 | Ty lé Loi nhuan sau thué/tdng i san X
4 | Ty Ié thu nhap lai can bién X X
5 | Ty 1é thu nhap ngoai 1ai can bién X
6 | Ty 1é sinh 10i hoat dong X X
7 | Ty 1é hiéu qua st dung tai san X
8 | Hé s6 an toan von X
9 | Ty Ié von vay/tong ngudn von X
10 | Ty 1é tién mat va tién gli tai cac t6 chiic khac X

trén téng ti san
11 | Chénh léch vé ky han trung binh gitta von huy X X
dong va cho vay
12 | Ty Ié no qua han/téng du ng X X X
13 | Ty 1é khoan x6a ng trén du ng X X
14 | Ty 1é trich 1ap Quy DPRR trén du no X X
15 | Ty l¢ trich 1ap Quy DPRR/v6n chi s& hitu X X

Céc chi tiéu néi trén c6 thé duoc dénh gia, phan tich theo chudi thoi gian trén co s&
so sanh v6i thong 1¢, chuin muc; hodc so sdnh véi cdc t6 chitc khac trén thi trudng.

1.2.2.3. Hiéu qua doi v6i doanh nghiép: Su tic dong t6i két qua kinh doanh (miic
do 1ai/16) cua du dn/doanh nghiép; Kha ning md rong san xuat va canh tranh ctia doanh
nghiép; cac chi tiéu tang trudng doanh thu, ty suét loi nhuan, s6 lao dong, kha nang dap ting
nhu cau von; do thoa dung ctia khach hang déi véi cac dich vu tai chinh duge cung cap.

1.3. Cac nhan t6 tac dong t6i hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nude

- C4c nhan t6 vé moi trudng chinh tri, phap ly, kinh t€ xa hoi

- Céc nhan t6 vé phia ngan hang phét trién: T6 chitc bo mdy, tha tuc hanh chinh va
qui trinh nghiép vu; Nang luc thim dinh va quan 1y tin dung; Chinh sdch tin dung clia
Ngan hang phat trién (13i suat, nguén von, quan 1y va gidm sat tin dung, céc diéu kién tin
dung: tai san bao dam, han muc tin dung, thoi han vay...)

- C4c nhan t6 vé phia t6 chiic thu hudng: Khat vong DTPT san xudt, kinh doanh ctia
cic doanh nghiép; Kha nang va diéu kién ddp tng ctia doanh nghiép (nang luc thi truong;
nang luc san xudt; niang luc tai chinh; nang luc t6 chic, quan ly ctia doanh nghiép; quyén s
hitu tai san va kha ning ddp ing bao dam tién vay; chat luong nghién ctu du dn kha thi).



7

1.4. Kinh nghiém qudc té vé hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc

Chinh phu cua cdc nudc, dac biét trong giai doan dang phét tri€n, cAn mot t6 chiic
dt manh dé g6p phan diéu ti€t nén kinh t€ theo kiéu “ban tay hitu hinh; trén thuc t€, cac
t6 chiic tai tro phét trién (con goi 1a cdc dinh ché tai chinh phat trién - DFI) da gép phan
quan trong vao viéc phat trién kinh t€ tai cac nuéc Pong 4 va Chau Au. Péng thoi, Chinh
phti cling cAn mot t6 chiic i chinh trong nudc, dai dién cho 1oi ich clia quoc gia, cing
v6i hé thong céc t6 chic tai chinh va doanh nghiép trong nuéc canh tranh véi céc t6 chiic
nude ngoai, dac biét trong boi canh tu do hoa va toan cau hoa. DFI can c6 day du nang
luc dé can nhéc uu tién gitta khu vuc kinh t€ cong cong va tu nhan. Su tu chu trong quan
ly 1 thiét yéu dé DFI thuc hién ding nhiém vu ctia minh mot céch c¢6 hiéu qua. Cic
chinh sdch va cdc dudng 16i vi mo vé hd trg DTPT clia Chinh phu hau hét dugc thé hién
thong qua cac DFI. Chinh phu tuyét doi han ch€ viéc can thiép chinh sich vao tung
khoan vay hay du 4n. Kha nang vé tai chinh va nang luc vé phan tich tin dung 1a thiét
yéu bdi vi qua d6, DFI 1am r6 hon su ton tai khach quan vé vai tro tu quan ctia minh va
c6 thé da dang héa cac hoat dong ctia minh dé dat dén su can bang vé tai chinh.

Trong giai doan d4u cta viéc téi thi€t va cong nghiép hod, cac t6 chic tai chinh tu
nhan chi van hanh mot cach non nét véi vai tro trung gian tai chinh va khong thé cung
cip day dd nguon von, dac biét 1a von dai han. Thi trudong von ciing chua hoan toan
phat trién. Trong boi canh nay, DFI da déng mot vai trd quan trong trong viéc cung cap
céc nguon tai trg dai han dé dau tw mot cdch hiéu qua cho céc nganh nghé, thuc hién
cong nghiép hod, cac du dn co s& ha tang va cac linh vuc noi ma thi truong chua dap
ting dugc hoac khong dugc nhu mong mudn. Va dong thoi, viéc cac ngan hang phat
trién huy dong von dudi hinh thitc phéat hanh trai phi€u dai han dugc Chinh phli bao
dam ciing gép phan quan trong d6i véi su phat trién thi trudng von.

Vai tro cua DFI la cung cap cdc nguon von can thiét va day du dua trén cac chinh
sach quoc gia cho c4c linh vuc ma ban than khu vuc tai chinh tu nhan khong thé ddp ting
di. Pay 1a mot nguyén tic cin ban cho dii moi trudng KT-XH thay déi. Chitc niang
khong d6i ctia DFI 1a cung cap cdc khoan tai trg trén co sG phoi hop hai hoa véi khu vuc
tai chinh tu nhan dé dat duoc cédc muc tiéu vé chinh sach quéc gia mot cach hiéu qua.

CHUONG II: THUC TRANG HIEU QUA HOAT PONG TIN DUNG PTPT
CUA NHA NUGC

2.1. Hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc 6 Viét Nam

2.1.1. Chinh sach tin dung PTPT cua Nha nuéc giai doan 1996-2006

2.1.1.1. Chinh sdch tin dung PTPT cua Nha nudéc giai doan 1996-1999

O Viét Nam, céc t8 chic tai chinh tin dung ra doi cung véi viéc thanh 1ap cdc Ngan
hang chuyén doanh va Ngan hang Kién thiét. Su tai tro cia Nha nuéc trong mot thoi gian
dai duoc thuc hién duéi dang cap phat von.

Giai doan 1996-1999, tin dung DTPT cua Nha nuéc dugc thuc hién theo k& hoach
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chi dinh véi 13i suét wu dai bang ngudn ngan sich nha nuéc chuyén hang nam. Té chiic
cho vay khong ¢6 su doc 1ap va tu chi vé tai chinh cling nhu quyét dinh tai trg du dn, k€
hoach trd no dugc xac dinh dua trén dic diém cua du 4n, viéc thim dinh tinh kha thi va
kha nang tra no ctia du an con rat so khai, hau nhu chi dimg & mic xem xét tinh day du,
hop 1é ctia ho so va thu tuc do viéc cho vay dua trén k€ hoach chi dinh hang nam. Su khac
biét so v6i trudc dé chi thé hién & viéc cho vay c6 tinh 13i suat, ¢6 thu hdi von.

2.1.1.2. Chinh sach tin dung PTPT cua Nha nudc giai doan 2000-2006

Tin dung DTPT clia Nha nudc thuc hién theo nguyén tic chi ho trg cho nhitng du 4n
dau tu ¢6 kha nang thu hoi von truc tiép thudc mot s6 nganh, linh vuc quan trong, chuong
trinh kinh t€ 16n c6 hiéu qua KT-XH, bao dam hoan tra dugc von vay. Cac hinh thitc bao
gbm: Cho vay déu tu véi 1ai suét thap; Ho6 trg LSSDT; Béo lanh tin dung dau tu.

Thang 04/2004, Chinh phtt ban hanh Nghi dinh 106/2004/ND-CP ngay 01/04/2004 vé tin
dung DTPT ctia Nha nu6c thay thé Nghi dinh 43/1999/ND-CP, véi mot s6 thay déi chinh la:

- Muc dich ctia tin dung DTPT ctia Nha nuéc: chuyén tir viéc tap trung hd tro cac du
an thuoc dia ban kho khan, dac biét kho khan can khuyén khich dau tu sang ho tro cac du
an DTPT thudc mot s6 nganh, linh vuc quan trong, chuong trinh kinh t€ 16n c6 tac dong
truc ti€p dén chuyén dich co ciu kinh t€, thiic ddy tang trudng kinh t€ bén viing.

- B6 sung thém hinh thiic cho vay dau tu theo Hiép dinh ctia Chinh phu; hang nam
v6i ngudn von thuc hién dugc chuyén tir NSNN (Bo Tai chinh).

- Mot du 4n c6 thé duoc hd trg dong thoi bing hinh thitc cho vay ddu tu va Hb trg
LSSDT hoac dong thoi cho vay dau tu va bao lanh tin dung dau tu.

- Déi tuong nganh nghé duoc cho vay da thu hep va théng nhat lai so vdi truGe day,
ap dung chung mot muic 1ai sudt va gilt nguyén trong suot thoi han cho vay. Lai suat cho vay
duoc x4c dinh twong duong 70% lai suat thi trudng thay vi an dinh cu thé so véi truée day.

- X6a bo su d6i xtir phan biét theo thanh phan kinh t€ trong viéc bao dam tién vay;
céc chi ddu tu duoc diing tai san hinh thanh tir von vay dé bao dam tién vay.

- Quy du phong rti ro duogc trich hang nam t6i da bang 0,2% trén du ng binh quéan cho vay
dau tu va nghia vu bao 1anh tin dung dau tu (trudc day duoc trich t6i da 2% s6 1ai thuc thu). Tang
tham quyén ctia By trudng Bo Tai chinh trong viéc huéng dén chinh sdch, quyét dinh 13 suat cho
vay va xtt 1y rui ro. Bo phi bao 1anh (truéc day mc phi bao 1anh quy dinh 1a 0,5%/nam).

2.1.2. To6 chirc thuc hién tin dung PTPT cua Nha nuée

2.1.2.1. Tong cuc PTPT va Quy Ho tro ddu tu quoc gia: L cic t6 chic thuc hién
viéc cap phat von NSNN va von tin dung uu dai ciia Nha nude d6i véi cac du an theo muc
tiéu, chuong trinh trong danh muc do Chinh pht quyét dinh hang nim. Hai t6 chic nay
cung str dung chung mot bd may (don thuan 1a 02 con dau khac nhau), véi quy ché, quy
trinh tin dung thong nhat. Viéc cdp tin dung duogc thuc hién theo co ché ké hoach ctia nha
nudce, theo dé hang nam Chinh phu (Bo KH&DT) thong bao k& hoach cho cac Bo, nganh
va dia phuong. Cac cap B0, nganh va chinh quyén dia phuong thuc hién phan khai k&
hoach chi tiét t6i ting du 4n va thong bdo cho Téng cuc PTPT, Quy Hb tro ddu tu qudc
gia d€ gidi ngan von. Viéc tham dinh chi mang tinh chét hanh chinh, ddm bao diy du ho
so theo quy dinh. Co ché cho vay va mic vu dai, xi 1y rti ro khong duoc quy dinh thong
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nhat va cu thé, thuc hién theo c4c chi dao riéng ctia Bo Tai chinh va Thi tuéng Chinh phu.
Xét vé ban chat, Téng cuc DTPT va Qu§ H6 tro dau tw quoc gia chi 1a don vi cip tin dung
theo k& hoach chi dinh, khong c6 tinh tu chi, trach nhiém khong dugc quy dinh rd rang.

2.1.2.2. Quy Ho6 tro phdt trién: Quy HTPT la mot t3 chic tai chinh Nha nudc,
thuc hién chinh sach hé trg DTPT ctia Nha nudc thong qua viéc cho vay, thu ng cac du
an dau tu; bao lanh vay von doi véi cac chu dau tu; tai bao 1anh va nhan tai bao lanh
doi véi cac quy dau tu; hd trg LSSDT doi véi cac du an wu dai cua cac thanh phan kinh
t€ thuoc mot s6 nganh, linh vuc, chuong trinh kinh t€ 16n ctia Nha nudc va cac ving
kho khan can khuyén khich dau tu.

Nguén von: Von dieu 1¢ (5.000 ty dong); Von nha nude danh cho tin dung DTPT
hang nam; Vén thu hoi ng hang nam; Von tir phat hanh Trai phi€u Chinh phta; Vén vay no,
vién trg nudc ngodi ciia Chinh phil ding dé cho vay lai; Von huy dong: Vay céc Quy nhu:
Quy Tich lily trd no nuéc ngoai, Quy Tiét kiém buu dién, Bao hiém xa hoi; Huy dong khac
theo quy dinh cua phap luat. Lai suat huy dong von ctia Quy HTPT dugc xac dinh trong
khung do B0 truong Bo Tai chinh quy dinh, tuong duong véi 1ai suat trai phi€u Chinh phu.

Quy HTPT di vao hoat dong tir 01/01/2000 trén co s& ti€p nhan toan bo tin dung
DTPT ctia Nha nuéc tai Téng cuc DTPT va Quy Hb trg ddu tu quoc gia.

2.1.2.3. Ngdn hang phdt trién Viét Nam (thdng 07/2006-nay): NHPTVN duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 108/2006/QD-TTg ngay 19/05/2006 ctua Thu tuéng Chinh
phtl trén co s& t6 chiic lai Quy HTPT dé thuc hién chinh séch tin dung DTPT va tin dung
xudt khiu ctia Nha nudc. Diéu 1¢ t6 chic va hoat dong cia NHPTVN theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 110/2006/QD-TTg ngay 19/05/2006 ctia Thu tuéng Chinh phl. Co ché tai
chinh cia NHPTVN thuc hién theo quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu. NHPTVN chinh
thic di vao hoat dong tir 01/07/2006, ké thira moi quyén 1oi va nghia vu cia Quy HTPT.

Tinh dén dau nam 2007, NHPTVN van hoat dong theo co ch€ cii 4p dung cho Quy
HTPT (bao gébm chinh sich tin dung va co ché tai chinh), Nha nudc chua ban hanh céc co
ché chinh sdch méi 4p dung cho t6 chiic ndy; nhu vay, su chuyén déi ndy thuc chat chi la
daéi tén Quy HTPT.

2.2. Thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung PTPT ctua Nha nuéce tai Quy HTPT
- Trong hon 6 nim qua, khong ké s6 thu héi ng vay dua vao cho vay méi, Quy

HTPT da huy dong thém tong s6 von gan 75.000 ty dong, bing 6,7% von dau tu trong
nuéc cla toan xa hoi, twong duong 5,6% téng s6 von dau tu toan x4 hoi giai doan nay.
Tinh chung, s6 von giai ngan tang trudng binh quan 21,2%/nam, trong d6 giai ngan ti
nguodn thu hoi no vay chi€m trung binh 19%. Riéng giai doan 2002-2004, s6 von duoc
duoc giai ngan hang nam tang binh quan 50%; s6 huy dong méi tang binh quan 45%.

- Quy HTPT da cho vay von trong nudc dé dau tu trén 8.000 du 4n (trong d6 ¢6 90
du 4n nhém A) véi téng s6 von theo HDTD da ky gan 83.000 ty dong, da gidi ngan
trén 56.000 ty dong; du no tai thoi diém 30/06/2006 1a gan 42.150 ty déng, cac du dn
nhém A chiém hon 30% t6ng du ng. Quy HTPT ciing da bao lanh tin dung dau tu cho
05 du dn véi s6 von 32,5 ty dong; cap ho tro 1ai sudt sau dau tu cho gan 2.300 du 4n véi
tong s6 von theo hop dong 1a 3.250 ty dong, da thuc cap 430 ty dong.
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Tinh dén thoi diém ban giao tir Quy HTPT sang NHPTVN (01/07/2006), c¢6 5.803
du 4n con quan hé tin dung, trong d6 c6 1.207 du 4n 12 nhan ban giao tir Téng cuc DTPT
va Quy Hb trg ddu tu quoc gia trudc day véi tong du no gan 5.000 ty dong, chiém 11,7%
tong du ng; no goc qua han 1.247 ty dong, chiém 30% téng s6 no goc qua han.

Bang 2.1: Két qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuéc tai Quy HTPT
Don vi: Ty dong

TT Chi tiéu | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 6th2006 |

I | Von trong nuéc hang nam

1.1 | Cho vay 4850 | 7.831] 9376 13.511| 10.648 | 7.826 2.616

1.2 | Thu no 1791 | 1.905| 2309| 3.382| 4201| 4.993 1.748

1.3 | Duno 9.271 | 14.771 | 21.837 | 31.963 | 38.392 | 41.217 42.148

1.4 | No qud han 31 405 635 989 | 1.220| 1.726 2.803

II | Von ODA hang nam

2.1 | Cho vay 9.060 | 6.593| 3.760 | 4.175| 6.692| 7.402 1.414

2.2 | Thu no 237 417 807 791 | 1503 | 1.857 926

23 | Duno 19.128 | 25.297 | 28.115 | 31.446 | 36.462 | 42.050 42,538

2.4 | No qué han - 87 70 133 157 206 179

III | So du Pao lanh tin _ _ 25 2.5 2.5 325 32,5
dung dau tu _

IV | Sé cap HTLSSPT 0,3 2 30 91| 110,9 160 45

V | Tong thu nhap 650 | 1,044 | 1,359 | 2,149 | 2,940 | 3,544

VI | Téng Chi phi 537 793 955 | 1,896 | 2,484 | 3,201

Nguon: Quy HTPT

2.3. Panh gia thuc trang hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc
2.3.1. Nhitng két qud dat duoc
2.3.1.1. Hiéu qud kinh té

- Gop phan ddp ting nhu cdu von DTPT nén kinh té: Tinh chung trong hon 6 nam
qua, von tin dung ctia Quy HTPT chi€m 8,2% t6ng von dau tu trong nudc clia toan xa hoi,
bang 6,8% t6éng von diu tu toan xa hoi, twong duong 2,5% GDP; trong d6 tin dung ngudn
von trong nudc chiém tuong tng la: 5%, 4% va 1,49%. Binh quan du no ctia Quy HTPT
hang nam chiém t6i 9,2% GDP, tuong duong véi 19,3% téng du no tin dung toan thi
trudng, trong d6 du ng von trong nudc chiém 8,4% tong du ng toan thi trudng; luong tin
dung méi ctia Quy HTPT chiém 2,6% GDP, bang 25% tin dung mdi toan thi trudng, trong
dé riéng von trong nudc chiém 14,2% tin dung méi toan thi truong.

Nho huy dong dugc luong von 16n, tin dung cia Quy HTPT da duoc ddy manh dang
ké v6i téc do tang trudng du ng binh quan giai 13 36%/nam, ddp tng nhu cdu von dau tu clia
doanh nghiép, gép phan ddp ting nhu cau von cho DTPT ctia nén kinh t€,

- Gop phan thiic ddy su phat trién ciia thi truong tai chinh:

Thong qua viéc cuing cho vay, nguon von trong nudc & tin dung DTPT ctia Nha nuée
(chiém binh quan 43% téng mitc diu tu cdc du 4n) da gép phan quan trong thu hiit cac
ngudn von dai han khéc clia cac NHTM va TCTD trong va ngoai nudc dé i tro cho céc
du 4n phat trién véi téng mitc dau tu chi€ém 28,4% tin dung méi toan thi trudng moéi nam.
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Khoi lugng tin dung méi nay da gép phan quan trong vao muc tang trudng tin dung trén
GDP hang nam khoang 16%-17%, giam ty 1€ tién mat, tang ty 1€ tién té¢ héa toan nén kinh
t€. Hinh thiic h6 tr¢g LSSDT da gidn tiép thic ddy huy dong dugc it nhat 19.533 ty dong,
chiém 14,5% téng von diu tu toan xa hoi giai doan 2000-2005, bang 46% du no tin dung
von trong nudc cua Quy HTPT, gbp phan tich cuc ddp ting nhu cau von dau tu cua nén
kinh t€ va thic ddy su phét trién va gia ting quy mo dich vu tai chinh clia c4c ngan hang,
g6p phén phat trién thi trudng tai chinh.

- Gop phdn chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH-HPH: Ty 1¢ von tin
dung DTPT cua Nha nuéc do Quy HTPT thuc hién trong linh vuc cong nghiép, xay
dung luon tang nhanh véi mic tang binh quan 11%/nam; ty 1& von tin dung cta Quy
HTPT luon cao hon ty 1&€ von dau tu cua toan xa hoi trong linh vuc nay, dong nghia véi
viéc thu hit cadc nguon von khac trén thi truong cung cho vay dau tu cac du an phat
trién cac nganh thudc linh vuc cong nghiép, xay dung. Piac biét, Quy HTPT da cho vay
dau tu 89 du 4n trong diém (Nhém A) trén pham vi ca nudc, trong dé hau hét cac du 4n
déu thuoc Iinh vuc cong nghiép (xi mang, thép, dién, gidy, phan bén, ché€ bién cao su)
véi téng s6 von vay khoang 25.000 ty dong, chiém 28% tong muc dau tu, bing 30%
tong s6 von Qu§ HTPT cam két cho vay cho cdc du 4n.

- Tang cuong co so vdt chdt ky thudt cua nén kinh té: Tinh chung trong hon 6 nam
qua, Quy HTPT da c6 dong gép quan trong vao viéc tang cuong co s& vat chat ky thuat
cho nén kinh t€ v6i mic binh quan 11% trong t6ng gia tri TSCD tang thém hang nim clia
ca nudc; rieng von trong nudc déng gop 6%, gap 1,5 1an mic tang TSCD tao bdi von
ODA cho vay lai ma Quy HTPT thuc hién. Nho ¢6 nguon von dai han véi 1ai suat thap,
mot s6 nganh nhu Dién luc, Cong nghiép déng tau, Déng méi toa xe dudong sat da cé
nhiing budc tién vuot bac, gop phan quan trong vao tang trudng kinh t€ dit nudc.

- Gop phdn tang doanh thu va kim ngach xudt khdu, ndng cao sicc canh tranh
ctuia nén kinh té, ting thu cho NSNN: Nho c6 nguén von dau tu dai han véi hiéu tng
khuyén khich thong qua I4i suat ma cic doanh nghiép c6 thé DTPT co s vat chit va nang
luc san xuat véi may moc, trang thi€t bi, cong nghé hién dai, giam chi phi san xuat. Vi vay,
hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nuéc da gép phan tich cuc hd tro ciac doanh nghiép san
xuét ra dugc hang hoa c6 kha niang canh tranh trén thi trudng thé gi6i, gép phan thiic ddy ting
trudng kim ngach xuat khiu cta dat nuée. Két qua khao sit cac doanh nghiép vay von tin
dung DTPT ctia Nha nudce cho thay da s6 ciac doanh nghiép déu c6 1ai, ty trong doanh thu clia
céc du 4n vay von tin dung DTPT clia Nha nuéc trong téng doanh thu clia doanh nghiép binh
quan 12 36,8%/nam, thé hién ring cic du 4n ndy c6 dong gop dang ké vao két qua hoat dong
ctia doanh nghiép. Kiém dinh bang SPSS 11.5 doi véi céc két qua khao sat cidc doanh nghiép
thé hién su lién hé dng tin cay gilta mtc von cho vay va doanh thu xuét khau.
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2.3.2.2. Hiéu qud vé mdt xd hoi

- Tao viéc lam cho nguoi lao dong: Két qua khao sat 151 doanh nghiép cho thay
s0 lao dong trung binh tai cac doanh nghiép khong ngimg tang 1én véi toc do trung binh la
6,5%/nam; sd cic doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong ngay cang tang lén, s6 cic doanh
nghiép st dung it lao dong giam di, titc 1a dién ra xu hudéng cac doanh nghiép néi chung
ngay cang mo rong san xuat, tao viéc lam.

Nghién ciu truong hop: Sir dung SPSS 11.5 phan tich so liéu thong ké cua 32 du an
ctia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh vay von dau tu trong linh vuc dét may cong
nghiép c6 thé khang dinh mo hinh: Lg(Lao dong) = 0,961 + 0,430*1g(TMDT). Mo hinh
nay cho biét: tng v6i mdi su thay doi cua 1% trong tong mic dau tu s& dan t6i su thay doi
0,43% viéc lam mdi tao ra.

- GOp phdn bdo vé moi truong sinh thdi: Cic du an vé trong rimg, xU 1y rdc thai,

cép thoat nudc ¢6 y nghia dac biét quan trong trong viéc viéc gin giilt, bao vé moi truong
sinh théi, moi trudong tu nhién.

- Xdy dung co s6 ha ting KT-XH, on dinh doi song ciia nhdn ddn: Cic du an vé
xay dung co s& ha ting KT-XH c6 ¥ nghia dic biét quan trong, tao tién dé cin ban 6n dinh
doi s6ng clia nhan dan, tao diéu kién tich cuc cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia moi
thanh phan kinh t€. Trong giai doan

2.3.2. Han ché

2.3.2.1. Dii voi nén kinh té

- Tdc dong dén tang truong kinh té ddt nudc chua cao: St dung SPSS 11.5 véi
phuong phap binh phuong nhé nhat va s6 liéu GDP va s6 cho vay von trong nudc ciia Quy
HTPT (DAF) cho M6 hinh:

Ln(GDP) = 4,405 + 0,235 Ln(DAF ) + ¢,

M6 hinh nay cho biét: Khi DAF tang lén thi GDP ciing tang lén (DAF tang 1% thi
GDP tang 0,235%;), két qua thu duoc phu hop véi 1y thuyét kinh t€; nghia 1a khi dau tu
tang lén thi GDP tiang. Heé s6 R* = 0,248, m6i quan hé gitta DAF va GDP 1a kha 16ng, thé
hién su tic dong chua 16n.

- Gia tang ganh ndng ngdn sdch nha nuoc: s6 cap bu CLLS va phi quan 1y ngay
cang 16n do 1ai suat cho vay thap hon 1ai suat huy dong.

- Tdc dong khong tich cuc toi tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té cua ddt nudc:
141 sudt cho vay thip, mot s6 d6i tuong thudc dién cam trg cip theo quy dinh cia WTO va
Viét Nam da phai mat nhiéu cong stic, thoi gian dé giai trinh vé van dé ndy trong qu4 trinh
dam phén gia nhap WTO.

- Hiéu qud thiic ddy phdt trién cdc viing/mién, nganh kinh té con thdp: Xuat hién
nhiing tac dong ngugc d6i vé6i su phét trién cia thi trudng tai chinh; nhiéu chuong trinh
that bai nang né (mia duong, danh ca xa bo...).

- Nhiéu du dn san xudt cong nghiép co tac dong xdu doi véi moi truong, viéc dam
bdo cdc yéu cdu phat trién bén viing chi ¢ mitc trung binh: Viéc khdo sit, thiét k& k§
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thuat, 1ap phuong an dau tu, cac giai phap ky thuat con xem nhe, tham chi khong dam bao
day du céc yéu cau vé giit gin/bao vé moi trudng, cic chu du dn khong chap hanh ding
quy dinh v€ bao vé moi truong trong qua trinh van hanh, san xuat kinh doanh...

2.3.2.2. Doi vdi hoat dong cua doanh nghiép:

Hiéu qua doi véi hoat dong cua doanh nghiép chua cao:

- Két qua khao sat cadc doanh nghiép cho thay: 4% doanh nghiép danh gia Ia tin
dung DTPT ctia Nha nuéc khong ¢6 hiéu qua, 45% cho rang ¢6 hiéu qua nhung khong
cao, 51% cho ring c6 hiéu qua cao. Panh gid theo phuong phdp chdm diém vdéi thang
diém 5 cho thdy cdc doanh nghiép rat quan tam dén nguén von tin dung DTPT ctuia Nha
nudc do 14i suat thap, tuy nhién cdc mat hiéu qua cu thé chi dugc danh gid & miic trung
binh kha: Vé hé trg von: 3,4 diém; Vé hd tro tang doanh thu: 3,5 diém; Tang kim ngach
xudt khau: 3,4 diém; Ddi méi cong nghé, giam chi phi, ting kha niang canh tranh: 3,7
diém; MG rong san xuét, tao cong an viéc lam: 3,9 diém. Cac kh6 khan chii yéu han ché

hiéu qua dau tu ctia cac doanh nghiép khi vay von la:

Bang 2.2: Kho khian cna cac doanh nghiép khi vay von dau tu

. Khi va Khi vay Quy
Noi dung NHTM YT
Tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép (khé dap tng?) 19%
Tai san bao dam tién vay (khé ddp tng?) 52%
Lai suét cho vay (qué cao?) 34% 19%
Miic von duge duyét vay khong dap ting di nhu cau 51% 54%
Thoi han cho vay qud ngan 36% 36%
T6 chiic cho vay khong dl von dé cho vay 7% 19%
Khé khan khéac (VD: vay ngoai té, dich vu khéc...) 1% 22%

Nhitng khé khan cta doanh nghiép khi van hanh du an: Chinh sach cua Nha nude
hay thay doi (41%); Thi€u thong tin vé thi trudng, du bdo thi trudng khong tot (23%);
Thi€u nguyén liéu cho san xuat (13%); Hay bi cac don vi khac chiém dung von (23%);
Thiéu von luu dong (54%); Khé khin khac (VD: T6 chiic diéu hanh): 3%.

- C6 55% doanh nghiép dugc héi cho rang cong suét clia cdc du dn phat huy nhu du
kién, 45% khong dat duoc do ¢ khé khan; 15,3% s6 doanh nghiép bi 16 trung binh trong
6 nam (2000-2005). Khi tién hanh kiém dinh su lién hé gifta cdc mic von dugc ddp tng
doi v6i cac v kién danh gia va gitra cac y kién danh gia timg mat véi y kién danh gia
chung, két qua cho thiy su lién hé & muc kha chat ché va do tin cay cta cac y kién nay la
kha cao (P_Value < 0,0005).

2.3.2.3. Doi véi hoat dong ciia to chirc thuc hién tin dung PTPT cua Nha nudc

Rui ro hoat dong ctia Quy HTPT & muic cao, phat trién khong bén viing:

- Rui ro tin dung dang gia ting nhanh: Trong giai doan 2002-2005 mic tang ng
goc qué han binh quan 1a 35%/nam). Pén thoi diém 31/12/2005, ng qua han da & miic cao
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(4,2% du no); riéng trong 6 thang dau nam 2006, ng géc qua han da 1én miic trén 6,6%
tong du ng, néu tinh cé 13i qud han thi tong ng qua han lén dén hon 4.000 ty dong (bang
9,2% téng du ng). No qud han tang rat nhanh nhung du phong rai ro khong du bu dap.
Trong khi d6 no goc qua han (dii chua phan loai theo chuén clia ngan hang nha nudc) dén
thoi diém 31/12/2005 da chiém t6i 1/4 von cha s hitu, dén 30/06/2006 chi€ém hon 36%.

- Riii ro thanh khodn ¢ miic cao: do chénh léch ky han huy dong va str dung von, ng
qua han gia tang, ty 1& kha dung ctia von chu s& hitu thap. Co ché€ quan 1y tap trung von
chua dugc thiét 1ap din t6i han ché kha nang luan chuyén/diéu hoa von va tinh thanh
khoan, trong canh tranh huy dong von trén thi trudng ngay cang gat gao.

- Ruli ro tai chinh (hay rii ro phd sdn) ¢ miic cao: s6 cap bu CLLS va phi quan 1y
ngay cang tang trong khi kha nang cap bu tir NSNN Ia rat ¢6 han va luon thi€u; trong nam
2003 va 2004 Quy HTPT phai tu cét giam chi tiéu dé ddm bao nguon tra 13i huy dong von.

- Hiéu qua hoat dong cua Quy HTPT thap hon nhi€u so v6i hé thong ngan hang; cac
khach hang danh gia chat luong hoat dong cua Quy HTPT chua cao.

2.3.3. Nguyén nhdn cia han ché

2.3.3.1. Vé phia chinh sdch va moi truong trién khai

- Chinh sdach ctia Nha nudc chua day dii, dong bo va chua hop ly:

+ Hé thong cac van ban phap luét trong dau tu xay dung co ban con chua day du,
chua dong bo, tinh phap ché chua cao.

+ Chat luogng cdc quy hoach phat trién chua cao; kha niang hoach dinh chinh sach clia
céc co quan chifc nang con han ch€, chua mang tinh chién lugc dai han, khong 6n dinh.

+ Chinh séch hé trg ddu tu trong giai doan 2000-2005 con chua nhat quan, con dan
trai, doi tuong hd tro khong thé hién rd trong tam trong diém, dan dén khong tap trung
dugc nguon luc thich dang cho cac muc tiéu chién luge va gay lang phi von, mot s6 doi
tuong khong phut hop vi thuoc dién trg cap “den do” theo quy dinh cia WTO, dan dén tic
dong khong tich cuc t6i qua trinh hdi nhap kinh t€ quoc té.

+ Viéc quy dinh 1ai suét vu dai & mic qua thap so véi 1ai suét thi trudng trong mot
thoi gian dai da gy cang thang vé von va tac dong khong t6t dén thi trudng tai chinh.

+ Chinh sich tin dung Nha nuéc theo cac quy dinh truéc day thi€u chat ché, khong
day du; thu tuc hanh chinh con phién phiic, chiu su can thiép ctia qué nhiéu cap, bo, nganh
khac nhau.

+ Céc quy dinh hién nay vé bao dam tién vay, trich PNRR va xir 1y rui ro, ché do k&
todn khong hop 1y dang ti€p tuc lam gia tang cic nguy co rui ro vé thanh khoan, rti ro tin
dung, rui ro tai chinh.

+ Chinh phti chua x4c dinh 16 vai trd va dinh huéng phét trién dai han cho hoat dong
tin dung DTPT ctia Nha nu6c; mo hinh t6 chiic cia Quy HTPT khong hop 1y, chua xay
dung dugc co ché bat buoc Quy HTPT/NHPTVN phai tu chi va tu chiu trdch nhiém trong
hoat dong.
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- M6i truomg trién khai con chita dung nhiéu nhdn té bdt loi:

+ Thi trudng tiém 4n nhiéu nhan t6 khong on dinh: 13i suat, ty gi, gia ca... bién dong
manh theo chiéu huéng ting lién tuc, nhiéu du an rat khé huy dong thém von dé dau tu.

+ Nang luc vé tai chinh va k¥ thuat ctia cdc nha thau/don vi thi cong trong nudc con
han ché, dan dén chit lugng cong trinh, tién do thi cong bi anh hudng, dac biét viéc cham
tién do.

+ T6 chitc bo may gém chi ddu tu, tu van, tham dinh, thi cong, gidm sét thi cong,
kiém tra, thanh tra, quyét todn déu nam trong mot Bo da tao ra "dudng day khép kin", gay
kho khin cho cong tac kiém tra, gidm sat.

+ Cong tac dén bu, giai phong mat bang, phé duyét thiét k€ ky thuat, tong du téan, to
chiic va phé duyét két qua diu thau kéo dai.

+ Thiéu su phdi hgp chat ché gitta cac bo, nganh quan 1y linh vuc dau tu va xay
dung; nang luc han ché cua cht dau tu va dai dién cht dau tu (ban quan 1y du an); kho
khan ve tai chinh ctia cac nha thau...

+ Cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat dau tu va xtt Iy vi pham chua thudng xuyén va
chua nghiém, anh hudng dén chat lugng dau tu, gian ti€p anh hudng téi chat luong tin dung.

2.3.3.2. Vé phia t6 chirc thuc hién

Xét mot cach tong thé, nang Iuc quén tri i o cta to chifc nay rat yéu, thé hién &
nhitng diém chinh sau:

- Chinh sdch qudn tri riii ro tin dung con nhiéu diém khong hop ly

+ Viéc thdm dinh méi chi thuc hién theo du 4n chit khong phai thim dinh theo cht
dau tu/doanh nghiép trong khi hé thong thong tin khong lién két, thong nhat va phan cip
thdm quyén trong viéc thim dinh va duyét vay doi v6i cdc Chi nhanh kha nhiéu.

+ Ning luc thim dinh yéu.

+ Chua xay dung dugc hé thong kiém soat noi bo chit ché, chua cé ché tai kiém tra
git gao va xur Iy nghiém viéc trién khai thuc hién quy ch€, quy trinh thdm dinh va quyét
dinh phan cap. Cong tic phong nglra rui ro tin dung con han ché; Quy HTPT chua c6 hé
théng canh bdo i ro tin dung dé c6 nhitng bién phap phong ngira rtii ro tin dung phit hop.
Hé thong han muc va han ché€ tin dung chua dugc nghién ctu va thiét lap phu hgp véi
nhiing dac thu hoat dong ctia minh (theo nganh, khach hang, nhém khach hang...).

+ Hé thong phan loai ng vay chua phit hop, chua bao quat dugc hét kha nang thu hoi
no va kha nang rti ro ctia moén vay. Chua chd y ding mitc dén viéc danh gia nang luc clia
khach hang trong phan loai ng vay. Chua tach bach gitta quan 1y no vay tot va ng vay xau.
Viéc xu ly rui ro chua tach bach véi quan 1y tin dung. Viéc theo doi quan ly, danh gia lai
tai san dam bao tién vay chua sét sao. Phan tich, xur 1y tai san bao dam ng vay déi véi céc
khoan no x4u chua duoc quy dinh cu thé.

- Hé thong thong tin yéu kém:

Hé thong cac tng dung cong nghé thong tin cia Quy HTPT duoc danh gia thudc
dién lac hau nhit trong hé thong céc t6 chic tai chinh-ngan hang trong ca nudc.
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- Té chitc bé mdy qudn tri noi bé khong hop ly: Cung vé6i hé thong ting dung
cong nghé thong tin kém, t6 chiic bo mdy noi bo ctia Quy HTPT ciing khong phu hop:
Su phan dinh chiic nang/nhiém vu giita cadc don vi con long 1éo va chi yéu mang tinh
hanh chinh. Hé thoéng cdc Chi nhanh rong khip trén toan quéc nhung do hé thong
thong tin yéu kém nén viéc theo ddi, quan 1y cdc Chi nhanh dat chat lugng rat thap.
Nhiéu ddu m6i Chi nhanh khong phat huy duoc vai trd ciia minh do khong ¢6 du 4n dé
hé trg, dan dén ton kém chi phi hoat dong.

- Chdt luong nguon nhan luc chua ddp wing yéu cau: Phan 16n cic can bo chua
duoc cap nhat, dao tao mot cach bai ban vé rli ro va quan tri rii ro trong hoat dong ctia
minh, trang bi kié€n thitc phéap 1y con han ché; gido duc vé trach nhiém va dao dic nghé
nghiép chua thuong xuyén. Viéc tuyén dung, bo tri sdp x&p cén bo con chua theo yéu
cau ctia cong viéc, chua theo trinh do, nang luc, chuyén mon dugc dao tao, boi dudng,
tap huan nén cling anh hudng phan nao dén chat luong cong viéc. Trinh do tiéng Anh
ctia dai bo phan can bo con kém. Van minh nghé nghiép, “van hoa doanh nghiép” chua
dugc hinh thanh, 4p dung.

2.3.3.3. Vé phia cdc doanh nghiép

- Ndng luc cua cdc doanh nghiép chua cao, trinh do ky thudt va qudn ly con
nhiéu han ché, doanh nghiép khong kiém sodt duoc ludng tién, dan dén mat kha ning
thanh toan, khong tra duoc ng.

- Tinh tu chu cua doanh nghiép chua cao, mét bo phan khong nho cdc doanh
nghiép van cho rang von tin dung DTPT cuia Nha nudc 1a “bau sita” trg cip. Mot s6 chl
ddu tu, tham chi 1a ca céc cap chinh quyén dia phuong c6 tinh chay y khong trd ng vay, dé
ton dong no qua han (goc+1ai) kéo dai, gia ting nguy co rii ro tin dung.

CHUONG III: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
TIN DUNG PTPT CUA NHA NUGC

3.1. Muc tiéu, dinh huéng phat trién tin dung PTPT cta Nha nuée
3.1.1. Dinh huéng phat trién KT-XH cuia dat nuée

Céc chi tiéu dinh huéng chi yéu vé phat trién KT-XH 5 nam 2006-2010: Toc do
tang tong san phim trong nudc (GDP) binh quéan trong 5 nam 2006-2010 dat 7,5 -
8%/mam, phan dau dat trén 8%/nam; GDP nam 2010 theo gia so sanh gdp hon 2,1 lan so
v6i nam 2000, dat khoang 1.690 - 1.760 nghin ty dong theo gia hién hanh, tuong duong
94 - 98 ty USD va GDP binh quan dau ngudi khoang 1.050 - 1.100 USD.

3.1.2. Muc tiéu, yéu cdu phat trién tin dung PTPT ctia Nha nudc

Pé dat duoc muc tiéu phat trién KT-XH da dé ra, téng ddu tu toan xa hoi dat
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khoang 1.850-1.960 nghin ty dong, chiém 37%-38% GDP; trong d6, du kién k& hoach
nguon von tin dung dau tu cia Nha nudce dat 160-170 nghin ty dong, tang khoang 50%
so vOi giai doan 2001-2005.

Cung v6i viéc huy dong t6i da cac nguon luc trong va ngoai nuéc cho DTPT, mot
trong cac giai phap nang cao hiéu qua st dung nguon luc, chong that thoat, 1ang phi
von ctia Nha nuée 13 d6i méi tin dung DTPT cua Nha nudc (bao gdm ca co ché chinh
sach va to chic thuc hién), gép phan nang cao trach nhiém cia cdc chu thé tham gia
hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc, nham st dung cdc ngudén von dau tu tap
trung, ding quy hoach va k& hoach, ¢6 hiéu qua, tranh dau tu dan trai.

Hoat dong tin dung DTPT cta Nha nudc ciing phai dép ting cic yéu ciu vé hoi
nhap kinh t&€ qudc t&, trong d6 quan trong nhat 13 phai doi x{r binh dang va chong tro cap
d6i v6i nhitng nganh/linh vuc bi cam theo cac cam két quoc té; D6 la:

Thit nhdt, doi tuong, hinh thitc va thoi han hé tro phdi phi hop véi Hiép dinh vé tro
cdp va cdc bién phdp doi khdng, theo do:

- Tro cép xuat khau va trg cap san xuat hang noi dia thay thé hang nhap khau 1a
hinh thiic trg cap bi cam (tro cap “den d6”) phai xoa bo trong thoi han nhét dinh.

Tuy nhién, cic nudc dang phat trién nhu Viét Nam c¢6 thé dugce phép 4p dung mot
s6 uu dai riéng, trong do thoi han xo04 bd trg cap “den do” doi véi mot s6 mit hang c6 thé
duoc kéo dai mot thoi gian. Sau d6 van ti€p tuc hd trg nhitng nganh, san phdm nay theo
huéng da dang hod cac hinh thic h6 trg; di€u chinh co ché hé trg tir 1di sudt wu dai sang 1ai
suat thi truong, chi con uwu dai vé thoi han, mic von cho vay va diéu kién vay von...

- Trg cap riéng biét cho timg doanh nghiép, linh vuc, nganh... (tro cap “deén vang”)
duoc phép duy tri va sé bi doi khang néu gay phuong hai dén san xuat, tiéu thu hang hoa
cua cdc nu6c thanh vién khdc. Vi vay, doi véi cac nganh, san pham thudc tro cap “den
vang”, dic biét 1a cdc nganh, san pham cong nghiép trong diém theo muc tiéu vu tién cua
Chinh phtt van duoc duy tri cdc hinh thitc cho vay dau tu, bao lanh tin dung, hé trg sau dau
tu; 13i suét cho vay dugc diéu chinh ti€p can vdi 14i sudt thi trudng, thdi han hd trg c6 thé
duoc duy tri lau dai ké ca giai doan sau 2010. Tuy nhién, can kiém so4t chit ché mitc do
hé trg dé tranh bi 4p dung cac bién phap doi khang.

- Tro cap cho phét trién co s ha ting, y t€, gido duc, bdo vé mai trudng, phat trién
céac viing, mién kho khan, v.v... 1a tro cap dugc phép (trg cdp “den xanh”). Céc trg cip nay
van duoc tiép tuc ddy manh va md rong hd trg dusi moi hinh thifc: cho vay ddu tu véi 13
sudt vu dai, ho trg sau diu tu, bao lanh tin dung dau tu... Thoi han hd tro khong bi han ché,

Thir hai, viéc hoan thién chinh sach tai chinh, trong do cé chinh sdch tin dung
DTPT cuia Nha nudc, chinh sach chi NSNN phdi minh bach; tach bach r6 hoat dong
cho vay theo chinh siach va cho vay thuong mai; dam bao moi truong phap ly binh
dang v mot hé thong chinh sach dn dinh, phit hop véi thong 1é quoc té.

Chinh nhiing diéu nay ciing dat ra yéu c4u cian d6i méi chinh sach va mo hinh t6
chuc thuc hién tin dung DTPT cua Nha nude theo hudng ti€p can véi thi truong, minh
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bach vé tai chinh; chi dong, doc 1ap va tu chiu trach nhiém trong hoat dong nghiép vu.

3.1.3. Dinh huong phat trién tin dung PTPT cuia Nha nudc tai NHPTVN

V6i tu cach 1a t6 chife trung tam trién khai tin dung DTPT clia Nha nuéc tai Viét
Nam, NHPTVN ciing khong tich roi cdc dinh huéng 16n vé phat trién KT-XH cta dat
nudc néi chung ciing nhu phét trién tin dung DTPT clia Nha nudc néi riéng. Bén canh do,
vin dé cot yéu can nhan manh 1a phai khiac phuc cho dugc cac han ch€ trong thoi gian
qua, cling thiic ddy su phét trién 1anh manh ctia cic nganh nghé, linh vuc, ving/mién; khai
thac t6i da cac nguon luc xa hoi cho DTPT, han ché t6i da su bao cap cua Nha nude, nang
cao tinh tu chq, tu chiu trach nhiém va timg budc phu hop véi thong 1€ quoc t€, dap tng
yéu cau hoi nhap kinh t€ qudc té.

Viéc “t6 chuc trién khai c6 hiéu qua hoat dong cia NHPTVN dé thuc hién cdc hoat
dong tin dung DTPT va TDXK cuia Nha nudc va tang cuong vai tro quan ly, giam sat cua
Ngan hang nha nuéc d6i véi hoat dong cua cac ngan hang chinh sach” duoc coi 1la mot
trong cac gidi phdp 16n dé trién khai thuc hién cdc muc tiéu, dinh huéng phat trién nganh
ngan hang dén nam 2010.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong tin dung PTPT cua Nha nuée

3.2.1. On dinh moi truong KT-XH va hoan thién hé thong phdp ludt

- Tiép tuc xay dung dong bo va hoan thién cac loai thi truong di doi véi xay dung
khuon kho phdp 1y va thé ché, dé thi trudong hoat dong niang dong, c6 hiéu qua, c6 trat tu,
ky cuong trong moi trudng canh tranh Ianh manh, cong khai, minh bach, han ché va kiém
soat doc quyén kinh doanh; chéng buon lau va gian lan thuong mai, 6n dinh gi4 ca, khong
dé x4y ra nhiing cu soc 16n.

- Phat trién thi trudng von va tién té, nhat 1a thi trudng von trung-dai han. T6 chic va
van hanh an toan, hiéu qua thi trudng ching khodn, thi trudong bao hiém, tiing budc m&
rong quy mo va pham vi hoat dong, ké ca viéc thu hiit von nudc ngoai. Phat trién cac loai
thi truong dich vu khoa hoc, cong nghé¢, san pham tri tué, dich vu bao hiém, c4c dich vu tu
van va phuc vu san xuat kinh doanh...

- Nha nudc can tap trung lam t6t chic nang hoach dinh chién luge, quy hoach va ké
hoach dinh huéng phét trién; déi mdéi thé ché quan 1y, céi thién moi trudong dau tu, kinh
doanh; diéu tiét thu nhap hop ly; xay dung hé thong phap luat dong bo.

- Tang cudng ki€ém tra gidm st viéc thuc hién; gidam manh su can thiép bing bién
phap hanh chinh vao hoat dong san xuat, kinh doanh. Pon gian héa cac thu tuc hanh
chinh; cong khai héa va thuc hién ding trach nhiém va quyén han cta cdc co quan nha
nudc trong quan hé véi doanh nghiép va nhan dan;
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3.2.2. Hoan thién chinh sdch tin dung DTPT ciia Nha nudc theo huéng minh
bach héa, ndng cao tinh tu chii va tu chiu trach nhiém cua NHPTVN

3.2.2.1. Hoan thién chinh sdch tin dung PTPT cua Nha nudc

- Vé doi tuong hé tro: Can thé hién mot cach 16 rang va kién dinh cdc dinh huéng
chién Iuoc phat trién KT-XH theo nganh, ving 1anh thé; danh muc cdc doi tuong phai
dam bao tinh 6n dinh tuong doi phut hgp véi k€ hoach phat trién KT-XH theo chu ky 5
nam. Theo d6, cdc d6i twong can tap trung vao cdc linh vuc cong nghiép trong diém, ¢6 loi
th€ so sanh ctia quoc gia gan két chat ché va phit hop, phan biét theo timg ving lanh tho.

- Vé ldi sudt cho vay: Viéc quyét dinh 1ai suét cho vay can do chinh co quan cho vay
(NHPTVN) quyét dinh trén co s& danh gia mac do rai ro cia du 4n va kha nang can doi
ctia NHPTVN, theo d6 c6 thé Iya chon xdc dinh cdc mic 1i suét sao cho: i) di cao dé c6
thé bu dap dugc cdc hoat dong (hién nhién la phai cao hon 14i sut huy dong); ii) da thap
dé thu hiit c4c nha dau tu ¢6 cdc du 4n diing doi tugng. CAn nang cao tinh tu chil va tu chiu
trach nhiém cua NHPTVN trong viéc quyét dinh tai trg.

- Vé huy dong von: Can trao quyeén tu chd, tu chiu trdch nhiém cho NHPTVN trong
viéc quyét dinh va 1ai suat huy dong theo k& hoach téng thé hang nam (bao gom ca viéc
huy dong noi té va ngoai t¢) nham dam bao tinh chii dong, huy dong di von dap ting nhu
cau DTPT ctia dat nuGe. Su ho trg ctia Nha nudce 1a viéc dam bao kha nang thanh toan cho
NHPTVN va bao 1anh cho cac khoan huy dong von cia NHPTVN.

- Vé trich du phong ruii ro va xi Iy rii ro: Trao quyén chu dong cho NHPTVN trong
viéc trich 1ap du phong rti ro va xt ly rai ro, phu hop véi thong 1€ hoat dong ngan hang
trong nudc cling nhu quoc té.

- Vé cdc hinh thiic ho tro: can da dang hoa.

3.2.2.2. Cong khai héa thong tin: Xay dung co ché bat buoc NHPTVN cong khai
hoa cdc két quéa hoat dong, day 1a bién phdp tao dong luc dé t6 chic nay tu hoan thién minh.

3.2.3. Hoan thién mé hinh té chirc hoat dong:

Mo hinh NHPTVN céan dugc hoan thién theo ding nghia ciia mot ngan hang phat
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nhiing du 4n ma khu vuc tu nhan khong muon hodc khong di ngudn luc tai tro nhung phai
dam bao hiéu qua kinh t€-xa hoi mot cach tich cuc, ¢6 kha nang tra no (khac phuc khuyét
tat cta thi truong, co ché€ vi dong tién). (iii) V€ quan ly tai chinh, Chinh pha (Bo Tai
chinh) quén 1y theo tong lugng (tong mic von trong nudc va quoc té...); VE quan Iy
tién té va tin dung, Chinh phi (Ngan hang Nha nudc) quan 1y theo ty 1é (cac ty 1é va
tieu chuén an toan tin dung). (iv) Chinh phi cip von Diéu 1¢ va bao dam kha ning
thanh toén; (v) Chiu su kiém toan doc lap.

3.2.4. Xdy dung chién luoc phdt trién dai han cho NHPTVN

Muc tiéu chién lugc tong quat doi véi NHPTVN 1a: vitng manh vé t6 chiic, doi dao
Vvé tai chinh, hién dai vé cong nghé, vin minh va da dang vé dich vu dé phuc vu dac luc
hon cho thiic ddy tang trudng kinh t&€ va xuat khau.

Xay dung NHPTVN tr6 thanh mot ngan hang chuyén nghiép cua Chinh phu, 1a cong
cu ctia Chinh phi trong thuc hién chinh sich DTPT va thdc ddy xuét khau. Phét trién toan
dién hoat dong ctia NHPTVN theo huéng hién dai, dat trinh do phat trién trung binh tién
tién trong khu vuc ASEAN, c6 quy mo6 hoat dong 16n hon, tai chinh lanh manh, dong thoi
tao nén tang dén sau nam 2010 dat trinh d¢ tién tién trong khu vuc Chau 4, dap ing day du
cac chuén muc quoc t€ vé hoat dong ngan hang. Bio dam hoat dong cia NHPTVN theo
nguyeén tac huéng thi truong va khong vi muc dich loi nhuén.

Phat trién hoat dong ctia NHPTVN thuc hién song hanh véi tién trinh co ciu lai hé
thong ngan hang. Bao dam quyén tu chd, tu chiu trach nhiém trong hoat dong cla
NHPTVN, nang cao nang luc quan ly, trinh do nghiép vu va hiéu qua hoat dong ngan
hang. Gan céi cach NHPTVN vdi chién luoc phét trién ctia nén kinh t€ dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020.

Phuong cham hanh dong 1: An todn hiéu qua - héi nhdp quéc té - phat trién bén ving

Mot so chi tiéu cu thé trong giai doan 2006-2010: (i) Téng s6 von cung ting (von
trong nudc va von ODA cho vay lai) cho nén kinh t€ giai doan 2006-2010: 170.000 ty
dong, tang trudng 50% so véi giai doan 2001-2005. (i) Nguon von trong nudc hang nam
chiém khoang 50%-60% téng ngudn von hoat dong giai doan dén nam 2010; chiém 40%-
50% tong ngudn von hoat dong giai doan sau nam 2010. (iii) Tong s6 huy dong von trong
nudc (chua tinh s6 thu ng) giai doan 2006-2010: 122.000 ty dong; trong d6 huy dong qua
phét hanh trai phiéu chi€m it nhat 50%. (iv) Ty Ié no xau/Téng du no (theo chuin quéc t€)
dén nam 2010: du6i 5%. (v) Ty 1& an toan von dén nam 2010: dat yéu cdu theo chuin muc
quoc t€ (khong dudi 8%).

3.2.5. Ndng cao ndng luc qudn tri rui ro cua NHPTVN

Mot la, chudn héa cdc quy trinh nghiép vu tin dung:

- Cong tdc tham dinh can dugc thay déi mot cach cin ban trén co s viec quan ly tin
dung theo cht ddu tu/doanh nghiép/khach vay. Han ché phan cép dé gidm thiéu rii ro vé
co cau tin dung, gidm siic ép tlr chinh quyén dia phuong; xay dung cdc cdm nang nghiép
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vu. Xay dung hé thong x&p hang tin dung, cai tién phuong phap phan loai ng

Hai la, trich ldp du phong rii ro tin dung ddy dii, ding thong 1€ trong nudc, quoc t€

Ba la, hoan thién ché do ké todn phu hop vdi thong 1é chung ctia ngdn hang,
phit hop véi cdc chudn muc k€ todn va theo hudng din ctia uy ban Basel vé gidm sat
hoat dong Ngan hang.

Bon la, quan ly nguon von tdp trung va xdy dung chién luoc huy dong von

- Hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc tiép tuc cin phai ¢6 cdc ngudn von véi su
bao lanh ctia Chinh pht d6i véi trai phi€u do NHPTVN phat hanh.

- NHPTVN cén x4y dung va trién khai Chién lugc vé huy dong von cho hoat dong
tai trg giai doan 2006-2010. Ting budc nghién citu, d6i mdi cong tic k& hoach hod va
tang cuong quan 1y chat ché nguon von theo hudng tap trung trong toan hé thong; cai thién
co ciu von dé han ché i ro ky han, gan chit véi quan 1y rti ro theo nganh nghé va viing
1anh thé. Phuong huéng chién lugc lau dai van 1a huy dong tir thi trudng ma trong dé tir thi
truong trai phiéu 1a trong tAm nham thu hep khe hd ky han, da dang hod céc hinh thic huy
dong va loai tién huy dong 1a can thiét.

- Timg budc hinh thanh t6 chic kinh doanh von tai Hoi s& chinh;

- Sir dung nhiing bién phép x4c dinh 1ai suat hop 1y, ké ca viéc xem xét lai theo dinh
ky va/hoidc dp dung 13i sudt tha ndi cho nhitng du 4n c6 thoi han dai.

Ndam la, thuc hién tdi cau no trong tin dung DTPT cua Nha nuéc nham lanh
manh hod tin dung, ting do tin nhiém dé huy dong von, phut hop vé6i xu huéng céi cach he
thong tai chinh-ngan hang Viét nam.

Sdu la, xdy dung quan hé hop tdc, phoi hop chdt ché voi cdc ngdn hang trong va
ngodai nuoc.

Bady la, timg budc da dang héa nghiép vu: bio lanh, bao hiém tin dung, cho thué
tai chinh, ho tro trong huy dong von ctia doanh nghiép qua phat hanh trai phiéu...

Tdm la, tang cuong dao tao, boi duong va qudn ly can bo

Chin la, hién dai héa trén co so iing dung cong nghé thong tin

Muoi la, hodn thién to chitc bo mdy qudn tri néi bo: sap xép cac phong, Ban theo
hudng chuyén mon hod, thanh 1ap Uy ban ALCO, Hoi dong tin dung...

3.3. Pieu kién thuc hién cac giai phap

3.3.1. Doi véi Quoc hoi, Chinh phu

- Qudc hoi va Chinh phl can sém hoan thién hé thong cac van ban phap luat mot
cach dong bo, 6n dinh, 16 rang, ¢6 tinh kha thi cao, ddm béo cac vin ban phdp luat duoc
ban hanh di vao cudc song; tao moi trudng phép ly thuan loi thic ddy ddu tu ctia moi
thanh phan kinh t€, 12 co hoi t6t cho su phat trién cta tin dung DTPT ctia Nha nudc.

- Ban hanh phép 1énh vé tin dung DTPT ctia Nha nudc nham dam bao khung phdp 1y
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dl manh, ¢6 tinh én dinh cao. Noi dung chinh sdch tin dung DTPT ctia Nha nuéc va mo
hinh trién khai ciing c4n stra d6i theo huéng: Doi tuong c6 trong tam trong diém, co ché
uu dai sat v6i thi truong, phu hop véi thong 1€ quoc té; tang tinh tu cha, tu chiu trach
nhiém ctia Ngan hang phét trién trong moi mét hoat dong. Tuy nhién, ciing luu y 1a: Cdn
cdi cdch co ché quan ly chdt ché va kiém sodt cé hiéu qud cdc hoat dong ciia NHPTVN
trudc khi ndng cao tinh tu chu, cung voi do la tang cuong tinh minh bach va trdch nhiém.

- Chinh phtl cAn s6m hoan thién céc chién lugc, k& hoach, quy hoach phét trién KT-
XH cédc nganh, nghé va vang 1anh thd, dam bdo su 6n dinh thich hop, tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong san xudt kinh doanh clia cdc chli thé cia nén kinh t&€ néi chung va tin
dung DTPT ndi riéng.

- Chinh phu can c6 céc bién phéap hitu hiéu diéu tiét cung cau thi trudng dam bao
6n dinh kinh t€ vi mo, én dinh gid c4, khong dé x4y ra nhiing cd soc 16n vé gid, dac biét
d6i v6i nhitng hang héa nhay cam, thiét yéu.

- Thuc hién chat ché, x{r 1y nghiém minh cac truong hop vi pham, xay dung moi
truong dau tu lanh manh, tang tinh minh bach hién dang con rat thip ctia nén kinh t€; xay
dung niém tin va ciing 12 bdo vé cdc nha diu tu chan chinh, nang cao kha ning thu hit dau
tu, nang cao hiéu qua phat trién nén kinh té.

- Bii b6 hinh thic hé tro LSSDT do khong phit hop véi thong 1& quoc t€.

3.3.2. Doi voi cdc Bo, nganh va doanh nghiép

3.3.2.1. Poi véi cdc Bo, nganh

- Can tang cuong kiém tra giam sat NHPTVN: Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau
tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam can thuong xuyén thuc hién quan 1y nha nuée va ¢
bién phép kiém tra gidm sét cdc hoat dong clia t6 chiic nay theo quy dinh ctia phap luat.

- C4c Bo, Nganh, Dia phuong cin dau tu cho cong tac quy hoach, chién luge dé dinh
hudéng dau tu lau dai cta nganh, viing, dia phuong. Hudng dan va tao diéu kién khuyén
khich cdc chu dau tu 1ap du 4n dau tu trén co s qui hoach da duoc phé duyét nham thiic
day viéc chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép, nong thon.

- Tang cuong dau tu cho cong tac giong, cong tic khuyén nong, khuyén ngu, dao
tao, boi dudng dé ba con nong dan nam ving ky thuat nuoi tréng theo phuong phdp cong
nghiép cac loai cy, con cho nang suit cao, chat lugng tot, dat hiéu qua kinh t€ cao.

- Bo KH&DT, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nu6éc, NHPTVN nghién cttu tham muu
cho Chinh pht hoan thién chinh sach tin dung DTPT ctia Nha nuéc theo nhu mot s6 phan
tich va kién nghi & phan trén; Bo Tai chinh hang nam bé tri da von tit NSNN cho
NHPTVN dé thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh, trdnh tinh trang thi€u von cho
NHPTVN trong nhiing nam qua, dan t6i NHPTVN phai dung cic ngudn khac, c¢6 nguy co
cut dan von.
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3.3.2.2. Doi vdi cdc doanh nghiép

- Cé4c doanh nghiép can tu d6i méi va hoan thién minh hon nita, dic biét trong céc
khau chuan bi du 4n, nghién cttu du 4n va t6 chiic thuc hién du 4n. Viéc chudn bi du 4n va
nghién ctiu du an can dugc xudt phat tir nhitng can ct thuc t€ va cd bai ban, diing qui trinh
hién hanh. Can t6 chic dao tao (hodc tu tim hiéu) nhitng qui dinh ctia Nha nudc vé ddu tu
xay dung; thuc hién c6 bai ban ding quy trinh, quy dinh hién hanh cua Nha nudc.

- Phoi hop chit ché véi NHPTVN dé giai quyét kip thoi nhitng van dé phét sinh,
nang cao hiéu qua dau tu va khai thac du an.

KET LUAN

Véi dé tai "Ndng cao hiéu qud hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc", tic gia
luan 4n da van dung téng hop cic phuong phép duy vat bién ching, thong ke, téng hop,
phan tich, so sdnh va dénh gid dinh lugng bing kinh t€ lugng véi su hd tro ctia phan mém
hién dai SPSS 11.5 dé lam sdng to van dé nghién citu. DE tai luan 4n c¢6 y nghia 1y luan va
thuc tién nham giai quyét nhitng van dé cap bach dang dat ra doi véi cdc co quan hoach
dinh chinh sach va NHPTVN hién nay, dac biét trong giai doan hoi nhap. Trén co s&
nhiing ndi dung da dugc phan tich, Luan 4n da c6 nhitng dong g6p va phat trién méi sau:

1. Vé phuong dién ly ludn:

Luan 4n dd hé thong hod va lam sang to 1y luan co ban vé tin dung DTPT ctia Nha
nudc va hiéu qua hoat dong tin dung DTPT cua Nha nudc trén cac ndi dung cha yéu: khai
niém, cac dac trung co ban va dac biét 1a hé thong cac chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong
tin dung DTPT ctia Nha nudc & ca tAm vi mo va vi mo, phan dnh cidc mai lién hé da chiéu va
tac dong vira truc tiép, vira gidn tiép t6i cac chu thé, linh vuc KT-XH. Luén 4n ciing da tong
két kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gidi trong viéc xay dung va phat trién cdc t6 chiic
tai trg phét trién. Dong thoi, luan 4n ciing 1am 16 hé thong cdc nhan t6 anh hudng/tac dong
tGi hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc, xay dung co s& 1y luan cho cac nghién
ctru, danh gia hiéu qua thuc t€ cua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc.

2. Vé ddnh gid hiéu qud hoat dong tin dung PTPT cua Nha nudc:

Bing céac phuong phdp phan tich dinh tinh va dinh luong véi cdc chi tiéu cu thé phi
hop véi timg van dé trong nodi dung nghién ctiru, Luan dn da danh gid va lam sang to buc
tranh hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc trong thoi gian qua:

2.1. Khi danh gia hiéu qud doi voi nén kinh té: tac gia da phan tich va lam ro
nhiing mat dugc, chua dugc va cac nguyén nhan. Trong d6 nhan manh danh gia tac dong
doi véi tang trudng va chuyén dich co cau kinh t€, tic dong t6i su phat trién ctia hé thong
tai chinh-ngan hang, su phét trién clia mot s6 nganh, ving/mién, tac dong t6i NSNN, tac
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dong tGi moi truong sinh thai va tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ cua dat nudc.
2.2. Khi ddanh gida hiéu qud doi véi Quy HTPT/NHPTVN: tac gia da st dung
tong hop phuong phdp danh gid rhi ro va so sanh véi hé thong cdc ngan hang va t6
chic tin dung dé d4nh gid, qua d6 1am sang to bic tranh thuc trang hiéu qua va mic do

rui ro cua Quy HTPT; c6 tac dung canh bao tét doi véi NHPTVN va cac co quan hoach
dinh chinh sach.

2.3. Khi ddnh gia hiéu qud doi voi hoat dong sdn xudt kinh doanh cua doanh
nghiép, tic gia luan 4n da st dung tong hop cdc két qua hoat dong cua Quy
HTPT/NHPTVN va két qua khao sat trén dién rong doi véi cac doanh nghiép c6 su
dung von tin dung DTPT ctia Nha nudc, bang cdc phan tich dinh tinh va dinh luong,
tac gia da lam ro cac ton tai va nguyén nhan gay han ché hiéu qua dau tu, san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép; viéc kiém dinh bing cong cu théng ké todn cho céc két
qua dang tin cay.

Ciing chinh tr nhitng phén tich danh gia néu trén, cac nguyén nhan han ché dugc chi
0 mot cach todn dién vé phia chinh siach va moi trudng trién khai, Quy HTPT/NHPTVN
va cac doanh nghiép, gidp nhin nhan rd hon céc van dé cin giai quyét trude thuc trang
hiéu qua hoat dong tin dung DTPT ctia Nha nudc trong thoi gian qua.

3. Ddc biét, luan an dé xuat hé thong cdc gidi phap toan dién cho trudc mat va dai
han nham khic phuc cdc nguyén nhan nay, nang cao hiéu qua hoat dong tin dung DTPT
ctia Nha nudc, bao gom:

- C4c giai phap vé hoan thién moi trudng KT-XH va hé thong luat phap.
- Céc giai phap vé hoan thién chinh sich tin dung va m6 hinh NHPTVN.

- Céc giai phdp chién luoc vé ting cudng nang luc quan tri rai ro, nang cao hiéu qua
hoat dong cia NHPTVN.

4. B¢ thuc hién duoc cdc gidi phdp nay, tac gid ludn dn dua ra cdc diéu kién thuc
hién va kién nghi d6i véi cac co quan Quoc hoi, Chinh phu, cic Bo, nganh, chinh quyén
dia phuong va cic doanh nghiép; trong d6 bao gom ca hoan thién moi truong, hé thong
phép luat va va céc chinh sach kinh t&€, mo hinh t6 chiic trién khai tin dung DTPT ctia Nha
nudc, tang cudng ki€m tra gidm sat... dong thoi, cling nhan manh rang cdc doanh nghiép
phai phat huy ndi luc, nang cao trach nhiém va phdi hop chat ché véi NHPTVN, nang cao
hiéu qua dau tu va san xuét kinh doanh.

Céc giai phdp va kién nghi nay la phu hop véi yéu cau thuc tién va c6 tinh kha thi
cao trong giai doan hién nay.
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Mic du tdc gia luan 4n rat c6 ging, song luan 4n khong trdnh khoi ¢6 thi€u sét nhat
dinh, rat mong dugc cdc thiy co gido, cic co quan c6 thdm quyén, cac nha khoa hoc,
NHPTVN va co quan chuyén mon tham gia y kién dé luan 4n dugc hoan thién hon.

Xin tran trong dén nhan cac y kién va cam on!





