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MO DAU

1. Tinh cép thiét cua dé tai

Chuyén dich co ciu kinh té (CDCCKT) theo huong cong nghiép hoa, hién dai
hoa (CNH, HbH) dat nuée phit hop véi bién dong kinh té xa hoi va tién trinh hoi
nhap kinh té khu vuc va thé gidi 1a mot trong nhiing ndi dung co ban ciia dudng 16i
d6i méi kinh té cua Viét Nam, dugc khoi xudng tir Dai hoi Pang toan qudc lan thi
VIva tiép tuc duge bd sung tai cac Pai hoi Bang VII, VIII, IX va X.

Viét Nam dang trong thoi ky diy manh CNH, HDH va ra sirc phan dau dén nam
2020 dua nudc ta tro thanh nu6e cong nghiép theo hudng hién dai. Boi vy,
CDCCKT luén 1a Van deé cap bach dugc dat ra trén ca goc do 1y luén va thuc tién.
Dé giai quyét duoc van dé nay, can phai két hop nhiéu giai phap dong bo, trong do
giai phap thué c6 vai tro hét strc quan trong. Dac biét, voi sy bién d6i sdu sic trong
tinh hinh moi thi viéc xac dinh co cau kinh té hop ly, phu hop véi xu thé hoi nhap va
tim ra cac giai phap thuc té dé thuc day nhanh tién trinh chuyen dich theo hudng
CNH, HPH trong giai doan hién nay dén 2020 13 hét stc can thiét va cap bach.

Véi ly do trén day, dé tai: “Cac giai phap vé thué nhim thuc ddy chuyén dich co
ciu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam” dugc lya chon
nghién ctru v6i mong mudn dé xuat cac giai vé thué, gop phan thac day nhanh qua
trinh CDCCKT, day manh sy nghiép doi méi.

2. Muyc dich nghién ctru cta dé tai
~ Khai quat hoa, hé thdng hoa va bo sung, hoan thién nhitng van dé 1y luan V@; co

cau CDCCKT trong cac m6 hinh CNH, HPH va tac dong cua cac giai phap thué dé
thuc dﬁy CDCCKT trong diéu kiép hién nay cua Viét Nam. Trén co s danh gia thuc
trang vé su dung cong cu thué dé thuc day CDCCKT cua Vi€t Nam trong thoi ky
2001 - 2005, giai gioan 2006 - 2008 va kinh nghi€ém mét so nudc vé linh vuc nay,
nghién ctru, dé xuat cac gidi phap thu¢ nham thuc day CDCCKT theo hudéng CNH,
HDH dén nam 2020.

3. P6i tuong va pham vi nghién ciru cua dé tai

- Cac giai phap chu yéu vé thué dé thuc ddy CDCCKT theo huéng CNH, HDH
va nhimg van d& vé t6 chire thuc hién.

- CDCCKT dugc tap trung chu yéu vao chuyén dich co ciu theo nganh kinh té
va vung kinh te.

- banh gia thyc trang vé cong cu thué, dé xuét giai phap hoan thién chinh sach
thué dén ndm 2020 nham thic day CDCCKT.

4. y nghia khoa hoc va thyc tién ctia dé tai nghién ciru

- Phan tich r0 nhiing déc trung co ban cua mot s6 mo6 hinh CNH, dinh hudng
CDCCKT trong moi mo6 hinh CNH va céc nhan t6 anh huoéng dén CDCCKT.

- Phén tich tdc dong cua gidi phap thué nham thiic ddy CDCCKT trong thoi gian
qua; bai kinh nghiém ctia mét sé nude co thé van dung vao Viét Nam.



- Pé xuét nhitng giai phap thué co tinh dinh huéng vé hoan thién chinh sach, to
chue thyc hién va nhiing diéu kién dé bao dam viéc trién khai thong sudt.

5. Két cau cua ludn an

Ngoai cac phan mé dau, két luan, muc luc, danh muc cac chir viét tat, danh muc
tai liéu tham khao va cac phu luc, luan &n gom 3 chuong:

Chuong 1.

CO SO LY LUAN VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE THEO HUONG
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA, VAI TRU CUA THUE, KINH NGHIEM
SU DUNG CONG CU THUE THUC PAY CHUYEN DICH CO CAU KINH TE O

MOT SO NUOC

1.1 CO SO LY LUAN VE CO CAU KINH TE VA CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE THEO HUONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

1.1.1. Nhitng van dé chung vé co cdu kinh té

La mét pham tru triét hoc, khai niém co cAu duge st dung dé biéu thi cAu trac
bén trong, ty 1& va mbi quan hé giita cic bo phan hop thanh mot hé thong. Co ciu
duge biéu hién nhu 13 mot tap hop nhiing mbi lién hé hitu co cac yéu td khac nhau
cua mot hé théng nhat dinh. Co cau mang thugc tinh cua mot hé théng Do @6, khi
nghién ciru co' cau phai dung trén quan diém vé toan by hé théng. Nhin tong quat, co
cau kinh té 1a tong thé hitu co cac moi quan hé vé chat luong va sb luong gitta cac
yéu td, cac bd phan hop thanh nén kinh té, phan 4nh trinh d0, trang thai phan cong
lao dong xa hoi trong diéu kién ctia mot hé théng quan hé san xuét nhit dinh.

1.1.2. Nhitng van dé chung vé chuyén dich co cau kinh té

Co cau kinh té luén thay dbi theo ting thoi ky phat trién, boi cac yéu t6 hop
thanh co ciu kinh té khong cb dinh. D6 1a sy thay ddi vé s6 lwong cac nganh hodc sy
thay d6i cac quan hé ti 1¢ gitra cac nganh, cac vung, cac thanh phan kinh te do su
Xuét hién hodc dao thai mot s6 nganh va tbc do phat trién gitra cac yéu tb cau thanh
co cau kinh té khong dong déu. Nhu vay, CDCCKT la sy thay ddi cta co cau kinh té
tir trang thai nay sang trang thai khac, phtt hop voi méi truong phat trién.

1.1.3. Cong nghiép hoa, hién dai ho4 véi van dé chuyén dich co cau kinh té

Tt khi thyc hién chu truong d6i moi, Pang va Nha nudc ta da xac dinh 13 vai tro
cia CNH, trong d6 CNH, HDH néng nghiép, noéng thén 1a nhiém vu quan trong
hang dau cia CNH, HDH dat nuoc. Diéu can nhan rd 1a: CNH, HbH dat nudc co
nhiém vu chuyén bién nén kinh t& nuéc ta tir kinh té nong nghiép 1a chu yéu sang
kinh té cong nghiép (gan vai kinh té tri thirc) trén pham vi ca nuée. Con CNH, HDH
néng nghiép, nong thon hoan toan khong co nghia 1a chuyén nén kinh té néng
nghiép & nong thon thanh kinh t& cong nghiép, lay cong nghiép dé thay thé nong
nghiép. Theo chu truong cua Pang, CNH, HDH néng nghiép, ndng thén 1a qua trinh
giai quyét dong bo ba van dé nong nghiép, nong thén va nong dan.

Dinh hudng phat trién kinh t& qua Dai hoi Pang lan thi IX chi r3: Phat trién va
CDCCKT theo huéng CNH, HDH nhiam néang cao chét lugng va hiéu qua phat trién
kinh té, tang strc canh tranh. CDCCKT, co ciu dau tu dua trén co s& phat huy cac
thé manh va céc loi thé so sanh cta dat nudc, gz‘m b6 nhu ciu thi trudng trong nudc
va ngoai nudc, nhu cau doi song nhan dan va qudc phong, an ninh. Tao thém stic



mua cua thi truong trong nude va mé rong thi truong ngoai nudc, day manh xudt
khau. Tiép dén, Nghi quyét bai héi dai biéu toan quoc lan thor X Pang Cong san
Viét Nam néu rd muc ti€u téng quét phat trién kinh té xa hoi 5 ndm 2006 - 2010:
Day nhanh tc d6 ting truong kinh té, dat duoc bude chuyén bién quan trong vé
nang cao hiéu qua va tinh bén viing cua su phat trién, som dua nude ta ra khoi tinh
trang kém phat trién. Cai thién 1o rét doi song vat chat van hoa va tinh than cua
nhan dan. Pdy manh CNH, HPH va phat trién kinh té tri thtrc, tao nén tang dé dua
nudc ta co ban tré thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.

1.2. VAI TRO CUA THUE TRONG VIEC THUC DAY CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE THEO HUONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

1.2.1. Ban chét va chirc ning cua thué

Ban vé mdi lién hé gitia thué va Nha nudce, Mac viét “Thué 1a co so kinh té cta
bd may Nha nudc, 1a thi doan don gian dé kho bac thu duoc tién hay tai san cta
nguol dan phai dong gop dé dung vao vi€c chi tiéu cua Nha nudce”. ang-Ghen cling
da viét: “Pé duy tri quyén lyc cong cong, can phai co su dong gbp cua cong dén cho
Nha nudc, d6 1a thué”. Lich sir phat trién da chimg minh rang, thué nham dép tng 3
muc tiéu chu yéu, d6 1a: thu cho ngan sach, thuc hién cong bang xi hoi va hiéu qua
kinh té. Bé thuc hién dugc cac muc tiéu 16n, thué phai thue hién dugc 3 chirc nang
co ban 1a: Bao dam ngudn thu cho NSNN nhiam dap tmg nhu cau chi tiéu cia Nha
nudc, phan phéi lai thu nhap nhim dam bao cong bang xa hoi va diéu tiét vi mo nén
kinh té

1.2.2. Vai trd cua thué trong viéc thuc day chuyén dich co cau kinh té

Pé thuc hién qué trinh CDCCKT d06i hoi phai co cac nguén luc vé vat chat, vé
tri tug, vé tai nguyén,... va str dung dong bo nhiéu cong cu don bay, trong d6 thué 1a
mot trong nhitng cong cu kinh té vira c6 vai trd tao ngudn luc tai chinh can thiét cho
CDCCKT, vira la céng cu quan 1y diéu tiét vi mo, tao co ché khuyén khich thic day
qué trinh chuyén dich co cau kinh té, vé cac mat: Phuc vu dinh hudéng chuyén dich
co céu kinh té hop 1ly; Gép phan phan bo lai ngudn lyc trong nén kinh té; Bao dam
ngudn thu khong ngung tang 1én cia NSNN; Phyc vu yéu cau tai trg cho chuyén
dich co cau kinh té.

1.2.3. Nguyén tic sir dung cong cu thué thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té

Pé CDCCKT dat hiéu qua, nhin chung viéc st dung cong cu thué dugc thuc
hién theo nhitng nguyén tic co ban 1a: Mirc dong vién vé t_hué phai phu hop véi tinh
hinh kinh té x4 hoi va kha ning dong gop cta nhan dan; Dé xac dinh dugc mirc dong
vién hop 1y, phéi cin cit vao thu nhap binh quan dau nguoi va tinh hinh phat trién
kinh té trong timg giai doan nhat dinh; Cac ngudn thu tir thué phai duoc tap trung
day du vao ngan sach nha nudc; Phai gin yéu cau dong vién vé thué véi CDCCKT.

1.3. KINH NGIEM O MOT SO NUGC VE VIEC SU DUNG CONG CU THUE
THUC PAY CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

Luan an nghién ctru kinh nghiém st dung cong cu thué thuc day CDCCKT &
mot s6 nudc co dieu kién KT-XH tuong dong voi Viét Nam nhu: Trung Quéc, Han
Quoc, Thai Lan, Pai Loan. Qua do6 c6 thé riat ra mot s6 bai hoc nhu sau:

Thir nhat, khong thé co bai ban chung cho su phat trién ciia moi qudc gia. Mudn
tim dang hudng di va giai quyét hiru hidu cho minh, mdi dit nuéc phai xac dinh
duoc chién luge, muc tiéu phat trién, phai gén yéu cau dong vién vé thué voi
CDCCKT.



Thir hai, kinh nghiém cila cic nuéc ¢d CNH thi qua trinh CNH luén di lién véi
d6 thi hoa, qua d6, hinh thanh cac trung tam cong nghiép va dich vy, dac biét 1a &
khu vuc ndng nghiép, nong thon - mot trong cac giai phap thu hep khoang cach
chénh 1éch giita nong thon va thanh thi. Vi vy, phai coi trong ché d wu dai thué d6i
v6i nong nghiép, ndong thon.

Thir ba, trong xu thé toan cau hod, nhimg nim gan day hau hét cac qudc gia trén
thé gidi déu hoach dinh chinh sach thué theo hudéng ngiy cang giam nhe nghia vu
v6i ngan sach nha nudc, nham tro gitp doanh nghiép nang cao sirc canh tranh trén
thi truong qudc té va nang cao doi sdng nhan dan. Dbi voi nhimng nude co didu kién
KT-XH tuong dong v&i Viét Nam, moi sic thué cua ho thuong co nhiéu vu dai d6i
voi cac hoat dong nghién cuu trién khai, xtc tién thuong mai, day nghé & khu vuc
néng nghiép, nong thén; nang dd, phat trién cac doanh nghiép nho, tao thém cong in
viéc lam cho nguoi lao dong.

Thir tu, Nha nudc co vai tro 16n trong qua trinh CDCCKT, ddc biét 1a CNH,
HDPH néng thoén. Ciung véi viée sit dung chinh sach thué 1a cong cu quan ly didu
hanh nén kinh té vi mo, Nha nudc phai coi trong wu ti€n chi tai trg dau tu xay dung
két cAu ha ting va phat trién KT-XH nhat 1a nong thon

Chuong 2

DANH GIA TAC PONG CUA THUE TRONG QUA TRINH CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE THEO HUGNG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA O
VIET NAM TRONG GIAI POAN VUA QUA

2.1.NHUNG VAN BE LIEN QUAN CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
2.1.1. Cac tiéu thirc danh gia qua trinh chuyén dich co ciu kinh té

bé danh gia mic d6 cuia CDCCKT, can st dung hé thong cac chi s0 v€ co cau
gia tri dau ra ctia cac loai san pham va dich vy, co cau von dau tu, co cau lao dong.

2.1.2. Céc nhan t6 anh huéng dén qua trinh chuyén dich co ciu kinh té

C6 nhiéu nhan té anh huéng dén su bién doi co cdu ctia nén kinh té qudc dan va
c6 thé chia ra: Nhoém céc nhan t§ gan v6i mic d6 phat trién kinh té (trinh do phat
trién cua luc luwong san Xuét, nang suit lao dong, chinh sach dau tu); Nhom cac nhan
td ¢o lién quan dén tién bo k¥ thuat (trinh d6 san xuét, viée ap dung tién bo khoa hoc
ky thuat vao san Xuét); Nhom céac nhén to gén voi viéc su dung nguén Iuc, tai
nguyén (lao dong, ngudn von) va nhom cac nhan t6 khac.

2.2. THUC TRANG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE O NUOC TA
TRONG GIAI POAN VUA QUA
2.2.1. Thyc trang chung vé chuyén dich co cu kinh té nganh

Sau hon 20 nam thyc hi¢n ddi moi, co ciu kinh té nganh & nudc ta da co su
chuyén dich rit manh, tao diéu kién nang cao chét lugong tang trudng kinh té, thé
hién & dong thai thay d6i manh giita quy mo va ty trong cta ba nganh 16n: nong,
lam, ngu nghiép; nganh cong nghiép, xay dung; nganh dich vu.

Béng 2.1: Co cau GDP cac phan nganh I6n giai doan 2000 - 2008 (%)



Téng s6 GDP (gia thuc

té: 1,000 ty dong) 2000 2003 2005 2006 2007 2008

441,616 | 605,491 | 839,211 | 947,266 | 144,015 | 1.478,695

Néng, 1am, ngu 24,53 22,54 20,97 20,40 20,30 21,99
nghiép
Né6ng nghiép 19,82 17,34 15,85 15,36 15,22 16,98
Lam nghiép 1,34 1,27 1,20 1,11 1,05 1,07
Ngu nghiép 3,37 3,93 3,93 3,93 4,02 3,94
Cong nghiép, xay 36,73 39,47 41,02 41,54 41,58 39,91
dung
Céng nghiép mo 9,65 9,34 10,59 10,23 9,76 8,92
Ché bién 18,56 20,45 20,63 21,25 21,38 21,23
Dién, nudc, 3,17 3,62 3,45 3,43 3,48 3,26
Xay dung 5,35 6,05 6,35 6,62 6,96 6,49
Dich vu 38,74 37,99 38,01 38,06 38,12 38,10
Thuwong mai 14,23 13,58 13,56 13,63 13,66 13,82
Khéch san 3,25 3,01 3,49 3,68 3,93 4,38
Van tai, buu dién, du 3,93 4,03 4,36 4,50 4,44 4,53
lich
Tai chinh, ngén hang 1,84 1,77 1,80 1,81 1,81 1,84

Nguon: Tong cuc Thong ké
2.2.2. Thyc trang chung vé chuyén dich co c4u kinh té viing, 1anh thd

Trong thoi gian qua, co cdu kinh té vung, 1anh thd c¢6 nhiéu tién bo, di co su
chuyén dich theo hudng phat huy loi thé clia timg vung. Cac vung kinh té dugc quan
tdm xay dung theo quy hoach phat trién KT - XH cua tung dia phwong, d6 thi, dac
biét & cac vung kinh té trong diém ¢ 3 mién dang duoc hinh thanh va ‘phat huy hiéu
qué. Nhiéu ving san xuat n6ng san hang hoa tap trung va vung san xuat cong nghi¢p
tap trung da hinh thanh. Diém dic biét 13, co sé ha tang da phat trién, cac cong trinh
giao thong, thuy loi da vion ra khip cac ving, lanh thd trong ca nudc.

Van dé ndi bat 1a két qua xoa déi giam nghéo. Sau 10 nim, ty 18 giam ngheo da
dat dugc trén mot nira muc tiéu, 1a mot thanh tuu duge cong dong qudc té danh gia
cao. Tuy vy, chi c6 ving Dong Nam B9, 1a noi c¢6 co cau nganh tuong mg nén
kinh té cong nghiép. Ngay trong vung nay, ty 1¢ cua nganh dich vu cao con chdm
phat trién, thé hién chit luong cua CDCCKT chua ddng déu. Nhu vay, kha ning
canh tranh dai han cua céac vung, 1anh thd van con 1a thach thirc 16m.

2.2.3. Thyc trang chung vé chuyén dich co cau kinh té vé thanh phan

Pé cy thé hoa duong 16i d6i méi cua Pang, hon 20 nim qua, Nha nudc di timg
budc ban hanh nhi€u van ban phap luat, xay dung va hoan thién chinh sach va co




ché quan 1y diéu hanh nén kinh té nhiéu thanh phan. Hanh lang phép ly d6 da tao
diéu kién thuén loi, thong thoang dé moi thanh phan kinh té déu c6 thé phat trién
Co cau thanh phan kinh té dugc chia thanh hai nhom: Kinh te trong nudc va kinh té
¢6 von dau tu nudc ngoai (DTNN). Co céu kinh té trong tong san pham qudc noi
(GDP) nhiing nam qua budc dau di co su chuyén dich theo xu huéng ting ty trong
kinh té ngoai Nha nudc va giam ty trong cua khu vuc KTNN. Déc biét, trong khu
vuc kinh té trong nudc thi kinh té tw nhan va ca thé phat trién on dinh va ty trong
GDP nam 2008 da dat 45,91% cao hon khu vuc KTNN (36%).

Bing 2.3: Co cAu GDP tir 2000 dén 2008 (gid thuc t€) phan theo
thanh phan kinh t& (%)

Thanh phan

kinh té 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tong s6 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100
Kinh té nha nuéc | 38,40 | 38,38 | 39,08 | 39,10 | 38,40 | 38,40 | 37.43 | 36,00
Kinh té tap thé 806 | 799 | 7,49 | 7,09 | 6,81 | 6,553 | 6,19 | 6,05
Kinh té tr nhan, | 7,95 83 | 823 | 849 | 899 | 941 | 10,11 | 10,35
Kinh té c4 thé 31,84 | 31,57 |30,73 | 30,19 | 29,91 | 29,91 | 29,61 | 29,50
Kinh t PTNN 13,75 | 13,76 | 14,47 | 15,13 | 1599 | 16,98 | 17,66 | 18,10

Nguon: Téng cuc Thong ké
2.2.4. Téng quat vé chuyén dich co céu kinh té

Sau hon 20 nam tién hanh cong cudc ddi moi, nén kinh t& nuée ta da dat duoc
nhiing tién by vugt bac trén nhiéu mat. Trong vong 20 nam, GDP ting 4 1an, hon 40
triéu nguoi dan thoat khoi doi, nghéo. Vi viée tro thanh thanh vién WTO, nén kinh
té nude ta duoc xac 1ap mot vi thé méi, ngay cang vimng chic trong hé thong kinh té
thé gi6i, strc hap dan dau tu ting 1én manh m&. Nén kinh té nudc ta da d6i méi can
ban thé va lyc, dang dimg trudc nude co hdi to 16n va trién vong sang siia hon bao
gid hét. Do 1a sy thay d6i chét lwong quan trong cla qua trinh phat trién, dua nén
kinh té nuéc ta sang mot giai doan mai, giai doan hdi nhap kinh té quéc té toan dién
va sdu sac hon.

Hoi nhap kinh t& qudc té, chung ta s& co nhiéu co hoi hon. Nhung mit khac,
thach thtrc ciing 16n hon va kho khin ciing ting 1én. Nén kinh t& va cac doanh
nghi¢p Vi¢ét Nam s€ phdi canh tranh véi cac ddi tht manh hon gép boi, trong mot
moi trudng quéc té c6 nhiu bién dong, kho du doan va c6 do rui ro cao. Trong diéu
kién do, néu khong c6 mot co cAu kinh té téng thé hiéu qua va viing chéc, mot hé
théng thé ché van hanh déng bd, thi nén kinh té dat nudc s& khong thé hoi nhép
thanh cong, cang khong thé canh tranh thing loi va phat trién bén viing. Pay chinh
la diém mau chot ma Chinh phii va cac bd, nganh can phai tinh dén khi xdy dung
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ctia nude ta trong giai doan t6i. Vi vay, chinh
tai thoi diém mang tinh budc ngoat nhu hién nay, phai tinh tdo nhin nhan, danh gia
mot cach khach quan va khoa hoc thuc lyc cua nén kinh té, xac dinh chinh xéac
nhitng van d& phai giai quyét dé dat dugc muc tiéu sém rat ngin khoang cach tut



hau, “dua nudc ta co bén’tr("r thanh mét nudc cong nghiép theo huong hién dai vao
nam 2020” nhu Nghi quyét Dai hoi Pang da dinh hudng.

Cung véi viée khang dinh nhimg thanh cong to 16n, Dang ta néu hai nhan dinh
quan trong vé thyc trang khac cua nén kinh té. bo la: Thur nhat, trong mot thoi gian
dai, kinh té ting truong chua twong xing voi tiém nang; Thu hai, chéat lugng ting
truong, hiéu qua dau tu va strc canh tranh chdm dugc cai thién.

Pay 1a hai nhan dinh nghiém khéc va khach quan, chi ra diém yéu co ban, ca &
khia canh sb lugng va chit lugng cua nén kinh té nudc ta khi budc vao giai doan
phat trién méi. Hai nhan dinh d6 khic hoa nén thuc chét, cdt 16i cua cac thach thirc
phat trién, dinh rd tinh chét gay git va mac do quyét liét ciia cac nhiém vu ma nén
kinh té v6n con thip kém cia nudc ta phai giai quyét trong giai doan t6i trén tinh
than nd luc vuot bic, tin dung tbi da co hoi, vuot qua moi thach thirc dé phat trién
nhanh, hiéu qua va bén viing.

2.3. TAC DONG CUA THUE VOI QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE O VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

Xem xét toan dién ca vé 1y luan va thyc tién trién khai thyc hién cho théy, c6 rat
nhiéu yéu to tac dong den CDCCKT. Trong d6 cac yéu to tac dong truc tiép la lyc
luong lao dong, dau tu vn vao san xuat, tai trg cia Nha nudc va cac to chirc quoc
té, cac hinh hinh thirc tin dung vu dai... Chinh sach thué tuy chi tac dong gian tiép,
két qua tac dong khong thé lugng ho4 trong ngdy mot, ngay hai, ma céan c6 thoi gian
dai moi co thé kiém chung dugc. Nhung c6 thé khing dinh rang, chinh sach thué 1a
cong cu rat quan trong va hiru hiéu cua Nha nudc trong quan ly va dleu tiét vi mo
nén kinh té, gop phan thic day nhanh CDCCKT qua nhitng mit chi yéu sau day:

2.3.1. Gop phan thlqt thuc vao viée khuyén khich, huéng dan dau tu theo dinh
hudéng chuyén dich co cau kinh té ctia Bang, Nha nudc

- Thuc ddy CDCCKT néng nghiép, nong thon theo huéng CNH, HPH

- Khuyén khich san xuat hang xuat khau, dic biét d6i voi san pham co gia tri cao
- G6p phan bao ho co trong tAm san xuit trong nudce

- Thu hat nhiéu von dau tu nude ngoai cho CDCCKT

23.2. Nguél} thu vé thué chiém ty 1€ cao trong NSNN da gop phan bao dam
nguon tai chinh 6n dinh phuc vu chuyén dich co cau kinh té

Nho chinh sach co ban thich hop va t6 chirc thue hién ¢ nhiéu tién b, s6 thué
thu hang nam khong ngung tang 1én va chiém trén 95% tong s6 thu NSNN.

Dbi chiéu voi myc tiéu phat trién kinh t& x hoi 5 nam 2001 - 2005 theo Nghi
quyét Dai hoi Dang lan thir IX, cong tac thué di co budc tién quan trong, tong sb thu
trong 5 nam 2001 - 2005 dat 770 nghin ty dong, vuot 24% so v6i chi tiéu cia ké
hoach 5 nam; ty 1€ dong vién dat 21,5% GDP, tbe do tang truong binh quan dat
18,3%/nam. Co ciu vé thué da chuyén hoa theo hudng tich cuc, thué noi dia da tang
ty trong tir 50,7% s6 thu cia NSNN niam 2001 18n 55,1% nam 2005. Nguoc lai, thu
tir hoat dong XNK, tir dau tho giam tir 47,4% nam 2001, xudéng con 43,7% nim
2005. Trong tong thu ndi dia (khong ké dau tho va tién sir dung dit) ngudn thu tir
cic co s& SXKD chiém ty trong chu yéu va tré thanh ngudn thu quan trong cta
NSNN. Néu giai doan 1996 - 2000 chiém 66,4% thi giai doan 2001 - 2005 ting 1én
71,4%, tbc do tang thu dat 9,5%/mam. Thu NSNN trong 3 nam 2006 - 2008 dat
67,4% chi tiéu 5 nam (2006 - 2010), tdc do tang thu binh quan 13,4%, cao hon chi



tiéu dé ra cho 5 nam la 10,8%/nam. Quy md thu ngan sach nam 2008 ting 75% so
v6i nam 2005, dong vién vao NSNN binh quan 3 nam dat khoang 22% GDP. Ty 1¢
thu thué va phi danh cho dau tu phat trién, tra ng so véi GDP di tang tir 7,8% (giai
doan 2001 - 2005) Ién 8,8% (giai doan 2006 - 2008) - (Bao céo cua B¢ truong Bo
Tai chinh tai ky hop thur IV Quéc hdi khoa XTI, thang 10/2008). Diéu d6 phan anh
dugc tinh hinh kinh té trong nudc cia ta khong ngimg phat trién.

Nguon thu tir thué khong ngimg ting 1én di bao dam dugc nhu cau chi thuong
Xuyén va gop phan glam bdi chi cua NSNN, k1em ché lam phat, tao nguon tich luy
dé Nha nudc phuc vu tot cac muc tiéu phat trién KT - XH va thic day CDCCKT
dung dinh hudng. Tuy vdy, cong tac thué ciing con mot s6 han ché trude yéu cau tac
dong tich cuc voi qua trinh CDCCKT, cu thé nhu sau:

Mot 13, chinh sach thué chua bao quat hét cic ngudn thu c6 thé khai thac nhu
(dat dai, nha cura, tréi phi€u, co phicu...) dé tap trung moi nguon thu cho NSNN.

‘Hai la, hé thong chinh sach thl‘lé qua phic tap, mot s6 quy dinh chua hop 1y,
thieu rd rang, gdy lung ting trong dau tu thuc hiécn CDCCKT.

“Ba 14, chinh sach thué con mang nang tinh bao ho don thuan d6i véi mot sd san
pham san xuat trong nudc, chua phu hgp voi thong 1€ chung.

Bon 13, chinh sach thué chua bao dam dong vién dong gop cong bang, binh dang
gitra kinh t€ nha nudc vdi kinh t€ ngoai qudc doanh, gitta ngudi Viét Nam va nguoi
nudc ngoai

Trong thoi gian qua, hé thong chinh sach thué va phuong thic quan 1y thué duoc
xdy dung qua ba budc cai cach, thudng xuyén dugc sira doi, bd sung dd co ban phu
hop vai tinh hinh bién dong phirc tap vé KT - XH va qua trinh hoi nhéap kinh té& khu
vuc, thé gidi, nén phat huy tac dung tich cuc trong chuong trinh CDCCKT ca vé
CDCCKT nganh, ving lanh thd va thanh phan kinh té. Viéc tong két, danh gia day
du, khach quan, toan dién vé nhirng thanh cong, ton tai dé nghién ctiru xay dung dinh
huéng hoan chinh hon vé thué s& thiét thyc gop phan ddy manh qué trinh CDCCKT
theo huéng CNH, HPH trong tinh hinh méi dang 1a doi hoi cap thiét.

Chuong 3

CAC GIAI PHAP VE THUE NHAM THUC DAY CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE THEO HUGNG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA O VIET NAM
DEN NAM 2020

3.1. PINH HUONG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
3.1.1. Pinh hudng phat trién cac nganh

V& nganh néng, 14m, ngu nghiép va kinh t& nong thon: Muyc tiéu trong tim cia
nganh ndng, 14m, ngu nghiép trong thoi gian t6i 13 trién khai thuc hién Nghi quyét
26 ciia Ban chap hanh Trung wong Pang vé ndng nghiép, néng dan, nong thon, tap
trung ddi phé hiéu qua cac kho khan thir thach, ngan ngura suy giam, duy tri tang
truong bén vitng, ddy manh dau tu co so ha tang, dao tao ngudn nhan luc, giai quyét
céc van dé birc xuc dang dat ra, nhat 1a quan 1y chat luong vat tu, ndng san bao dam
vé sinh an toan thuc pham, phong chdng giam nhe thién tai, dich bénh, 6 nhiém méi
trudong



Muc tiéu dén nam 2020: Téc do ting truong nong, lam, thuy san dat 3,5 -
4%/mam; su dung dat nong nghiép tiét kiém va hiéu qua; duy tri dién tich dat laa
dam bao viing chic an ninh luong thyc trudc mét va lau dai. Phat trién nong nghiép
két hop véi phét trién cong nghiép, dich vu va nganh nghe nong thon, giai quyét co
ban viéc lam, nang cao thu nhap cua dan cu nong thon gip trén 2,5 14an so voi hién
nay.

Néng cao chat lugng cudc séng ciia dan cu ndng thon; thyc hién cé hidu qua
cong cude xo0a doi, gidm nghéo; nang cao trinh d§ giac ngd va vi thé chinh trj cua
giai cap nong dan, tao diéu kién dé noéng dan tham gia dong gop va hudng lgi nhidu
hon trong qua trinh CNH, HDH dit nudc

Vé nganh cong nghiép, xay dung: Phat trién nhanh hon cong nghiép va xay dung
theo hudng nang cao chét lugng, strc canh tranh va hién dai hoa. Phat huy sttc manh
clia tit ca cac thanh phan kinh té, da dang hoa hinh thirc s& hitu va quy mo dé phat
trién cong nghiép va xay dung véi co ciu nganh nghé phii hop voi ngudn luc, 1gi thé
va thi truong 6 cac vung, cac dia phuong. Nang cao sure canh tranh, ham lugng khoa
hoc cong ngh¢ va ti trong gia tri tang thém, gia tri ndi dia trong san pham cong
nghiép va xay dyng. Phat trién cong nghiép va xay dung gan v6i phat trién dich vu,
phat trién d6 thi va bao vé moi trudng. Phan déu dat toc do ting gia tri ting thém
trong cong nghiép va xay dung 10 - 10,2%/nam.

V& két cdu ha tang: Xay dung ddng bo két ciu ha tang kinh té, x hoi theo hudng
hién dai. Trén co s& bd sung, hoan chinh quy hoach, Nha nuéc wu tién danh von
ngan sach va huy dong cac nguon luc khac dé day nhanh viéc xdy dung dong bo két
céu ha tang trong timg ving va trén ca nudc, xem ddy 1a mot khau dot pha dé phat
trién dat nudc trong giai doan hién nay va chuan bi cho budc tiép theo.

vé nganh dich vu: Tao budc phat trién vuot bac cua khu vyc nay nham dép tmg
dugc yéu cau va phu hop voi tiém nang con rat 16n cua nuoc ta va xu huong phat
trién chung cua thé gi6i; Tan dung tbt thoi co hoi nhap kinh té qudc té dé tao budc
phat trién vuot bac cua khu vue dich vu, dua tde do tang trudng khu vuc dich vu cao
hon toc d6 ting GDP, phan déu dat 7,7 - 8,2%/nam.

3.1.2. Pinh hudng va chinh sach phat trién ving

Bang chinh sach thich hop, tao diéu kién cho tit ca cac vung trong ca nudc phat
trién nhanh hon trén co s& phat huy loi thé so sanh, hinh thanh co céu kinh té hop 1y
mdi ving va lién ving; dong thoi, tao ra su lién két gitra cac ving nham dem lai
hi€u qua cao, phat trién nhanh va 6n dinh, c6 stc canh tranh; khic phuc tinh trang
chia cat, khép kin theo dia gidi hanh chinh.

Xay dyng ba ving kinh té trong diém ¢ mién Bac, Trung, Nam thanh nhimg
trung tdm cong nghiép c6 cong nghé cao, trung tdm tai chinh, ngan hang, vién thong,
dao tao va y té chat luong cao, trung tdm dich vu vén tai va giao thwong quoc té.
Phat huy thé manh ctia mdi vung trong diém dé dong goép cho sy phat trién chung
clia ca nudc va tro giup cac ving kho khin, c6 ning luc hoi nhap kinh té qudc té.

C6 chinh sach trg gitp nhiéu hon vé ngudn luc dé phat trién cac ving kho khan,
nhat 1a cac ving sau, ving xa, bién gidi, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu sb. B6
sung chinh sach, khuyén khich cac thanh phan kinh té, ké ca doanh nghiép nudc
ngoai dén dau tu, kinh doanh tai cac ving kho khian.

3.1.3. Pinh hudng phat trién kinh té nhiéu thanh phan



Thuc hién nhét quéan cac chinh sach tao méi truong thuan lgi cho hoat dong dau
tu, kinh doanh va phat trién cac loai hinh doanh nghiép. Moi cong dan c¢6 quyén ty
do dau tu, kinh doanh trong nhimg linh vuc, nganh nghé, dia ban ma phap luat
khong cam; c6 quyen bat kha xdm pham vé quyén s& hitu tai san hop phap; co quyen
binh ding trong dau tu, kinh doanh, tiép can cac co hoi va cac ngudn lyc phat trién.
Viéc hinh thanh va phat trién mot hé thong doanh nghi€p 16n manh, c¢6 stc canh
tranh cao, c6 uy tin 16n 1a mot nhi¢m vu chién lugc cia Nha nude va toan x3 hoi.

Nha nuéc dinh hudng, tao mdi trudng dé cic doanh nghiép phat trién va hoat
dong co hiéu qua theo co ché thi truong. H5 trg sy phat trién doanh nghiép nho va
vua. Xay dyng mot s6 tap doan kinh te tong cong ty 1on, da sé hiru, tao sitc manh
cho dat nude trong hoi nhap kinh té qudc té. Thu hut ngay cang nhiéu tap doan kinh
té 16n cta cac nude dén dau tu, kinh doanh tai Viét Nam.

Khuyén khich phat trién manh hinh thirc kinh té da s¢ hitu, ma chii yéu 1a cac
doanh nghiép c6 phan thong qua viéc day manh c6 phan hod DNNN va phat trién
cac doanh nghiép c6 phan moi.

Thyc hién chinh sach vu dai hodc hd tro c6 diéu kién ddi véi mot sé nganh, mot
sO san pham thiét yeu mot s muyc tiéu, dia ban, doanh nghi¢p nho va vira, khong
phan biét thanh phan kinh t& va phu hop véi cam két qudc té.

3.2. QUAN DPIEM, MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH THUE NHAM
THUC DAY QUA TRONH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE THEO HUONG
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA DEN NAM 2020

3.2.1. Nhitng quan diém co ban vé chinh sach thué

- Thué phai thuc sy phat huy tic dung gop phan hudng dan, diéu tiét, thuc day
qua trinh CDCCKT

- Thué phai tao dugc ngudn thu ving chic, 6n dinh cho NSNN, trén co s& bao
quat hét moi ngudn kinh té phat sinh, mo rong dién ndp thué, tir d6 c6 kiéu kién cat
giam nhe nghia vy thué ddi véi moi td chirc va ca nhan. Viéc hoan thién hé théng
chinh sach thué theo huéng ngay cang giam nhe nghia vu véi NSNN, vira phtt hop
v6i huéng chung trén thé giGi trong xu thé toan cau hoa nhim nang cao stc canh
tranh cho doanh nghiép, vira phii hop véi chu truong ctia Pang va Nha nudc vé
“khoan suc dan” va “nudi dudng nguén thu”. Theo do, viéc giam thué sut thué truc
thu ciing ddng nghia véi ngudn loi nhudn duoc dé lai cho cac doanh nghiép ting tich
luy, tich tu dé bo sung vbn dau tu phat trién SXKD, dau tu chidu siu d6i méi thiét
bi... tr d6 dat doanh thu cao hon, 19i nhuan dat dugc cling kha hon truéc day, nén
doanh nghiép c6 diéu kién thuc hién tot chinh sach thué cia Nha nudc

- ap dung linh hoat céc,séc thué, nhat 1a thué truc thu (thué TNDN va thué
TNCN) thong qua vu dai doi voi tung linh vyc, ting nganh va dia phuong nham
khuyén khich, thuc ddy nhanh CDCCKT.

- Viéc hoan thién hé thong thué phai phu hop véi thong 1& qubc té, dap tmg cac
yéu cau Vi¢t Nam da cam ket voi cac nude trong khu vuc va the gioi.

- Tang tai trg CDCCKT thong qua sy ting truong ngudn thu tir thué. Thong qua
ngudn thu vé thué ngay cang ting, Nha nudc s& co ngudon NSNN 6n dinh, c6 diéu
kién d¢é tang tai trg thuc hién qua trinh CDCCKT néi chung va CDCCKT néng thon
noéi riéng dudi cac hinh thic phong phu, da dang, dat hiéu qua.



3.2.2. Muyc ti€u x@y dung chinh sach thué nhé’m thiic day chuyén dich co cdu
kinh t€ theo hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa dén nam 2020

Nghi quyét Dai hoi IX ciia Pang da dé ra yéu cau trong giai doan 2001 -2005:
tiép tuc cai cach hé thong chinh sach thué theo huéng nuéi dudng ngudn thu, thuc
hién cong khai, minh bach, giai quyét hai hoa mdi quan hé lgi ich giita Nha nudc,
doanh nghiép va dan cu; khuyén khich phat trién san xudt va bao dam cong bang xa
hoi. Tién hanh cai cach thué giai doan 3 theo hudng thu hep dan cac mirc thué suat,
giam ti trong thué danh trén doanh thu, 4p dung cac sac thue moi nhu thué thu nhap
ca nhan, thue bat dong san, thyc hién cac cam két quoc té vé giam thué. Tlep dén,
Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thi X nhén ‘manh chién lugc cai cach thué dén nam
2010 1a: Hoan thién hé thdng phap luat vé thué theo nguyén tic cong bang, thong
nhat va dong bd, bao dam moi trudng thuan loi, khuyén khich phat trién san Xuét
kinh doanh. Piéu chinh chinh sach thué theo hudng giam va 6n dinh thué suat, mo
rong d6i tugng thu, diéu tiét hop 1y thu nhap, khong 1ong ghép chinh sach xa hoi
trong chinh sach thué. Ting budc thyc hién phuong phép tinh thué, quan 1y thu thué,
xtt Iy cac vi pham vé thué theo thong 1& qudc té; hién dai hoa cong tac quan Iy hanh
chinh thué va phat trién dich vu tu van thué theo hudng chuyén nghiép.

Thuc hién Nghi quyét ciia Pang, trong Quyét dinh sé 201/2004/QD-TTg ngay
06/12/2004 cua Thu tuong Chinh phi phé duyét Chuong trinh cai cach hé thong
thué dén nam 2010, ghi 6 myc tiéu tong quat la: “Xay dung hé thdng chinh sach
thué dong bo, c6 co cdu hop 1y, pht hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, gén véi hién dai hoa cong tac quan 1y thué nham dam bao chinh sach dong
vién thu nhép quéc dan, dam bao nguén luc tai chinh phuc vu su nghi¢p CNH, HbH
dat nudc, gop phan thyc hién binh ding, cong bang xa hoi va chi dong hoi nhap
kinh té quoc té”

3.3. CAC GIAI PHAP VE THUE VA TO CHUC THUC HIEN

Cung voi sy phat trién kinh té xa hoi trong co ché thi truong, sy da dang hoa cua
SXKD trong tién trinh CDCCKT, doi hoi phai d6i mai hé théng chinh sach thue phu
hop vé6i su bién ddi nhanh cua nen KT - XH va xu thé hoi nhép kinh t& qudc té cua
Viét Nam, tao duogc nguon thu 6n dinh cho NSNN va phat huy dugc tac dung cua
cong cu thué, nham thiic ddy CDCCKT theo huéng CNH, HPH. Hé thng chinh
sach thué can dugc nghién ciru hoan thién dé bao quat hét cac ngudn thu can thiét,
tap trung vao NSNN, bao gdm cac loai thué tiéu dung, thué thu nhap, thué tai san va
hé thdng phi, 18 phi. Trudc mit, dé hé théng chinh sach thué duoc xay dung phu hop
v6i tinh hinh méi, can stra ddi, bd sung mdt s6 diém dang ndi com trong tung luat,
phap Iénh thué, phi, 1€ phi; nghién ctru ban hanh mot s6 sdc thué méi nham phuc vu
t6t yéu cau CDCCKT, thuc ddy phat trién KT - XH, phu hop véi thong 1& quoc té

3.3.1. Vé thué gia tri gia ting (GTGT)

Theo nguyén tic chung, thué GTGT la thué gian thu dugc cong vao gia hang
hoa, dich vu do ngudi ti€u dung chiju. Vi viy, trong viéc xay dung va hoan thi¢n séc
thué nay, can chu trong dén cac san pham phuc vuc khu vuc ndng nghiép, néng thon
(noi chiém gan 80% déan sé ca nudc) dudi hinh thire khong chiu thué hodc ap dung
mirc thué sudt thap nhét; dong thoi ap dung co ché hoan lai cac loai thué da nop dau
vao nham khuyén khich t6i da d6i véi hang xuét khau, cu thé la:

Vé d6i tuong danh thué: Can sap xép lai theo hudng ¢ chiéu ¢b hon véi san

pham nong, 1am, thity san (ké ca san pham da qua ché bién) nham khuyen khich tng
dung k¥ thuat cong nghé trong viéc ché bién nong, 1am, thiy san dé nang cao gia tri



hang ho4 tiéu thy trong nudc va xuat khau. Theo d6, khong thu thué GTGT & khau
tryc tiép ban ra ddi v6i cac san pham trong trot, chin nudi, thuy san nudi trong danh
bét, ké ca cac dich vu ndng nghi€p nhu tudi tiéu, cay bira, nao vét kénh muong phuc
vu san xuat nong nghiép.

Vé thué suat: Trong dleu kién kinh té xa hoi nudce ta hién nay va trong khoang 5
dén 10 nam t&i cho thay, van chua du diéu kién dé thu thué dbi voi san pham néng
nghiép. Mit khac, theo cam két v6i WTO thi nhiéu san phim nong nghiép van dugc
tiép tuc duy tri chinh sach bao ho trong thoi han 5 nam, ké tur khi gia nhap WTO. Vi
vay, dé tao dleu kién cho san xuét n6ng nghiép phat trién trong nhimg nim dau hoi
nhap, can tlep tuc duy tri & mirc thue suét thap nhat. Ve lau dai, ngoai thué suit 0%
(4p dung ddi voi hang xuit khiu) can _nghién ctiu tién t6i x@y dyng va hoan thién
Lu4t Thué GTGT ap dung mét mirc sudt thué duy nhét (co thé 1a 6% hay 8% dé thay
thé thue sut hién hanh 13 5% va 10%) nham don gian hoa chinh sach thué dam bao
d@ hiéu, dé thuc hién, tranh van dung tuy tién. Ngoai ra, can quy dinh ngudng doanh
thu t6i thiéu dé ap thué GTGT. Pdi voi ho kinh doanh c6 mic doanh thu dudi
ngudng nay, chuyén sang ap dung phuong phap diéu tra va khoan thué.

Vé khiu trir thué va hoan thué: Dé khuyén khich dau tu, chinh sach thué GTGT
can ¢6 ché d6 vu dai doi vai tai san cb dinh mua sdm hodc xay dung mai, dugce khau
trir thué hodc duoc hoan thué GTGT dau vao, lam giam gia thanh cong trinh xay
dung. Déi V61 may moc thiét bi, phuong tién van tai chuyén dung loai trong nude
chua san xuat duoc, can nhap khau dé tao tai san cb dinh ciia doanh nghiép, can dua
vao dién khong chiu thué GTGT. Déi véi cac cong trinh dau tu bang ngudn von
ODA dugc hoan thué GTGT dau vao nhim khuyén khich thu hat vén DPTNN vao
Viét Nam. Riéng d6i voi cac co s thu mua hang noéng san cia néng dan (khong co
hoa don) can duogc khau trir thué GTGT dau vao theo mirc 4n dinh tir 2-3% dé thiic
day luu thong hang hoa, giai quyét diu ra cho san pham nong nghiép va phi hop vai
thyc tién Viét Nam.

3.3.2. V& thué tiéu thy dic biét (TTPB)

Vé d6i tuong chiu thué: Thué TTPB la cong cu diéu tiét cao trén thu nhap cua
nguoi tiéu dung mot sd hang hoa hoic dich vu mang tinh cao cap, xa xi nham hudng
dan san xuit, tiéu dung tiét kiem. V& d6i tuong danh thué, can khic phuc tinh trang
xay dung danh muc hang ho4, dich vu thudc dién danh thué TTPB kha dai, nhung
s6 thu thuc t& vao ngan sach nha nuéc lai khong bao nhiéu ma co sé kinh doanh,
dich vu nhitng nganh nghé nay lai rat nho 1¢, phan tan, kho quan ly (nhu vang ma,
hang ma...). Mét khac, do déac diém méi cua thi trudng, can xem xét danh thué
TTDB vao mot s mat hang xa xi dugc nhap khau vao ndi dia, nhu thude 14 dung
hut tau, trd choi dién tir hay cac mit hang co gia tri cao (du thuyén, may bay du
lich...) can diéu tiét thu nhap ciia ngudi sit dung, bao dam cong bang x3 hi.

Vé thué suat: Nén nghién ctru xay dung co cdu thué suat don gian, vira thudn
tién cho cong tac quan ly, vira phu hop v6i cam két cia WTO nhu ruou (chi ép dung
mot muc thué suit véi loai trén 20 d6 codn); xe 6td (vira phan biét theo s0 chd ngoi,
vira phan biét theo dung tich may) dé khuyén khich st dung loai xe tlet kiém xang,
vua phan biét loai xe “than thi€n véi moi trudong” moi duge san xuét tai mot sd
nuée, it anh huéng dén 6 nhiém méi truong va dang dugc khuyén khich nhap vao
Viét Nam. Riéng dbi véi dong xe tir 6-9 cho ngoi, chii yéu phuc vu san xuat kinh
doanh, van chuyen hanh khach coéng cong, can dugc ap dung murc thué TTDB wu dii
(thdp hon muc phd thong)



Vé quan ly: Thué TTDB la loai thué c6 do rui ro cao, dé bi that thu 16n vi thué
suét cao (to1 50%-60% gia thanh san pham). Do d6, can phai co bién phap quan ly
“dac biét” db6i véi loai thué ndy va quan ly chat ché tai co s¢ san xudt, tir khau nhép,
xuét nguyén liéu hang hoa, doi chiéu véi cong thuc san xuit dé phat hlen trén lau
thue dac biét voi cac doanh nghi€p phai nop thué véi mirc 16n, thué sudt cao (san
xut 6td, xe may, ruou, bia. thudc 14..).

3.3.3. Vé thué thu nhap ca nhan (TNCN)

Thué TNCN thudc hé théng thué truc thu, nén viéc diéu hanh (thong qua chinh
sach mién giam va quy dinh d6i twong khong phai chiu thué) s& co tac dong dén viéc
dau tu, gop phan phan bé lai ngudn luc, nhét 13 nhan luc ¢6 trinh d6 cao dén lam
viéc & cac khu vuc can khuyén khich CDCCKT theo huéng CNH, HPH, vira
khuyén khich dan cu lam giau mot cach hop phép, vira gop phan thuc hién muc tiéu
cong bang, binh dang xa hoi. Vé co ban, Luat Thué TNCN moéi dugc Qubc hoi ban
hanh d dé cap dén nhiéu van dé vé thu nhép chiu thué, ddi tuong nop thué, can cir
tinh thué, giam tru gia canh, thué suét, thué biéu, phuong phap ké khai, nop thué.
Tuy vay, thué TNCN 1a sic thué co lién quan rong khip dén moi tang 16p déan cu
nén can c6 nhirg quy dinh, huéng dan chi tiét thi hanh that cu the, r6 rang dé viéc
trién khai thuc hién thong sudt, chu yéu trén cac van dé sau:

Vé ddi twong nop thué: Dé tranh loi dung, can bd sung nhimg quy dinh vé tiéu
chi phan biét giita ho c4 thé v6i doanh nghiép nho, dam bao sy déng nhat vé quy mo
kinh doanh va murc thué phai nop. Tur d6, gitta cac dia phuong, cac doi tuong nodp
thué va co quan thué méi c6 duge cian ctr phap 1y dé hiéu va thyc hién théng nhat.

Vé thoi diém phat sinh thu nhap: Hién nay, trong luat quy dinh 13 thoi diém
chuyén giao hang hoa, hoan thanh dich vy hodc thoi diém xuét hod don. Pua ra hai
su lya chon nhu vy, vo hinh chung da tao thém ganh ndng, lam viéc quan ly thué
thém phirc tap. Nham dat hiéu qua trong viée trién khai, can quy dinh chat ché hon
bang viéc xac dinh mot mde thoi gian 1a “thoi diém thu duoc tién” s& phu hop voi
thyc tién, tranh ap dung tuy tién

Vé khoi diém chiu thué: Luat Thué TNCN thi hanh tir 1/1/2009 quy dinh d6i voi
ngudi doc than ¢ thu nhap binh quén trén 4 triéu ddng/thang phai nop thué TNCN,
ca nhan c6 mét nguodi phu thudc phai nudi dudng c6 muc thu nhap binh quan thang
trén 5,6 triéu dong phai nop thué TNCN... mic khoi diém nay ap dung trong thoi
diém hién tai 13 phu hop, nhung s& tro thanh bat hop ly vao cac nam tuong lai, do sy
bién dong ngdy cang ting cua gia ca. Khi do, thué TNCN s& tr thanh ganh nang dbi
vOi nguoi lao dong. Vi vdy, can nghién clru xay dung co ché “ty diéu chinh” cho
phti hop véi tinh hinh lam phat. Chang han, c6 thé thay mic khoi diém chiu thué
tuong duong voi 6 1an lwong co ban. Khi lam phat dén ngudng nhat dinh, thi Nha
nudce s& diéu chinh muc luong co ban, theo d6 muc khoi diém chju thué TNCN s& ty
diéu chinh, khong phai cho doi dén ky hop Qudc hoi dé sira doi luat, dam bao tinh
6n dinh va dong nhat.

Vé thué suat: Theo Phap 1énh thué thu nhép cao, ca nhan c¢6 thu nhap binh quan
thang trén 5 tri€u déng thudc dién ndp thué thu nhap. Tu 1/1/2009, theo Luat Thué
TNCN sau khi giam trir gia canh, c6 thu nhap binh quéan thang trén 4 triéu dong
thudc dién phai nop thué TNCN. Trong mit bang chung hién nay, s6 ngudi c6 thu
nhap trén 4 triéu dong/thang chua nhiéu thi viéc quy dinh mic thué suét thap nhét
5% la phu hop, nhung t6i giai doan 2010 - 2020, do tinh hinh kinh té phat trién, tir
d6 thu nhap binh quan diu ngudi dwoc nang 1én, thi mic thu nhip 4 tridu



ddng/thang s& trd nén pho bién. Khi d6, nén nghién ctru diéu chinh giam thué suét tir
5% xudng con 2% - 3% dé dam bao hai myc tiéu: vira giam nhe nghia vu thué, vira
mo rong di€n nguoi ndp thué, dam béao sy diéu tiét cong béng hop 1y nhu dinh
hudng phat trién KT - XH ma Nghi quyét Dai hoi Pang 1an tha X da dé ra.

Vé mién giam thué: Luat Thué TNCN méi ban hanh chi quy dinh mién giam
thué ddi voi truong hop chuyén nhuong bt dong san gilta vo Vol chdng, gitta cha
me véi con cai, gilta anh chi em rudt véi nhau. Dé khuyen khich thuc hién cac giai
phap don dién doi thira, khic phuyc tinh trang ruong dat manh min, tap trung dat dé
phat trién ving chuyén canh, da dang hoa ciy trong vt nudi, ddy manh san xuét
hang hoa nong san c6 gia tri cao, tang thu nhép cho cac ho nong dan bang kinh té
trang trai, doi ring bang cac mo hinh téng hop chéan nuéi, trdng trot - nghé thi cong
va dich vu... can tiép tuc mién thué TNCN dbi véi thu nhap cua ca nhan, ho gia dinh
truc tlep san xuat nong, 1am, ngu nghiép. Thu nhép tur chuyén nhuong ciy trong gin
hen dat dai, thu nhap tr chuyen d6i dat nong nghiép duoc Nha nudc giao dat san
xut ciing duoc micn thué 1au dai. Ngoai ra, nhitng ngudi lao dong ¢ cac khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao ciing nhu nhimng nguoi hoat dong trong
linh vyc c6ng nghé sinh hoc, cong nghé sau thu hoach, san Xudt san pham phan mém
cling can dugc mién thué hodc giam 50% s6 thué TNCN phai ndp, nham thu hut lao
dong trinh d9 cao lam viéc & cac linh vuc kinh té trong diém va cac vung kinh té xa
hoi con kho khan, tao dong lyc phat trién cong nghi¢p miii nhon, déng thoi phat
trién khu vic nong nghiép nong thon, thu hep khoang cach gitra thanh thi va néng
thon.

Ngoai ra, dé khuyén khich st dung ho4 don chimg tir, phu hop théng 1& qubc té
thi nhitng khoan chi tiéu 16n ciia ngudi tao ra thu nhap nhu tién hoc phi, tién chira
bénh, tién mua nha, stta nha... ¢6 hoa don chiing tur can duoc trir vao thu nhap trudc
khi tinh thué. Mat khac, can nghién ctru didu chinh tiéu chi vé nguoi phu thudc ¢ ‘co
thu nhap tr 500.000 dong/thang” khong dugc tinh giam trir gia canh. Mtre nay can
nang 1én 1,6 tri€u dong (bang mirc giam trir gia canh ddi vOi nguoi phy thude). Nhu
vay s& phu hop thuc té cudc song, vira dam bao binh déng vé nghia vy thué.

3.3.4. V& thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)

La mot sic thué trong hé théng thué truc thu, diéu tiét vao thu nhdp cia doanh
nghiép, giai quyét mbi quan hé vé loi ich giita Nha nudc va doanh nghiép, nén thué
TNDN tac dong truc tiép dén moi trudng kinh doanh, anh huéng dang ké dén canh
tranh qudc té trong thu hat von dau tu. Do d6, viéc sir dung linh hoat sic thué nay
thong qua co ché wu dii ddi v6i timg nganh nghé, timg linh vuc va dia ban... co vai
trd rat quan trong trong viéc thic diy nhanh CDCCKT theo huéng CNH - HPH ¢
nuée ta. Vai trd dinh huéng va khuyén khich dau tu, thic ddy CDCCKT cua thué
TNDN thé hién 3 nét & cac ndi dung nhu sau:

- V& chu truong phat trién ‘nong nghiép noéng thén, chinh sach thué TNDN c¢6 vai
tro thiét thuc théng qua co ché mién giam déi véi doanh nghiép hoat dong ung dung
cong ngh¢ sinh hoc trong chon loc, lai tao va nhan glong, phat trién cic md hinh san
xuét sach, cong nghé cao; khong thu thué TNDN ddi v6i cac doanh nghiép xay dung
nha ¢ xa hoi, xay dung co so ha tang nong thon, doanh nghiép ché bién bao quan sau
thu hoach nham dua lai san pham cay trong va vat nudi co gia tri gia tang cao. Dbi
v6i cac hoat dong dao tao nghé, tu van, khuyen néng, khuyén ngu... cling can ap
dung ché do uu dai thué TNDN nham dua giéng mdi, quy trinh san xudt moi, cong
nghé mai vao viéc bao quan, ché bién ndng san, xac tién cong tac dio tao nong dan



ca vé ky thut san xudt va quan ly kinh doanh dé dinh hudng ho chuyén doi cac loai
cdy trong va vat nudi dat hiéu qua kinh té cao.

- Viée quy dinh uu dai thué TNDN theo dia ban s& c6 tac dung thuc day cac
doanh nghiép dau tu vao cac vung co diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin, mién nui,
hai dao, ving sdu, ving xa; cac ving, cic dia phuong can khuyén khich phat trién
nhanh, thyc hién dinh huéng phat trién kinh té vung, kinh té dia phuong

- Tiép tuc thuc hién mirc wu déi cao vé thué TNDN dbi véi co s& méi thanh lap
tir du 4n dau tu tai khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao va nhiing co
s& mdi thanh lap tir du an khuyén khich dau tu. Mién thué TNDN déi véi hoat dong
vé sinh méi trudng nhu thu don rac, xir Iy chit thai, chim séc cdy xanh, san xuit san
pham sir dung ning luong tai sinh, san phim dé phan huy.

- Ngoai ra, can mién thué TNDN cho phan thu nhap tir hoat dong nghién clru
khoa hoc va phat trién cong nghé; dich vu thong tin khoa hoc va cong ngh¢; san suat
thur nghiém; dich vu ky thuat tryc tiép phuc vu nong nghiép. Co ché nay hudéng hoat
dong dau tu cua cac doanh nghiép vao cac hoat dong nghién ctru, ing dung khoa
hoc cong nghé, dau tu vao cac nganh nghé, san phdm c6 ham luong tri tué cao, gop
phﬁn thuc hién cac chinh sach x4 hoi.

Vé thué suat: Méi day, Qudc hoi da ban hanh Luat Thué TNDN (sitra doi) cd
hiéu lyc tir ngay 1/1/2009 da diéu chinh giam thué suat thong thuong tir 28% xudng
25%. Tuy vay, day Van 1a ty 1€ huy dong kha cao so v6i cac nude trong khu vuc va
thé gioi. Vi vy, vé lau dai can tiép tuc nghiép ctru ha thip thué suit xudng con
khoang 20% dén 22% dé tao diéu kién thuén loi hon nita cho doanh nghiép tich tu
von, dau tu mo rong san xuét kinh doanh, trén co s& do thic déy nhanh CDCCKT.

3.3.5. Vé thué tai san

bén nay, & Viét Nam chua co sdc thué tai san nhung trén thuc té, d6i chiéu véi
thué tai san ¢ nhiéu quéc gia thi & nudc ta c6 mot sd sic thué va khoan thu mang
tinh chét cta thué tai san nhu: thué sir dung dat nong nghiép (SDDNN), thué nha,
dat (chi méi thu vao dat) va 1& phi truéc ba. Ngoai ra, con mdt sé khoan thu khac
lién quan dén dat dai, tai san nhung khong mang tinh chat ciia thué danh vao tai san
nhu: thue chuyen quyén st dung dat (danh vao thu nhap), thué tai nguyén (khoan
thu vé chuyen nhuong tai nguyén quoc gia), thu tién s dung dét, tién thué dat
(khoan tién thué dat trong mot thoi gian dé xay nha &, xay dyng cong trinh hay san
xuat kinh doanh).

Vé dinh huéng xay dung chinh sach thué tai san, trudc mét can nghién ciru hoan
thién cac sic thué hién hanh c6 lién quan dén tai san nhu thué nha dat, thué sir dung
dat nong nghiép, thué tai nguyén, thué trudc ba, thué dbi véi qua bleu qua tang... dé
dap ng yéu cau quan ly nha nudc, chdng dau co, dong thoi diéu tiét va dong vién
vao NSNN ddi véi mot s6 loai tai san 16n nhu tai nguyén khoang san, nha dat, tau
thuyén, 6t6, xe may. Theo do, can tiép tuc duy tri ché d6 wu dai dic biét dbi voi linh
vue ndng nghiép, nong thén va néng dan. Trude day, nguoi nong dan phai ndp thué
theo Luat Thue SDDNN. Pén ngay 17/6/2003, Quédc hoi ban hanh Nghi quyet s6
15/2003/NQ mién thué cho toan bo dit néng nghiép trong han dlen va giam thué cho
cac loai dit khac dén hét nam 2010. Vi vay, dé nghi tiép tuc mién thue SDDNN dén
hét nam 2020 dé tao diéu kién cho néng dan git dat dai dé san xuét, phan dAu vuot
qua d6i nghéo bang tao nghé, CDCCKT trong trong trot va chan nudi, 1am nghé thu
cong, khoi phuc nghé truyén thong dé thu hit lao dong, gitp cho ndng dan c6 thém
viéc 1am méi theo huéng “ly nong bat ly huong”.



3.3.6. V& thué xuat khau, thué nhap khau
* V& thué xuat khau

Tién t6i thué xuat khau chi ap dung dbi voi nhimg san pham tho, tai nguyén
khoang san phuc vu ché bién san pham coéng nghiép trong nudc, nham han ché xuét
khau; Trudc mit can thu hep dan cic mit hang thudc dién danh thué, phu hop vai
qué trinh h¢i nhap va thong 1¢ qudc té&. Vé 1au dai, can huéng dén loai bé hoan toan
thué xuét khau dé khuyén khich san xuat trong nudc, khuyén khich xuat khau

* V& thué nhap khau

Dé day nhanh CNH-HPH dat nudc trong tinh hinh hién nay, yéu cu datra dbi
v0i nudce ta cung vo6i sy nang dong sang tao trong viéc phat huy ndi luc, can phai co
budc “di tat, don dau” dé tan dung thanh tyu khoa hoc tién tién, hién dai cta thé
gidi. Vi vy, can st dung linh hoat chinh sach thué nhép khau, tao loi thé trong viéc
khuyén khich, thic day nganh cong nghiép va khoa hoc cong nghé, lam dong luc
dau tau 16i kéo cac nganh va cac khu vuc kinh té trong nude cing phét trién. Theo
d6 1a chinh sach wu dai ddc biét (mién thué nhap khau) doi voi hang hod sir dung
tryc tiép vao hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, ké ca san
pham phéan mem bao gom cac loai may moc thiét bi, phu tung vat tu ma trong nudc
chua san xuat dugc; Dbi véi mot sé mat hang thiét yéu nhu xiang, dau can tién hanh
nghién ciru cach tinh thué nhap khau theo gia tri tuyét ddi thay cho cach tinh theo ty
1€ % nhu hién nay, nhim tao thé 6n dinh va chu dong cho cac don vi kinh doanh
xang dau, tao diéu kién thuén loi trong viéc xac dinh gia thanh, gia ban theo co ché
thi truong. Riéng voi nhitg mit hang phuc vu san xuat nhu dau diezen, FO thi nén
thip hon thué 4p dung cho cac miat hang phuc vu tiéu dung nhu xang.

Pé giam nhép siéu va dap Gmg cac cam két hoi nhép, thoi gian téi chinh sach
thué nhép khau can dugc quan tdm giadi quyét tot 3 ndi dung co ban la:

- Xay dyng biéu thué nhap khau phu hop vé6i dinh hudng bao hd c¢6 chon loc, 6
diéu kién, trong mot thoi han nhat dinh d6i véi mdt s6 san pham trong mot s6 nganh
kinh té trong diém, bado dam phu hop véi tién trinh hdi nhép kinh té€ quodc te.

- Tiép tuc hoan thién biéu thué suat thué nhap khau va thué quan hoa cac bién
phap phi thue quan. Theo do, can giam bat cac mirc thué suat, don gian hod biéu
thué ca vé sb lugng murc thué suat va khoang cach gitra cic murc thué sudt dé dam
béo cho biéu thué don gian, dé hiéu, d& thuc hién va hiéu qua.

- Than trong trong viéc van dung cac cam két hoi nhap dé diéu chinh mirc thué
nhép khau, vira gop phan on dinh ngudn thu cho NSNN, ting suc canh tranh ctia nén
kinh té.

3.3.7. Cac khoan thu khac
* Thué mén bai

Chinh sach thué mén bai dugc Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh tir nim
1966 theo Piéu 1 thué cong thuong nghiép. Ké tir d6 dén nay, thué mén bai da ton
tai qua nhiéu lan stra d6i, bo sung chu yéu bang cac thong tu cua B Tai chinh. Tuy
nhién trong thdi ky hoi nhap, chinh sach thué mon bai da qua 16i thoi, sé thu hang
niam khong dang ké, trong khi chi phi quan 1y hanh chinh lai rat 16n. Vi vay, nhiéu
chuyén gia kinh té cho rﬁng, da dén luc can phai bai bo thué mon bai, vira dam bao
tinh minh bach ctia hé théng chinh sach thué, vira dép tmg dugc yéu cau cai cach
hanh chinh, giam thiéu chi phi cho ngudi ndp thué va co quan thué.



* Thué bao vé moi truong

Mac du trong chuong trinh xay dung Luat s6 XII ciia Qudc hoi giai doan 2007-
2011 (theo Nghi quyét 11/2007/NQ-QH12) c6 néu dinh hudng tién tGi xay dung
Luat Thué bao vé moi truong, song qua nghién ciru cua nhiéu chuyén gia, néu xay
dung va thyc thi mot Luat Thué bao vé mdi truong riéng trong diéu kién hién nay la
khong c6 tinh kha thi, béi l&:

Thir nhat, mot dat nude khong thé song hanh ton tai cung mét lac hai hé thdng
thué riéng biét, co cung ddi tuong dong vién 1a nguodn thu nhap. Néu nhu vay thi
ganh nang thué qua suc chiu dyng, nguy co kim ham san Xuat, giam tang truong
kinh té 1a kho tranh khoi. Hon nira, néu song song ton tai hai hé théng thué riéng biét
thi cong tac to chtrc quan 1y s& gip mudn van khé khan.

Thir hai, nghién ctru thuc té trén thé gio1 cho dén nay, chua thdy c6 nudc nao
song song cung ton tai hai hé thong luat thué riéng biét. Tuy vdy, viéc ban hanh loai
thué nham muyc tiéu bao vé moi truong dang la y tudng cua nhiéu nudc trén thé gioi.
Vi véy, can phai nghién ctru stir dung cong cu thué dé tic dong dén hanh vi cua
ngudi san xuat ciing nhu ngudi tiéu dung dén méi truong theo phuong an két hop
nghién ctru, bo sung, dwa myc tiéu bao vé mdi truong vao hé thong thué hién hanh.
Theo d6, c6 thé mién thué TNDN ddi v6i hoat dong vé sinh méi trudng nhu thu don
rac, xir Iy chit thai, chdm séc va bao vé ciy xanh. Ngoai ra, cling nén c6 ché do uu
dai thué TNDN nham khuyén khich vao viéc st dung ning lugng tai sinh (ning
luong giod, nang luwgng mat troi, nang luwong tai tao tir cac chét thai); Mién thué
TNDN cho co so san xuat san pham dé& phan huy dé thay thé ti ni-long nham bao
v€ moi truong, khuyén khich st dung cac loai bao bi san ph'fim than thién v41 moi
truong.

Viéc nghién ctru thay dan muc dich danh thué tir nguoi tao ra thu nhdp sang muc
dich danh thué dbi véi hanh vi 1am t6n hai dén méi truong 1a mot y tuong tién bd
trong linh vuc thué, can dugc khuyén khich ung hd. Tuy nhién, diy 1a mot y tudng
moi, lai dit trong bdi canh nén kinh té Viét Nam dang & trong giai doan suy giam va
hién tai van ton tai hé théng thué duqc_thiét ké theo nhitng muc ti€éu mang tinh
truyén thong. Vi vay, viéc nghién ciru trién khai hé thong thué 1ay muc tiéu bao vé
moi truong lam trong, can dugc khao sat ky, dong thoi c¢o nhitng bude di va cach
lam thich hop.

* C4c khoan phi va 1¢ phi

Trong thoi gian gin ddy, cic co quan cé tham quyén 0 ca trung wong va dia
phuong da ra soat, bai bo hang tram loai phi va 1¢ phi bat hop 1y, nham giam bot chi
phi dau vao cho doanh nghiép, vira dap ing yéu cau cai cach hanh chinh nha nuoc.
Tuy nhién, ngoai cac loai phi va 1€ phi trong danh myc do Chinh phu quy dinh, van
con nhleu khoan dong gop “khong tén” khac, dugc bién tuéng dudi nhiéu hinh thirc
nhu “quy an ninh quoc phong”, “quy khuyen hoc”, “quy phong chdng bio lut”,

“quy tinh thuwong”... thyuc sy 1a ganh ning ddi véi ngum dan. Vi vy, trong thoi gian
t61, ngoai viéc can tiép tuc ra soat bii bo nhirng khoan 1€ phi ban hanh khéng ding
tham quyén va cac loai phi, 1& phi khong that can thiét, gay phlen ha, cac co quan
chtrc nang cia Nha nude phai ting cudng thanh tra, kiém tra dé udn nan kip thoi va
xtr Iy nghiém cac trudng hop vi pham. Dbi voi nguoi ban hanh phi, 1& phi ngoai
danh muc hodc ban hanh khong ding tham quyén... phai dugc xem xét xir 1y nhu
d6i v6i toi tham nhiing. C6 nhu vay méi du st rin de, ngudi dan noéi chung va néng
dan noi riéng méi thuc sy dwgc hudng nhirng thanh qua vé kinh t& x3 hoi cua dat

9



nu6c va nhu vay chinh sach chuyén dich co cau kinh té ciia Pang va Nha nudc méi
di vao thyc tién cudc sdng.

3.4. PIEU KIEN CAN THIET BE HE THONG CHINH SACH THUE BUQC
TRIEN KHAI THUAN LOIL DAT HIEU QUA

Thué 12 mot trong nhing cong cu quan trong vé quan Iy KT - XH cua Nha nudc,
¢6 quan hé dén nghia vu, quyén loi cua moi tang 16p nhan dan. Do do, mudn xay
dung va trién khai cac luat thué duge thuan loi, dat hiéu qua cao, can phai c6 nhiing
diéu kién can thiét, bao gém: biéu kién phap ly vé thué; Stra d6i Bo Luat Hinh su vé
toi danh trén thué; Cung ¢ to chtrc bd may h¢ théng thué; Cha trong dao tao, boi
dudng can bo; Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao dan tri vé thué; Pay
manh thanh tra, kiém tra, phat hién va xtr Iy nghiém minh céac trudng hop vi pham.

Tur nam 1990 dén nay, chinh sach thué lién tuc diéu chinh giam, nhét 1a thué
nhap khau da duoc diéu chinh hang nghin dong thué theo cam két WTO; Pdi véi
khu vuc ASEAN thué nhép khéau dang & mirc binh quan tir 20-25%, dugc diéu chinh
giam xuéng mirc 0 - 5%; Thué TNDN dugc ban hanh mét mirc chung 32% vao nam
1999, dén nam 2003 giam xudng con 28%, dén nam 2009 con 25%. Trong qua trinh
thuc hién da diéu chinh giam thué GTGT hang chuc nhém hang hoa dich vu tir 20%
xudng 10% va tir 10% xuéng con 5%. Thué TTDB da giam nhiéu déi véi 6t0, rugu,
bia, thudc 14. Thué chuyen quyén sir dung dat giam toi 5 1an, 18 phi trude ba giam
50%. Thué thu nhap dbi véi nguoi cO thu nhap cao ciing diéu chinh mtrc khoi diém
tir 2 tridu dong/thang 1én 3 triéu dong/thang va 5 tridu dong/thang, ngoai ra con xir Iy
gian ng, khoanh ng, x6a ng ddi véi cac doanh nghiép va hd gia dinh gap kho khan
trong SXKD... V&i viéc bii bo va mién giam thué trén dién rong, vé 1y thuyét s& din
dén muc giam thu tir 8.000 dén 10.000 ty dong/nam. Nhung thyc té, tong s6 thu
NSNN khong nhiing khong gidm ma con dam bao nam sau cao hon ndm trude, dat
muc tang truong binh quan tir 10 - 15%.

Nhu véy, dé 4n hoan thién chinh sach thué theo xu huéng mo rong dién mién
giam va cit giam nghia vy thué dbi véi cac co so san Xudt kinh doanh thudc moi
thanh phan kinh té, xét trén khia canh can dbi thu chi, vé nguyén tic s& lam giam thu
ngan sach nha nude. Vi thé, trudc mat s& giam nghia vu dong gop ciia modi doanh
nghiép, nhung xét trén tong thé xa hoi thi viéc giam nghia vy thué lai c¢6 tac dung hd
trg, tao diéu kién dé doanh nghiép c6 thém tiém lyc, tang tich luy vén dé dau tu phat
trién san xuat kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh, tao ra doanh thu cao hon va
lgi nhuan dat duoc ciling hiéu qua hon, tir 46 dong gop cho ngén sach nha nude ngay
cang on dinh va bén vimng. Thyc tién qua hon 20 nim d6i méi voi 3 cude cai cach
chinh sach thué (theo huéng mién giam thué trén dién rong) da ching minh nhén
dinh nay.

KET LUAN

Thuyc hién chu truong ciia Pang va Nha nude vé dudng 16i ddi méi, sém dua dat
nudc thoat khoi tinh trang kém phat trién, phan dau dén nam 2020 tr6' thanh nude
cong nghiép theo huong hién dai, doi hoi cac nganh cac cAp va cac dia phuong phai
thuc hién dong bo nhiéu giai phap phat trién KT-XH, trong d6 chinh sach thué thuc
su ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc thiic ddy CDCCKT theo huéng CNH, HPH.

~ Qua timg chuong trong dé tai nay, tac gia d lan luot phan tich, gidi thidu nhimg
van d¢ ly luan co ban vé CCKT, CDCCKT, vé CNH, HPH va vai trd quan trong cua
cong cu thue trong vi¢c thuc day CDCCKT theo huéng CNH, HDH. Nhitng bai hoc



kinh nghiém cua cac nudc phat trién c6 thé van dung vao Viét Nam dé phat huy tac
dung cua thué trong linh vuc nay.

Tiép theo, tac gia da phén tich nhing van dé lién quan dén viéc danh gia két qua
CDCCKT, nhan dinh veé thuc trang CDCCKT va tac dong cta thué doi voi qua trinh
CDCCKT ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

Tir dinh huéng CDCCKT ¢ Viét Nam, cung voi quan diém va muc tiéu xay
dung chinh sach thué dén nam 2020, tac gia da phan tich, & xuat huéng hoan thién
chinh sach cua ting loai thué va kién nghi vé nhiing van dé can quan tam ddi voi
nganh thué va cac nganh c6 lién quan.

Dé tai “Cac giai phap vé thué nhim thac dy chuyén dich co cu kinh té theo
hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam” dugc nghién ctu gan voi tlen
trinh cai cach thue budc 3 cua hé thong chinh sach thué & nudc ta, véi mong mudn
dong gop mot sd y kién tham khao dé hoan thién cong cude cai cach thué trong thoi
gian t61. Tuy nhién, day la mot linh vuc rat rong va phuc tap, khong thé tranh khoi
thiéu sot, han ché. Tac gia tap trung vao mot s van dé chu yéu, trong tdm trén
phuong dién 1y luan co ban va thyc tién trong thoi ky doi méi. Cac giai phap dua ra
con nang vé tinh dinh hudéng, goi mo. Rat mong nhan duoc nhiéu y kién chi dan cua
céc gido su, cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y va cic chuyén gia quan tdm dén linh
vuc nay dé c6 thé tiép tuc bo sung, chinh 1y va hoan thién luan 4n, dap tng yéu cau
thyc tién./.
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