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PHAN MO DAU
1. Sy can thiét khach quan ciia luin 4n
Trong nhitng nim vira qua, tinh hinh kinh té Viét Nam d c6 nhitng chuyén
bién tich cuc: Nong nghiép tiép tuc phat trién kha; ti trong cong nghiép va xay dung
trong GDP tang tir 36,7% nam 2000 1én 41% nam 2005; Co cau lao dong da co su
chuyén doi tich cuc gan lién voi qua trinh chuyén dich co cu kinh té. Tuy nhién,
mot thach thic 16n d6i v6i ndong nghiép Viét Nam 1a qua trinh toan cau hod va hoi
nhap kinh té qudc té. Qua trinh nay dit ra cho nén nong nghiép Viét Nam hang loat
van dé can phai giai quyét. Pé thuc hién muc tiéu CNH-HPH trong tinh hinh méi,
Viét Nam da va dang diéu chinh hé théng co ché, chinh sach, trong d6 chinh sach
thué duogc coi 1a mot trong nhiing giai phap can ban co tac dong truc tiép dén hoat
dong cua nganh ndong nghiép.

Qua trinh cai cach thué da timg budc dem lai hiéu qua rd rét trong san xudt
ndéng nghiép va phat trién kinh té nong thon. Tuy nhién, qua trinh hdi nhap cang sau
rong, thach thuac dat ra ddi voi nganh cang 16n, va mot s6 han ché cua chinh sach
thué da boc 10 trong thoi gian qua.Yéu cau phat trién nén noéng nghiép hang hoa
trong bdi canh hoi nhap doi hoi phai c6 mot danh gia nghiém tic ddi véi cac chinh
sach kinh té lién quan t&1 hoat dong cua nganh, trong dé c6 chinh sach thué.Viée
nghién cttu “Chinh sdch thué déi véi phdt trién néng nghigp trong béi cinh hji
nhdp kinh té quéc t8” s& gop phan dic két thuc tién, ddi chiéu voi co so 1y luan vé
thué dé xay dung dinh huéng dtng din cho viéc hoan thién chinh sach thué nhim
phat trién kinh té n6i chung va phat trién nong nghiép Viét Nam néi riéng.

2. Muc tiéu nghién ciru

Puc két nhitng thanh cong va han ché cta chinh sach thué ddi voi phat trién
ndéng nghiép qua ting thoi ky va trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhip véi kinh
té thé gidi; Phat hién nhitng van dé cin xem xét trong timg sic thué, dé xuat cac
giai phap dé hoan thién chinh sach thué trong giai doan cai cach thué tiép theo, véi

muc tiéu thiic ¢y néng nghiép phat trién.



3. Poi twong va pham vi nghién ctru

Péi tugng nghién ctru cia luan an 13 chinh sach thué d6i véi phat trién nong
nghiép Viét Nam. V& pham vi nghién ctru: Luan an chi nghién ctru chinh sach thué,
khong di sau vao cac chinh sach vi mo khac nhu chinh sach ruong dét, chinh sach
ngan sach, chinh sach dau tu... va chi di sdu nghién ctru cac sic thué co anh hudng
tryc tiép dén phat trién ndng nghiép.
4. Phuong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru sau: Phuong phép thong ke;

Phuong phép d6i chiéu so sanh; Phuong phap dién giai; Phuong phap phan tich
tong hop; Phuong phap hé théng; Phuong phap chuan tic.
5. Dong gop cia luan an
- Trén co s& ly thuyét vé thué va phat trién nong nghiép, luan an xac dinh yéu cau
ctia chinh sach thué ddi véi nong nghiép. Thong qua co ché van hanh cia chinh
sach thué, luan an phén tich anh huéng cua chinh sach thué d6i voi nong nghiép;
dong thoi dic két mot sé bai hoc kinh nghiém vé cai cach thué dé phat trién noéng
nghiép ¢ mot sé qubc gia.
- Chuong 2 d3 phan tich va danh gia tinh hinh phét trién néng nghiép Viét Nam
trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té; Néu duoc nhitng dong gop tich cuc ciing
nhu nhitng han ché cta chinh sach thué ddi véi phat trién nong nghiép; Puc két
nhitng van dé can hoan thién & timg sic thué.
- Luén an da dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach thué d6i voi phat trién
noéng nghiép Viét Nam, bao gom: Diéu chinh ndi dung ctia mot sd sic thué; Bo
sung mot s loai thué va céc giai phap hd tro.
6. Két cau ciia ludn an
Ngoai phin mé dau va két ludn, ludn 4n gom ba chwong:
Chwong 1: Tong quan vé thué va anh hudng cta chinh sach thué déi v6i phat trién

nong nghi€p
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Chwong 2: Thuc trang chinh sach thué ddi véi phat trién nong nghiép Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té

Chuwong 3: Cac giai phap hoan thién chinh sach thué di voi phat trién nong nghiép
Viét Nam

CHUONG 1
TONG QUAN VE THUE VA ANH HUONG CUA CHINH SACH THUE
POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP

1.1. Tong quan vé thué
1.1.1. Bén chit ciia thué

Thué 12 khoan dong gop bat budc, trich tir mot phan thu nhap cua cac to chic
va ¢4 nhan cho nha nuéc theo quy dinh cua phap luat dé phuc vu cho cac nhu cau
chi tiéu theo chirc nang cia nha nudc.
1.1.2. Cac diic diém co ban ciia thué

Pic diém dau tién cua thué 1a tinh khong d6i gid truc tiép. Nop thué cho Nha
nuoc khong giéng nhu viéc chi tién dé mua hang hoa, dich vu. Pac diém thi hai
ctia thué 13 tinh cudng ché. Moi sic thué déu duoc do luat hay phap 1énh quy dinh.
Dic diém tht ba clia thué 1a tinh vinh vién.
1.1.3. Cac tac dong ciia thué

C6 hai goc do tiép can vé tac dong cua thué, do 1a tac dong luat dinh va tac
dong kinh té. Tac dong luat dinh chi phdi cac ca nhan hay nhom nguoi phai tra thué
theo luat dinh. Tac dong kinh té, nguoc lai, chi phéi dén thu nhap thuc té clia nguoi
dan. Tac dong kinh té ctia mot sic thué tiy thudc vao cach ma ngudi mua hang va
ngudi ban hang phan tng khi sic thué duoc ap dung.
1.1.4. Ly thuyét thué chuan tic

Ly thuyét thué chuén tic di tim 15i giai cho cach x4y dung mot hé théng thué
cong bang, hiéu qua va co tinh hiéu luc cao, pht hop voi chinh sach thué trong timg

thoi ky phat trién cua dat nude. Hé théng thué can dép ung nhing tiéu chuan:
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1.1.4.1.Tinh higu qud : phai tan dung hét cac ngudn thu cho ngan sach nha nudc,
d6ng thoi phai giam thiéu toi da nhitng mat mat vo ich cho nén kinh té, thudng
duogc goi 1a thiét hai phu troi do thué gay ra.
1.1.4.2.Tinh céng bang: Tiéu chuan cong bang c6 thé duoc xem xét dudi goc do
kha nang chi tra, nghia la nhitng ngudi c6 kha nang ngang nhau trong viéc ganh
chiu thué can phai dong mot khoan thué ngang nhau, va nhirng ngudi ¢ kha ning
khong ngang nhau can phai dugc dong nhimg khoan thué khac nhau. Kha ning chi
tra c6 thé do luong bang thu nhap, tai san hay tiéu dung
1.1.4.3.Tinh linh hogt: Hé thong thué can duoc thiét ké sao cho : C6 kha ning tu
diéu chinh; C6 nhimg diéu khoan mang tinh cht ngoai 18 nhu mién, giam thué. Tuy
nhién, ngudi ta thuong khong khuyén khich viéc lam dung cac diéu khoan ngoai 16
nay, vi c6 thé s& gy kho khin trong cong tac quan 1y thué.
1.1.4.4.Tinh phit hop véi thong Ié quoc té : két cau va nhimg ndi dung co ban cia
hé thong thué ctia mot nude phai twong dong véi két cau va nhitng ndi dung co ban
ctia hé thong thué ¢ cac nudce khac trong khu vuc va trén thé giéi.
1.2. Ly luéin vé phat trién néng nghiép
1.2.1. Vai tro ciia ndng nghiép trong nén kinh té Viét Nam

Viét Nam 1a mot nude dang phat trién, vi vay, néng nghiép dong vai tro hét
sttc quan trong trong chién lugc phat trién kinh té. Su dong gop cua noéng nghiép
vao hoat dong kinh té duoc thé hién qua niam hinh thirc chu yéu sau: cung cap san
pham cho tiéu dung va cho san xuét; 13 thi trudng tiéu thu san pham céng nghiép;
cung cap lao dong cho cac linh virc san xuét cta nén kinh té; xuit khau san pham
tao ngudn ngoai té cho cong nghiép hoa; gbp phan giai quyét cac van dé xi hoi
nhu: dan s, viéc 1am, an ninh luong thuec...
1.2.2. Mt s6 1y thuyét lién quan dén phat trién nong nghiép
1.2.2.1. Ly thuyét phdt trién hai khu vwe: Thuyét nay chu truong tam bé mic nong
nghiép trong giai doan ban dau, tip trung ngudn luc dé phat trién cong nghiép. Pén

mot mac do nhat dinh, cong nghi¢p s€ kéo nong nghi€p 1€n.
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1.2.2.2. Ly thuyét tich liiy tir néng nghiép:Theo 1y thuyét nay, can khai thac ngay
cang nhiéu cac ngudn luc ty nhién duoc str dung trong ndng nghiép dé tao tich liy
cho phat trién cong nghiép.
1.2.2.3. Ly thuyét tdp trung phdt trién cong nghigp: Mot quoc gia c6 thé diy manh
phat trién cong nghiép nhd vao tich lily cta chinh san xuat cong nghiép va dich vu.
Tir d6, ¢ thé dung mot phan tich lily von ctia cong nghiép dau tu cho nong nghiép.
1.2.2.4. Ly thuyét phdt trién kinh té cin bang giiva nong thon va thanh thi, cong
nghigp va nong nghiép: Theo 1y thuyét nay, diéu can thiét d6i véi mdi nén kinh té
1a tinh can bang, bén viing va cin quan tim trude hét vao ngudn von con ngudi. Vi
vay, phai cha y t6i phét trién nong nghiép, néng thon, dic biét 1a dbi véi cac nudce
dang phat trién.

1.2.3. Noi dung va yéu cau phat trién nong nghiép Viét Nam

Phét trién néng nghiép phai gan v6i chuyén dich co cAu san xuat trong ndi

bd nganh ndng nghiép va co ciu thanh phan kinh té khu vuc ndéng thon, gin voi
viéc ap dung cac phuong phap cong nghiép va t6 chic tién tién vao san xuit nong

- 1am - ngu nghiép. Phat trién néng nghiép phai gin lién véi nhitng thay d6i dot
pha vé t6 chirc san xut, phai giai quyét duoc van dé co cdu lai kinh té va lao

dong nong thon, ddng thoi khong thé tach roi muyc tiéu phét trién ndng thon.

1.3. Yéu ciu ciia viéc xdy dung chinh sach thué d6i véi nong nghiép

1.3.1. Vai tro diéu tiét vi mé ciia thué déi véi nong nghiép

Khuyén khich hodc han ché san xuét, diéu chinh quan hé cung, cau dé6i véi

tirng mat hang noéng san; Thuc day cac doanh nghiép nong nghiép khong ngimg tim
cach nang cao hi¢u qua hoat dong; Binh hudng cho viéc chuyén dich co ciu nganh,
co cau vung kinh té va co cau thanh phan kinh té trong linh vuc néng nghiép; Diéu
tiét thu nhap, ning cao phuc lgi va dam bao coéng bang xa hoi cho khu vuc néng
nghiép, nong thon; Kiém soat viéc st dung cac ngudn luc nong thon, chéng cac
hién tuong tiéu cuc gy phuong hai cho nén kinh té; Hudéng dan dau tu va bao ho

san xuat do1 vo1 nganh ndng nghiép.
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1.3.2. Yéu ciu ciia chinh sach thué d6i véi nong nghiép

Chinh sach thué phai c6 tac dung dinh huéng cho hoat dong va hanh vi cta cac
chu thé; phai tao dong luc manh mé cho phat trién nong nghi€p, thong qua cac bi¢n
phap giai phong stic san xuat, huy dong tiém ning ciia cic thanh phan kinh té; phai
giai quyét dugc nhitng van dé butic xtc phét sinh trong doi song kinh té xa hoi néng
thon, diéu tiét nhitng hanh vi khong phu hop.

1.4. Anh huéng ciia chinh sach thué ddi véi nong nghiép
1.4.1. Cac chii thé tham gia vao qua trinh kinh doanh nganh néng nghiép

Céac chu thé tham gia vao qua trinh kinh doanh nganh nong nghiép bao gdm:
Céc chu thé tién hanh hoat dong san xuat néng san, cic don vi kinh doanh céc yéu
t6 dau vao cho qué trinh san xuit nong nghiép, cic don vi ché bién nong san, cac
don vi kinh doanh mua ban nong san.
1.4.2. Cac sac thué anh hwéng dén sian xuat nong nghiép
1.4.2.1. Thué GTGT:

Thué GTGT 1a mot loai thué tiéu dung sé tic dong dén nong dan, voi tu cach 1a
nguoi st dung cac yéu td dau vao cho san xuat va cung cip luong thyuc, thuc pham
cho xa hoi theo hai huéng: Tir sy thay d6i gia ca cac yéu té dau vao va tir su thay
d6i gia ca nong san. Néu thué danh vao mot mat hang nong san c6 cung hoan toan
khéng co gidn theo gia hoic c6 cAu hoan toan co gidn theo gia thi nong dan sé tré
thanh nguoi ganh chiu thué. Do cau céc loai nguyén liéu thudong khong co gidn
hodic co gidn rat it theo gia trong ngan han, nén ddi véi cac loai cdy ngan ngay, néu
cac yéu td dau vao ting gia thi thiét hai thuong nghiéng vé ngudi néng dan. Xét
trong dai han, hau qua cua viéc téc do ting gia nong san thap hon toc do ting gia
dau vao khién nguoi néng dan quyét dinh giam khéi lwong san xuat, han ché viéc
dau tu tham canh, tir d6 giam nang suat va chat lugng san pham.

Mirc d6 tac dong ctia thué GTGT ddi véi nong nghiép con phu thude vao co

ché cua phuong phap tinh thué. Hai phuong phép tinh thué 1a phuong phap khau trur
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va phuong phép truc tiép sé& tao ra nhitng két qua kinh té khac nhau khi thué GTGT
c6 nhiéu murc thué suit, thué suat 0% va mién thué.
1.4.2.2. Thué xudt khdu, nhgp khau:

Pé khuyén khich cac nganh san xut trong nudc phat trién thi chinh pha khong
danh thué xuat khau. Thué nhap khau dan dén két qua 1a lam ting chi phi cta viéc
dua hang héa vao mot nudc. Trong qua trinh hoi nhap, dé thuc hién cac cam két
nham thyc hién tu do hoa thuong mai, moi quéc gia s€ phai x6a bo dan céc hang
rao thué quan va phi thué quan. Viéc cat giam thué quan s& lam giam gia hang nhap
khau, ting cung hang nhap khau. Tac dong ctia viéc giam thué nhap khau khong chi
dimg & d6 ma con tic dong dén nhitng nganh hang tuong dwong dugc san xuat
trong nudc theo hudng ting san luong cung cap.
1.4.2.3. Thué sir dung dit néng nghiép (SDPNN):

Viéc danh thué SDDNN c6 thé thuc hién theo nhitng phuong an khac nhau: Mot
murc thué suit dong nhat dugc ap dung cho timg don vi dién tich dat, khong tinh
dén gia tri sinh loi hang nim hodc gia tri von cua dat; Ap dung nhitng muc thué
suat khac nhau cho tung don vi dién tich dat, co tinh dén gia tri sinh 191 hang nam
hodc gid tri von cua dat; Ap dung nhimg mirc thué suat khac nhau cho dat, phan
biét theo chat lugng hodc kha nang tudi ticu; Ap dung muc thué suét tdi thiéu cho
mdt don vi dat va thuong xuyén diéu chinh theo toc d6 lam phat; Ap dung cac murc
thué suat khac nhau twong (mg v&i gid tri ning suat rudng vuon ...

Phuong phap danh thué thuan tay duwa trén dién tich dat 1a cach danh thué don
gian nhat nhung rd rang thiéu han tinh céng bang. Phuong phap danh thué dya trén
dién tich két hop voi gid tri von cia dat va chéat luong dat 1a phuong phap khoa hoc
hon. Nhung dé xac dinh gia tri vén cua dat néng nghiép va chat lugng dét cling co
nhiéu phuong phép khic nhau. Viéc danh thué sir dung dat nong nghiép dua trén
ning suat ciy trong, tuy thoat nhin c6 vé hop 1y, nhung that ra lai khong khuyén
khich ngudi dan tim cach ddu tu thim canh ting ning suit.

1.4.2.4. Thué thu nhdp doanh nghiégp(TNDN):
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Thué TNDN c6 thé duoc sir dung nhu mdt céng cu trong viée thiic day chuyén
dich co cu san xuit hodc co cdu ving dudi hinh thirc vu dai thué cho cac doanh
nghi¢p dong trén nhitng dia ban co diéu kién kinh doanh it thuan loi, hoac cac
doanh nghiép kinh doanh trong nhing nganh nghé can wu tién phat trién. Tuy
nhién, modt nguyén tac can tuan thu khi a4p dung cac chinh sach wu dii nay 1a phai
dam béo tinh trung lap cta thué.

Anh huéng cua thué ddi voi qua trinh phat trién nong nghiép tuy khong rd rang
va rat kho luong hoa, nhung s€ biéu hién & mot sd két qua nhu: Gia ca cac yéu td
dau vao ciia san xuat ndong nghiép thay doi, gid ca ndng san thay d6i, muc do dau
tu thim canh thay doi, tao ra sy chuyén dich co cdu cdy trong, vat nudi, ning suat
dat dai thay d6i, thu nhap cta ngudi nong dan thay doi.

1.5. KINH NGHIEM CAI CACH THUE DPE PHAT TRIEN NONG NGHIEP O
MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC BOI VOI VIET NAM

1.5.1. Cai cach thué dé phat trién nong nghiép & mot sé quoc gia

1.5.1.1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

1.5.1.2.Kinh nghiém cua Thdi Lan

1.5.1.3.Kinh nghiém cua Nhat Ban

1.5.1.4.Kinh nghiém cua My

1.5.2. Cac bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam

Tt kinh nghi€ém cuta cac nudc, co thé rut ra nhirng bai hoc ddi véi Viet Nam la:
Chinh sach thué phai gan véi muc tiéu bao ton quy dat nong nghiép; Néi long quy
dinh vé& han dién trong thué sir dung dat nong nghiép 1a diéu can thiét dé tich tu
rudng dat trong qua trinh CNH; Chinh sach SDDNN phai di kém véi cac bién phap
ngin chan tinh trang dau co dat dai, sit dung lang phi ngudn luc néng nghiép; Can
ctr tinh thué ndng nghiép can duoc xac dinh hop 1y; Thué quan ludn duoc sir dung
két hop véi cac bién phap tro cap dé bao hd nong san trong nude.

TOM TAT CHUONG 1
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Dua trén 1y thuyét vé phat trién néng nghiép, va vai tro diéu tiét vi mé cua thué
d6i v6i nong nghiép, co thé thiy chinh sach thué can dap ing cac yéu cau sau: phai
co tac dung dinh hudng cho hoat dong va hanh vi cua cac chu thé kinh doanh nong
nghiép; phai tao ra dong luc phat trién; phai c6 tac dung diéu tiét nhimg hanh vi
khong phu hop, gy tré ngai cho qua trinh phét trién ndong nghiép, néng thon.

Chinh sach thué can duoc xay dung dua trén ti€u chuan ctia mot hé théng thué
hién dai. Theo d0, hé thdng thué can dam bao: tinh hiéu qua, tinh cong bang, tinh
linh hoat, sy phti hop véi thong 18 qudc té.

Bon loai thué c6 anh huong rd nét téi phét trién nong nghiép Viét Nam la: thué
sit dung dat nong nghiép, thué GTGT, thué TNDN va thué xuat khau, nhap khau.
Sy van hanh ctia chinh sach thué trong nén kinh té nong nghiép co lién quan mat
thiét v6i hoat dong cua cac chu thé tham gia vao nganh nong nghiép. Nhimng anh
hudng ctia thué biéu hién & mot sd két qua nhu: Gia ca cac yéu t dau vao thay doi;
Gi4 ca cua ndng san thay ddi; Lam tang hodc giam thu nhap cua cac chu thé; Tao ra
su chuyén dich co ciu kinh té trong néng nghiép ...

CHUONG 2

THUC TRANG CHINH SACH THUE DPOI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VIET NAM TRONG BOI CANH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1. Phén tich va danh gia tinh hinh phat trién néng nghiép Viét Nam trong
boi canh hdi nhap kinh té quoc té

2.1.1. Khai quat vé tinh hinh sin xuét néng nghiép tir nim 1986 dén nay

- Giai doan 1986 -1989: Ngay 5/4/1988, B6 Chinh tri (khoda VI) ban hanh Nghi
quyét sb 10NQ/TW vé Poi médi quan 1y kinh té néng nghiép, dan dén hang loat
nhimg chuyén bién cin ban va siu rong trong qué trinh phat trién nong nghiép,
nong thon.

- Giai doan 1990-2000: C6 su chuyén dich co cdu kinh té theo huéng hop 1y: ting
ti trong GDP cac nganh cong nghi¢p va dich vy, gidm ti trong GDP nganh nong
nghiép.
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- Giai doan 2000-2005: Nong nghiép Viét Nam c6 ba dic diém 16n, d6 1a: Khac
phuc co ban tinh trang doc canh cay lua ; Chuyén d6i co cdu san xuit trong nong
nghiép da chuyén tir chiéu rong sang chiéu siu; Nhiéu loai néng san di tré thanh
nhirng mat hang xuat khau quan trong chi phdi thi truong thé gioi.
2.1.2. Phén tich va danh gia tinh hinh phat trién néng nghiép
2.1.2.1. Tinh hinh huy déng va sir dung dit dai néng nghigp: Néu xét cho ca thoi
ky 1996-2005, thi gia tri san xuat (GTSX) nong nghiép ting binh quin hang nim
5,9%; GDP ting 4,1%; néu xét cho thoi ky 2001-2005 thi GTSX nong nghiép ting
binh quan 5,42% va GDP tang 3,83%. Tuy nhién, néu xét cho 1 don vi dién tich dat
nong nghiép, thi GTSX chi tang 3,7%/mam va GDP chi tang 1,93%/nam cho thoi
ky 1996-2005; Cac gia tri nay tinh cho thoi ky 2001-2005 lan luot 4 1a 4,73% va
3,15%. Diéu nay cho thy tdc do ting cua ca gia tri san xuét lin GDP nganh ndng
nghiép déu c6 xu huéng giam di. Nguyén nhan 1a tuy dién tich dat nong nghiép
taing déu qua cac nim (binh quan 2,12% /nam cho thdi ky 1996-2005), nhung ty
trong GTGT trong GTSX ctia nganh da lién tuc giam. Tuy ngudn luc dat dai néng
nghiép duoc sir dung tét hon, ning suat dat dai ting 1én hang nim, nhung do chi
phi du vao ctia nganh ndng nghiép ting véi tbe d6 nhanh hon nén ty trong gia tri
gia ting clia nganh ndng nghiép da bi giam di. Piéu nay thé hién su sut giam ning
luc canh tranh cua nganh cling nhu thu nh@p cuia nguoi nong dan trong thoi gian
qua.
2.1.2.2. Tinh hinh chuyén dich co ciu lao dong va xu hwéng néing suit lao dong
néng nghigp:Ty 18 lao dong ndng nghiép co6 xu hudng giam dan trong nhitng nim
qua: tur 65,1% nam 2000 Xuéng con 60,54% nam 2001 va 56,8% nam 2004. So véi1
nim 1994, sau 7 nim co cAu nganh nghé cua cac ho va lao dong nong thon chuyén
dich rat cham, sd ho trong khu vuc nong lam thuy san gidm 0,65%, binh quan
0,092% /nam. Xu hudng ning suat lao dong ndng nghiép cho thay: Viét Nam mai

tang nang suat chu yéu bang viéc st dung giong moi, st dung cac loai phan hoda



11

hoc, dau tu hé théng thuy lg1 va tham dung lao dong, con viéc co gidi hoéa ndng
nghiép cho dén nay vin con han ché.
2.1.2.3. Tinh hinh chuyén dich co ciu sin xudt néng nghi¢p:

Trong thoi ky 2001-2005, gia tri san xuat cong nghiép ché bién nong 1am thiry
san ting 11-12%/niam. Tuy nhién, néu xét riéng ndi bd nganh nong nghiép thi su
thay doi co cdu 1a khong dang ké: ty trong gia tri san xuat nganh trong trot ludn xap
xi 77-79%, nganh chédn nuoi tor 19-21% va dich vu khoang 2-3%. Ngay nhu trong
thot ky 2001-2005, nganh tréng trot van tang gia tri san xuat tir 78,2% 1én 78,6%,
trong khi nganh chan nuéi giam tir 19,3% Xuéng 19,1% va dich vu giam tu 2,5%
xubng con 2,3%. Két qua trén cho thiy , co ciu san xuat trong ndi bd nganh noéng
nghiép chuyén dich qua cham.
2.1.2.4. Tinh hinh phdt trién cdc thanh phén kinh té va da dang héa sé hivu
trong néng nghigp: Chinh sach doi méi quan 1y kinh té nong nghiép va doi méi
quan ly dat dai d3 tao dong luc cho su phat trién vé ca sb lugng va chét luong cua
hang tram ngan trang trai. S6 luong HTX néng nghiép cling khong ngimg ting 1én.
Tong sd doanh nghiép hoat dong trong linh vuc néng nghiép c6 khoang 16.000
doanh nghiép. Ty 1é doanh nghiép nong nghiép c6 1ai twong ddi thap: khoang 60%,
trong khi sb doanh nghiép bi thua 15 lai kha 16n (gan 1/3 s6 doanh nghiép). Piéu
nay thé hién strc canh tranh yéu kém ctia cac doanh nghiép nong nghiép.
2.1.2.5. Sirc canh tranh vé gid ciia néng sdn va thu nhdp ciia néng din

Gié thanh cua nhiéu loai nong san Vi¢t Nam lai khong canh tranh duoc véi gia
thanh ndng san thé giéi. Piéu nay do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nhimg
nguyén nhan xuit phat tir ning luc cua cac doanh nghiép néng nghiép, va ciing co
nguyén nhan tir nhitg bat hop 1y trong diéu hanh chinh sach vi mé.

Thir 1dy mat hang 1da gao dé xem xét: Néu tinh ca thoi ky 2003-2005, thi gia
phan uré tang binh quan 2 %, gia phan DAP tdng binh quan 1,66%, con gid gao chi
tang 0,62%. Néu xét trong khoang thoi gian 2003-2005, v6i hai loai phan bon uré
va DAP thi mirc bién dong gia ¢ thoi diém cao nhat cling chi dén 600d/kg, ching t6
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cau phdn bén co gian rdt it, va nguwoi ganh chiu thué doi véi mat hang phdan bon
chii yéu chinh la néng dan. Két qua diéu tra trén 100 ho san xut lua gao ¢ Long
An vio thang 4/2006 di chimg minh diéu nay. Ddi véi nganh chin nudi, mot thyc
trang bat loi 1a giad thanh san phém khé canh tranh dugc vai1 nudce ngoai, ma nguyén
nhan theo cac doanh nghi€p chdn nudi thi gia thanh thuc an gia suc trong nudc cao
hon cua nude ngoai 30-50%.

Tém lai, mic du két qua va hiéu qua dau tu chua cao, cac nguén luc chua duoc
str dung hop 1y, nhung trong sudt hai thap nién vira qua, nganh nong nghiép di dat
nhiéu thanh twu dang khich 18. Nhitng han ché cta nganh nong nghiép trong bdi
canh ho1 nhap 1a:Trinh d§ tham canh va co gidi hoda trong nong nghi€p chua cao,
gia thanh san pham chua canh tranh dugc v6i hang nong san thé gidi; Quy mé san
xudt con manh min, méi dinh hinh duge mot sé ving chuyén canh nén kho phat
trién cong nghiép ché bién nong san; Tbc do chuyén dich co ciu trong nd1 bd nganh
nong nghi€p con qua cham...

2.2. P6i mé6i chinh sach thué trong qua trinh phat trién nong nghiép

2.2.1. Cac giai doan céi cach thué trong qua trinh phat trién nong nghiép

-0 giai doan cai cach thué budc 1 (1990-1996): Qudc hoi di ban hanh nhiéu sic
thué dudi hinh thirc Luat hodc Phap 1énh nhim hinh thanh nén mot hé thong thué
moi trong ddi hoan chinh vé chitrc ning va ap dung théng nhat cho cac thanh phan
kinh té. Su ra doi cua Luat thué s dung dat néng nghiép 1a diém noi bat trong
chinh sach thué d6i v6i khu vuc nong nghiép & giai doan nay.

- O giai doan cai cach thué bude 2 (1997-2002): Hé théng thué duoc ddi méi
bang viéc ban hanh:Luat thué GTGT thay cho luat thué doanh thu; Luét thué thu
nhap doanh nghi¢p thay cho luat thué 1oi tic; Luat thué tiéu thu dic biét stra ddi, bd
sung; Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat thué xuit khau, thué nhap
khau.Thong tu sé 117/1999/TT-BTC ngay 27/9/1999 huéng dan ché do tai chinh
d6i véi hoat dong thu thué sir dung dat néng nghiép; trong do, quy dinh cu thé vé

cac khoan chi cho hoat dong thu thué. Chinh sach thué thé hién su quan tdm hon
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dbi voi phat trién néng nghiép ¢ ving cao, mién ndi, bién gii va hai dao, d6i véi
ho nong dan thudc dan tde thiéu sb va cac ddi tuong chinh sach, hd ngheo, xa dac
biét kho khan.

Thué xuat khau danh vao nong san rat thap nhung danh vao hang ché bién lai
rat cao. Pay 1a bién phap nham muc dich bao ho nganh ché bién nong san va ciing
dé bao vé cho san xuit nong nghiép.

Tir cubi nam 2001, Chinh phu chu truong giam thém mot phan thué cho nong
dan: Mién thué SDDNN déi v6i ho nghéo, giam 50% thué s dung dat nong nghiép
d6i voi tat ca cac ho san xuat nong nghiép. Ké tir nam 2001, nong dan con duoc xét
mién giam thué khi gip rdi ro vé thi truong va gia ca.

- O giai doan cai cach thué bude 3 (tir nim 2002 dén nay): Chinh pha ban hanh:
Luat stra dbi, bd sung thué GTGT; Luét stra ddi, bd sung thué tiéu thu dic biét ;
Luat stra d6i, bo sung thué TNDN; Phap 1énh stra doi, bod sung thué thu nhap cua
nhitng nguoi c6 thu nhap cao...Trong giai doan ndy, chinh sach thué d6i véi néng
nghiép da dugc diéu chinh cho phu hop véi co ché quan 1y méi trong nganh, d6 1a
viée sap xép, doi moi t6 chue lai cac doanh nghiép néng nghiép nha nude, su phat
trién cta cac HTX nong nghiép theo Luat HTX méi va sy gia ting sé lugng céc
trang trai gia dinh.
2.2.2. Nhirng déng gop tich cwe ciia chinh sich thué d6i véi phat trién néng
nghiép: Khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu vao linh vuc ndng nghiép;
Thuc day san xuit nong nghiép phat trién pht hop véi yéu cau phat trién kinh té;
Tao diéu kién cho viéc dau tu chuyén moén hoa cao hon trong san xuét, kinh doanh
nong san nho cac chinh sach khuyén khich, wu d3i dau tu, wu dai thué; Bao ho kha
t6t nganh nong nghiép trong diéu kién hoi nhap. ..
Nhitng chuyén bién tich cyc trong chinh sach thué thé hién & mot sé nodi dung

cu thé sau day:

- Véi muc thué suat 0% cta thué GTGT ap dung ddi v6i hang hoa va dich vu

xuat khau; chinh sich wu dii bang thué suét thap dbi v6i viéc nhap khau hang hoa
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12 may moc, thiét bi ciing nhu cac dau vao san xuat khic chua cé trong nude, nganh
nong nghiép da c6 diéu kién dé dau tu san xuat v6i chi phi thap, d6i moi may moc
thiét bi, phat trién cong nghé ché bién nong san

- Viée cit giam thué quan duoc thuc hién theo 16 trinh dé nganh néng nghiép c6
thoi gian cung cb tiém lyc, tranh sitc ép canh tranh cta ndng san nudc ngoai.

- Vi can ¢t tinh thué 13 dién tich dat nong nghiép va hang dat, thay vi can cr
vao ning sut cdy trong, chinh sach thué SDDNN di khic phuc dugc nhuge diém
ctia Phap 1énh thué SDDNN trudc nim 1993.

- Khoan dé lai 100% thué SDDNN thu duoc cho ngan sach dia phuong da gitp
chinh quyén dja phuong c6 thém ngudn von xdy dung co so ha tang, kién cd hoa
kénh muong, phuc vu yéu cau san xuat nong nghiép.

2.2.3. Nhirng han ché ciia chinh sach thué d6i véi phat trién ndng nghiép
2.2.3.1. H¢ thong thué chwa dam bdo tinh higu qud, dnh hwéng tdi vigc chuyén
dich co cdu va phat trién cdc thanh phén kinh té trong néng nghigp

Do chua nim duoc chinh xac thuc trang hoat dong kinh doanh, chua danh gia
déy du thu nhap cua cac chu thé, nén hé théng thué chua tan dung, khai thac hét cac
ngudn thu. Viée 4p dung co ché thué khoan d6i v6i cac co so tu nhan kinh doanh
mua ban noéng san dan dén nhiing tiéu cuc trong cong tic quan 1y thu thué va lam
tiang chi phi tudn thii thué.

Véi chinh sach khuyén khich xuét khau, thué suat GTGT 0% ddi véi hang xuat
khau da khuyén khich cac doanh nghiép xuat khau ca nhiéu loai ndng san ma cau
vuot hon cung trong nuée. Tuy san lwong luong thuc xuit khau khong ngimg ting
1én mdi nam, nhung ching ta ciing dong thoi phai nhap khau cac loai nguyén liéu
san xuat thtrc an gia suc nhu bép, bot thit, kho dau diu nanh, thAm chi ca cam
gao... Néu xét vé tinh hiéu qua thi viéc xuat di, nhap lai nhu vay da lam ting chi
phi hanh thu thué. Ngoai ra, trong khi cac loai néng san xuat khau duoc huong thué

sudt GTGT 0% thi cac nguyén liéu dau vao nhu bap, cam...van chiu thué suit 5%.



15
Piéu nay 1am han ché sy phat trién cta nganh chan nudi, déng thoi anh hudng t6i
muc tiéu chuyén d6i co cdu kinh té.

Chinh sach thué nhap khau ngoai myc tiéu thu ngan sach con nham bao ho san
xuat nong nghiép nén mot sé mit hang noéng san c6 thué nhap khau qué cao, kinh
thich san xuat hang hoa thay thé hang nhap khau; dong thoi chiém mat ngudn von,
lao dong, cong ngh¢ cua nhirng hoat dong khac c¢6 hi¢u qua cao hon, gay ra sy bop
méo thi trudng va 1am giam tinh hiéu qua ctia hé théng thué.
2.2.3.2. H¢ thong thué chwa dam bdo tinh céng bang, lam han ché dong luc phdt
trién nong nghiép
a) Doi voi thué sir dung ddt néng nghiép (SDPNN):
- C6 truong hop cac vung, cac xi giap ranh co diéu kién vé dat dai, co ciu ciy
trong nhu nhau nhung hang dt tinh thué qua chénh 1éch nhau, bt hop 1y. Nghia 13,
nhitng nguoi c6 kha ning khong ngang nhau lai dong nhiing khoan thué nhu nhau.
- Co dia phuong do khong coi thué SDPNN la ngudn thu ngan sach chu yéu nén
tinh gia thoc thép, nguoc lai, ddi véi dia phuong ma thué SDDNN 1a nguén thu
ngan sach quan trong thi gia thoc tinh thué lai cao hon. Noi ¢6 thu nhap binh quan
dau ngudi cao hon thi lai chiu thué thap hon.
- Muc tiéu ban dau cua chinh sach thué SDDNN la khuyén khich st dung dat co
hiéu qua. Tuy nhién, do tac dong cia gia dat trong nén kinh té thi truong nén muc
tiéu ban dau duong nhu khong dat duoc. Néu ly tién thué so véi tri gia dat theo
ND87 thi dat nong nghiép dong vién 0,427%, con dat & d6 thi dong vién 0,023%.
Néu xét tir khia canh tai san thi ngudi c6 kha ning chi tra cao lai dong thué it hon
ngudi c¢6 kha nang chi tra thap.
- Chinh sach thu tién thué dat thay cho thué SDDNN & mot sé doanh nghiép nong
nghiép nha nudc ciling khong cong bang véi cac ddi tugng ndp thué
b)Déi véi thué gid tri gia tang (GTGT)

Nghién ctru tac dong cua thué GTGT trong quy trinh san xuét va tiéu thu gao

cO thé rat ra mot so6 nhan xét : Ganh nang thué cua nguoil nong dan phu thudc vao
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cac yéu to dau vao. Do san pham ctia ho khong chiu thué GTGT nén phan thué
GTGT d3 chi tra khi mua cac loai vat tu san xudt s& khong dugce hoan lai. Thu nhap
ctia ngudi nong dan co thé cai thién néu don vi thu mua nang gia thu mua laa. Pidu
nay dé dang thuc hién duoc néu don vi thu mua sir dung phuong phap tinh thué
GTGT tryuc tiép. Néu Cong ty ché bién va xuat khdu néng san mua nong san truc
tiép tir nong dan, ganh ning thué khong giam di. Tuy nhién, viéc thu mua truc tiép
nhu vay chic chin khong thuan tién bang mua qua mot don vi trung gian (tu
thuong). Trong truong hop nguoi nong dan ti€u thy nong san thong qua HTX thi
ganh ning thué s& ting 1én. Néu cac don vi ban si ap dung phuong phap tinh thué
GTGT truc tiép thi cling xay ra tinh trang twong tu.

¢) Poi véi thué thu nhdp doanh nghiép(TNDN): cing 1a mdt ngudi nhung néu
khong tham gia vao HTX s€ duogc loi hon la trd thanh xa vién cia HTX nong
nghiép vi khong phai chiju thué TNDN. Nhitng nguoi c6 kha ning ngang nhau trong
viéc ganh chiu thué lai khong dong mét khoan thué ngang nhau.

2.2.3.3. Tinh linh hoat bi lam dung véi qud nhiéu diéu khodn ngogi I¢: Hién nay, Luat
thué TNDN thé hién rat nhiéu diéu khoan wu dai thué, tuy co6 tac dung budc dau 1a
da hudng cac hoat dong dau tu theo muc tiéu chung cua nén kinh té, nhung déng
thoi cling gy ra nhimg hiéu tng tiéu cuc khac ¢ thé 1am cho nén kinh té mat di loi
thé vé quy mod va giam strc canh tranh trong qua trinh thuc hién CNH-HPH néng
nghiép, nong thon. Chinh sach mién giam thué SDDNN trong han dién di vo tinh
anh huong t6i viéc tich tu, tap trung rudng dat dé san xuat voi quy mo 1on. Chinh
sach vu dai thué d6i voi ngudi nghéo, d6i twong chinh sach xa hoi tuy dap tng
dugc muc ti€u chinh tri nhung da vi pham tinh trung 1ap cua thué.

2.2.3.4. Chuwa diam bdo phit hop thong 1é quéc té, thiéu tic dung dinh huwéng cho
hanh vi ciia cdc chii thé trong viéc phat trién néng nghiép: Hé thong thué con
phtrc tap va thiéu tinh 6n dinh, 1am cho chi phi quan 1y thu thué 16n, tao diéu kién

cho viéc trén thué va bop méo hé théng thué, lam mat dinh hudng cua nha dau tu,
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bop méo su lya chon ciia ngudi san xudt va vi pham mot nguyén tic chung cia
thong 1& qudc té 1a tinh rd rang va c6 thé du doan trude.
2.3. Nhirng van dé can hoan thién & tirng sic thué
2.3.1. Thué SDPNN: Khong khuyén khich tich tu rudng dat vao tay nhiing néng
dan c6 kha ning san xuat, tao diéu kién thiic day qua trinh chuyén dich lao dong doi
du tir nong nghiép sang cac khu vuc cong nghiép va dich vu. Chinh sach thué
khong cong bang giira nhitng nguoi str dung dat nong nghiép; Can c tinh thué dya
vao dién tich va hang dat v&i dinh sudt thué theo 1aa cho moi loai dit tréng la chua
hop 1y, khong dam bao tinh cong bang cua luat thué.
2.3.2. Thué gia tri gia ting: Chinh sach thué GTGT di vo tinh lam giam stc canh
tranh vé gid ctia ndng san Viét Nam va gay thiét thoi cho nguoi nong dan, 1lam bién
dang hanh vi ctia cac chu thé do co ché nhiéu thué suét, nhiéu phuong phap tinh
thué. Pong thoi 1am ting chi phi hanh thu thué.
2.3.3.Thué xuat khau, nhap khau: Thué nhap khau chua rd rang trong mot sd noi
dung, lam han ché tinh minh bach cua luat thué. Tuy c6 tac dung bao ho cac nha
san xudt trong nudc ctia nhitg nganh san xuat phan bon, thudc thd y... nhung lai
lam tang chi phi cho san xuit cta ngudi nong dan, 1am han ché qua trinh chuyén
dich co cau san xuit nong nghiép.
2.3.4.Thué TNDN: Chinh séch wu dai vé thué TNDN doi véi HTX t6 ra kém hiéu
luc trong qua trinh thuc thi do su chong chéo giita cac van ban phap quy; Chinh
sach mién giam voi nhiéu muac thué suat lam mat di tinh trung 1ap cta thué, dong
thoi gdy ra tinh trang bt binh dang trong d6i xir thué giira cac don vi kinh doanh.
TOM TAT CHUONG 2

Chuong nay da dtc két nhitng mat thanh cong va han ché ciia chinh sach thué
dbi véi su phat trién néng nghiép. Nhitng nhuge diém cua chinh sach thué hién
hanh 1a: chua dam bao tinh hi€éu qua, chua tan dung hét cac nguén thu, lam tang chi
phi tudn tha thué, giy ra sy bop méo ddi v6i nén kinh t€, anh huéng t6i qua trinh

chuyén dich co cu trong nong nghiép; khong bao dam nguyén tic cong bang, giy
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ra nhitng hanh vi ti€éu cuc & cac chu thé, 1am han ché dong luc phat trién, anh
hudng téi stc canh tranh ciia nong san, anh hudng to1 thu nhap cua néng dan. Tinh
linh hoat cta thué bi lam dung, lam mét di tinh trung 1ap cua h¢ théng thué, gay can
tr& cho viéc phan bo nguodn luc trong néng nghiép. Tinh khong minh bach, rd ring
thé hién trén mot sd sic thué 1am cho luat thué trd nén thiéu tac dung dinh hudéng
cho hanh vi ciia cac chii thé.
CHUONG 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUE DOI VOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. Co hdi va thach thirc ciia nong nghiép Viét Nam trong bdi canh hdi nhap
kinh té qu(")c té
3.1.1. Co hoi
3.1.2. Thach thue

Trong diéu kién phai dap ung nhiing quy dinh nghiém ngit cia WTO va thuc
hién cac cam két trong qua trinh hoi nhap, nong nghiép c6 thé s& bi anh hudng bat
lo1 do: Kha nang canh tranh cua nhiéu nong san Viét Nam chua cao; thiét b, cong
nghé ché bién lac hau; co sé ha téng con nhiéu bt cap so vo1 yéu cau hoi nhap;
hién nay mé1i chi ¢6 12,5% lao dong ¢ ndng thon da qua dao tao.
3.2. Pinh huéng chién hrgc phat trién va nhiém vu ciia nganh néng nghiép dén
nam 2010
3.2.1. Pinh huéng chién lwoc phat trién ndng nghiép
- Ty trong GDP ndng nghiép trong co cau GDP dén ndm 2010 s& giam con 16-17%
- C6 san pham hang hoa chét lugng t6t, dam bao an ninh luong thyc quéc gia, cung
g cho cong nghiép ché bién, cho thi truong trong nudc va xuat khau.
- Chuyén tir san xuat ting trudng theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau
3.2.2. Nhiém vu ciia nganh noéng nghiép dén nim 2010

Tiép tuc d61 mdbi va to chuc lai sdn xuat nong, 1am nghiép, thiy san theo hudng:
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- Tao diéu kién cho kinh té ho gia dinh phat trién ; khuyén khich cac ho c6 kha
nang vé von, lao dong mé rong quy mé phat trién trang trai
- Thyc hién t6t cac chinh sach thiic day phat trién nhanh kinh té hop tac, kinh té tu
nhan, nham thuc ddy chuyén d6i co cdu san xuat va co cau lao dong.
- Sap xép, d6i moi va phat trién doanh nghiép nha nudec.
- Piéu chinh chinh sach khuyén khich dau tu tu nhan vao linh vuc néng, 1am
nghiép, thily san & cac ving nong thon, nhét 1a doanh nghiép vira va nho.
Lao dong nong thon dy kién dén nim 2010 s& con khoang 50%, mic du gia tri gia
ting trong nong nghiép van ting.
3.3. Muc tiéu va dinh hwéng chinh sich thué ddi véi phat trién ndng nghiép
Viét Nam trong bodi canh hdi nhap kinh té qudc té
3.3.1. Muc tiéu hoan thién chinh sach thué ddi véi phat trién nong nghiép
3.3.1.1. Muc tiéu cdi cach hé thong thué dén nim 2010:Chinh sach thué phai 1a
cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo ctia Nha nudce dbi vai nén kinh té, huy dong day
du cac nguodn thu, ddm bao nhu cau chi tiéu thuong xuyén cua Nha nude va danh
mat phan cho tich lily phuc vu su nghiép CNH-HPH dét nudc. ..
3.3.1.2. Muc tiéu hoan thi¢n chinh sdch thué doi véi néng nghi¢p: Khic phuc
nhirng nhugc diém cua hé théng chinh sach thué hién hanh; St dung c6 hi¢u qua
cong cu thué trong viéc huy dong cac ngudn luc ndong nghiép dé phat trién san xut;
Tao diéu kién cho cac nganh hang néng san phat huy loi thé canh tranh, cic doanh
nghiép c6 co hoi mé rong quan hé hop tac véi cac nude trong khu vuce va thé giéi
3.3.2. Pinh huéng chinh sach thué d6i véi phat trién nong nghiép Viét Nam
3.3.2.1. Quan diém hoan thién chinh sdich thué déi véi néng nghiép trong diéu
kién héi nhip kinh té quoc té
Chinh sach thué can dam bao cho viéc bao hod hop 1y va dugc st dung nhu
mot cong cu thuc day ting cudng nang luc canh tranh cua nganh néng nghiép, thic

day qua trinh CNH-HPH néng nghiép, tao ra su chuyén bién manh mé vé co ciu
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kinh té nong thon. Chinh sach thué phai tinh dén cac xu huéng méi trong san xuat
nong nghiép va thwong mai nong san trén thé gioi, do la:
- Xu huéng giam thué va cac khoan trg cip nong nghiép
- Xu hudng mé rong dién ap dung han ngach thué quan
- Xu hudng sir dung céc tiéu chuan k¥ thuét thay cho thué quan
- Xu huéng st dung cac bién phéap hd trg trong nudc thay cho thué quan
3.3.2.2.Yéu cdu vé nji dung ciia chinh sdch thué doi véi nong nghiép

Chinh sach thué dbi v6i nong nghiép can dap tmg duoc cac yéu cau sau day:
- Khong gay anh hudng thiét hai téi ngudn thu ngan sach nha nudc. Thu ngan sach
dbi véi san xuat ndng nghiép co thé giam néu duge bu dip bang viée ting thu tir
cac khu vuc khéc, chang han tir cong nghiép nong thon.
- Gop phan thuc ddy nang cao hiéu qua san xuét va ting thu nhap cho ngudi lao
dong nong thon so véi hién nay.
- Thuc day qua trinh CNH-HPH nong nghiép, nong thon.
- Pam bao cong bang giita cac dbi twong chiu thué; ganh ning vé thué phai dugc
phan bo mot cach céng bang gitta nhirg nguoi c¢6 thu nhap khac nhau.
- Pam bao phu hop vai thong 1& qubc té trong qua trinh cai cach.
3.4. Cac giai phap hoan thién chinh sich thué ddi véi phat trién ndng nghiép
Viét Nam
3.4.1. Piéu chinh ndi dung mot s6 sic thué anh hwong téi phat trién nong
nghiép
3.4.1.1. Thué SDPNN: Can diéu chinh phu hop véi dinh hudng ciia quéa trinh
chuyén dich co ciu kinh té nong nghi¢p, ndong thon. Trudc mét van can dong vién
thué SDDNN nhung néi 1ong han dién dé khuyén khich tich tu rudng dat vao tay
nhitg nguoi c6 kha ning san xuat. Viéc ap dung thué SDDNN véi dién tich vuot
han dién c6 thé kéo dai dén nam 2009. Tir nam 2010, thué sir dung dat néng nghiép
c6 thé duoc hoi ty vao thué tai san dudi hinh thic thué stir dung dat. Dong thoi, thay

ddi cin cu tinh thué: Thué SDDNN céan duge xac dinh theo cong thurc:
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Murc thué SDDNN = gia ca dat nong nghiép x thué sut

Trong giai doan dau cua qua trinh HDH néng nghiép, can phai tinh lai gia dat
dua vao: Quan hé cung cau vé dat dai, yéu td tu nhién cua dat, yéu td kinh té -xa
hoi. Thué suat co thé thiét ké theo dang lily thoai dé khuyén khich tich tu dat dai.
3.4.1.2. Thué gid tri gia ting
a) Vé doi twong chiu thué: Pua cac loai hang hoa, dich vu la dau vao cla san xuit
nong nghiép nhu: phan bon, thirc an chin nudi, thude tha y, thue bao bé thuc vat
... trir mit hang xdng dau vao dién khong chiu thué GTGT. Cham nhat 1a dén nim
2009, chi 4p dung tinh thué theo phuong phap khau trir dé khic phuc dugc hién
tuong thué danh trung lip. Bai b thué GTGT cho tat ca nong san pham thiét yéu
nhu gao, rau, thit, tring, dudng, stta. Nhu vay s€ giai quyét dugc tinh trang bat hop
Iy trong chinh sach thué hién nay ddi véi cac HTX nong nghiép, 1a don vi chu yéu
thuc hién céac dich vu dau vao va dau ra cho ho xa vién.
b) Vé thué sudt: Pén nam 2009, thué suat thué GTGT can dugc ap dung théng nhat
mot mire 1a 10% cho tat ca cac san pham (khong ké murc thué suat 0% ap dung cho
XUAt khrflu), x6a bé moi phan biét ddi xir vé thué suét.
3.4.1.3. Thué xudt khdu, thué nhdp khéau : Xay dung lich trinh cit giam thué quan
v6i muc tiéu ting cudng bao hd cho san xuit nong nghiép; Chinh stra nhitng quy
dinh bat hop 1y hodc khong 1 rang trong thué xuat khau, nhap khau; Mé rong han
ngach thué quan; Luat hoa nhitng quy dinh vé cac cong cu tu vé khac trong Luat
thué xuét khau, thué nhap khau; Nghién ctru &p dung hinh thuc thué thoi vu cho
hang ndng san.
3.4.1.4. Thué thu nhdp doanh nghigp: Can xic dinh thoi han mién giam cu thé,
sau do han ché va chuyén dan sang thyc hién cac bién phap khac dé dam bao tinh
trung 1ap va vai trd phan bo cic nguodn lyc ciia thué, dam bao tinh cong bang va
dam bao cac cam két voi WTO. Dbi v6i cac ho san xuat nong nghiép hang hoa 16n
va cac trang trai 1a doanh nghiép cé thé, khong nén dit van dé ap dung thué thu

nhap doanh nghi¢p, vi thuc té cho théy qua nhiéu 1an ¢ géng dé ap dung thué thu
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nhap doanh nghiép véi cac dbi tuong nay déu khong thanh cong. Déi tuong nay sé
duogc ap dung thué thu nhdp ca nhén.
3.4.2. B sung mdt so loai thué
3.4.2.1.Thué bdo vé méi trwong: Thué bao vé méi truong duge sir dung dé ngan
ngira tinh trang pha hiy méi trudng sinh thai, bdo dam an toan cho san xuit néng
nghiép. Nguodn thu cta loai thué nay s& gdp phan tao qily bao vé méi trudng sinh
thai, tao 14p ngudn dé bao vé moi trudng, duy tri sy phat trién nong nghiép bén
vung.
3.4.2.2. Thué tai sdn: Thué tai san s& bao gom ba hinh thirc thué nhu sau: Mot 1a
thué nha, dat; Hai 1a thué dang ky tai san (thué trudc ba); Ba 1a thué thira ké va thué
qua tang. Thué str dung dat nong nghiép s& duoc diéu chinh thanh mot bd phan cia
thué tai san, ndm trong nhitng diéu khoan quy dinh vé thué str dung dat. Chinh sach
thué tai san s& gop phan han ché nhiing hién tuong dau co dat dai, giap bao tén qily
dat nong nghiép, thuc hién phan phéi lai mot phén thu nhap cua nhitng ca nhan cé
quyén s& hitu, quyén sir dung cac tai san va qua d6 thuc hién cong bang xa hoi.
3.4.3. X4y dung va ap dung cac bién phap phi thué quan méi:
- Bién phap tu vé dic biét: Day 1a bién phéap c6 thé ap dung rat hitu hiéu ddi véi cac
san pham ctia nganh nong nghiép nhu rau qua, sita ...
- Bién phéap li€én quan t&é1 moi trudong: Vit Nam co thé tan dung bién phap nay, véi
nhing vién dan hop 1y nhu dya trén cin ¢t vé tinh “thich hop” hodc “can thiét”.
3.5. Cac giai phap hé tro
3.5.1. P6i méi chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai cin tao ra nhimg budc dot pha vé tu duy va phai dap tng
dugc cac noi1 dung sau:Thuc hién diéu tiét cac quan h¢ cung — cau thi truong va
thiic day sy phat trién cua thi truong dat dai; Thong nhat quan diém sé hitu toan
dan vé dat dai; Thé hién chién luoc phat trién 1au dai cua toan nén kinh té; Thé hién

quy lut hinh thanh va phan phdi dia t6 cta dit dai.
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Khuyén khich nong dan yén tdm bé von dau tu, tao diéu kién tip trung rudng
dat. Trude mat, cAn x6a bo quy dinh thdi han quyén st dung dat 1a 20 nam d6i véi
dat trong cdy hang nam, 50 nim dbi véi dat trong cay lau nam.

3.5.2. T6 chitc lai nén san xuit ndng nghiép theo hwéng da dang héa sé hiru

Nha nude can tiép tuc duy tri chinh sach phat trién doanh nghiép néng nghiép da
chu thé s¢ hitu, c6 quy mé 16n véi vai tro hat nhan lién két théng qua hoat dong
kinh doanh dich vu d4u vao dau ra cho céc trang trai nho, bang viéc sip xép lai cac
loai hinh doanh nghi€p ndng nghiép hién co.

3.5.3. Ting cwong diu tw co sé ha ting cho khu vire ndng thén

Pé tao diéu kién cho san xuit nong nghiép phat trién, can nang ti trong nay 1én
20-25% tong von dau tu tir ngan sach, dong thoi thuc hién da dang hoa hinh thuc
dau tu: phat trién ha tAng; nghién ctru va chuyén giao tién bd cong nghé; hd trg san
xuat nong nghiép theo hudéng giam gia dau vao, day nghé o nong thon.v..v. ..
3.5.4.Cii cach hanh chinh thué: Hién dai ho4 toan dién cong tac quan 1y thué ca
vé phuong phap quan 1y, thu tuc hanh chinh, 4p dung rong rai cong nghé thong tin ;
Khuyén khich va phat trién manh mé& cac dich vu vé thué, ké toan, kiém toan, dai ly
thué; M rong dién ndp thué theo phuwong phap ké khai.

TOM TAT CHUONG 3

Qua trinh hoi nhap kinh té qubc té da dat ra cho nganh nong nghiép Viét Nam
nhiéu co hoi méi va cling day thach thirc. Trong bdi canh do, chinh sach thué ddi
v6i nong nghiép phai dam bao thuc day qua trinh CNH-HDH, tao ra su chuyén bién
manh mé& vé co cau kinh té nong thon. Cac giai phap hoan thién chinh sach thué dbi
v6i phét trién nong nghiép 1a: Piéu chinh nodi dung ciia mot sb sic thué cé anh
huong truc tiép t&1 phat trién nong nghiép; B6 sung mot s6 loai thué; Xay dung va
ap dung cac bién phap phi thué quan méi. Pong thoi, can c6 cac giai phap hd tro
1a: D6i moi chinh sach dat dai; Tang cuong dau tu ha tang cho khu vuc néng thon;
T chuc lai nén san xudt ndng nghiép theo hudng da dang hoa s¢ hitu; Cai cach

hanh chinh thué. ..
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KET LUAN

Nong nghiép Viét Nam c6 vai trd dic biét quan trong dbi v6i nén kinh té trong
thot ky tich Iy cho CNH-HDH dat nude. Qua trinh ho1 nhap do1 héi phai co6 su can
thiép kip thoi va hop 1y ctia cac chinh sach vi mé, trong d6 thué 1a chinh sach co
anh hudng nhay bén nhat. Nghién ctru cta luan an da rat ra duoc nhimg két luan
nhu sau:

- Qua trinh cai cach thué da gop phan tao ra nhitng anh hudng tich cuc dbi véi
nong nghi¢p. Tuy nhién, chinh sach thué cling boc 10 mdt s6 han ché trong thot gian
vira qua. D6 1a: Chua dam bao tan dung hét cac ngudn thu; Chua dam béo tinh cong
bang trong chinh sach thué; Lam ting ganh nang thué cho nguoi ndng dan; Lam
tang gia thanh va gidm strc canh tranh cua nong san Viét Nam; Chua dam bao tinh
don gian, rd rang va 6n dinh; Gy ra su canh tranh thiéu lanh manh giita cac don vi
kinh doanh ndng san va anh huéng dén thu nhap ctia néng dan.

- Nhitng giai phap dé hoan thién chinh sach thué 1a: Diéu chinh thué sir dung dat
ndéng nghiép phu hop véi qua trinh chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, nong
thén; Piéu chinh can ¢t tinh thué SDDNN duya trén co sé ly thuyét vé dja t0; Pua
cac loai hang hoéa, dich vu la dau vao cta san xuét nong nghiép vao dién khong chiu
thué GTGT; Loai b dan cach tinh thué GTGT theo phuong phap truc tiép; Xay
dung lich trinh cat giam thué quan voi muc tiéu ting cudng bao hd cho san xuat
nong nghiép; Mé rong han ngach thué quan; Nghién ctru 4p dung mdt sb hinh thic
thué quan khac; Chinh stra nhitng quy dinh bat hop 1y trong céc luat thué. ..

Do khuon khé han hep cua luan an va do nang luc cua ban than cé han, nhiing
noi dung trinh bay trong luan 4n chac chin khong tranh khoi thiéu sot. Tac gia
mong nhan duoc nhiéu ¥ kién dong gop cac nha khoa hoc dé luan an co thé dugc bo
sung, hoan thién, dép ing yéu cau cia nganh ndng nghiép trong viéc nghién ciru va

van dung cac chinh sach vi mo.





