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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Sau 20 nam d6i moi, néng nghiép Viét Nam di thu dugc nhitng thanh
tyu to 16n. Nhidu nha nghién ctru, to chic va qudc gia trén thé gisi da
danh gia cao nhig tién bo trong san xut nong nghiép Viét Nam - nhat 1a
viéc giai quyét vin dé luong thuc. C6 nhidu nguyén nhan tao nén nhimng
thang loi cua nong nghiép, trong do6, su thay ddi cach thirc quan 1y nong
nghiép cua nha nudc duge danh gia 1a nguyén nhan co ban. Tuy nhién,
ndéng nghiép Viét Nam van 1a nganh cham phét trién. Nang suét, chat
luong, hiéu qua, kha ning canh tranh ctia nong nghiép con thap. Thuc tién
cac nude cd nganh nong nghiép chiém ty 1é cao trong co ciu kinh té da
tham gia WTO cho thdy, viéc tham gia vao nén kinh té thé gidi, cac nude
dang phat trién c6 nhiéu co hoi nhung ciing ding trudc khong it thach
thire. Khu vuc ndng nghiép dugc danh gia 1a khu vuc nhay cam trong thuong
mai thé giéi. Hoi nhap kinh t& qudc té vé nong nghiép c6 nghia 1a hang néng
san Viét Nam c6 thé ban ¢ nhiéu qudc gia trén thé gi6i voi "ludt choi
chung, nhung lanh thd Viét Nam cling trd thanh dia ban, thanh "cho" dé
ban hang ndng san cua nhidu qudc gia va cac nude thanh vién. Trong do,
khong it nong san cung ching loai voi néng san do Viét Nam san xuat co
ngudn gdc xudt phat tir nhitng nude co trinh do phat trién néng nghiép
hang ho va tiém lyc ngan sach nha nudc 16n hon Viét Nam rat nhiéu.

Nhu véy, vira méi budc dau chuyén sang san xuét hang hoa voi chii
thé chinh 14 13,5 triéu ho néng dan nang luc thép, ndng nghié€p Vi¢t Nam
dang ding trudc nhimg thach thirc moi. Khic phyc nhitng yéu kém, han
ché cua nong nghiép khong don gian, nhét 1a trong bdi canh hoi nhéap kinh
té qudc té hién nay, chic chin s& xuét hién nhiing van dé méi trong quan
Iy nha nude dbi véi ndng nghiép.

Chinh vi vay, "Déi méi quén 1y nha nwéc doi véi nong nghiép Viét
Nam truwde yéu cau héi nhip kinh té quéc té" dugc nghién ciru sinh chon
lam dé tai lugn 4n tién si.

2. Tinh hinh nghién ciru d@ tai

Dén nay, da co6 rat nhidu cong trinh khoa hoc nghién ctru quan ly nha
nude vé kinh té ndi chung va ndng nghiép noi riéng va dé cap & nhimg goc do
va pham vi khac nhau, tac gia nghién ctru vé d6i méi quan 1y nha nuéc ddi
v6i nong nghiép trong didu kién hoi nhap kinh t& qudc té. Pay 1a cong trinh
nghién ctru khong bi tring ldp voi cac cong trinh khoa hoc di duge cong bd.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia ludn dn

* Muyc dich ciia lugn dn: Trén co s ké thira cac cong trinh nghién ciru
két hop véi khao sat thuc tién, muc dich cta luan an 1a di sdu danh gia
thuc trang va dé xuit nhitng giai phap dé hoan thién quan 1y nha nudc dbi
v6i nganh nong nghiép Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té.

* Nhiém vu cua ludn an:

- Nghién ctru lam rd nhitng nhén thirc 1y luan vé quan 1y nha nudc ddi
v6i nong nghiép trong didu kién hoi nhap kinh té quc té.

- Panh gia thyc trang quan 1y nha nuée dbi véi nong nghiép Viét Nam
trong qua trinh d6i moi cua dat nude.

- Lu4n an dwa ra mot sé quan diém co ban va cac giai phap doi méi
quan 1y nha nudc dbi voi ndng nghiép trude yéu cau hoi nhap.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru vé quan 1y nha nuéce ddi voi nganh nong
nghiép (theo nghia hep bao gdm trong trot va chin nudi).

Dé tai khong tap trung phén tich cac yéu té tic dong dén sy phat trién
néng nghiép ma chii yéu phan tich, danh gia hoat dong quan Iy nha nudc
dbi v6i nganh ndéng nghiép va tir 46 dua ra kién nghi va nhimg giai phap
d6i méi hoat dong quan 1y nha nudc dbi v6i nong nghiép trong diéu kién
ho6i nhap kinh t& qudc té.

V& thoi gian nghién ctru, 14y mdc tir ndm 1986 dén nay.

5. Phuwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gid luan an st dung phuwong phap
nghién ctru duy vat bién chitng va duy vat lich sir ciia chti nghia Mac - Lénin,



quan diém cua Pang ta thé hién trong cac nghi quyét vé doi méi quan ly
nha nudc ddi voi nong nghiép dong thoi sir dung phuwong phéap phén tich
nguyén 1y hé théng, 1y thuyét khoa hoc quan 1y kinh té, khoa hoc hanh
chinh, phuong phap phan tich thong ké, phéan tich hoat dong kinh té, két
hop giira nghién ctru 1y thuyét va tong két thuc tién, coi trong tong két
thyc tién dé rat ra két luan d6i méi quan 1y nha nude ddi voi nong nghiép
Viét Nam trong xu thé hoi nhép.

6. Nhirng dong gép ciia luin an

- Trén co s6 ké thira két qua nghién ciru ctia cac cong trinh khoa hoc
di trudc, luan an gop phan lam rd nhitng nhan thic 1y luan vé& quan 1y nha
nude d6i véi néng nghiép va néu 1én sy can thiét d6i mdi quan 1y nha
nude ddi v6i ndng nghiép trong diéu kién hoi nhéap kinh t& qudc té.

- Lam 16 su can thiét khach quan phat trién néng nghiép hang hoa da
dang, bén viing gén véi thi truong 14 co s& thuc hién muc tiéu nang cao
murc sdng cuia cu dan ndng nghiép, trong d6 vai trd quan 1y nha nudc dbi
vGi néng nghiép ¢ ¥ nghia quyét dinh.

- Trén co s& phan tich thyc trang quan 1y nha nudc di véi ndng nghiép,
luén 4n chi ra nhitng han ché ctia n6 trude yéu cau hoi nhap kinh té quoc
té, ddc biét 1a gop phan lam rd nguyén nhan cta nhitg han ché d6 dé c6
nhiing giai phap khéc phuc.

- Du bao nhiing co hoi va thach thirc khi gia nhap WTO ctia nganh
nong nghiép Viét Nam, néu 1én nhiing quan diém co ban va mot sb giai
phap chu yéu ma nha nudc can thyc hién dbi voi néng nghiép Viét Nam
trudc yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

Lu4n 4n c6 y nghia thuc tién 1a tai liéu tham khao cho cac nha hoach
dinh chinh sach, ciing nhu d6i v6i ngudi 1am cong tac nghién ctru va giang
day trong linh vyc nay.

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, luan an dugce trinh bay trong 3 chuong,
9 tiét, 16 bang ) liéu, danh muyc tai li¢u tham khao va 1 phu lyc.
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NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI NONG NGHIEP
TRONG DPIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. Yéu ciu ddi méi quan 1y nha nwée ddi véi ndng nghiép Viét
Nam trong diéu Kkién hdi nhép kinh té qudc té

1.1.1. Khdi niém quén Iy, qudn Iy nha nwéc va quan Iy nha nuéc doi
vdi nong nghiép

1.1.1.1. Khdi niém quan ly

Quén 1y 1a sy tac dong co chu dich, c6 td chirc ciia chu thé quan 1y 1én
d6i twong bi quan 1y va khach thé ciia quan 1y nham sir dung c6 hiéu qua
nhét cac tiém nang, cac co hdi cia hé théng dé dat dugc muc tiéu dit ra
trong diéu kién bién dong ciia méi truong.

1.1.1.2. Khdi niém quan Iy nha nuwoc

Quan ly nha nudc la hoat dong thuc hién quyén Iuc nha nudc cia cac
co quan trong bd may nha nudc nham thuc hién cac chirc ning déi ndi va
d6i ngoai ctia nha nudc trén co s& cac quy ludt phat trién xa hoi, nham
muc dich 6n dinh va phat trién dét nudc.

1.1.1.3. Khdi niém quadn Iy nha nude doi voi néng nghiép

Quan ly nha nudc dbi v6i néng nghiép 1a hoat dong sap xép té churc,
chi huy, diéu hanh, huéng din, kiém tra... cta thé thong co quan quan ly
nha nude tir trung wong t6i dja phuong déi voi linh vie nong nghiép trén
co s& nhan thic vai tro,vi tri va dic diém kinh té - k¥ thuat, chuyén mén
ctia nganh nong nghiép dé khai thac va s dung cac ngudn luc trong va
ngoai nuoc, nham dat duoc muc tiéu xac dinh véi hiéu qua cao nhét.

1.1.2. Sw cdn thiét quan 1y nha nwéc doi véi néng nghigp

Thir nhat, xuat phat tir vai trd ciia nong nghiép d6i v6i sy phat trién
kinh té xa hdi cua dat nudc.



Thir hai, ndng nghiép, nong dan va néng thon ludn 13 nhing van dé
kinh té - x4 hoi rat nhay cam ma bat ky nha nude nio ciing phai quan tim
déc biét va thuong xuyén.

Thir ba, vin d¢ thiéu dat san xuit, lao dong nong nghiép doi thira,
néng dan ngheo déi, rui ro trong néng nghiép thudng xuyén xay ra, van dé
bao hd nong nghiép trong qua trinh hdi nhép v.v... chi c6 nha nudc mdi co6
du strc manh dé giai quyét.

Thir tir, d& khong ngung cai thién doi séng cta hang chuc triéu cu dan
néng nghiép ¢ nong thén va thyc hién muc tiéu cong bang xa hoi, thong
qua chire ning diéu tiét thu nhap. Py 14 van dé mang tinh chinh trj - x3 hoi.

Thir ndm, néng nghiép sir dung tu liéu san xuat chu yéu va dic biét
quan trong thudc s& hitu nha nude nhu tai nguyén dat dai, tai nguyén rimg,
tai nguyén nudc... nén nha nudc phai bién né thanh cong cu quan trong
gitip nha nudc didu tiét theo dinh hudng nhit dinh trong ting giai doan.

Thir sdu, mot trong nhitng dic diém cia san xuét kinh doanh néng
nghiép 1a mirc do rai ro rat 1én. Vi vdy, cac chi thé kinh doanh néng
nghiép, nhat 1 néng dan san xut nho can phai dugc bao hiém trong san
Xudt va trén thi trudng.

Thit bay, cung cap dich vu thong tin trong nén kinh té thi truong véi
xu thé hoi nhap qudc €, nha nudc phai c6 trach nhiém cung cap thong tin
vé san xuat, gia ca thi trudng cac yéu td san xuat, nong san. ..

1.1.3. Muc tiéu qudn Iy nha nwéc déi véi néng nghiép

Thir nhdt, nang cao vai trd ctia nong nghiép ddi véi sy nghiép phat
trién nén kinh té, gin lién qua trinh chuyén dich cac yéu té san xuat ra
ngoai khu vuc nong nghiép véi sy chuyén dich co céu nén kinh té.

Thir hai, ting nang sudt va san lugng nong nghiép dap ung nhu cau
ngdy cang ting ctia xa hoi dbi voi néng san.

Thir ba, bao dam an ninh luong thuc qudc gia, timg budc da dang hoa
san xuét va xuit khau nong san.

Thir tw, tao viéc lam, ting thu nhdp, cai thién va nang cao doi séng
ndng dan.

Thir nim, phét trién nén néng nghiép hién dai trén co so phat huy loi
thé vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, ung dung tién bd khoa hoc
cong nghé dé tao ra nhidu ndéng san c6 chat luong cao, ¢ kha ning canh
tranh va chiém linh thj truong trong va ngoai nudc, dem lai loi ich cho
dat nuée.

1.1.4. Cdc chikc ning co bén ciia quan Iy nha nwéc doi véi néng nghiép

Mt la, tao 1ap méi trudng va cac dicu kién thuan loi cho cic chu thé
kinh té trong néng nghiép duogc tu do, binh ding trong hoat dong kinh
doanh nham khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc.

Hai la, dinh huéng va huéng dan cac chu thé kinh té tham gia dau tu,
phat trién néng nghiép theo co ché thi truong.

Ba la, t chirc hé thong cac don vi san xudt nong nghiép hinh thanh,
ton tai va phat trién.

Bén la, nha nude vira phai tuan thi va van dung cac quy luat khach
quan cua kinh té thi truong, vira sit dung c6 hiéu qua hé thong cong cu
kinh té vi mé dé diéu tiét lam cho nén ndng nghiép phat trién theo dinh
hudng cia nha nude.

Nam la, nha nuéc thuc hién chirc nang kiém tra, kiém soat cac hoat
dong cua cac chu thé kinh doanh nong nghiép.

1.1.5. Ngi dung quan 1y nha nwdc doi véi néng nghiép

Mét la, xay dung chién luoc, quy hoach phat trién, ké hoach dai han
(5 nam, 10 ndm va 20 nim) va cac chuong trinh, dy 4n phat trién néng nghiép.

Hai la, xay dyng va ban hanh luat, phdp lénh va cac quy pham phap
luat vé nong nghiép lam co sé phap 1y cho cac chu thé kinh té dau tu kinh
doanh nong nghiép.

Ba la, nha nuée hoach dinh, t6 chtrc thyc hién va quan ly cac dy an
xay dung co s& ha ting phuc vu phat trién ndng nghiép.

Bon la, nha nudc kiém soat hoat dong khai thac va sir dung cac ngudn
lyc vao san xudt néng nghiép, nham bao vé tai nguyén moi truong phat
trién bén ving.



Ném la, nha nuéce thdng nhat quan 1y viéc xay dung chwong trinh, ké
hoach, dé tai nghién ctru phat trién, ung dung tién bo khoa hoc - cong nghé
trong linh vuec ndng nghiép.

Sau la, nha nudc ban hanh va thuc hién hé théng chinh sach thuac déy
phat trién nong nghiép (chinh sach dat dai, tai chinh, thi truong, bao ho
ndng nghiép, khoa hoc cong nghé va chinh sach dao tao ngudn nhan lyc...)
trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té; stra doi, bd sung nhing chinh
sach hién hanh cho phu hop véi nhitng cam két trong cac hiép dinh song
phuong va da phuong ma Viét Nam da ky két.

Bay la, t6 chirc bd may, tuyén dung, dao tao, b tri va s dung doi ngii
cong chirc thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc dbi voi ndng nghiép; xay
dung va td chuc thuc hién chién lugc dao tao luc luong lao dong nong
nghiép dap tng yéu cau ctia hdi nhép.

Tdm la, nha nuée théng nhit quan 1y vé xay dung va phat trién kinh té
ho nong dan, kinh té trang trai, kinh té hop tac, hop tic xa néng nghiép va
doanh nghiép nong nghiép nha nudc; quan 1y cong tac khuyén nong. ..

Chin la, nha nuée ky két cac van ban phap 1y vé nong nghiép véi
nudc ngoai, vai cac td churc quéc té va tao diéu kién thuén loi cho hop tac
kinh té qudc té, thiic day phat trién nong nghiép.

1.1.6. Yéu cau déi méi quin Iy nha nwéc déi véi nong nghigp Viét
Nam trong diéu ki¢n hoi nhép kinh té quéc té

1.1.6.1. Muc tiéu, néi dung va nhitng nguyén tic co ban dat ra trong
qua trinh hgi nhap

Muc tiéu cua hoi nhdp: Nhim mé& rong thi truong, tranh tha thém vén,
cong nghé, kién thtrc quan 1y, phat trién ngudn nhan lyuc, khai thac c6 hiéu
qua cac ngudn lyc trong va ngoai nudce, ddy nhanh hién dai hoa dit nudc,
thyc hién dan giau nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh.

Ngi dung chii yéu ciia qud trinh héi nhdp gom:

- Ky két va tham gia cac dinh ché va t6 chirc cung cac thanh vién dam
phan xay dung cac quy dinh chung va thuc hién cac quy dinh, cam két ddi
v6i thanh vién ctia cac dinh ché, o chuc do.

- Tién hanh cac cong viéc can thiét & trong nudc dé dam bao dat duoc
cac muyc tiéu cda qua trinh hdi nhép cling nhu thuc hién cac quy dinh cam
Kkét quéc té vé hoi nhap (diéu chinh chinh séach, co ciu kinh té, dao tao nguén
nhan luc, thuc hién cac cai cach trong nudc...).

Nhitng nguyén tdc co ban ddt ra trong qud trinh héi nhdp:

- Nguyén tic throng mai khong phan biét d6i xu;

- Nguyén tic thwong mai phai ngay cang duoc tu do hon thong qua
dam phan;

- Nguyén tic d& dy béo, du doan;

- Nguyén tic tao ra moi truong canh tranh ngay cang binh ding;

- Nguyén tic danh cho céc thanh vién dang phat trién mot sé wu dai;

1.1.6.2. Tu do héa thirong mai khu viee ASEAN, ASEAN - Trung Quéc,
co hgi va thach thirc cho thi truong tiéu thu nong san Viét Nam

Luan 4n trinh bay nhimg co hdi va nhing thach thirc dbi voi nén kinh
té noi chung va nong nghiép noéi riéng, nhét 1a ddi véi thi truong tiéu thu
nong san Viét Nam khi tham gia hdi nhap AFTA, FTA.

1.1.6.3. Cam két WTO ciia Viét Nam

- M6 cira thi trwong. Mitc cam két cit giam thué nong san 13 10,6%
(néu tinh theo thué ngoai han ngach) va 20% so véi mirc MFN hién hanh
(tir 24,5% xudng con xap xi 20%, tinh theo murc thué trong han ngach cua
nhitng mat hang ap dung TRQ).

- Ho tro trong nuoc. Hop mau xanh, chuong trinh phat trién: duoc tu
do 4p dung; Hop mau hé phach: ap dung mirc tdi thiéu 1a 10% gia tri san
luwgng néng nghi¢p; Thuc thi cac chinh sach theo diing quy dinh cua WTO.

- Tro cdp xudt khdu. Cam két bo tro cAp xuat khau ngay khi gia nhép;
Bao luu quyén duge huong S&D trong trg cAp xuat khau;

Tom lai, hoi nhap kinh té qudc té 1a xu thé cia thoi dai, nhitng van dé
dit ra dbi voi nganh nong nghiép trong qua trinh hoi nhép kinh t& quéc té
12 nhitng yéu cau tit yéu khach quan, doi hoi nha nude phai tién hanh thuc
hién ddng bd cac ndi dung chu yéu ciia qué trinh hoi nhép.



1.1.6.4. Khai quat noi dung cua Hiép dinh Nong nghiép

- Tiép cdn thi trong: Cét giam thué quan va loai bé hang rao phi thué
quan; Nguyén tic chi bao ho bang thué; Bién phap phi thué chuyén sang
thué (thué hod);

- Ho tro trong nude: La cac khoan hd trg chung cho nong nghiép, cho
san pham hodc ving cu thé, khong tinh dén yéu t6 xuat khau.

1.2. Vai tro, diic diém ciia ndng nghiép va nhirng van dé dit ra déi
v6i quan ly nha nwée

1.2.1. Vai tré ciia néng nghiép trong sw phdt trién kinh té - xa héi

Trén co so ké thira két qua nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc,
ludn 4n d3 phan tich vai tro, dic diém cia ndéng nghiép va néu rd nhing
van dé dat ra dbi voi quan 1y nha nude trong diéu kién hoi nhap kinh té
qudc té. Theo nghia hep, nganh nong nghiép bao gdm hai linh vyc: trong
trot va chin nudi. Theo nghia rong, nganh nong nghiép bao gdm ba linh
vuc: nong nghi¢p, 1am nghi€p va ngu nghiép.

Vai tro clia nong nghiép dbi voi sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéce thé hién:

Thir nhat, nong nghiép cung cip lwong thuc, thue pham cho sy ton tai
va phat trién cta con ngudi, cho dén nay chwa c6 nganh nao c6 thé thay
thé dugc.

Thir hai, ndng nghiép 1a nganh cung cip ngudn dau vao cho cac linh
vuc khac.

Thir ba, néng nghiép 1a thi truong c6 nhidu tiém niang dé tiéu thy hang
cong nghiép, dich vu.

Thir tir, ndng nghiép 1a ngudn cung cip ngoai té nhd xuat khau nong
san va tiét kiém ngoai té thong qua san xudt thay thé hang nhap khau.

Thir ndm, ndng nghiép c6 vai trd gop phan giai quyét cac van dé xa hoi.

Thir sdu, ndng nghiép co vai trd rit quan trong trong viéc bao vé tai
nguyén thién nhién, moéi truong sinh thai.
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1.2.2. Pic diém chia san xuit ndng nghiép va nhirng vin dé dit ra
d6i v6i quan 1y nha nuwéc

Hién nay, cac cong trinh nghién ctru di khang dinh néng nghiép co
nhitng dic diém co ban sau:

1.2.2.1. Trong néng nghiép ddt dai la tir liéu san xudt chii yéu va dic biét

DAt dai vira 1a tu liéu lao dong, vua la ddi tuong lao dong, dét dai 1a
yéu t ciia moi truong. Dat dai néu duoc khai thac va sir dung hop 1y thi
d6 phi nhi€u khong ngung tang 1én.

1.2.2.2. P6i twong cia san xudt nong nghiép la sinh vit

Muc dich cta san xuét néng nghiép 1a thu dugc $6 luong, chét lugng
san phdm theo yéu cau thong qua su phat trién cua cdy trong, vt nudi,
nhung san xuit nong nghiép phu thudc vao cac didu kién tu nhién.

1.2.2.3. San xudt néng nghiép c6 tinh thoi vu cao trong viéc sir dung
lao ddng, von va cdc nguon e khdc

Trong ndng nghiép qua trinh tai san xuét kinh té lién quan chat ché
v6i qué trinh tai san xuat ty nhién, thoi gian lao dong khong an khop véi
thoi gian san xudt, tao ra trong san xuét nong nghiép tinh thoi vu.

1.2.2.4. San xudt néng nghiép dwoc tién hanh chii yéu trén dia ban
nong thon

Nong nghiép 12 nganh kinh té str dung dién tich dét dai 16n nhat so véi
cac nganh phi néng nghiép (6 Viét Nam dat nong nghiép chiém 27,9%
tong dién tich tw nhién), san xudt néng nghiép chu yéu trén dia ban nong
thon - khu vye dan cu tap trung chii yéu lam nghé nong, 1a khu vuc c¢6 hé
thng co so ha tang phat trién cham, murc séng ctia dan cu thap hon nhidu
lan so véi do thi. Do d6, van dé dit ra dbi voi nha nude 1a phai khong
ngimg tang dau tu xay dung két ciu ha tang cho nong nghiép, nong thon.

1.2.2.5. Chii thé chinh trong san xudt néng nghiép la néng dan

O Viét Nam hién nay, hiu hét néng dan chua qua dao tao nghé, ho
khong chi thiéu von cho san xudt ma con thiéu kién thtrc vé khoa hoc nong
nghiép, thiéu kién thirc vé kinh té thi trudng, thiéu kién thirc vé& hop tac,
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lién két kinh té trong diéu kién hoi nhap. Do do, van dé dat ra d6i véi nha
nudce 1a dao tao ngudn nhan Iyc, nang cao trinh d6 lanh nghé cho lao dong
ndng nghiép dap tmg yéu cau thi truong lao dong.

1.2.2.6. Mt s6 déc diém ciia néng nghiép Viét Nam

- Nong nghiép Viét Nam san xuat lwong thyc cha yéu 1a cay laa nude.

- Nong nghiép Viét Nam dang chuyén tir nén nong nghiép san xuat
nhd, lac hau, phan tan, tu cép tu tuc sang nén néng nghi¢p hang hoa 16n
tap trung trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

- Viét Nam & khu vuc nhiét d6i gié mua (8 - 23° vi d6 bac; 102 - 108°
kinh do dong), c6 quan thé dong thuc vat rt phong phu, ¢ tiém ning 16n
phat trién nén nong nghiép nhiét doi.

1.3. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc dbi véi ndng nghiép cia mot
s6 nwéc trén thé gioi

Nbi dung tiét 1.3 ciia ludn an néu kinh nghiém quan ly nha nudc dbi
voi nong nghi¢p cua cac nudc: Thai Lan, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung
Qudc; tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém vé& quan 1y nha nudc ddi voi nong
nghiép cua cac nudc da thanh cong hodc chua thanh cong trong hoach
dinh va thyc thi cac chinh sach phat trién nong nghiép, c6 thé rat ra mot sb
bai hoc vé hoat ddng quan 1y nha nudc ddi voi nong nghiép Viét Nam:

- Vi néng dan, bit dau tir néng dan - cha thé chinh trong san xudt
ndng nghiép.

- H5 tro, nang 4o can thiét, dic biét trong giai doan dau bude vao 10
trinh hoi nhap kinh té quéc té, khi néng nghiép va néng dan con yéu kém.

- Tao mdi trudng thuan lgi dé cac thanh phan kinh té dau tu vao san
xuat néng nghiép.

- Coi trong va tao diéu kién thuan loi dé phat trién trang trai ho gia dinh.

- Nha nude dau tu xay dung két cau ha ting cho phat trién néng nghiép.

- Nha nudc du tu nghién ctru khoa hoc, tmg dung cac tién bd khoa
hoc cong nghé vao san xuat nong nghiép.

- T6 chirc bo méy thyc hién cac chuong trinh khuyén néng. Pao tao
ngudn nhan luc, nang cao trinh do lanh nghé cho lao dong ndéng nghiép.
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- Ban hanh va thyuc thi chinh sadch bao hd hop ly ndéng nghiép trong
qué trinh hoi nhép, gén v6i tao viéc lam, tang thu nhdp cho néng dan.

- Xay dung chién lugc phat trién nong nghiép trén co sé khai thac cac
ngudn luc, chil ddng trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

- biéu chinh chinh sach theo hudng tu do hoa thuong mai va mo ctia, tao
diéu kién dé trao ddi hang hoa, dich vu, dau tr va luan chuyén vbn, lao dong,
khoa hoc cong nghé... giita cac qudc gia ngay cang thong thoang hon.

Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI NONG NGHIEP
TRONG NHUNG NAM POI MOI

2.1. Khai quat qua trinh phat trién néng nghiép trong nhirng nim
déi méi

Noi dung tiét 2.1 cua luan 4n trinh bay nhitng két qua dat duoc, nhimg
kho khin hién nay cua nganh nong nghiép trong diéu kién hoi nhap ma
nha nudc can giai quyét va nguyén nhan cua nhirng khé khan hién nay.

Trong 20 muoi nim d6i méi (1986 - 2005), nha nudc dd c6 nhidu
chinh sach kinh t& dé hd trg san xuat ndng nghiép phat trién 6n dinh. Khai
quat qué trinh phat trién néng nghiép sau 20 nim d6i méi c6 thé chia lam
ba thoi ky chu yéu:

Thoi ky 1986 - 1990, ké hoach 5 nim 1986 - 1990 (vuot qua déi
kém); thoi ky 1991 - 1995, giai doan phat trién san xuat hang hoa theo
chiéu rong, dinh hudéng xuit khau; thoi ky tir 1996 - 2005, bt dau phat
trién theo chiéu siu.

Nhitng khé khin hién nay ciia nganh noéng nghiép trong diéu kién hoi
nhap ma nha nudc can giai quyét:

Co céu san xuit nong nghiép chuyén dich cham va bét hop ly; tinh
trang manh mun dat néng nghiép; néng nghiép chii yéu ting truéng theo
chiéu rong; chét luwgng, hi¢u qua, kha nang canh tranh cua nhiéu loai ndng
san con thap; ndng nghiép ting trudng chua bén vitng; thu nhap cua ngudi
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1am néng nghiép con thap, chénh 1éch vé thu nhép giita cac nhom dan cu
ndng thon; gilta ndng thon vaéi thanh thi gia tang cao, kha nang tich luy
thap; lao dong nong nghiép du thira nhiéu. ..

Mot s6 kho khin hién nay trong nong nghiép do rat nhidu nguyén
nhan gy nén, luan an chi néu nhimg nguyén nhan co ban thudc vé quan Iy
nha nudc:

* Qua4 trinh chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép dién ra trong
bdi canh dit nudc gip nhidu kho khan, diém xudt phat thip, ngudn luc
ctia Nha nudce va cia nhan dan han ché. Nhiém vu trudc mit caa néng
nghiép 1a phai san xuit du lwong thyuc cho nhan dan, xoa déi giam nghéo,
g6p phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi, dua dat nudc thoat ra khoi
khung hoang.

* Qua trinh nhan thic va d6i méi tu duy quan 1y nha nuéc vé kinh té
trong nong nghiép dién ra cham tré, thiéu kién quyét va thiéu sang tao.

* Mot s6 van dé phai trai qua nhiéu thir nghiém, doi khi ¢ su gidng
co gilta cai méi va cai cii. Noi bat 1a qua trinh d6i méi chinh sach vé
dat dai, dén nay da gan 20 nim van con nhiéu van dé con phai tiép tuc
sira doi.

* Tu tuong d6i méi cham duogc thé ché hoa thanh chinh sach va phap
ludt; qué trinh trién khai thuc hién vira cham, vira thiéu dong bo.

* Tinh trang ludt dugc ban hanh nhung nghi dinh va cic van ban
huéng dan thuc hién luat chAm duoc xay dyng va ban hanh van con phé
bién. Mit khac, hoan canh timg giai doan thay ddi nhiéu, dit ra yéu cau
phai diéu chinh, bé sung chinh sach cho phu hop nhung chim duogc thuc
hién. Nhirng chinh sach 18i thoi cham dugc didu chinh c6 thé tro thanh lyc
can, 1am cham téc do phat trién kinh té néng nghiép.

* Ngudn tai chinh danh cho néng nghiép chua tuong ximg véi yéu
ciu, nhiém vu dit ra.

* Mit khéc, chinh sach kinh té hién nay chua khuyén khich manh dau
tu tu nhan trong va ngoai nudc vao linh vuc nong nghiép.
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Nhimng yéu kém cua bd may quan 1y nha nudc va cong tic can bod
cham duge khic phuc, chua thyc hién tdt chire nang quan ly nha nudc dbi
voi ndng nghi¢p, chua hoach dinh va td chirc thuc hién kip thoi hé théng
chinh sach, phap ludt vé nong nghiép phii hop véi xu thé hoi nhap kinh té
quéc té.

2.2. Thuc trang quéan Iy nha nuée doi voi ndng nghiép trong nhirng
nim déi méi

Noi dung tiét 2.2 ctia luan an trinh bay viéc xac dinh chién lugc phat
trién néng nghiép trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi timg thoi ky.
Qua trinh t6 chic lai bd may quan 1y nha nudc vé nong nghiép thoi ky
1986 - 2005; nhiing chinh sach co ban vé phat trién néng nghiép trong
nhirg nam ddi méi; chinh sach dat dai va nhiing tac dong ctia n6d ddi voi
ndéng nghiép; qua trinh d6i mai chinh sach du tu trong néng nghiép; qua
trinh d6i méi chinh sach tin dung; d6i méi quan ly hop tic xd nong
nghiép; d6i méi chinh sach quan 1y cac doanh nghiép nong nghiép nha
nuée; d6i méi chinh sach quan 1y thi truong tiéu thu ndng san trong qua
trinh hdi nhap v.v...

Nhing diém khong phi hop cta chinh sach bao hd ndéng nghiép cua
Viét Nam véi WTO:

* Nhom chinh sach "hgp mau hé phach" thuong mang tinh gidi quyét tinh
thé, chua duge xay dung thanh ké hoach, chuong trinh dé chu dong thuc hién.

* Mat hang, s6 lwong hang dugc huéng trg cdp tuy thudc vao tinh
hinh thyc t& (khong dam bao tinh minh bach).

* P6i tuong duoc hudng tro cdp chii yéu 1a doanh nghiép, nhat 1a
doanh nghiép nha nudc.

* Chua xy dung duoc céc tiéu chi dé tao sy binh déng giita cac ddi tuong.

* Mtrc d6 hd tro truc tiép cho nong dan (ngudi san xuat), nhat 1a dan
nghéo, ving khé khin con rat thap.

* Chua ap dung hét cac chinh sach duoc tu do ap dung nhu trong quy
dinh cua WTO.
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Tong quan dién bién to chirc dén khi thanh 1ap 2.3. Nhitng yéu kém trong quan Iy nha nwéc ddi véi ndong nghiép
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- Nong nghiép s& tiép tuc chuyén manh sang san xuét hang hod trén co s¢
nhu cau thi trudng va phat huy loi thé so sanh ciia nong san hang hoa.

- Khoang cach vé chat lugng va chi phi san xuit mot s6 néng san so
v6i mot s6 nude trong khu vue va thé gidi s& giam xudng.

- Gia tang su lién két theo nhom san pham giita cac chi thé kinh doanh &
toan bo cac khau lién quan dén tao ra san phim nong nghiép hang hoa.

- Rt ngén khoang céach giita kinh nghiém quéc té, cac két qua nghién
clru v6i viée ap dung vao thuc tién san xuat ndng nghiép.

- Lao dong nong nghiép s& dwoc ning cao trinh do vé khoa hoc cong
nghé va kién thirc kinh doanh, kién thirc vé hop tac va lién két kinh té.

- Mot s6 nganh dugc bao ho cao hodc 1au nay kinh doanh hi€u qua thép sé
bi giam quy md. Do d6, s& lam pha san mdt s6 don vi kinh doanh nong nghiép.

- Hinh thanh nhiéu hinh thirc lién két dé bao vé quyén loi cua nhiing
nguoi kinh doanh néng nghiép (hiép héi, hop tac xa v.v...).

- Nhitng nganh nghé san pham c6 kha ning canh tranh s& dugc md rong.

- Co céu kinh té néng nghiép s& chuyén dich theo hudng ting ty 18
cua cac nganh phi lrong thuc.

- Gia tri thu nhap trén don vi dit nong nghiép sé& ting 1én do san xudt
theo nhu cau thi truong va ap dung tién bo khoa hoc cong nghé. Tuy viy,
téc do ting cua gia tri/don vi dat nong nghiép c6 thé ting nhanh hon téc
do6 tang nang sudt lao dong ndng nghiép béi vi kho chuyén dich nhanh co
c4u lao dong trong kinh té néng nghiép va co ciu kinh té nong thon.

- Lao dong, viéc 1am, thu nhap va doi song cua da sé nong dan s& co
nhiing bién d6i sau sic do anh hudng cua canh tranh thwong mai qudc té
va strc ép nhiéu mit ciia qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

3.2. Nhitng quan diém co bin va muc tiéu déi méi quan Iy nha
nuwée ddi véi ndng nghiép trong diéu kién hi nhap kinh té quoc té

3.2.1. Nhitng quan diém co bén vé déi méi quén ly nha nwée doi véi
néng nghiép trong diéu kién hji nhdp kinh té quéc té

DP6i moi quan 1y nha nuéc ddi voi nong nghiép trong diéu kién hoi
nhap cin ndm viing nhimng quan diém co ban sau:
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- P6i méi quan 1y nha nude ddi voi nong nghiép phai trén co so nhan
thirc va van dung dung dan cac quy ludt khach quan cua kinh té thi truong,
phit hop véi xu thé hoi nhap kinh té qudc té.

- P6i méi quan 1y nha nudc dbi véi ndng nghiép phai trén co so ké
thira va phat trién nhitng thanh tuu cta 20 nim doi méi va ap dung co
chon loc nhitng kinh nghiém quéan 1y cta cac nude tién tién, phu hop voi
diéu kién Viét Nam

- Coi trong thyc hién cong nghiép hoda, hién dai héa nong nghiép la
ndi dung chu yéu cua cong nghiép hoa, hién dai hoa & nudc ta, 1a co sd dé
6n dinh tinh hinh kinh té, chinh tri xa hoi cua dat nude.

- Tao méi trudng thudn loi va hd trg dé nang cao nang lyc cua kinh té
ho nong dan, ddng thoi khuyén khich cac nha du tu thudc nhidu thanh
phan kinh té dau tu phat trién néng nghiép theo dung phap lut.

- P61 méi quan 1y nha nude dbi véi ndng nghiép phai dam bao thuc
hién hai hoa giita cac lgi ich, bao v€ loi ich chinh dang ctia nguoi nong dan.

3.2.2. Muc tiéu doi méi quin Iy nha nwéc doi véi néng nghiép trong
diéu kig¢n héi nhip kinh té quoc té

- Thyc hién quan ly nha nudc co6 hiéu luc, hiéu qua cao dbi voi nong nghiép,
timg budc ning cao doi sbng nhan dan, bao vé moi trudng sinh thai bén vimeg.

- Hoan thién thé ché t6 chirc hé thong bo may quan 1y nha nudc ddi
v6i nong nghiép tir trung wong dén dia phuong.

- Xay dyng, ban hanh va t6 chirc quan 1y qua trinh thyc hién hé thong
chinh sach, phap luat vé néng nghiép phii hgp voi kinh té thi truong va
nhimng cam két qudc t& ma Viét Nam da ky két trong qua trinh hoi nhap.

- Béo ho hop 1y nén nong nghiép hang hoa trong qué trinh hoi nhap.

- Hoan thién thé ché kinh té néng nghiép hang hoa nhiéu thanh phan
dang trong qua trinh hdi nhép, theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

- Tang cuong nang luc quan 1y cua chinh quyén cac cp trén co so
dao tao, tuyén chon, bd tri va sir dung do6i ngii cong chirc co phém chit co
nang lyc hoan thanh tdt nhiém vy quan ly nha nudc trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té.
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3.3. Giai phap d6i méi quan Iy nha nwéc dbi véi ndng nghiép dap
rng yéu cAu hdi nhap kinh té quoc té

3.3.1. Déi méi ké hogch héa phdt trién nong nghigp

3.3.1.1 Déi méi vé xay dung va chi dao thuc hién chién luoc phat trién
nong nghiép

Téc gia luan 4n kién nghi Nha nudc phai bd sung ngay viéc hoach dinh
chién lugc phat trién nong nghiép do anh hudng ciia nhitng cam két cua
Viét Nam trong linh vyc nong nghiép, khi trd thanh thanh vién cua WTO.

3.3.1.2. Diéu chinh quy hoach phdt trién néng nghiép theo hwéng phdt
huy loi thé so sanh gdn véi thi truong

a) Cu thé hoa quy hoach phat trién nong nghiép cho timg loai san phdm
ndng nghiép cho timg dia phuong, tao ra sy két hop giita quy hoach nganh
va lanh tho.

b) Theo ddi, nghién ctru nhitng bién ddi thi truong nong san trong va
ngoai nudce trong qua trinh hoi nhap, nhitng thanh tuu khoa hoc cong nghé v.v...
dé kip thoi bo sung, diéu chinh quy hoach.

¢) Chi dao viéc thyc hién Phap 1énh quy hoach dé tao co s phap 1y
cho viéc xay dung, ban hanh, diéu chinh va quan 1y thuc hién quy hoach
phat trién nong nghiép.

3.3.1.3. Péi méi viéc xdy dung va 16 chirc thuc hién ké hoach 5 nam
va hang nam trong nganh nong nghiép

- Nang cao ning lyc ciia chinh quyén dia phuong dé d6i méi quy trinh
xay dung ké hoach va qua ly thyc hién ké hoach c6 hiéu qua thiét thuc.

- Tang cuong kha niang thyc hién ké hoach bang cach tap trung uu
tién cho khau trong yéu, kho khin cia cac don vi nong nghiép, di sau giai
quyét nhitng van dé kinh té, tranh phong cach chi dao theo phong trao mot
cach 6 at, hinh thte.

3.3.2. Hoan thign hé thong chinh sich néng nghiép

- Hoan thién chinh sach dat dai.

- Chinh sach d4u tu phat trién co s6 ha tng phuc vu phét trién néng nghiép.

- Chinh sach tao v6n tin dung cho san xuat néng nghiép.
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Thyc hién cho vay von truc tiép dén ho san xuit, dam béao nguyén tac
thoa mén nhu ciu von vay, bao toan va phat trién von, st dung vén co
hiéu qua kinh té - xi hoi.

- Chinh sdch thi truong, gid cd, ty gid, xudt nhdp khau

Quén triét quan diém phat trién san xuat nong nghiép hang hod theo quy
ludt cung - cau, dap ung yéu cu va thi hiéu cua thi truong. Tir d6, chinh
sach thi truong thuc day tu do hoa luu théng vat tu, hang hoa ndng san.

- Chinh sdach kho hoc, cong nghé phuc vu phat trién néng nghiép

3.3.3. Mét sé gidi phdp bdo hé hop ly néng nghiép trong qud trinh
héi nhdp kinh té quoc té

Nha nuéde xay dung va thyc thi chinh sach bao ho, dac biét 1a bao ho
ndéng nghiép van dugc duy tri trong qua trinh hoi nhap.

3.3.4. Ning cao kha nang canh tranh ciia néng sdan Viét Nam

Kha ning canh tranh ctia hang nong san cu thé trén thi truong thuong
thé hién vé chét lugng, chung loai, gia ca cling nhu uy tin cia thuong hiéu.
Nang lyc canh tranh cua san phém phu thudc vao nang lyc canh tranh cua
nganh, cta téng thé nén kinh té.

3.3.5. Déi méi quan Iy nha nwéc doi véi thi trwong tiéu thu nong
sdn Viét Nam trong qud trinh hgi nhap

3.3.5.1. Tiép tuc cdi tién chinh sich gid néng san, ndng cao vai tro diéu
tiét gid ciia nha nwée phit hop véi sie bién dong ciia gid cd trén thi truong

3.3.5.2. Tang cuong sw hé tro' von ciia nha nuée dé dam bao thu mua
nong san theo thoi vu, hinh thanh quy dy trit thwong mai phu hop voi qui
mo va cuong do luu thong cua tirng logi nong san.

3.3.5.3. Chinh sdch dau tw cho néng nghiép, nhat la dau tw xdy dung
két cdu ha tang kinh té - ky thudt cho néng thén

3.3.6. Phdt trién khoa hoc céng nghé dé ning cao ning xudt, chit
lwong, hiéu qud va khd ndang canh tranh ciia nong sdin

Khoa hoc cong nghé 1a khau dot pha trong phat trién nong nghiép
theo yéu cu hoi nhap, nha nuéc phai ting dau tu nghién ctru, chuyén giao,
trmg dung thanh tuu khoa hoc cong nghé vao san xuit néng nghiép.
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Cic kénh chuyén giao khoa hoc cong nghé cho néng nghiép, néng din

! ! ! ! |

Hé théng Ca(':Acor so Hé théng T chirc Doanh nghiép
£ A nghién ctru PO s P
khuyén nong chuvén giao khuyén nong | |chuong trinh du (ché bién,

nha nude uyen ga tu nguyén an ciia nude ngoai| | thuong mai...)

khoa hoc- cong n A . ,

P A (ndng dan) (chinh phu,
nght nong nghicp phi chinh phu)
(vién, trung tam....)

3.3.7. Déi mdi vé té chikc bp mdy qudn Iy nha nudc doi véi nong nghiép

Noi dung ddi méi t6 chirc bd may quan 1y nha nuéc dbi v6i néng
nghiép bao gom:

Quy dinh 13 chtc ning, nhiém vu cla co quan quan 1y nha nuéc vé
nong nghiép tir trung wong dén dia phuong. Cung cap thong tin kip thoi, chinh
xac vé thi truong cac yéu tb cta san xuit néng nghiép va thong tin thi truong
tiéu thu ndng san trong va ngoai nudc cho cac nha hoach dinh chinh sach,
can bd nghién ctru va cho cac chu thé san xuét kinh doanh néng nghiép.

Xay dung va thuc hién dé an kién toan hé thng to chirc nganh néng
nghiép va phét trién ndng thén pht hop vai chitc nang, nhiém vu méi, ting
cuong bo may va ning luc theo ddi tinh hinh san xuét va xuat nhap khiu nong
san trong nudc va trén thé gigi dé dua ra cac canh bao som; xdy dung hé
théng khoa hoc cong nghé néng nghiép manh, da kha ning tiép thu va lam
chu khoa hoc céng ngh¢ hién dai ctia nudc ngoai, vira tao ra dugc ngay cang
nhiéu tién bo k§ thudt c6 chét luong cao, dap tmg yéu cau cia sy nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép. Cting ¢b va ting cudng ning luc bo may
quan ly chuyén nganh v¢ sinh va kiém dich dong, thyc vat. BO may quan ly nha
nudc vé nong nghiép phai co nang luc khuyén nghi Chinh phii ting cudng hd
tro cho nong nghiép qua cac nhom chinh sach, chuong trinh phat trién nong
nghiép. Nha nudc can phai thanh 1ap Ban nong nghiép xa, day 1a mot nhu cau
hét sirc cap thiét. Nhitng can bo xa luén gan dan s& gitp nha nudc to chirc
trién khai nhimg nhiém vu vé ndng nghiép, phét trién néng thon. T chirc nay
hinh thanh ciing 1a noi dé doi ngil can b tré trai qua thuc tién, dao tao doi ngii
can bo cong chirc cho nganh néng nghiép va phat trién néng thén. Mubn hinh
thanh duoc phai ¢ co ché, chinh sach 16 rang: c6 chinh sach dao tao, tuyén
chon, uu tién lyc lugng can bo 1a nguoi dan tai dia phuong, nhét 1a nhiing
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ving dong bao dan toc; co co ché tai chinh, quy dinh mirc thu lao thoa dang
theo cac ngach bac quy dinh ddi véi cong chirc ciia nha nudc. Ngoai ra, ciing
can tinh t6i nhimg dich vu c6 thé cho ngudn thu nhu kiém dich tha y, bao vé
thyc vat... dé ting thu nhap cho can bd co so. Khuyén khich tri thic tré vé
néng thon. Nha nude hd trg cho ngudi dan nang cao kién thirc nham dap tng
nhu cau phat trién néng nghiép, kinh té néng thén trong xu thé hoi nhap.

KET LUAN

Viét Nam 1a mot nudc di 1én tir ndng nghiép véi xut phat diém thap,
gan 76% dan sb sdng ¢ nong thon va 56%/ tong sb lao dong xa hoi dang
lam viéc trong linh vuc ndng nghiép, dong gop cua nong nghiép vao tong
san pham qudc ndi tuy giam dan trong hon mot thap nién gan day, nhung
gia tri tuyét d6i van khong ngung ting 1én. Nong nghiép 1a nganh kinh té
tao ra tich luy ban ddu c6 y nghia rit quan trong cho su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.

Xuét phat tir vai trd ctia néng nghiép ddi véi sy phat trién kinh té - xa hoi
clia dt nude, nham timg budc thuc hi€n muc ti€u chién luoc cua dat nude 1a dan
giﬁu, nuéc manh, xa hdi cong b'fmg, dan cht, van minh, vai tré quan Iy nha nudc
14 nhan t6 quyét dinh thanh cong trong timg budc tién dén muc tiéu chién lugc.

Vi vay, viéc hoach dinh chién luoc phat trién va hé théng chinh sach nhdam
duy tri thudng xuyén hoat dong thong nhét quan 1y c6 hiéu lyc, hiéu qua cao 1a
mong mudn cta bat ky nha nudc nao. Cach thirc tic dong ctia nha nude nhur thé
nao 1a tuy thudc vao tri thirc va k§ ning quan 1y va didu kién hoan canh cu thé
ctia mdi nudc, nhung nhin chung la déu nhim thyc hién cac muc tiéu sau:

Thir nhat, thac déy phat trién nong nghiép tao ra sy chuyén dich co ciu
nén kinh té. Vai trd ciia ndng nghiép ddi véi sy nghiép phat trién kinh té gin
lién v6i qua trinh chuyén dich cac nhan t6 san xuét ra ngoai khu vuc nong
nghiép va ty n6 di dan dén su chuyén dich trong co ciu nén kinh té. Nong
nghiép gop phan chu yéu thuc diy cong nghiép va dich vu ting truéng nhanh.
Qua trinh d6 tat yéu lam ting mdi quan hé tac dong lan nhau, tuy thudc vao
nhau giita cac nganh va cac khu vuc trong nén kinh té qudc dan. Hé thong cac
chinh sach cta nha nu6c ddy nhanh qué trinh chuyén dich lao dong, ting stic
mua ¢ khu vire nong nghiép co tac dung thic day ludng giao luu hang hoa
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giita néng nghiép va cac nganh khac. Do d6, no thuc ddy qua trinh chuyén
dich co céu kinh té va mdi lién hé giita cic nganh trong nén kinh t& qudc dan.

Thir hai, ting nang suét, chit luong va san luong noéng san dap ung
nhu cdu ngdy cang ting cta xa hoi dbi voi san pham nong nghiép. San
luong nong nghiép c6 lién quan truc tiép dén qua trinh ap dung tién bo
khoa hoc cong nghé, dau tu thim canh ting ning suit trén mot don vi dién
tich gieo trong va mo rong dién tich gieo trong.

Thir ba, bao dam an ninh lwong thuc, timg budc da dang hoa san xuét
va xudt khau noéng san. Trong nhitng ndm do6i méi, nha nude da trién khai
manh mé viéc da dang hoa san Xuét néng nghiép, khai thac loi thé so sanh
clia timg ving va cia ca nude vé diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi va
quan hé qudc té ciia nuéc ta nham dap tng nhu ciu nong san dang ting 1én
& trong nude va xuat khau ra thi truong ngoai nudc.

Thur tu, tao viéc lam, tang thu nhap, cai thién va nang cao doi séng cho
nong dan. Mot trong cac myc tiéu chién luogc quan trong cua hoat dong quan
Iy nha nudc ddi voi nong nghiép 1a giam sy nghéo doi ctia ngudi nong dan.
Dai bd phan nhitng nguoi nghéo doi clia dat nudc 1a nong dan, dang sinh séng
& nong thén. P& nhim muc tiéu trén, cac chuong trinh qudc gia vé tao vide
1am, chuong trinh phd cép gido duc pho théng, chinh sach giao dit giao rimg,
chinh sach tin dung cho nguoi nghéo, chinh sach gia ca, chinh sach bao ho
hop 1y cho néng nghiép va can thiép vao thi truong dugc nha nudc ap dung
pho bién dé han ché thu nhap khong hop 1y cta thuong nhan déi véi ca nguoi
san xudt va nguoi tiéu dung. On dinh gia noéng san dé bao vé loi ich cia
nhitng ngudi truc tiép san xudt ndng nghiép nham thac ddy nén nong nghiép
phit trién bén vimng dugc tuyén b 1a muc tiéu hang dau ciia Viét Nam.

Thit ndm, bao hd hop 1y néng nghiép trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc
té, tao thém nhiéu viéc lam tang thu nhap, khong nguing cai thién doi séng vat
chit va tinh than cta nguoi dén, trude hét hiy vi ndng dan, bat dau tir nong dan.

Chung ta dang phin d4u x4y dung Nha nudc phap quyén - Nha nuéc
thuc sy cua dan, do dan va vi dan - Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam phai thuc sy tré thanh try cot trong hé théng chinh tri - 1a bd
méy quyén lyc xa hoi dic biét, trude hét va trén hét vi nong dan, vi nhiing
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ngudi nghéo khd, yéu thé trong xa hoi - ho dang song chu yéu dua vao
nghé ndng va hau hét trong s ho dang séng ¢ néng thon.

Dé dat dugc muyc tidu phat trién nong nghiép trudc yéu cau hoi nhap
kinh té quoc t€, nha nudc can phai d6i moi dong bd ndi dung cac chiic
nang quan ly nha nudc doi voi nong nghi€p, bao gom:

- Dbi m6i viée hoach dinh chién luge, quy hoach va ké hoach phat
trien nong nghi€p, gan vai thi truong trén co sd phat huy cac 1gi the so
sanh cua ting vung va cua ca nudc.

- Hoan thién hé thong chinh sach, phap luit nhim tao méi truong
thuan loi cho cac chu thé kinh doanh nong nghiép hoat dong. Pong thoi
cling 13 tao cong cu quan 1y vi mé dé nha nudc c6 co so kinh té, phap 1y
nham can thiép vao hoat dong cua cac chu thé kinh t€ nong nghiép - doi
tugng cia quan ly nha nudc vé nong nghiép.

- Nha nu6c huy dong va sir dung cac ngudn luc trong va ngoai nudc
dé dau tu phat trién co so ha tang, phat trién khoa hoc cong nghé dap tmg
yéu cau phat trién nong nghiép trong diéu kién hoi nhap.

- Nha nudc chu dong thyc hién phat trién quan hé hop tac qudc té vé
néng nghiép, tao méi truong quan hé qudc té thuan loi cho cac chii thé kinh té
ndéng nghiép Viét Nam hop tac kinh doanh véi cac ddi tac ngoai nude.

- Nha nudc chi dong diéu tiét nén kinh té quéc dan, hd trg du tu dé
tang cuong nang luc kinh doanh cho cac chu thé kinh t€ nong nghiép, nha
nuée thyce hién chinh sach bao hd hop 1y nhim néng cao kha nang canh
tranh ciia nganh nong nghiép trong diéu kién hoi nhap.

- Nha nudc hoach dinh va td chirc thuc hién tdt chién luge dao tao
phat trién ngudn nhan lyc, dic biét 1a doi ngii cong chirc, nhitng nguoi
quan 1y doanh nghiép va luc luong lao dong lanh nghé c6 thé dap tmg tot
cac doi hoi ciia qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Tom lai, dé thuc hién duoc muc tiéu quan ly nha nudc déi véi ndng nghiép
trude yéu cau hoi nhap kinh té quéc té, doi héi nha nude phai nhan thirc day du
va sau sac v vi tri, vai tro va ddc diém ctia nong nghiép, phai d6i mai dong bd ca
hé thng thé ché chinh sach, phap luat, ca thé ché t6 chirc bo méay quan 1y nha
nudce va doi ngili cong chure, thyc hién day du cac chirc nang quan ly nha nudce
vé kinh t€ noi chung va d6i véi ndng nghi€p noi ri€éng trong boi canh hoi nhap.



