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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi  
ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ (CCKT) nãi chung vµ chuyÓn dÞch 

CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa nãi riªng lµ 
®ßi hái tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng, ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
mçi quèc gia. ChuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa cho phÐp khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, x· héi ®Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
n«ng nghiÖp. Ng−îc l¹i, chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa chËm, kh«ng hîp lý, kh«ng nh÷ng 
kh«ng ph¸t huy ®−îc lîi thÕ so s¸nh cña tõng vïng, tõng ®Þa 
ph−¬ng, tõng ngµnh mµ thËm chÝ cßn c¶n trë tèc ®é ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ, h¹n chÕ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña mçi quèc gia. 

 Céng hßa D©n chñ nh©n d©n (CHDCND) Lµo lµ mét quèc gia 
n»m trong vïng nhiÖt ®íi, kinh tÕ hiÖn nay chñ yÕu lµ n«ng 
nghiÖp. N«ng nghiÖp cña Lµo ®ang ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp, 
CCKT n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ ch−a 
®−îc h×nh thµnh mét c¸ch râ nÐt. Trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ, Lµo ph¶i ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ®Ó gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi æn 
®Þnh vµ bÒn v÷ng. 

NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø VI (n¨m 1996) cña §¶ng Nh©n d©n 
c¸ch m¹ng (§NDCM) Lµo ®· x¸c ®Þnh: “lÊy chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch x©y dùng CCKT n«ng - l©m nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô ngay tõ ®Çu; coi n«ng - l©m nghiÖp lµ c¬ b¶n vµ lÊy viÖc 
x©y dùng c«ng nghiÖp lµ träng ®iÓm; khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn 
m¹nh ngµnh dÞch vô theo h−íng tõng b−íc H§H”.  

N«ng nghiÖp ë tØnh Salavan n»m trong t×nh tr¹ng chung cña 
n−íc CHDCND Lµo. Nh÷ng n¨m qua, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
ch−a ph¸t triÓn, nhiÒu vïng vÉn cßn mang nÆng tÝnh ®éc canh, 
tr×nh ®é ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa thÊp, ®êi sèng cña 
nh©n d©n cßn thÊp kÐm, thËm chÝ vÉn cßn t×nh tr¹ng qu¶ng 
canh, du canh, du c−.   
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§Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë Lµo nãi chung vµ tØnh Salavan nãi 
riªng, ph¶i nhËn thøc s©u s¾c vÞ trÝ, vai trß cña chuyÓn dÞch CCKT 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, mÆt kh¸c, ph¶i chØ ®¹o 
lùa chän CCKT n«ng nghiÖp nh»m khai th¸c, sö dông c¸c nguån 
lùc trong n«ng nghiÖp cã hiÖu qu¶, sö dông ®−îc lîi thÕ so s¸nh 
cña c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, h−íng cho 
c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt ®i vµo s¶n xuÊt kinh doanh nh÷ng ngµnh cã 
hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña thÞ tr−êng vµ 
khai th¸c ®−îc lîi thÕ. Ph¶i ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng CCKT 
n«ng nghiÖp hiÖn nay vµ xu h−íng chuyÓn dÞch CCKT n«ng 
nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa. Tõ ®ã, ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i 
ph¸p chñ yÕu nh»m chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa trong nh÷ng n¨m tíi ë tØnh 
Salavan lµ yªu cÇu cÊp b¸ch. Víi nh÷ng lý do vµ ý nghÜa nªu 
trªn, t«i ®· chän ®Ò tµi nghiªn cøu: “ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë tØnh Salavan, 
n−íc Céng hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo” ®Ó viÕt luËn ¸n tiÕn 
sü kinh tÕ. 

2. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô cña luËn ¸n 
a. Môc ®Ých 
§¸nh gi¸ râ thùc tr¹ng vµ ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p nh»m ®Èy nhanh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo ngµnh trong n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa ë tØnh Salavan trong thêi gian tíi.  

b. NhiÖm vô 
LuËn ¸n cã 4 nhiÖm vô chñ yÕu sau ®©y: HÖ thèng ho¸ c¬ së lý 

luËn cña viÖc chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa; kh¸i qu¸t nh÷ng kinh nghiÖm cña ViÖt Nam vÒ chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa; ®¸nh gi¸ 
thùc tr¹ng chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa ë tØnh Salavan trong nh÷ng n¨m qua, chØ ra nh÷ng khã 
kh¨n, m©u thuÉn cÇn kh¾c phôc; ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ®Èy nhanh viÖc 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp cña tØnh Salavan theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa.   
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3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña luËn ¸n 
LuËn ¸n lÊy chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö 

lµm ph−¬ng ph¸p luËn nghiªn cøu, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p cô 
thÓ nh−: chi tiÕt hãa, ph©n tæ, ph©n tÝch, tæng hîp, dù b¸o... Nghiªn 
cøu sinh trùc tiÕp ®iÒu tra 200 hé n«ng d©n thuéc 3 huyÖn cña tØnh 
Salavan lµ Laongam, Kh«ngxª®«n, T¹«i. 

4. Ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn ¸n: LuËn ¸n nghiªn cøu qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo ngµnh kinh tÕ trong n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa trªn ®Þa bµn tØnh Salavan; thêi gian 
thu thËp sè liÖu nghiªn cøu ph©n tÝch tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2007 
vµ dù b¸o ®Õn n¨m 2015; vÒ néi dung: luËn ¸n tËp trung vµo 
nghiªn cøu qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKT theo ngµnh n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë tØnh Salavan. Trong ®ã, chñ yÕu 
lµ c¬ cÊu theo ngµnh n«ng nghiÖp theo nghÜa hÑp (trång trät vµ 
ch¨n nu«i). 

5. §ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc: HÖ thèng hãa vµ gãp phÇn 
lµm râ thªm nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa; ®¸nh gi¸ 
râ nh÷ng thµnh qu¶, h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n ¶nh h−ëng ®Õn 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë 
tØnh Salavan; ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó thóc ®Èy chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë tØnh 
Salavan.  

6. ý nghÜa thùc tiÔn cña luËn ¸n 

Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña luËn ¸n cã thÓ dïng lµm tµi liÖu 
tham kh¶o ®Ó x©y dùng chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p thóc ®Èy chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ë n−íc 
Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo.  

7. KÕt cÊu cña luËn ¸n 
Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, luËn ¸n gåm tæng quan t×nh 

h×nh nghiªn cøu, 3 ch−¬ng, 10 tiÕt, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ 
phô lôc. 
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Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu  
liªn quan ®Õn ®Ò tμi 

C¸c c«ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi luËn ¸n 
Lý thuyÕt CCKT ®· ®−îc nghiªn cøu rÊt sím, nh−ng m·i ®Õn 

n¨m 1970 nã míi trë thµnh ®èi t−îng nghiªn cøu quan träng, hÊp 
dÉn ®èi víi nhiÒu nhµ nghiªn cøu kinh tÕ häc vµ ®−îc sù quan t©m 
®Æc biÖt cña nh÷ng nhµ l·nh ®¹o.   

ë ViÖt Nam, trong nh÷ng thËp kû gÇn ®©y, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch 
CCKT n«ng nghiÖp ®· ®−îc nhiÒu nhµ nghiªn cøu kinh tÕ cña Häc 
viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh; Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc 
d©n; Tr−êng §¹i häc N«ng nghiÖp I - Hµ Néi, ViÖn nghiªn cøu 
Qu¶n lý Trung −¬ng, ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam;… nghiªn 
cøu c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. ë ViÖt Nam, ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh 
khoa häc víi nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau, nhiÒu s¸ch vÒ CCKT, chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp ®−îc xuÊt b¶n. VÝ dô: C¸c ®Ò tµi cÊp Nhµ 
n−íc, cÊp Bé do PGS, TS Chu H÷u Quý (1997), GS, TS Ng« §×nh 
Giao (1984), TS NguyÔn Tõ lµm chñ nhiÖm (1996). Mét sè s¸ch 
chuyªn kh¶o vÒ chñ ®Ò nµy do c¸c nhµ khoa häc biªn so¹n nh− GS, 
TSKH L−¬ng Xu©n Quú (1986), GS, TSKH Lª §×nh Th¾ng (1996), 
GS, TSKH Lª Du Phong, (2000), GS, TS §ç Hoµi Nam (1996), 
PGS, TS NguyÔn §×nh Long (1996)... Mét sè nghiªn cøu sinh vµ 
häc viªn cao häc cña ViÖt Nam còng ®· lÊy ®Ò tµi chuyÓn dÞch 
CCKT n«ng nghiÖp lµm chñ ®Ò nghiªn cøu cña luËn ¸n, luËn v¨n 
nh− NguyÔn V¨n Ph¸t (2004), NguyÔn Vâ §Þnh (2003). Mét sè 
nghiªn cøu sinh, häc viªn cao häc cña Lµo nh− Kh¨m Pao (1993), 
Hum Pheng Xay Nha Sin (2001) còng ®· nghiªn cøu vÒ chñ ®Ò 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp. 

NhiÒu tæng luËn, kh¶o luËn, bµi viÕt vµ ph¸t biÓu t¹i c¸c héi 
th¶o khoa häc, c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam 
còng nh− cña §NDCM Lµo ®Ò cËp ®Õn nhiÒu mÆt kh¸c nhau cña 
vÊn ®Ò chuyÓn dÞch CCKT vµ CCKT n«ng nghiÖp. C¸c c«ng 
tr×nh trªn ®Òu kh¼ng ®Þnh: Vai trß cña chuyÓn dÞch CCKT n«ng 
nghiÖp lµ rÊt quan träng vµ cÇn thiÕt ph¶i tËp trung l·nh ®¹o, chØ 
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®¹o; chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp võa lµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn, 
võa lµ bé phËn cÊu thµnh chiÕn l−îc CNH, H§H ®Êt n−íc; 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ lµ 
tÊt yÕu kh¸ch quan nh»m chuyÓn nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp, s¶n 
xuÊt nhá tù tóc, tù cÊp thµnh nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt 
hµng hãa, ®a d¹ng, hiÖn ®¹i vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng; x¸c ®Þnh c¸c 
nhãm nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp. 
T¸c ®éng cña mçi nhãm nh©n tè thay ®æi tuú thuéc theo thêi kú, 
c¬ chÕ kinh tÕ vµ chÕ ®é chÝnh trÞ x· héi; chØ ra sù g¾n kÕt gi÷a 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp víi qu¸ tr×nh CNH, H§H ®Êt 
n−íc trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ bèi c¶nh kinh tÕ 
thÕ giíi ®ang diÔn ra m¹nh mÏ xu h−íng toµn cÇu ho¸, héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc.  

Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i trong c¸c c«ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu 
khoa häc cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi luËn ¸n 

LuËn ¸n chØ ra mét sè tån t¹i trong nh÷ng c«ng tr×nh mµ nghiªn cøu 
sinh ®· nghiªn cøu nh−: ch−a ph©n tÝch tháa ®¸ng nh÷ng th¸ch thøc, 
khã kh¨n mµ nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− Lµo gÆp ph¶i trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp g¾n víi héi nhËp; chñ yÕu míi 
ph©n tÝch kinh tÕ hé n«ng d©n ë khÝa c¹nh kinh tÕ, nh÷ng khÝa c¹nh x· 
héi ch−a ®−îc tr×nh bµy tháa ®¸ng; ch−a tr×nh bµy nhiÒu viÖc s¶n xuÊt 
n«ng s¶n trong quan hÖ gi÷a n«ng nghiÖp víi c«ng nghiÖp vµ th−¬ng 
m¹i - dÞch vô; ch−a lµm râ chuçi s¶n xuÊt vµ ph©n phèi hµng n«ng s¶n; 
ch−a tr×nh bµy tháa ®¸ng ®Æc ®iÓm quan hÖ cung - cÇu hµng n«ng s¶n. 

Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n luËn ¸n cÇn tËp trung nghiªn cøu, gi¶i 
quyÕt trong qu¸ tr×nh triÓn khai ®Ò tµi 

LuËn ¸n ®· ®Þnh h−íng mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn tËp trung gi¶i 
quyÕt nh− ph©n tÝch sù cÇn thiÕt cña chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp 
sang s¶n xuÊt hµng hãa; c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ chuyÓn dÞch CCKT theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa; lµm râ kinh nghiÖm cña ViÖt Nam cã gi¸ trÞ 
tham kh¶o ®èi víi Lµo... §¸nh gi¸ nh÷ng tiÕn bé, yÕu kÐm cña chuyÓn 
dÞch CCKT theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa vµ nguyªn nh©n; nªu nh÷ng 
quan ®iÓm vµ c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó thóc ®Èy nhanh viÖc chuyÓn dÞch 
CCKT n«ng nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng hãa cña tØnh Salavan. 
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Ch−¬ng 1 

Nh÷ng c¨n cø lý luËn vμ kinh nghiÖm cña ViÖt Nam 
vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo 

h−íng s¶n xuÊt hμng hãa cã ý nghÜa víi tØnh 
salavan, n−íc céng hßa D©n chñ nh©n d©n lμo 
 

1.1. Kh¸i niÖm, néi dung c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vμ 
chØ tiªu ®¸nh gi¸ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa 

1.1.1. Kh¸i niÖm, néi dung vµ ®Æc tr−ng cña c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp 

1.1.1.1. Kh¸i niÖm c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp: C¬ cÊu kinh tÕ 
(CCKT) lµ tæng thÓ c¸c bé phËn hîp thµnh cña nÒn kinh tÕ vµ mèi 
quan hÖ gi÷a chóng trong thêi gian nhÊt ®Þnh. C¸c bé phËn ®ã cña 
nÒn kinh tÕ th−êng cã quy m«, vÞ trÝ kh¸c nhau trong tæng thÓ kinh 
tÕ nh−ng gi÷a chóng cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau trong tæng 
thÓ. Cßn CCKT n«ng nghiÖp lµ tæng thÓ c¸c bé phËn hîp thµnh cña 
ngµnh n«ng nghiÖp víi quy m« vÞ trÝ vµ mèi quan hÖ tû lÖ t−¬ng ®èi 
æn ®Þnh hîp thµnh trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. 

1.1.1.2. Néi dung cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp: Th«ng 
th−êng cã thÓ xem xÐt CCKT n«ng nghiÖp ë 3 néi dung chñ yÕu lµ 
c¬ cÊu c¸c ngµnh; c¬ cÊu theo vïng l·nh thæ vµ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ trong n«ng nghiÖp. Gi÷a c¸c néi dung ®ã cã quan hÖ chÆt 
chÏ víi nhau. 

1.1.1.3. §Æc tr−ng cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp: LuËn ¸n 
cho r»ng, CCKT n«ng nghiÖp cã nh÷ng ®Æc tr−ng riªng kh¸c víi 
c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c nh− phô thuéc lín vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn; 
chuyÓn dÞch theo xu h−íng s¶n xuÊt hµng hãa; cã quan hÖ chÆt chÏ 
víi CCKT n«ng th«n v.v.. 

1.1.2. S¶n xuÊt hµng hãa vµ néi dung cña chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa 

1.1.2.1. S¶n xuÊt hµng hãa: Cã thÓ hiÓu s¶n xuÊt hµng hãa lµ 
mét kiÓu tæ chøc kinh tÕ x· héi, lµ s¶n xuÊt ra s¶n phÈm ®Ó b¸n; 
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s¶n xuÊt hµng hãa ra ®êi g¾n liÒn víi ph©n c«ng lao ®éng x· héi vµ 
sù ®éc lËp, quyÒn tù chñ cña ng−êi s¶n xuÊt hµng hãa. C¸c quy 
luËt kinh tÕ vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng sÏ ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ hµng hãa 
nh−ng kh«ng thÓ bá qua vai trß qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc. 

1.1.2.2. Néi dung cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa 

Néi dung chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa rÊt phong phó, bao gåm c¶ viÖc thay ®æi c¬ cÊu, c¸c c©y 
trång, vËt nu«i, ngµnh nghÒ trong n«ng nghiÖp; ph¸t triÓn vµ t¹o 
lËp sù liªn kÕt gi÷a c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt hµng hãa, h×nh thµnh c¸c 
vïng n«ng nghiÖp chuyªn m«n hãa trªn c¬ së nhu cÇu cña thÞ 
tr−êng vµ lîi thÕ. 

1.1.3. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa 

§Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch CCKT n«ng 
nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, cÇn sö dông 2 nhãm 
chØ tiªu: 

1.1.3.1. Nhãm chØ tiªu ®¸nh gi¸ sù vËn ®éng cña c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa: Th−êng dïng c¸c 
chØ tiªu nh− c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n phÈm hµng hãa, c¬ cÊu gi¸ trÞ gia 
t¨ng, c¬ cÊu diÖn tÝch gieo trång, c¬ cÊu ®µn gia sóc..., ®ång thêi 
ph©n tÝch c¬ cÊu sö dông c¸c nguån lùc cho c¸c c©y trång vËt nu«i 
hay cho c¸c vïng, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nh−: c¬ cÊu vèn ®Çu t−, 
c¬ cÊu sö dông ®Êt ®ai. 

 1.1.3.2. Nhãm chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vµ tÝnh hîp lý cña 
sù vËn ®éng cña c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa: Cã thÓ sö dông 3 nhãm chØ tiªu ®Ó ph¶n ¸nh hiÖu 
qu¶ mang l¹i nh− chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ, hiÖu qu¶ x· héi vµ t¸c 
®éng m«i tr−êng. 

1.2. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa 

Môc ®Ých c¬ b¶n cña viÖc nghiªn cøu c¸c nh©n tè ¶nh 
h−ëng ®Õn CCKT n«ng nghiÖp lµ x¸c ®Þnh c¨n cø ®Ó ho¹ch 
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®Þnh vµ chØ ®¹o thùc hiÖn CCKT, gi¶m thiÓu khuyÕt ®iÓm chñ 
quan, duy ý chÝ. 

Cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i, tiÕp cËn c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn 
chuyÓn dÞch CCKT. LuËn ¸n chia thµnh 2 nhãm nh©n tè lµ: 

1.2.1. Nhãm nh©n tè tù nhiªn: Bao gåm: vÞ trÝ ®Þa lý; ®Þa h×nh; 
khÝ hËu, thñy v¨n; ®Êt ®ai v.v.. 

1.2.2. Nhãm nh©n tè kinh tÕ - x· héi: Bao gåm: thÞ tr−êng 
trong vµ ngoµi quèc gia; lao ®éng; vèn ®Çu t−; tiÕn bé khoa häc, 
c«ng nghÖ; tr×nh ®é tæ chøc s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp; vai trß 
qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc, thÓ chÕ kinh tÕ v.v.. 

LuËn ¸n ph©n tÝch chi tiÕt ¶nh h−ëng cña c¸c nh©n tè ®· nªu 
trªn ®Õn CCKT n«ng nghiÖp vµ cho r»ng, c¸c nh©n tè ®ã cã quan 
hÖ chÆt chÏ víi nhau, cã sù t¸c ®éng ®an xen gi÷a c¸c nh©n tè cña 
tõng quèc gia vµ quèc tÕ. 

1.3. §Æc ®iÓm chñ yÕu cña quan hÖ cung, cÇu n«ng s¶n vμ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ph¶i gi¶i quyÕt trong chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 
hμng hãa 

S¶n xuÊt vµ tiªu thô n«ng s¶n hµng hãa n«ng s¶n cã nh÷ng ®Æc 
®iÓm riªng. Do ®ã, nghiªn cøu ®Æc ®iÓm quan hÖ cung cÇu n«ng 
s¶n cã ý nghÜa lín trong t¸c ®éng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p. 

1.3.1. §Æc ®iÓm vÒ cÇu: N«ng s¶n bao gåm rÊt nhiÒu lo¹i; cÇu 
n«ng s¶n th−êng mang tÝnh tËp trung vµ ngµy cµng ®−îc tiªu 
chuÈn hãa; cã sù thay thÕ lÉn nhau trªn mét møc ®é nhÊt ®Þnh vÒ 
cÇu c¸c lo¹i n«ng s¶n; trong ®iÒu kiÖn më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ, cÇu n«ng s¶n cña mçi quèc gia ®−îc më réng c¶ thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. 

1.3.2. §Æc ®iÓm vÒ cung: Cung n«ng s¶n mang tÝnh chÊt thêi 
vô; n«ng s¶n lµ s¶n phÈm t−¬i sèng; n«ng s¶n ®−îc s¶n xuÊt trªn 
mét kh«ng gian rÊt réng, ph©n t¸n ë nhiÒu vïng kinh tÕ, sinh th¸i 
rÊt kh¸c nhau; tÝnh ®ång nhÊt cña s¶n phÈm rÊt khã thùc hiÖn do 
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®Æc ®iÓm cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp g¾n liÒn víi c¸c ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn; cung n«ng s¶n trong ®iÒu kiÖn ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa 
hiÖn ®¹i hãa, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra nguy c¬ l¹m 
dông hãa chÊt, chÊt kÝch thÝch t¨ng tr−ëng, sö dông c¸c chÊt b¶o 
qu¶n ®éc h¹i… lµm cho chÊt l−îng n«ng s¶n gi¶m xuèng, kh«ng 
®¶m b¶o yªu cÇu vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm; cung n«ng nghiÖp 
phô thuéc lín vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn; cung n«ng s¶n trong ®iÒu 
kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ kh«ng chØ gåm nh÷ng n«ng s¶n s¶n 
xuÊt trong ph¹m vi quèc gia mµ cßn gåm n«ng s¶n nhËp khÈu tõ 
n−íc ngoµi v.v.. 

1.4. Nh÷ng kinh nghiÖm vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa cña ViÖt Nam 
cã gi¸ trÞ tham kh¶o cho n−íc Céng hßa D©n chñ nh©n 
d©n Lμo 

LuËn ¸n ®· ph©n tÝch kh¸i qu¸t nh÷ng thµnh tùu to lín cña 
ViÖt Nam trong chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa, chØ ra nh÷ng h¹n chÕ, nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh cÇn 
gi¶i quyÕt. Nªu lªn 8 bµi häc cho Lµo vµ tØnh Salavan lµ: (1) 
Trong ®iÒu kiÖn cã ®iÓm xuÊt lµ n«ng nghiÖp th× viÖc x¸c ®Þnh 
®óng vai trß cña n«ng nghiÖp vµ cã chÝnh s¸ch phï hîp trong 
chiÕn l−îc vµ CCKT trong thêi kú lµ rÊt quan träng; (2) Ph¶i kÕt 
hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn n«ng nghiÖp víi n«ng th«n, n«ng 
d©n; (3) Gi¶i quyÕt tèt thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n cã vai trß rÊt 
quan träng; (4) H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ kinh doanh 
n«ng nghiÖp hµng hãa; (5) T¹o lËp c¸c ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp hµng hãa; (6) Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ, 
xuÊt hiÖn nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc. V× thÕ, cÇn cã nh÷ng chÝnh 
s¸ch, gi¶i ph¸p phï hîp ®Ó tËn dông c¬ héi, v−ît qua th¸ch thøc; 
(7) Ph¶i n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng nghiÖp; (8) Nhµ 
n−íc cã vai trß rÊt quan träng trong chuyÓn dÞch CCKT n«ng 
nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng hãa. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa  

ë tØnh Salavan, n−íc Céng hßa d©n chñ  
nh©n d©n Lμo 

 
2.1. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x∙ héi cña n−íc Céng hßa 

d©n chñ nh©n d©n Lμo vμ cña tØnh Salavan ¶nh h−ëng ®Õn 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hμng hãa   

2.1.1. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña n−íc Céng hßa 
D©n chñ nh©n d©n Lµo: LuËn ¸n ®· tr×nh bµy kh¸i qu¸t nh÷ng 
®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña n−íc CHDCND Lµo ¶nh 
h−ëng ®Õn chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp cña Lµo nh− khÝ hËu, 
thêi tiÕt, ®Êt ®ai, ®Þa h×nh, tµi nguyªn n−íc, d©n sè, lao ®éng, d©n 
téc, thu chi ng©n s¸ch, kÕt cÊu h¹ tÇng v.v.. 

2.1.2. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña tØnh Salavan  
LuËn ¸n ®· tr×nh bµy kh¸i qu¸t nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh 

tÕ, x· héi cña tØnh Salavan.  

Sau khi ph©n tÝch nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn kinh tÕ - x· héi n−íc 
CHDCND Lµo nãi chung vµ cña tØnh Salavan ¶nh h−ëng ®Õn 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa vµ 
nªu ra khã kh¨n, h¹n chÕ viÖc chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp cña 
tØnh Salavan theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa. VÒ nh÷ng khã kh¨n, 
luËn ¸n chØ ra nh÷ng nÐt c¬ b¶n lµ: cã l−îng m−a ph©n bè kh«ng 
®Òu, th−êng g©y ra lôt léi, s©u bÖnh, h¹n h¸n, ®Þa h×nh phøc t¹p bÞ 
chia c¾t, ®åi nói; hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi nh− giao 
th«ng, ®iÖn, thñy lîi ch−a ph¸t triÓn v.v..; ®a sè d©n c− vµ lao ®éng 
®Òu tËp trung ë khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §Õn n¨m 2007, 
trªn ®Þa bµn tØnh vÉn cßn 74% lao ®éng n«ng nghiÖp, chØ cã 6,2% 
lao ®éng c«ng nghiÖp vµ 19,8% lao ®éng th−¬ng m¹i - dÞch vô. 
Thu ng©n s¸ch cña Lµo vµ cña tØnh Salavan cßn thÊp. Thu nhËp 
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b×nh qu©n mét ng−êi d©n cña tØnh míi ®¹t 518 USD. Chi ng©n 
s¸ch trªn ®Þa bµn tØnh ®−îc tµi trî mét phÇn lín tõ ng©n s¸ch cña 
Nhµ n−íc Trung −¬ng Lµo. C¸c ®¬n vÞ kinh tÕ trong ngµnh n«ng 
nghiÖp cña tØnh cã quy m« nhá, n¨ng lùc yÕu kÐm l¹i thiÕu sù liªn 
kÕt, hîp t¸c trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh. Tr×nh ®é d©n trÝ, 
t− duy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa cßn thÊp. ThËm chÝ mét sè 
bé téc cßn gi÷ nhiÒu phong tôc, tËp qu¸n l¹c hËu nh−: mª tÝn dÞ 
®oan, du canh, du c−, nÆng vÒ khai th¸c tù nhiªn... g©y khã kh¨n 
cho viÖc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
hµng hãa theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng. 

2.2. Kh¸i qu¸t vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña n−íc 
lμo vμ tØnh salavan 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ cña Lµo: luËn ¸n ®· 
ph©n tÝch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¸c ngµnh kinh tÕ cña 
Lµo. Tõ n¨m 1990-2007, c¬ cÊu 3 nhãm ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô cña Lµo chuyÓn dÞch nh− sau: 

C¬ cÊu GDP c¸c ngµnh kinh tÕ cña Lµo, thêi kú 1990-2007 
(gi¸ cè ®Þnh 1990) 

§¬n vÞ tÝnh: % 
ChØ tiªu 1990 1995 1996 1999 2003 2004 2005 2006 2007

N«ng nghiÖp  61,2 55,2 52,9 50,3 47,0 45,0 42,9 40,9 38,6

C«ng nghiÖp 14,5 19,1 21,1 22,1 26,8 28,8 31,1 33,1 35,7

DÞch vô  24,3 25,7 26,0 27,6 26,0 26,2 26,0 26,0 25,7

Qua ph©n tÝch thÊy râ, trong nh÷ng n¨m qua c¬ cÊu c¸c ngµnh 
kinh tÕ cña Lµo ®· chuyÓn dÞch theo h−íng tiÕn bé. Tû lÖ cña 
ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu GDP cã xu h−íng gi¶m tõ 61,2% 
(1990) cßn 38,6% (2007). Cßn ngµnh c«ng nghiÖp, trong thêi gian 
trªn, t¨ng tõ 14,5% lªn 35,7%. Cßn ngµnh dÞch vô cña Lµo tuy cã 
t¨ng lªn tõ tû lÖ 24,3% (1990) - 25,7% (2007) nh−ng kh«ng æn 
®Þnh. Cïng víi viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ th× Lµo 
còng thùc hiÖn viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ 
xóc tiÕn viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ theo l·nh thæ g¾n víi lîi thÕ cña 
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tõng vïng. Trong ngµnh n«ng nghiÖp cña Lµo, c¬ cÊu còng cã 
nh÷ng b−íc chuyÓn dÞch theo h−íng tiÕn bé, ngµnh trång trät g¾n 
liÒn víi thÕ m¹nh cña Lµo cã tû suÊt hµng hãa cao (nh− trång c©y 
c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶) cã xu h−íng t¨ng lªn. N¨m 1995 ngµnh 
trång trät chiÕm 47,6% gi¸ trÞ s¶n xuÊt ®Õn n¨m 2007 t¨ng lªn 
54,7% gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña Lµo. Cßn ngµnh ch¨n nu«i 
(bao gåm c¶ thñy s¶n) tû träng giao ®éng tõ 34-39,5% gi¸ trÞ s¶n 
l−îng n«ng nghiÖp. Cßn ngµnh l©m nghiÖp cã xu h−íng gi¶m 
xuèng do chñ tr−¬ng gi¶m xuÊt khÈu gç nguyªn liÖu cña Lµo vµ 
kinh doanh cña ngµnh l©m nghiÖp cßn ®¬n ®iÖu nªn tû lÖ cña 
ngµnh l©m nghiÖp tõ 12,9% (1995) gi¶m xuèng cßn 8,4% (2007). 
Mét sè n«ng s¶n cña Lµo ®· cã quy m« hµng hãa - kÓ c¶ hµng hãa 
cho xuÊt khÈu t¨ng lªn trong n¨m ®æi míi. Hai mÆt hµng mµ Lµo 
cã lîi thÕ lµ cafe vµ gç ®Òu cã møc t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao. VÝ 
dô, n¨m 1995 Lµo míi xuÊt khÈu 8.856 tÊn cafe th× ®Õn n¨m 2007 
®¹t 25.000 tÊn, t¨ng kho¶ng 3 lÇn. §Æc biÖt c¬ cÊu gç xuÊt khÈu 
cña Lµo theo h−íng tiÕn bé. XuÊt khÈu gç trßn 44.000m3 (1995) 
gi¶m xuèng cßn 10.000m3 n¨m 2007. Ng−îc l¹i xuÊt khÈu gç xÎ 
trong thêi gian trªn t¨ng tõ 126.000m3 lªn 2.623.000m3. 

- ChuyÓn dÞch CCKT cña tØnh Salavan. Trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ cña tØnh Salavan còng ®· chuyÓn 
dÞch theo h−íng tiÕn bé. Tû lÖ cña ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu 
c¸c ngµnh cña tØnh gi¶m tõ 69% (2001) cßn 58,25% (2007). Còng 
trong thêi gian trªn tû lÖ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 12% 
(2001) lªn 17,3% (2007). Cßn ngµnh dÞch vô, tuy chiÕm tû träng 
nhá trong c¬ cÊu c¸c ngµnh cña tØnh nh−ng cã xu h−íng t¨ng lªn, 
tõ 19% (2001) lªn 24,31% (2007). Tuy vËy, so víi c¶ n−íc Lµo th× 
tû lÖ cña c«ng nghiÖp, dÞch vô trong CCKT cña tØnh cßn thÊp. VÝ 
dô, n¨m 2007 tû lÖ cña ngµnh n«ng nghiÖp tØnh chiÕm tíi 58,25% 
th× cña c¶ n−íc Lµo chØ 38,6%; hai chØ tiªu t−¬ng øng cña ngµnh 
c«ng nghiÖp lµ 17,43% vµ 35,7%. Cßn ngµnh dÞch vô lµ 24,31% vµ 
25,7%. TØnh Salavan còng ®· thùc hiÖn sù thay ®æi c¬ b¶n trong c¬ 
cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ b−íc ®Çu ph©n vïng, quy ho¹ch, 
thùc hiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ theo l·nh thæ. Tuy vËy, nh÷ng h¹n chÕ 
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næi bËt trong chuyÓn dÞch CCKT cña tØnh Salavan lµ tû lÖ cña c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô cßn thÊp, t¨ng tr−ëng chËm; quy m« cña c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô nhá, ch−a t¸c ®éng tÝch cùc cho s¶n xuÊt, xuÊt 
khÈu cña tØnh (gç, cafe...) vÉn chñ yÕu lµ s¶n phÈm th« hoÆc s¬ chÕ 
mét c¸ch ®¬n gi¶n nªn gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

2.3. thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa cña tØnh Salavan  

2.3.1. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong néi bé ngµnh 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa  

2.3.1.1. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trång trät theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa  

LuËn ¸n ®· lÇn l−ît ph©n tÝch chuyÓn dÞch c¬ cÊu nhãm c©y 
l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, c©y rau ®Ëu cña tØnh Salavan tõ n¨m 
2001-2007 vµ rót ra mét sè nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ chñ yÕu lµ: lóa lµ 
c©y trång chñ yÕu trong nhãm c©y l−¬ng thùc cña tØnh. Tû träng 
tæng diÖn tÝch c©y trång cña lóa trong n¨m 2001 chiÕm 78,68%, 
®Õn n¨m 2007 gi¶m xuèng cßn 59,86%. §Æc biÖt c©y s¾n cã diÖn 
tÝch t¨ng lªn víi tèc ®é rÊt nhanh. Tõ n¨m 2001-2007 diÖn tÝch s¾n 
t¨ng h¬n 10 lÇn (tõ 456 ha lªn 5.300 ha n¨m 2007). Cßn c¸c c©y 
l−¬ng thùc kh¸c cã sù t¨ng gi¶m thÊt th−êng. Trong néi bé c©y 
lóa, c¬ cÊu mïa vô còng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ, diÖn tÝch lóa 
chiªm cã xu h−íng gi¶m xuèng, lóa trång c¹n cã n¨ng suÊt thÊp, 
canh t¸c ë vïng ®åi, cã ®é dèc cao g©y xãi mßn ®Êt rÊt lín nªn 
diÖn tÝch kh«ng ngõng gi¶m xuèng. N¨m 2001, diÖn tÝch lóa c¹n 
chiÕm 10,82% tæng diÖn tÝch lóa th× ®Õn n¨m 2007 chØ cßn 5,73%. 
§èi víi nhãm c©y rau ®Ëu, diÖn tÝch nhiÒu lo¹i c©y trång còng cã 
xu h−íng t¨ng lªn tuy kh«ng æn ®Þnh. C©y c«ng nghiÖp lµ thÕ 
m¹nh cña tØnh Salavan vµ cña n−íc CHDCND Lµo. Mét sè c©y 
c«ng nghiÖp chñ yÕu nh− cafe, l¹c cã diÖn tÝch vµ s¶n l−îng t¨ng 
liªn tôc tõ n¨m 2001-2007. N¨m 2007 so víi 2001 diÖn tÝch cafe 
t¨ng 69,2%, s¶n l−îng t¨ng 92% cßn c©y l¹c, trong thêi gian trªn 
diÖn tÝch t¨ng 64,1%, s¶n l−îng t¨ng 35,1%. Cïng víi viÖc thay 
®æi c¬ cÊu diÖn tÝch gieo trång th× c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n l−îng cña 
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ngµnh trång trät còng cã nh÷ng thay ®æi theo h−íng s¶n xuÊt hµng 
hãa. Trong tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng nh÷ng c©y trång chñ yÕu cña tØnh 
Salavan th× tû lÖ cña c©y lóa gi¶m tõ 63,04% (n¨m 2001) xuèng 
cßn 42,79% (n¨m 2007). Mét sè c©y trång phi l−¬ng thùc cã gi¸ 
trÞ s¶n l−îng kh«ng ngõng t¨ng lªn. VÝ dô, cafe trong thêi gian 
trªn t¨ng tõ 8,67% lªn 17,44%, c©y b«ng tõ 0,38% lªn 0,71%. 
Ngµnh trång trät còng ®· b−íc ®Çu s¶n xuÊt theo lîi thÕ cña tõng 
vïng. VÝ dô, lóa ®−îc trång tËp trung chñ yÕu ë vïng ®ång b»ng 
cã nguån n−íc t−íi tiªu chñ ®éng, cafe ®−îc trång ë vïng ®Êt 
bazan cã tÇng líp canh t¸c dÇy. HÇu hÕt c©y trång chñ yÕu ë tØnh 
Salavan còng kh«ng ngõng t¨ng lªn, c¸c c©y trång cã tû suÊt hµng 
hãa cao, cã thÞ tr−êng ®Òu t¨ng lªn. 

2.3.1.2. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh ch¨n nu«i theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa 

Tõ n¨m 2001-2007 hÇu hÕt c¸c lo¹i gia sóc, gia cÇm ®Òu cã tèc 
®é t¨ng tr−ëng rÊt nhanh. Trong thêi gian trªn sè l−îng tr©u, bß 
t¨ng lªn gÇn 1,5 lÇn - tõ h¬n 140 ngµn con t¨ng lªn h¬n 215 ngµn 
con n¨m 2007. §µn lîn t¨ng h¬n 2 lÇn, cßn ®µn gia cÇm t¨ng h¬n 
5 lÇn (tõ 641.930 con lªn 3.100.395 con). Gi¸ trÞ s¶n l−îng cña gia 
sóc, gia cÇm còng cã møc t¨ng tr−ëng kh¸ cao. NÕu nh− n¨m 
2001, gi¸ trÞ s¶n l−îng gia sóc, gia cÇm míi ®¹t 210,288 tû kÝp th× 
®Õn n¨m 2007 ®¹t 467,759 tû kÝp, t¨ng 124,44%. MÆc dÇu lµ tØnh 
cã rÊt Ýt ao hå mÆt n−íc nh−ng nh÷ng n¨m qua n«ng d©n cña tØnh 
®· cè g¾ng më réng ch¨n nu«i thñy s¶n b»ng rÊt nhiÒu h×nh thøc 
nh− nu«i c¸ ë suèi, ao hå, ®Ëp vµ xuÊt hiÖn h×nh thøc nu«i c¸ míi 
vµ nu«i trong lång bÌ. Quy m« vµ tû suÊt hµng hãa ch¨n nu«i t¨ng. 

2.3.1.3. Thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu l©m nghiÖp theo 
h−íng s¶n hµng hãa 

TØnh Salavan nãi riªng vµ n−íc Lµo nãi chung cã diÖn tÝch rõng 
lín vµ cã lîi thÕ vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp. N¨m 2007, chØ riªng 
rõng giµ cña tØnh ®· ®¹t 707.400 ha. DiÖn tÝch c¸c lo¹i rõng cña 
tØnh chiÕm 46% diÖn tÝch tù nhiªn. Nh−ng tr−íc ®©y do thiÕu 
l−¬ng thùc vµ sù cÊm ®o¸n trong l−u th«ng l−¬ng thùc nªn c¶ n−íc 
Lµo trong ®ã cã tØnh Salavan s¶n xuÊt l−¬ng thùc b»ng du canh, du 
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c−, mçi n¨m tµn ph¸ kho¶ng 15-20 v¹n ha rõng. L©m s¶n - nhÊt lµ 
gç trë thµnh mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña tØnh Salavan. Tuy 
nhiªn, c¬ cÊu xuÊt khÈu gç b−íc ®Çu cã sù thay ®æi theo h−íng 
tiÕn bé. Tû lÖ xuÊt khÈu gç trßn cã xu h−íng gi¶m xuèng. Tû lÖ 
xuÊt khÈu gç xÎ cã s¬ chÕ t¨ng lªn. Trªn ®Þa bµn tØnh ®· khoanh 
vïng nh÷ng khu rõng b¶o tån, rõng ®Çu nguån ®Ó cã ph−¬ng thøc 
b¶o vÖ tèt h¬n. DiÖn tÝch rõng trång (rõng nh©n t¹o) còng cã xu 
h−íng t¨ng lªn. NÕu nh− n¨m 2001, c¶ tØnh míi trång ®−îc 991 ha 
th× ®Õn n¨m 2007 ®· trång ®−îc 2.116 ha. 

Cïng víi sù chuyÓn dÞch theo ngµnh nghÒ, s¶n phÈm cña ngµnh 
n«ng nghiÖp nh− ®· nªu trªn th× viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng 
nghiÖp theo vïng l·nh thæ vµ theo thµnh phÇn kinh tÕ còng cã 
nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ, hç trî tÝch cùc cho viÖc chuyÓn dÞch theo 
ngµnh nghÒ, s¶n phÈm cña tØnh.  

2.3.2. §¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa 

Trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tr¹ng chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp 
cña tØnh Salavan theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa cã thÓ rót ra −u 
®iÓm, tiÕn bé còng nh− yÕu kÐm næi bËt sau ®©y. 

2.3.2.1. Nh÷ng −u ®iÓm, tiÕn bé: LuËn ¸n ®· chØ ra nh÷ng −u 
®iÓm, tiÕn bé: c¬ cÊu 3 nhãm ngµnh: n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, 
thñy s¶n vµ néi bé tõng ngµnh ®· chuyÓn dÞch theo h−íng tiÕn bé. 
CCKT n«ng nghiÖp ®· vµ ®ang cã sù chuyÓn dÞch tÝch cùc d−íi 
t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· 
héi cña tØnh Salavan. C¬ cÊu c¸c lo¹i hµng n«ng s¶n hµng hãa 
ph¸t triÓn ngµy cµng ®a d¹ng. VÒ quy m« vµ tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. 
Tr×nh ®é s¶n xuÊt hµng hãa trong n«ng nghiÖp cña tØnh tõng b−íc t¨ng 
lªn (nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cña tØnh kh«ng nh÷ng chØ cung cÊp cho thÞ 
tr−êng trong n−íc mµ ®· ®−îc xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 
S¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa ®· tiÕn bé theo h−íng th©m canh, 

n©ng cao tr×nh ®é khoa häc, c«ng nghÖ). ë mét sè lo¹i n«ng s¶n ®· 
b−íc ®Çu h×nh thµnh c¸c chuçi s¶n xuÊt, ph©n phèi æn ®Þnh. ViÖc 
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chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp cña tØnh sang s¶n xuÊt hµng hãa 
kh«ng chØ gãp phÇn thay ®æi t− duy, c¸ch lµm n«ng nghiÖp cña 
nh©n d©n vµ c¸ch chØ ®¹o cña Nhµ n−íc mµ cã nh÷ng lîi Ých kinh 
tÕ - x· héi thiÕt thùc (møc ®é, hiÖu qu¶ huy ®éng c¸c lîi thÕ, 
nguån lùc t¨ng lªn; ®· b−íc ®Çu h×nh thµnh nh÷ng vïng n«ng s¶n 
tËp trung vµ c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi tõng kinh tÕ 
sinh th¸i); kh«ng nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ trong c¬ cÊu c¸c c©y 
trång, vËt nu«i mµ cßn t¹o ra sù t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ vÒ tèc ®é t¨ng 
tr−ëng hµng hãa n«ng s¶n. ViÖc chuyÓn dÞch theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa gãp phÇn thiÕt thùc trong viÖc huy ®éng nguån lùc, t¹o 
thªm viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n. Nhµ n−íc Lµo vµ 
tØnh Salavan thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa.  

LuËn ¸n ®· nªu lªn c¸c nguyªn nh©n cña nh÷ng −u ®iÓm, tiÕn 
bé trªn. 

2.3.2.2. Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm chñ yÕu 
LuËn ¸n ®· chØ ra nh÷ng yÕu kÐm, h¹n chÕ sau ®©y: Quy m« 

s¶n xuÊt hµng hãa cßn nhá, ph©n t¸n. Tû suÊt n«ng s¶n hµng hãa 
vµ quy m« n«ng s¶n hµng hãa cßn rÊt nhá bÐ. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña n«ng s¶n hµng hãa thÊp. ViÖc s¶n xuÊt hµng hãa trong quan hÖ 
g¾n kÕt gi÷a n«ng nghiÖp víi b¶o qu¶n, chÕ biÕn vµ tiªu thô cßn s¬ 
khai. N«ng s¶n cña tØnh ®−îc xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi 
cßn Ýt. ViÖc s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa vÉn chñ yÕu nÆng vÒ khai 
th¸c tù nhiªn, møc ®Çu t− vèn, nhÊt lµ tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng 
nghÖ cßn thÊp. Ngo¹i trõ mÆt hµng s¾n ®−îc chÕ biÕn vµ tiªu thô 
tinh bét cïng víi cµ phª, gç b¸n ra n−íc ngoµi, cßn l¹i mÆt hµng 
kh¸c chØ tiªu thô ë trong tØnh vµ trong n−íc d−íi d¹ng s¶n phÈm 
t−¬i sèng hoÆc s¬ chÕ nªn tû lÖ hao hôt sau thu ho¹ch cao vµ gi¸ trÞ 
thu nhËp thÊp. Do tr×nh ®é vµ hiÖu qu¶ chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng 
nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng hãa cña tØnh cßn thÊp nªn hiÖu qu¶ khai 
th¸c c¸c nguån lùc, lîi thÕ cña tØnh còng rÊt h¹n chÕ.  

LuËn ¸n ®· chØ ra c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng yÕu kÐm trªn. 
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Ch−¬ng 3 

§Þnh h−íng vμ gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy  
qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa  
ë tØnh Salavan 

 

3.1. Nh÷ng c¬ héi vμ th¸ch thøc cña n−íc Céng hßa D©n 
chñ Nh©n d©n Lμo khi thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Tuy so víi ViÖt Nam, møc ®é héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña kinh 
tÕ Lµo cßn thÊp h¬n nh−ng Lµo ®· tham gia khu vùc mËu dÞch tù 
do ASEAN; cã quan hÖ th−¬ng m¹i víi 50 n−íc, ký kÕt hiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i - ®Çu t− víi 17 n−íc. Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña Lµo 
t¹o ra nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc c¬ b¶n sau ®©y cho viÖc ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp cña tØnh Salavan theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa. 

3.1.1. Nh÷ng c¬ héi chñ yÕu  

Nh÷ng c¬ héi chñ yÕu gãp phÇn më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu 
cho hµng n«ng s¶n cña tØnh; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp nhËn thªm c¸c 
nguån lùc tõ n−íc ngoµi; t¹o ra søc Ðp ®Ó c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ vµ 
c¸ch thøc qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi n«ng nghiÖp; t¹o ra søc Ðp ®Ó 
buéc ph¶i nhanh chãng n©ng cao c¹nh tranh hµng n«ng s¶n cña 
tØnh; t¨ng c¬ héi cho c¸c ®¬n vÞ kinh doanh n«ng nghiÖp trong sù 
lùa chän c¸c nhµ cung øng vËt t− - dÞch vô. 

3.1.2. Nh÷ng th¸ch thøc chñ yÕu 

Møc ®é c¹nh tranh trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ toµn bé ngµnh 
kinh tÕ cña Lµo, cña tØnh Salavan t¨ng lªn; n¨ng lùc cña nÒn kinh 
tÕ nãi chung vµ cña n«ng nghiÖp nãi riªng cßn thÊp kÐm; gia t¨ng 
t×nh tr¹ng ®Çu t− cña ngµnh n«ng nghiÖp tØnh vµo sù biÕn ®éng 
th−êng xuyªn cña thÞ tr−êng quèc tÕ, n¨ng lùc cña c¸n bé qu¶n lý 
vµ cña n«ng d©n cßn thÊp. 
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3.2. Quan ®iÓm chñ yÕu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hμng hãa cña tØnh 
Salavan  

LuËn ¸n ®· nªu ra 5 quan ®iÓm ®Ó ®Þnh h−íng cho chuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp cña tØnh theo h−íng s¶n xuÊt hµng 
hãa cô thÓ lµ: (1) ChuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp nh»m ph¸t 
triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa trªn c¬ së khai th¸c søc m¹nh 
tæng hîp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. (2) ChuyÓn dÞch CCKT 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa trªn c¬ së nhu cÇu 
cña thÞ tr−êng vµ lîi thÕ cña tØnh vµ cña tõng vïng. (3) ChuyÓn 
dÞch CCKT n«ng nghiÖp ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. (4) ChuyÓn dÞch 
CCKT n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa ph¶i theo 
yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Lùa chän c¬ cÊu c©y trång vËt 
nu«i hiÖu qu¶, phï hîp víi nhu cÇu thÞ tr−êng; lùa chän nh÷ng 
m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch. (5) ChuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp 
theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa cña tØnh ph¶i ®−îc thùc hiÖn 
cïng víi qu¸ tr×nh hoµn thiÖn thÓ chÕ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n cña Lµo. 

3.3. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hμng hãa ë tØnh Salavan 

LuËn ¸n ®· ph©n tÝch hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp theo h−íng  s¶n xuÊt hµng hãa. Trong ®ã 
l−u ý r»ng, viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa cña tØnh Salavan trong 
thêi gian tíi g¾n liÒn víi vai trß cña Nhµ n−íc, tr−íc hÕt lµ thùc 
hiÖn ®ång bé mét sè chÝnh s¸ch; n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ 
n−íc, n«ng th«n, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (tØnh vµ huyÖn). Nh÷ng 
gi¶i ph¸p ®−îc tr×nh bµy lµ: 
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3.3.1. KhÈn tr−¬ng ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ tæ chøc tèt qu¸ 
tr×nh tiªu thô n«ng s¶n 

Ph¸t triÓn thÞ tr−êng vµ tæ chøc qu¸ tr×nh tiªu thô n«ng s¶n cña 
tØnh g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn nhiÒu gi¶i ph¸p cô thÓ: Tr−íc hÕt, 
ph¶i më réng viÖc nghiªn cøu thÞ tr−êng, tiÕp thÞ ®Ó sím h×nh 
thµnh mét hÖ thèng thÞ tr−êng æn ®Þnh, tr¸nh hiÖn t−îng tranh 
mua, tranh b¸n, Ðp cÊp, Ðp gi¸ g©y thiÖt h¹i cho n«ng d©n. LuËn ¸n 
còng ®i s©u ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt ®èi víi thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng quèc tÕ cña n«ng s¶n. Trªn c¬ së 
ph©n tÝch tr×nh ®é, ®Æc ®iÓm cña tõng lo¹i hµng n«ng s¶n, luËn ¸n 
®· khuyÕn nghÞ sö dông c¸c kªnh ph©n phèi phï hîp cho viÖc tiªu 
thô n«ng s¶n trong n−íc vµ tiªu thô n«ng s¶n ë n−íc ngoµi. 

3.3.2. T¨ng c−êng c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, tæ chøc s¶n xuÊt, 
n©ng cao tr×nh ®é th©m canh trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

Tr−íc hÕt tØnh ph¶i sím x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp g¾n liÒn víi quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n. §Ó tiÕn hµnh x©y 
dùng quy ho¹ch vµ chØ ®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch cña tØnh, luËn ¸n ®· 
®−a ra nh÷ng néi dung c«ng t¸c cÇn ph¶i thùc hiÖn lµ: x¸c ®Þnh râ c¸c 
s¶n phÈm chñ lùc, c¸c vïng n«ng nghiÖp träng ®iÓm vµ c¸c doanh 
nghiÖp lµm trung t©m liªn kÕt; dù b¸o chÝnh x¸c vµ dµi h¹n h¬n nhu 
cÇu cña c¸c lo¹i n«ng s¶n cña thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc vµ c¸c 
dù b¸o vÒ vèn, tiÕn bé c«ng nghÖ v.v...; ®iÒu tra míi vµ phóc tra toµn 
bé nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn (nh− ®Êt ®ai, nguån n−íc, tµi nguyªn 
rõng...) c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi (nh− nguån lao ®éng, kÕt cÊu 
h¹ tÇng, vèn ®Çu t−, t©m lý, tËp qu¸n d©n téc...); ®iÒu chØnh hÖ thèng 
®Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt cho phï hîp víi t×nh h×nh míi; x©y dùng 
khung khæ luËt ph¸p cho ho¹t ®éng nµy nh− qui ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm 
cña c¬ quan, c¸ nh©n  trong viÖc ho¹ch ®Þnh, phª duyÖt, ®iÒu chØnh 
qui ho¹ch, tr¸nh t×nh tr¹ng mçi nhiÖm kú bé m¸y hay l·nh ®¹o l¹i lùa 
chän, ®iÒu chØnh c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i mét c¸ch chñ quan. 

Trong thêi gian tíi, c¸c vïng cña tØnh nªn lùa chän, bè trÝ c¸c 
nhãm c©y trång, vËt nu«i g¾n víi ®Æc ®iÓm, lîi thÕ cña tõng vïng 
vµ nhu cÇu thÞ tr−êng. 
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LuËn ¸n ®· c¨n cø vµo nh÷ng dù b¸o cña Së KÕ ho¹ch - §Çu t− 
tØnh Salavan cïng víi sù nghiªn cøu cña b¶n th©n, ®−a ra dù b¸o vÒ 
quy m« ph¸t triÓn cña nh÷ng c©y trång, vËt nu«i chñ yÕu cña tØnh 
®Õn n¨m 2015. §ång thêi, t¨ng c−êng ®Çu t− øng dông khoa häc, 
c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt. LuËn ¸n ®· khuyÕn nghÞ nh÷ng gi¶i 
ph¸p vÒ gièng c©y trång, vËt nu«i, vÒ m« h×nh tæ chøc hÖ thèng 
thñy n«ng. §Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng 
hãa bÒn v÷ng vµ cã hiÖu qu¶ còng cÇn ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ 
míi trong b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn n«ng s¶n. 

3.3.3. §µo t¹o vµ n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n 

ChÊt l−îng nguån nh©n lùc cßn thÊp lµ c¶n trë lín cña tØnh 
trong viÖc chuyÓn dÞch nhanh n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 
hµng hãa. LuËn ¸n nªu lªn yªu cÇu vÒ ®µo t¹o nguån nh©n lùc 
trong n«ng nghiÖp theo h−íng −u tiªn nhãm c¸n bé qu¶n lý 
n«ng nghiÖp cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc trªn ®Þa bµn tØnh vµ ®µo 
t¹o ®éi ngò lao ®éng trùc tiÕp ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
§èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý, luËn ¸n ®· nªu ra yªu cÇu vÒ 
sè l−îng cÇn ph¶i ®µo t¹o cho c¸c cÊp trong bé m¸y qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ n«ng nghiÖp cña tØnh. §èi víi n«ng d©n, luËn ¸n cho 
r»ng ph¶i −u tiªn ph¸t triÓn gi¸o dôc n«ng th«n ®Ó n©ng cao d©n 
trÝ. §ång thêi, ph¶i ph©n lo¹i n«ng d©n theo ®é tuæi vµ yªu cÇu 
nghÒ nghiÖp ®Ó cã h×nh thøc, ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o phï hîp, tr¸nh 
dËp khu«n m¸y mãc. 

3.3.4. Ph¸t triÓn kinh tÕ hé n«ng d©n, t¹o lËp quan hÖ gi÷a 
c¸c hé n«ng d©n vµ gi÷a c¸c hé víi c¸c doanh nghiÖp  

LuËn ¸n cho r»ng, hiÖn nay vµ l©u dµi, kinh tÕ hé n«ng d©n vÉn lµ 
chñ thÓ chÝnh trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña tØnh Salavan. Do ®ã, 
ph¶i tËp trung n©ng cao n¨ng lùc toµn diÖn kinh tÕ hé n«ng d©n. LuËn 
¸n ®· nªu lªn nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh doanh cña 
c¸c hé n«ng d©n; tuyªn truyÒn nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ®Õn tõng hé; ph¸t triÓn v¨n hãa, gi¸o dôc ®Õn tõng 
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hé t¹o nÒn t¶ng cho hé thay ®æi t− duy, n¨ng lùc néi sinh; t¨ng c−êng 
ho¹t ®éng y tÕ, b¶o vÖ søc kháe cho d©n c− n«ng th«n. §ång thêi, 
ph¶i tËp trung n©ng cao kiÕn thøc vµ kh¶ n¨ng øng dông khoa häc 
c«ng nghÖ cho n«ng d©n th«ng qua kiÖn toµn hÖ thèng khuyÕn n«ng ë 
cÊp huyÖn, cÊp côm b¶n, cÊp th«n b¶n. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c 
h×nh thøc liªn kÕt, hîp t¸c. 

3.3.5. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n cña tØnh 

Trªn c¬ së nhËn thøc râ tÇm quan träng cña kÕt cÊu h¹ tÇng vµ 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®èi víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa, 
luËn ¸n cho r»ng ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn lµ gi¶i ph¸p c¬ b¶n. VÒ giao th«ng n«ng 
th«n, luËn ¸n ®· chØ ra yªu cÇu ph¶i söa ch÷a, n©ng cÊp hÖ thèng 
®−êng giao th«ng trªn ®Þa bµn tØnh. §ång thêi ph¸t triÓn hÖ thèng 
thñy lîi, ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c - ph¸t thanh truyÒn h×nh phôc vô 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n. VÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, luËn 
¸n nªu c¸c yªu cÇu ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu n«ng 
nghiÖp chuyªn canh; khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty lín ®øng ra hç trî 
n«ng d©n ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu; gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c chñ thÓ tham gia s¶n xuÊt hµng n«ng s¶n ë c¶ ba kh©u: 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nguyªn liÖu, chÕ biÕn, tiªu thô n«ng s¶n.  

3.3.6. N©ng cao n¨ng lùc phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn 
tai, dÞch bÖnh trong n«ng nghiÖp 

§©y lµ gi¶i ph¸p ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn l©u dµi vµ mang tÝnh 
toµn quèc, toµn cÇu. Riªng ®èi víi tØnh Salavan, luËn ¸n nªu nh÷ng 
c«ng viÖc cÊp b¸ch nh−: Gi÷ v÷ng ®é che phñ cña rõng; tæ chøc tèt 
cuéc sèng d©n c− vïng cã rõng; n©ng cÊp vµ x©y dùng míi hÖ 
thèng hå, ®Ëp chøa n−íc ®Ó chèng h¹n, chèng lò lôt; x©y dùng 
m¹ng l−íi thó y, b¶o vÖ thùc vËt xuyªn suèt tõ Trung −¬ng ®Õn 
lµng b¶n; thay ®æi c¬ b¶n ph−¬ng thøc ch¨n nu«i; më réng c¸c 
ho¹t ®éng b¶o hiÓm trong n«ng nghiÖp v.v..  
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3.3.7. Hoµn thiÖn vµ thùc hiÖn ®ång bé mét sè chÝnh s¸ch ®Ó 
thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa 

LuËn ¸n cho r»ng, ®Ó chuyÓn n«ng nghiÖp cña tØnh sang s¶n xuÊt 
hµng hãa bÒn v÷ng, vai trß cña Nhµ n−íc - tr−íc hÕt lµ Nhµ n−íc 
Trung −¬ng th«ng qua viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi mét hÖ thèng chÝnh 
s¸ch phï hîp lµ rÊt cÇn thiÕt. LuËn ¸n ®· nªu lªn h−íng hoµn thiÖn 
mét sè chÝnh s¸ch c¬ b¶n nh−: chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, chÝnh s¸ch gi¸ c¶ - 
thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch ®Çu t−, chÝnh s¸ch −u tiªn ph¸t triÓn c¸c s¶n 
phÈm cã lîi thÕ; c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm vµ lo¹i ®¬n vÞ kinh tÕ cã 
kh¶ n¨ng lµm trung t©m liªn kÕt; chÝnh s¸ch x· héi. 

3.3.8. N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (tØnh vµ huyÖn) 

Do s¶n xuÊt hµng hãa ph©n t¸n trªn nhiÒu vïng kinh tÕ, sinh 
th¸i nªn vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng rÊt quan träng. H¬n 
n÷a, ph¹m vi nghiªn cøu ë ®Þa bµn tØnh nªn luËn ¸n nªu gi¶i ph¸p 

nµy ®éc lËp víi gi¶i ph¸p 3.3.7. ë Lµo, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
®−îc chia thµnh cÊp tØnh vµ huyÖn. LuËn ¸n nªu lªn 3 nhãm gi¶i 
ph¸p c¬ b¶n ®Ó n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
cña chÝnh quyÒn tØnh, huyÖn lµ: 

Thø nhÊt, bæ sung, hoµn thiÖn nh÷ng quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ 
chøc n¨ng, quyÒn h¹n, nghÜa vô cña Nhµ n−íc cÊp tØnh, huyÖn ®èi 
víi n«ng d©n, n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Thø hai, t¨ng c−êng n¨ng lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
th«ng qua viÖc t¨ng ng©n s¸ch cho ®Þa ph−¬ng, t¨ng quyÒn h¹n vµ 
tr¸ch nhiÖm trong sö dông ng©n  s¸ch; n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi 
ngò c¸n bé, c«ng chøc Nhµ n−íc. 

Thø ba, thay ®æi ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ n−íc 
vµ c¸ch thøc t¸c ®éng cña bé m¸y ®Õn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ 
n«ng d©n. 
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KÕt luËn 
 

1. TØnh Salavan cã vÞ trÝ rÊt quan träng vÒ chiÕn l−îc ®èi víi 
n−íc CHDCND Lµo. Trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn c¶i c¸ch kinh 
tÕ, CCKT cña tØnh cã nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn tÝch cùc theo 
h−íng t¨ng tû träng cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, gi¶m tû träng 
cña n«ng nghiÖp, nh−ng ®Õn n¨m 2007, n«ng nghiÖp vÉn chiÕm 
58,25% GDP cña tØnh, chiÕm 70% lao ®éng vµ liªn quan ®Õn 
viÖc lµm, thu nhËp, ®êi sèng gÇn 80% d©n sè cña tØnh. Tõ n¨m 
2001 ®Õn n¨m 2007, CCKT n«ng nghiÖp ®· cã b−íc chuyÓn 
dÞch ®¸ng kÓ: tû träng cña trång trät gi¶m, ®· h×nh thµnh ®−îc 
mét sè c©y trång mòi nhän nh−: cµ phª, l¹c, chuèi... b−íc ®Çu 
cã tû suÊt hµng hãa kh¸ vµ cã s¶n phÈm ®Ó xuÊt khÈu. Mét sè 
tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña tØnh nh− ®Êt ®ai, vÞ trÝ ®Þa lý... b−íc ®Çu 
®−îc khai th¸c. 

2. Tuy nhiªn, viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa cña tØnh vÉn chuyÓn dÞch rÊt chËm 
ch¹p. Quy m« hµng hãa n«ng s¶n cßn nhá bÐ, c¬ cÊu hµng n«ng 
s¶n cßn ®¬n ®iÖu, tr×nh ®é s¶n xuÊt hµng hãa cßn thÊp, kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh cßn kÐm. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn cã rÊt 
nhiÒu. Ngoµi lý do s©u xa lµ ®iÓm xuÊt ph¸t vÒ kinh tÕ cña tØnh 
vµ cña Lµo cßn thÊp, tr×nh ®é cña kinh tÕ hé n«ng d©n - chñ thÓ 
chÝnh trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa cña Lµo cßn thÊp; 
®éi ngò lao ®éng hÇu hÕt míi tèt nghiÖp cÊp I hoÆc mï ch÷, kh¶ 
n¨ng kinh doanh n«ng s¶n hµng hãa kÐm; tr×nh ®é khoa häc 
c«ng nghÖ thÊp; c«ng nghiÖp vµ dÞch vô hç trî cho n«ng nghiÖp 
ch−a ph¸t triÓn; kÕt cÊu h¹ tÇng - nhÊt lµ giao th«ng chËm ph¸t 
triÓn; t¸c ®éng cña nhµ n−íc, trong ®ã cã chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña thùc tiÔn; mét sè chÝnh s¸ch 
nh− chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, tÝn dông; ®µo t¹o nguån nh©n lùc ch−a 
phï hîp; cßn bu«ng láng c«ng t¸c quy ho¹ch... 
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3. Trong thêi gian tíi, theo ®−êng lèi cña §NDCM Lµo ®Ò ra 
t¹i §¹i héi lÇn thø VIII (n¨m 2006), kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng 
cña ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ vÊn ®Ò n«ng d©n g¾n víi 
chñ tr−¬ng CNH, H§H, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ... §Ó thóc ®Èy 
nhanh chuyÓn dÞch CCKT n«ng nghiÖp cña tØnh Salavan theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, trong thêi gian tíi, cÇn t¸c ®éng nhiÒu 
biÖn ph¸p. Trong ®ã, theo t¸c gi¶ luËn ¸n, cÇn −u tiªn nh÷ng gi¶i 
ph¸p chÝnh nh− thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao tr×nh ®é th©m 
canh, n©ng cao n¨ng lùc cña kinh tÕ hé n«ng d©n; tæ chøc tèt thÞ 
tr−êng; n©ng cao tr×nh ®é nguån nh©n lùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 
ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n, c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn; n©ng cao n¨ng lùc phßng chèng thiªn tai, dÞch bÖnh; 
hoµn thiÖn mét sè chÝnh s¸ch; n©ng cao n¨ng lùc cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng (tØnh vµ huyÖn). §èi víi tØnh Salavan, viÖc chuyÓn dÞch 
CCKT n«ng nghiÖp víi ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, cßn nÆng vÒ tù cÊp, tù 
tóc, khai th¸c tù nhiªn th× viÖc chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp sang s¶n 
xuÊt hµng hãa thùc sù lµ mét cuéc c¸ch m¹ng kh«ng chØ ®ßi hái 
nh÷ng gi¶i ph¸p thuÇn tóy kinh tÕ mµ cßn ph¶i t¸c ®éng c¶ nh÷ng 
gi¶i ph¸p v¨n hãa - x· héi ®Ó thay ®æi t− duy, phong c¸ch cña c¶ 
n«ng d©n vµ c«ng chøc trong bé m¸y nhµ n−íc. 


