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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong cdc ngudn von nudc ngoai, thi ODA 12 mot ngudn von duge cac
nuGc dang phét trién uu tién sit dung cho dau tu phat trién két cau ha tang
(KCHT), boi so véi cdc ngudn von khic, ODA ¢6 nhiéu uu thé hon. Tuy
nhién, khong phai Iic nao ODA ciing mang lai hiéu qua tét, cling tao
diéu kién phat trién KCHT, thic ddy tang trudng kinh t€... Khong it
trudong hop, nguén von ODA khong nhitng khong tao diéu kién cho viéc
phat trién hé thong KCHT c¢6 hiéu qua, khong thic ddy tang trudng kinh
t€, khong giam duoc déi ngheo, ma lai cé nguy co gay ting thém no nan.
Trong nhitng nam qua Viét Nam di nhan dugc mot khoi lugng ODA kha
16n cua cdc nha tai tro, phan 16n ngudn von nay duoc st dung dé phat
trién KCHT. Theo ddnh gia ctia nhiéu chuyén gia, chiing ta da sir dung c6
két qua ngudn hd tro ndy cho cdc muc tiéu phat trién kinh t€, x6a doi
giam ngheo, v.v... Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan nhu co ch& chinh
sdch quan ly ODA con bat cap, khong 6n dinh; mo hinh t6 chiic quan 1y
diéu hanh cdc du 4an ODA con nhiéu diéu phai ban, cong tic kiém tra,
giam sat con chua nghiém tic; hién tuong tiéu cuc, tham 06, 1ang phi lam
that thoat von, st dung von chua hiéu qua... dac biét la linh vuc xay dung
KCHT, lam maét long tin ctia nha tai trg ciing nhu nhan dan trong ca nudc,
thé hién su han ch€ trong cong tdc quan Iy ngudn von nay cua Viét Nam.
Vi vay, bén canh viéc tang cuong thu hit cdc nguén ODA, thi viéc nang
cao nang luc quéan Iy dé sir dung hiéu qua nguén von ODA néi chung va
trong xay dung KCHTnéi riéng 12 mot van dé cap thiét trong diéu kién
hién nay ctia Viét Nam.

Mat khdc, trong boi canh toan cau héa kinh t€ dang dién ra sau rong
trén khap thé giGi, nhu cdu vé ODA cta cdc quoc gia cling gia ting khong
ngimg, trong khi d6 lugng cung ODA lai ¢6 xu huéng giam. Trudc tinh
trang do, hon lic nao hét, cong tac quan 1y ODA trong xay dung KCHT &

nudc ta can duge diac biét quan tam. Do vay, dé tai "Nhiing gidi phdp
chii yéu nham hoan thién cong tac qudn ly von hé tro phidt trién chinh
thitc (ODA) trong linh vuc xdy dung két cdu ha tang trén dia ban Ha
Noi " duge chon 1am cha dé cua luan dn tién si nhim gép phan dap tng
nhiing doi hdi buc xdc hién nay cua thuc tién Viét Nam néi chung va Ha
Noi néi riéng.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ké tir khi Viét Nam binh thudng héa quan hé v6i My, dong von
ODA vao Viét Nam duge khoi thong va ¢6 nhitng chuyén bién thuén Ioi.
Xung quanh vin dé thu hit, quan 1y, st dung ODA dé c6 nhiéu cong trinh
nghién cttu nhiing khia canh khac nhau, song duong nhu chua c6 cong
trinh nghién citu nao truc ti€p tap trung vao van dé quan ly ODA trong
linh vuc xay dung KCHT trén dia ban Ha Noi. Do vay, trén co s& k€ thira
¢6 chon loc nhiing thanh cong da dat dugc trong cac cong trinh da co,
luan 4n di vao khdo sat thuc trang cong tic quan 1y ODA trong xay dung
KCHT do6 thi & Ha Noi dé dua ra nhitng giai phap hoan thién vé cong tac
quan 1y ODA trong linh vuc nay.

3. Muc dich va y nghia cua luan an

* Muc dich cua ludn dn: Trén co s6 phan tich danh gid thuc trang qué
trinh trién khai cong tdc quan ly nguén vén ODA trong xay dung KCHT
trén dia ban Ha Noi thoi gian qua, luan 4n rit ra nhitng wu diém, han ché va
nguyén nhan clia né trong cong tic quan ly ODA ca trén géc do quan ly
nha nuéc va géc do trién khai du dn, tir d6 dé xudt mot s6 giai phap nham
hoan thién cong tic quan ly ngudn von ODA trong linh vuc xay dung
KCHT tai Ha Noi trong thoi gian t6i.

* Y nghia cia ludn dn: Luan 4n c6 ¥y nghia ca vé Iy luan va thuc
tién, 1a tai liéu gép phan hoan thién cong tic quan 1y nguén von ODA vé
xay dung KCHT trong thuc tién, va la tai liéu tham khéo cho cdc co s& dao
tao, nghién ctu.



4. Poi tuong va pham vi nghién ciru cua luan an

* Tap trung nghién cttu hoat dong quan 1y ngudén von ODA trong xay
dung KCHT d6 thi ca trén géc do quan 1y nha nude néi chung va trén géc do
trién khai cdc du 4an ODA vé xay dung KCHT do6 thi trén dia ban Ha Noi.

* Luan 4n di sau nghién ctu vé hoat dong quan 1y nguén von ODA
qua khdo sat thuc tién qu4 trinh trién khai cdc du 4n ODA vé KCHT do6 thi
(cht yéu trong cac linh vuc giao thong do thi, cdp dién, chi€u sing cong
cong, cap thoat nudc, vé sinh moi truong) cua Ha Noi trong khoang thoi
gian 20 nam (1985 - 2005). Hoat dong quan ly ODA & day bao gom cac
khau van dong, thu hit va t6 chic trién khai du 4n ODA.

5. Phuong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phdp duy vat bién chitng va duy vat lich st, luan
an st dung cac phuong phdp nghién ctiu cu thé nhu: diéu tra khao sat, phan
tich thong ké; so sanh téng hop dé phan tich va riit ra dugc cdc két luan can
thiét. Luan 4n quan triét dudng 16i vé d6i méi kinh t€ clia Pang qua céc
giai doan, dic biét 1a chinh sdch md ctra va thu hidt dau tu nude ngoai.

6. Nhitng dong gop cua luan an

- Hé thong héa va khéi quat vé mat 1y luan cong tic quan 1y ngudn
von ODA trong xay dung KCHT.

- Phan tich, ddnh gia thuc trang cong tic quan ly nguén von ODA
trong xay dung KCHT d6 thi trén dia ban Ha Noi, nguyén nhan cta
nhiing han ché, vuéng mac hién nay.

- Dé xuat mot s6 giai phap chl yéu nham ti€p tuc hoan thién cong
tdc quan 1y nguoén von ODA trong xay dung KCHT cua Ha Noi trong thoi
gian t6i.

7. Két cau cua luan an

Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, ndi dung ctia luan 4n gém 3 chuong, 9 tiét.
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NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuong 1

HO TRGQ PHAT TRIEN CHINH THUC VA CONG TAC QUAN LY
NGUON VON NAY TRONG XAY DUNG KET CAU HA TANG

1.1. Khai quat vé hé tro phat trién chinh thicc (ODA)

Sau khi da khdi lugc vé sy hinh thanh ODA, phan nay phan lam
ba muc nho.

1.1.1. Khdi niém, bdn chdt va phdn loai ho tro phdt trién chinh
thitc (ODA)

* Khdi niém

Sau khi néu lén khéi niém vé ODA ctia DAC (thuoc OECD), WB, UNDP
va dinh nghia vé ODA trong nghi dinh 17/2001/ND-CP ngay 4/5/2001 cua
Chinh phii Viét Nam, luan 4n néu lén cdch hiéu ctia minh: Hé tro phdt
trién chinh thicc (ODA) la mot nguén von tin dung wu ddi cé rang budc tir
bén ngoai, do cdc co quan chinh thiic ciia mot nudc nao dé hodc té chiic
lién quoc gia cung cdp cho cdc nudc dang va kém phdt trién hodc cdc
nudc gap khé khdn vé tai chinh, nham tao diéu kién thudn loi cho cong
cudc phdt trién kinh té - xd hoi cia cdc nudéc nay.

* Bdn chdt cua ODA

Ban chat cia ODA dugc thé hién qua hai muc tiéu co ban:

- Thiic ddy tdang truong dai han va gidm nghéo & nhiing nu6c dang phat
trién: ODA ¢6 thoi gian cho vay va thoi gian an han dai, 13i suat thap; ODA
¢6 mot phan 1a vién trg khong hoan lai (tdc 1a cho khong) phan nay khong
duéi 25% téng so; va ODA chi danh riéng cho cdc nudc dang va cham
phat trién (c6 mitc GDP binh quan dau nguoi thap va ¢ muc tiéu st dung
ODA phut hop v6i phuong hudng uu tién trong maéi tuong quan gitta bén
cung cap va bén nhan ODA).

- Tdng cuong loi ich chién luoc va chinh tri ngdn han ciia bén
cung cdp: c6 thé 1a loi ich kinh t€, m& rong xuidt khdu, mé rong hop



tdc quoc t€, dam bao an ninh quéc phong, tang cudng vi thé€ hoac theo
dudi cdc muc tiéu chinh tri khéc.

Cu6i muc 1.1.1 luan 4n con néu lén cac cich phan loai ODA theo
phuong thic hoan tra, theo ngudn cung cép, theo muc tiéu sir dung.

1.1.2. Vai tro cia ODA doi véi cdc nudc tiép nhdn

Vai trd quan trong cia ODA duoc thé hién 10 nét & cac khia canh sau:
(i) B6 sung cho ngudn von dau tu phat trién ctia nudc tiép nhan; (i) ODA
du6i dang vién tro khong hoan lai gidp cdc nuGc nhan vién tro ti€p thu
nhitng thanh tuyu khoa hoc - cong nghé hién dai va phét trién nguén nhan
luc; (iii) ODA gidp céc nudc dang phat trién hoan thién co cau kinh t&
nang cao nang luc b mdy quan 1y nha nudc vé kinh té&; (iv) ODA tao
diéu kién dé tang kha nang thu hiit von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va
mo rong dau tu trong nude & cac nudc ti€p nhan; (v) tao co hoi tang viéc lam
cho ngudi lao dong va tao thém ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

1.2. Mot s6 van dé vé quan ly nguon von ODA trong linh vuc xay
dung két cau ha tang

Phan nay gém 4 muc nhd.

1.2.1. Cdc chiic ndng co bdn ctia cong tdac qudn ly

Trong muc ndy luan 4n néu vén tit vé cdc chic nang quan ly tiép can
theo phuong huéng tic dong (chic nang quan 1y vi mo, chic nang
quan ly vi mo) va theo giai doan ti€n hanh quan 1y (chiic nang hoach
dinh, chitc nang t6 chitc va diéu phdi, chiic nang kiém tra, kiém sodt,
chitc nang di€u chinh).

1.2.2. Nhiing noi dung chu yéu cua qudn ly nha nuéc doi véi nguon
von ODA ndi chung va trong linh vuc xdy dung KCHTnoi riéng

1.2.2.1. Noi dung cuia qudn ly nha nudc doi voi nguon von ODA néi chung

Noi dung ctia hoat dong quan 1y cta Nha nuéc d6i v6i nguén von
nay dugc ghi trong quy ché quan 1y va sit dung nguén hd trg phat trién
chinh thic (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 87-CP ngay 5/8/1997 cta
Chinh phu va dugc b6 sung thay thé trong Nghi dinh s6 17/2001/ND-CP)

va c¢6 thé cu thé héa noi dung nay nhu sau: (i)Nha nudc dinh huéng, tao
moi truong va diéu kién thuan 1¢i cho viéc thu hit va sit dung ODA;(ii)
dinh huéng va hd trg cdc nd luc phét trién clia céc thanh phan kinh t€,
giup cdc doanh nghiép c6 st dung ngudn von ODA lua chon ngudn von
cho hoat dong kinh doanh;(iii) quan ly, kiém sodt qué trinh thuc hién va
ddnh gid két qua st dung nguon von ODA;(iv)Chudn bi c4c phuong én tra
ng cho bén nudc ngoai vé cac khoan ODA vén vay khi dén han.

So doé 1.1: Noi dung quan ly cia Nha nudc qua cdc khdau hinh thanh

du dn ODA
| Quy hoach, dinh huéng | _>| Xéc dinh dy &n uu tién |
Y
| HG 50, nhu cau ODA (DATKT) | t;g:g I Théa thuén véi nudc ngoai |
_ Chinh T S——
| Thém dinh DATKT (ODA) |—— pha | Dam phén véi nuéc ngoai |
[ auetdmdau  —— LKy nghi dinn thu;, higp inh |
|Thém dinh DA kh thl
| Dé cuong noi dung n/c kha thi |
Chun bi hd so du &n
Nudc ngoai lap bao cao kha thi | | Trong nudc 1ap bao cao kha thi |
DA kh thi

Nguon: Tap chi Quan 1y nha nudc, s6' 11/1999, tr. 28.

1.2.2.2. Noi dung cong tdc quan ly cdc du dn ODA vé xdy dung KCHT

Vé co béan c6 thé khai quat noi dung clia cong tidc quan ly du 4n ODA
trong linh vuc xay dung KCHT gom: Ldp ké hoach qudn ly dw dn (hinh
thanh dugc cdc hang muc cu thé clia cong trinh, cc bién phép thuc thi hiéu
qua déi véi cac nguon luc duge st dung, xac dinh thoi lugng cho timg phéan
cong viéc cu thé...); té chitc qudn Iy du dn (tao ra co ché quan 1y chat ché



lam co s& phép 1y dé dam bdo tinh hiéu qua trong suét qud trinh trién khai
du 4n); rién hanh diéu phoi qudn Iy du dn (phoi hop quan 1y gitta cac
khau, cdc cong doan ciing nhu cdc tiéu ban quéan 1y du dn); ldnh dao qudn
Iy du dn (chi dao, thic ddy, thi hanh cdc chic nang, céc t6 chiic, c4 nhan
lién quan thuc hién chic trach trong viéc ddp ung cdc nhu cdu cua du 4n);
kiém sodt qudn Iy du dn (bio dam céc thanh vién gitp viéc quan ly du 4n
thuc hién c4c bién phdp dé tién t6i két qua hoan thanh du 4n).

O nuéc ta, noi dung quan 1y ngudn vén ODA trong linh vuc xay dung
KCHT duoc thuc hién theo Nghi dinh 87/CP ngay 5/8/1997 dugc bé sung
va thay thé bang Nghi dinh 17/2001/ND-CP ngay 4/5/2001 va quy ché
quan ly dau tu va xay dung 52/CP ngay 8/7/1999 cua Chinh phu, gan day
dugc bd sung va thay thé bang Nghi dinh s6 12/2001/ND-CP ngay 5/5/2001,
Nghi dinh 07/2003/ND-CP ngay 30/1/2003 va hién nay dugc thay thé bang
Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 7/2/2005 ctia Chinh phi. C6 thé biéu thi
qud trinh quan 1y du 4n dan t6i san phdm cudi cung theo so d6 sau:

So do 1.2: Cdc yéu to cua qudn ly du dn ODA vé xdy dung KCHT
| Mucdieh |
v
N QLDA
- Lap ké hoach.
- T6 chire thuyc thi.

Tiénvon  4——| Diéu phi. f#—>| Ky thuat cong nghé
- Kiém tra, kiém soat. ' '

!

San pham cudi ciing

Thdi gian Cac nguon nhan lyc

v

Iy

1.2.3. Nhiing nhdn to tic dong dén cong tdc qudn ly nguon von
ODA vé xdy dung KCHT

Muc nay luan 4n dé cap dén cdc nhan t6 thudc bén tai trg: (i) muc tiéu
chién luge cung cidp ODA ctia nha tai trg trong timg giai doan, (i) quy mo ctia
nguén von ODA hang nam ma nha ti trg ¢6 thé gianh cho cdc nudc dang phat
trién, (iii) chinh sdch va céc quy dinh vé quan Iy ODA clia nuéc tai trg hoac t6

chiic cung cap ODA, (iv) bau khong khi quéc t€ va su phét trién cdc m6i quan
hé kinh t&, chinh tri gitta bén tai trg v6i nudc ti€p nhan tai trg. Nhan t6 bén
nhan tai tro: (i) su 6n dinh clia thé ché chinh tri trong nudc, (i) mic do 6n dinh
kinh t€ vi m6 trong timg giai doan phét trién kinh &, (iii) hé théng cdc van ban
quy pham phép luat lién quan dén viéc t6 chiic va quan ly nguén von ODA,
(iv) trinh do phat trién kinh t€ n6i chung, (v) nhan thiic ctia cén bo lanh dao,
cén bo quan 1y va ctia ngudi dan vé ngudén von ODA, va céc nhan to dac thu:
(1) KCHT thuong 1a cic cong trinh ¢ quy mo 16n, cé tinh riéng biét cao, doi
hoi ngudn von 16n va phai dugc thiét k& cu thé véi su tinh toan chit ché theo
céc dinh muc kinh t€ - k¥ thuat, (ii) KCHT thudng gin lién v6i mot viing lanh
thd rong 16n, khi trién khai du 4n thudng doi hoi phai thuc hién cdc cong tdc
gidi phéng mit bang va cdc chinh séch xa hoi kém theo, (iii) viéc trién khai c4c
du 4n x4y dung KCHT, doi hoi phai dugc t6 chic theo quy trinh quan 1y du 4n
xay dung co ban véi cdc yéu ciu vé ddu thau, vé giai ngan, vé giam sat k§
thuat va kinh t€...

Dé lam 16 doi tugng nghién citu luan 4n va tao diéu kién cho noi
dung ctia chuong 2, luan 4n 1Am 16 cdc nhan t6 dac th nay thé hién &
diéu kién va trinh do phdt trién kinh té - xa hoi ciia Ha Noi néi chung va
hién trang KCHT do thi Ha Noi,

1.2.4. Tdc dung cua cong tdic qudn ly cic du dn ODA vé xdy
dung KCHT

Luan 4n lam rd tdc dung cta cong tac quan 1y cac du dn ODA vé xay
dung KCHT la nhim dam bao tién do dat k& hoach, giam thiéu that thodt
va dua du 4n vao st dung c6 hiéu qua.

1.3. Kinh nghiém quan Iy nguon von ODA ctia mot s6 quoc gia

1.3.1. Kinh nghiém thanh cong cia mot s6 nudéc trong qudn ly ODA

Trong phén nay luan 4n dé cap khéi quéat tinh hinh trién khai thuc hién
ODA & mdt s6 quoc gia dat dugc két qua tuong do6i t6t nhu: Philippin,
Bostwana, Malaixia,... Tir d6, luan 4n rit ra mot s6 kinh nghiém thanh cong
cuia ho, ndi bat la:



Thit nhdt, von ODA phai duoc quan ly tap trung va st dung hop 1y,
c6 trong diém.

Thir hai, than trong trong quan ly diéu phdi nguén von ODA la diéu
kién dam bao ngudn von nay dugc s dung ding muc tiéu wu tién va dat
hiéu qua cao trong qua trinh st dung.

Thit ba, thuc hién quan 1y tp trung & cap vi mo, nhung c6 phan cip cu
thé, chi tiét & c4c cong doan thuc hién va ¢ co ché kiém tra gidm sét chat ché.

Thir tw, minh bach, cong khai va khuyén khich su tham gia ctia cong
dong vao qua trinh thuc hién du an.

Thit nam, hiéu qua ngudn von ODA s€ gia tang trong mot moi trudong
thé ché tic 1a ODA phdi dong hanh véi cai cdch thé ché va chinh sach.

1.3.2. Kinh nghiém rit ra tix qudn ly nguon vén ODA kém hiéu qua

Thong qua xem xét nhitng yéu kém trong quan 1y, sit dung ODA cta
mot s6 nudc nhu: Dambia, Cong hoa dan chi Conggo, Tandania... Luan
an rdt ra mot s6 kinh nghiém lién quan dén su that bai cta ho nhu sau:

Mot la, yéu kém trong khau chuén bi, thuc hién va giam sat du an.

Hai la, chat lugng ngudn von bén ngoai, trong d6 ¢c6 ODA chua du
miic cin thi€t dé nén kinh t€ giit duoc nhip do tang trudng. Thi€u du tru
trudc va bao dam tinh lién tuc ctia cac ludng von.

Ba la, su dua dAm vao vién trg dan dén st dung vuot miic, phan bo
khong hiéu qua, thi€u su cam két cua noi ti€p nhan.

Bon la, thi€u dong luc va nang luc quan 1y trong khu vuc nha nudc.

Tu nhitng bai hoc kinh nghiém rdt ra titr su thanh cong va that bai
trong viéc huy dong, quan 1y va stt dung ODA néi trén cho thdy viéc thuc
hién vai trd quan 1y nha nuéc bang viéc xay dung co ché, chinh sich diéu
phdi va st dung ODA t6t hay xdu la yéu t6 quyét dinh dén su thanh cong
hay that bai ctia tling qudc gia ti€p nhan ODA, trong d6 ¢6 Viét Nam.
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Két lugn chuong 1: ODA la mot ngudn tai chinh tir bén ngoai duoc
cung cap bdi cdc Chinh phi, cic t6 chitc qudc t€ nhiam trg gitp phét trién
cho cdc nuéc nghéo & chiang dudng dau clia qua trinh cong nghiép héa
hoac khi gép khé khan vé tai chinh.

ODA thuong dugc cung cép chu yéu dudi dang vién trg khong hoan lai
(phan nay thuong & miic 25%) hoac cho vay uu dai véi 1ai suat thap va thoi
gian an han, tra ng dai. Béi vy, cdc nudc ti€p nhan ODA thuong uu tién st
dung nguén von nay cho dau tu phét trién KCHT kinh t€ - x4 hoi, mot linh
vuc ¢é y nghia quan trong dén viéc tao 1ap mét moi truong thuan 1gi cho
phét trién dat nuc néi chung va tang phic loi xa hoi néi rieng. Tuy nhién,
ODA ciing 12 nguén von c6 tinh chat hai mat, nd vira trg gidp cdc nudc ngheo
phét trién song n6 c6 kha ning gy ng néu nuéc tiép nhan sir dung khong hiéu
qua. Vi vay, xay dung duoc mo hinh quan 1y hop 1y va biét hoc hoéi kinh
nghiém cta cac nudc di trude 1a can thiét doi véi cac nude di sau ndi chung
va Viét Nam noi riéng.

Chuong 2
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NGUON VON ODA
TRONG LINH VUC XAY DUNG KET CAU HA TANG PO THI
TREN PIA BAN HA NOI

2.1. Khat quat vé diéu kién Kinh té - xa hoi va thuc trang két cau
ha tang do thi caa Ha Noi thoi gian qua

Trong phan nay, luan 4n néu khdi quét di€u kién kinh t&€ - xa hoi va
thuc trang KCHT do6 thi cia Ha Noi. D6 vira 1a b6i canh vira 1a nhan t6
tdc dong dén cong tac van dong, thu hit va té chic trién khai cac du 4n
ODA trong linh vuc xay dung KCHT & Ha Noi.

2.1.1. Piéu kién kinh té - xa hoi cia Ha Noi

Muc ndy, luan 4n néu khéi quat dic diém va mot s6 thanh tuu trong
phét trién kinh t€ - xa hoi cia Ha No¢i trong 20 nam qua.
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Ha Noi 1a Thu do, 1a trung tam kinh té&, chinh tri, van héa cta ca
nudce. Kinh t& Thu do6 da lién tuc tang trudng cao va tuong ddi toan dién, boi
hau hét cdc chi tiéu phat trién déu dat va vuot mic k& hoach dé ra cuia Dai
hoi 1an thi XIII Dang bo thanh pho. Riéng trong 5 nam 2001-2005, téng san
phdm quéc noi (GDP) tang 11,1%/ nam, co cdu kinh t&€ chuyén dich theo
hudng hién dai, véi ty trong cdc nganh kinh t€ trong GDP la: dich vu 57,5%-
cong nghiép 40,5%- nong nghiép 2%; chat luong, trinh do cdc nganh kinh t€
dugc nang lén; quan hé giita cic nganh kinh t€ budc ddu c6 su thay ddi vé
chat, hiéu qua va siic canh tranh cta kinh t€ Thit d6 dugc cai thién.

2.1.2. Hién trang KCHT do thi ciia Ha Noi

Trong muc nay luan 4n néu khai quat hé thong KCHT cta Ha Noi da ¢
tién bo nhiéu hon so véi cac do thi khdc trong nudc, nhung so véi yéu cau
phét trién KCHT hé théng giao thong vira nho hep lai vira x4u, hé théng cap
thodt nudc khong bao dam, KCHT xa hoi (bénh vién, trudng hoc, ngan hang,
thong tin - lién lac, nha &, khach san, v.v...) con thi€u va nho bé. Cic diéu
kién vé sinh moi trudng chua t6t. Cu thé: tic nghén giao thong trong nhiing
it cao diém la hién tugng phd bién & phan I6n céc tuyén pho chinh ca Ha
Noi, ngap nudc 1a hinh anh ctia Thi d6 sau mot vai gio trdi mua nang hat;
dong rdc thai & nhi€u noi trong thanh pho khong phai 1a hi€ém hoi va con
khan hi€m céc khu vui choi, nghi dudng phtt hop cho nguoi dan Thu do.

2.2. Thuc trang quan ly nguon von ODA trong linh vuc xay dung
két cau ha tang do thi trén dia ban Ha Noi

2.2.1. Khdi quat tinh hinh vdn déng, thu hit va thuc hién ODA

2.2.1.1. Két qud thu hit va thuc hién ODA tai Ha Noi giai doan
1985-2000

Giai doan nay Ha Noi da tiép nhan 51 du 4n (khong ké s6 du 4n clia
NGOy) v6i tong von cam keét tai trg 12 706 trieu USD. Pa s6 céc du 4an ODA
thoi ky nay duge tap trung vao linh vuc xay dung KCHT do6 thi. Bing dau
la Iinh vuc cép nudc vé6i 177 triéu USD (chiém 31,5%), thit hai 1a Iinh vuc
thodt nudc véi 141,5 trieu USD (chiém 25,1%), thit ba 1a phat trién ha
tang do thi v6i 108 triéu USD (chi€m 19,2%). nhu vay, chi riéng hé thong
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célp thodt nudc da chiém 56,6% ODA cta Ha Noi. Dung tha ba la dau tu
xay dung ha tdng do thi mdi va tiép theo la cdc linh vuc khdc.

2.2.1.2. Tinh hinh vdan dong va thuc hién ODA giai doan 2001-2005

Giai doan 2001-2005, ODA tap trung cho phat trién ha ting giao thong
do thi chiém 45%; cap thoat nudc chi€m 44%; moi truong, y t&, gido duc, van
héa chiém 6%; con lai 1a cac linh vuc khac.

Néu tinh chung ca hai giai doan thi d&n hét nam 2005, thanh ph6 Ha Noi
da thu hit duge 68 du an ODA véi gia tri tai tro trén 1.435 triéu USD (bao gom:
52 du 4n da két thiic, 8 du 4n dang trién khai & cdc mic do khdc nhau, va 8 du
4n dang trong giai doan chuén bi diu tu dé ky két hiép dinh tai tro véi gid tri tai
trg dat khoang 782 triéu USD). Trong d6, céc du an vién trg khong hoan lai c6
48 du an vé6i s6 von tai trg 2485 triéu USD chi€m 17,3% va von vay c¢6 20 du
4n v6i s6 von 1.186,5 tricu USD chiém 82,7% tong s6 von ODA clia thanh
pho.

Bdng 2.1: ODA duoc trién khai tai Ha Noi qua cdc thoi ky
Don vi tinh: triéu USD

Hinh thirc | 1985-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | Téng cong
hop tdc ODA

Giawitai | Gidtritai |Gidtritai tro|Gid tritai tro'| Gid tri tai tro

tro tro

Song phuong | 88.5 76,45 36592 | 78744 | 131831
Pa phuong 6,46 0 58,1 52 116,56
Tong cong | 94,96 76,45 424,02 | 83944 | 143487

Nguon: So Ké hoach va Ddu tuw Ha Noi thang 12/2004.
Ghi chii: - Cdc du dn ODA I6n hdu hét duoc thuc hién trong nhiéu ndm
- Cdc du an chi tinh mot lan
- Giai doan 2001-2005 bao gom 8 du dn dang trong giai
doan chudn bi dam phdn, ky két Hiép dinh.

Miic giai ngan cac du an ODA cua thanh ph6 Ha Noi trong thoi gian
qua dat khoang 70-80 % k€& hoach dé ra va dang 1a dia phuong c6 miic
giai ngan tuong doi cao trong ca nudc.
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2.2.2. Thuc trang cong tdc qudn ly nguon von ODA trong linh vuc
xdy dung KCHT do thi 6 Ha Noi

2.2.2.1. Cong tac vdan dong ODA

S6 luong du 4n ODA van dong cho Ha Noi tang nhanh, tir 7 du 4n
nam 1985, 1én t6i tGi 68 du an nam 2005 véi gid tri tai tro khoang 1.435
triéu USD. Tuy nhién, lugng von ODA thu hiit dugc khong 6n dinh qua
cac nam va bd tri khong du von déi tng la nhitng nhéan t6 c¢é anh hudng
khong nho t6i cong tac van dong ngudn von ODA ctia Ha Noi.

2.2.2.2. Céng tdc chudn bi va ki két cdc diéu udc quoc té'vé ODA

Viéc chudn bi du 4n ODA cua Ha Noi thoi gian qua 1a kha t6t boi
cho t6i hién tai chi c6 1 du 4n trién khai cham so véi tién do.

2.2.2.3. Cong tdc t6 chitc thuc hién du dn ODA néi chung va vé xdy
dung KCHT do thi tai Ha Ngi

a) Trudc hét néi vé cong tdc té chiic thuc hién du dn ODA néi chung.

Hau hét cdc du 4an ODA ctia thanh pho da va dang duoc trién khai khin
truong dé hoan thanh ding k& hoach dat ra.Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua da dat duoc cong tac t6 chic thuc hién céc du an ODA ndi chung tai Ha
Noi con mdt s6 han ché nhu thi€u chit dong phoi hop theo nganh va lanh
thd, con hién tugng chd doi, y lai 1n nhau, trach nhiém chua that rd rang, cu
thé.

b) Cong tdc trién khai thuc hién cdc du dn ODA vé xdy dung KCHT
do thi tai Ha Noi

Viéc trién khai thuc hién cdc du 4n ODA vé xay dung KCHT da dat
dugc nhitng thanh céng nhat dinh nhu: Miic giai ngan ctia cic du 4n ODA
do Ha Noi quan ly thuong dat mic cao (chu yéu la cdc du 4an quy mo nho);
ti€én do thuc hién du 4n nhin chung 1a dam béao k€& hoach dé ra; céc du dn
duoc hoan thanh véi chat lugng dam béo, da va dang gép phan vao su phat
trién kinh t€ - x4 hoi clia Thi do... Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong
tac trién khai thuc hién cdc du 4n ODA vé xay dung KCHT ciing con khong
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it nhitng khé khan va han ché nhu: (i) Han ché vé nang luc ctia cac Ban quan
1y du an; (ii) Su bat cip cua co ché€ chinh sach quan 1y du an st dung von
ODA,; (iii) Vudng méc trong gidi phéng mat bang va tdi dinh cu; (iv) Vudng
mac trong giai doan van hanh du 4n (khi dua du dn vao hoat dong va khai
thac)...

2.3. Panh gia chung vé cong tac quan ly nguon von ODA trong linh
vuc xay dung két cau ha tang do thi trén dia ban Ha Noi

2.3.1. Nhitng két qud dat duoc

Nhin téng quét, viéc trién khai cac du 4an ODA néi chung dat dugc
mot s két qua:

Thit nhdt, su phat trién manh mé cta thanh pho Ha Noi trong cong
cudc doi méi dat nudc di tao lap nén moi trudng kinh t€ - chinh tri - xa
hoi thuén 1gi cho viéc thu hdt, quan 1y va st dung nguon von ODA.

Thit hai, nguén von ODA dugc quan 1y mot cach tap trung 1am ting
hiéu qua quan 1y va st dung nguén von nay

Thit ba, viéc theo doi thuc hién chuong trinh, du 4n da dugc quan tam

Thir tu, cac cap, cidc nganh da c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong
nhan thic vé ODA, vé trach nhiém trong st dung nguén von nay.

Riéng cong tic quan 1y cdc du 4n ODA vé xay dung KCHT do6 thi &
Ha noi thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua dang khich 1€ sau:

+ Céc co quan chiic nang cua thanh pho da va dang ting budc lam
chu timg khau cong viéc cta quy trinh thuc hién von ODA.

+ Ty 1é giai ngan von & linh vuc xay dung KCHT dén nay da c6
chiéu huéng tién bo, nam sau thudng cao hon nam truée, du an thuc hién
sau thuong giai ngan nhanh hon du an trude.

+ Cong tdc quan ly du dn cua cdc Ban quan ly dang dan di vao né
nép va ngay cang mang tinh chuyén nghiép.
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+ Chat lugng cac chuong trinh, du 4n st dung von ODA ciing duoc
cai thién ddng ké.

+ Nang luc clia cdc Ban quan ly du 4n ngay cang dugc chi trong, s6
lugng ciing nhu chit lugng cua cac can bo ngay cang dugc cai thién.

2.3.2. Nhiing han ché, vuong mdc va nguyén nhdn ciia chiing

2.3.2.1. Nhiing han ché, vudng mdc trong cong tdc qudn 1y vé nguon
von ODA trong linh vic xdy dung KCHT

- Hé thong van ban phép quy vé quan ly ODA vén trong tinh trang
thi€u dong bo, thi€u nhat quén, chua minh bach, con nhiéu diém chua
phit hop véi thong 1€ quoc té, va chua duoc thuc hién nghiém tdc & cdc cép.

- Quy trinh thi tuc d€ ra quyét dinh con rudm ra, phic tap phai qua
nhiéu budc.

- Khau 1ap k& hoach, chudn bi va phé duyét du 4n chua coi trong ding muic.

- Viéc theo d6i qua trinh thuc hién du 4n va gidm sat chat lugng cong
trinh hién con loi 16ng.

- Nang luc cén bo cia céc co quan diéu hanh, cdc chi dau tu va ban quan ly
du 4n con nhi€u han ché. nhét 1a & cdc Ban quan 1y du 4n méi thanh 1ap.

- Nhiing vuéng méc lién quan dén dau thau cac dich vu tu van, mua sam.

2.3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, vuéng mdc néu trén

a) Nguyén nhan khach quan bao gom:

+ Nhitng nguyén nhan lién quan dén nha tai trg v6i muc tiéu, chinh
sach, tinh hinh kinh t€ - chinh tri ctia ho, phong cach lam viéc cua ting
nha tai trg;

+ Nhiing nhan t6 dac thu cia cong tac quan ly ngudén von ODA néi
chung va cong tic quan ly cac du 4&n ODA vé KCHT do6 thi ndi riéng (cu
thé 1a cdc nhan t6 phan 4nh quy mo, tinh chat phitc tap va quy trinh thu
tuc chat ché va nhiing yéu cau dac thu lién quan dén viéc quan 1y du an
ODA vé xay dung KCHT);+ Mot s6 nhan t6 lién quan dén hé théng phap
luat, cac chinh sich co ché€ vé quan 1y ODA ctia nha nudc.
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b) Nguyén nhan chu quan: Trudc hét 1a nhan thic cua cac nganh, cac
cdp, cia can bd nhan vién trong cic ban quan 1y du an ODA; Tiép theo
d6 1a phuong thitc t6 chic quéan ly va trién khai ciac du 4n ODA vé xay
dung KCHT, tir khau xay dung quy hoach, chién Iugc phé duyét dén t6
chitc trién khai cu thé, khau gidm sét, kiém tra...

Két lugn chuong 2: Cong tic quan ly ngudn von ODA trong linh vuc
xay dung KCHT do thi & Ha Noi chiu tdic dong bdi nhiéu yéu t6 khach
quan va cht quan, thé hién rét 16 tinh déc thu ciia mot linh vuc phiic tap,
bao gdm ca cic yéu td qudc t€ va trong nudc, yéu td kinh t€ va k¥ thuat,
dac biét trinh do cua can bo quan 1y can hét stic dugc coi trong.

Cing v6i su trudng thanh cua nén kinh t€ Tha do, cong tic van
dong, thu hit, quan 1y va st dung nguon von ODA cta Ha Noi da c6
nhiéu céi tién, nhung nhin chung ciing con nhiéu han ché va vuéng méc
can dugc gidi quyét. C6 thé néi hiéu qua st dung ngudn von ODA trong
xay dung KCHT do6 thi con han ché so véi nhiéu Iinh vuc khdc.Mac du
dai v6i Ha Noi, thoat nhin thi nhitng két qua trong viéc van dong, thu hiit
va trién khai du 4n ODA trong xay dung KCHT do thi 20 nam qua la
twong d6i tot, nhung néu dénh gid nghiém tic va cu thé timg khau cla
quy trinh thu hdt, st dung, dac biét 1a & nhitng du 4n tuong do6i 16n thi
ciing thay boc 16 nhiéu han ché va vuéng mac. Han ché ndi bat 1a su bat
cap cua co ché€ chinh siach quan ly du an st dung von ODA, & nang luc va
tinh chuyén nghiép ctia cdc Ban quan 1y du 4n, & mot s6 khau trién khai,
dac biét 1a khau giai phéng mat bang, giam sat k§ thuat va giai ngan.
Nhitng han ché, vudéng mac néi trén c6 nhiéu nguyén nhan, dic biét phai
nhdn manh céc nguyén nhan chi quan nhu nhan thiic chua ding vé vai
trd ciia ODA, phuong thic t6 chiic va quan ly cling nhu phan cong trach
nhiém cua cdc Ban quan 1y du 4n ODA vé xay dung KCHT néi chung
chua phu hop, tinh chuyén nghiép cua can bo quan 1y chua cao. Vi vay,
tim ra nguyén nhan cta nhitng han ché, vuéng mac 1a tién dé quan trong
dé dé xudt dugc nhitng giai phdp déng bo va c6 tinh kha thi cao nham
hoan thién cong tac quan 1y ngudn von trong thoi gian tdi.
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Chuong 3

NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY VON ODA TRONG LINH VUC XAY DUNG KET CAU
HA TANG PO THI CUA HA NOI THOI GIAN TOI

3.1. Quan triét quan diém ciia Pang va Nha nuéc trong quan ly
ODA cho dau tu phat trién két cau ha tang

3.1.1. Quan diém chi dao cvia Pdng va Nha nude vé qudn Iy ODA ndi chung
va vé qudan ly ODA trong xdy dung KCHT ndi riéng

Trong muc nay, luan 4n nhan manh céc quan diém ctia Dang va Nha
nudc vé quan 1y ODA néi chung. D6 1a can c6 nhan thic thong nhat vé
nguon von ODA, nang cao nang luc va hiéu qua quan 1y nha nudc trong
quan ly va st dung nguén von ODA, can quan tam dén cong tic dao tao
can bo quan ly ODA.

Do nhing dic thi cla Iinh vuc KCHT cin quén triét quan diém cta
Dang va Nha nudc vé quan 1y ODA trong xay dung KCHT la:

- KCHT Ia linh vuc st dung nhiéu von ODA, nén can phai nghién
ctiu chinh siach huy dong va hoan tra ng trong ting giai doan, bao dam
dau tu sinh 10 va ¢6 phuong 4n thu mot phin phi dé ¢6 kha nang tra no.

- Tat cé céc du an phét trién KCHT sir dung von ODA phai thuc hién
tot cdc khau cta quy trinh du dn dau tu, thuc hién ding cdc quy dinh vé
dau tu xay dung trong nudc va phit hop véi thong 1& quoc té.

- By nhanh nhip do gidi ngan béng cac giai phdp dong bo

- Nguén von ODA st dung cho Iinh vuc KCHT phai dugc tap trung
vao nhitng ving phat trién kinh t€ - xa hoi trong diém, dé tao nén cac
trung tam Kinh t€ phat trién lan tda theo khong gian da chiéu.

- Tat ca cdc du 4n xay dung KCHT phai thuc hién nghiém tdc quy
ché& ddu thau va thuc hién hinh thic ddu thau cong khai mé rong.
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- Tang cudng cong tac gidm dinh ddu tu, kiém tra chat luong san
phdm xay dung ngay trén cong trudong va thuc hién nghiém thu thu chat
ch& nhiam han ché that thoat, chong lang phi, dam bao chat luong du an.

- Str dung ODA trong xay dung KCHT phai tan dung dugc cac ky thuat va
cong nghé tién tién cua thé giGi, phai lua chon dugc cdc cong nghé thich hop.

- Tang cudng cong tic dao tao va dao tao lai cidc cdn bd lam cong tac
quan ly trong cic du dn xay dung KCHT st dung vén ODA vé chuyén
mon k¥ thuat, ngoai ngit va trao déi kinh nghiém quén ly.

3.1.3. Nhiing nguyén tdc trong qudn ly va si dung nguon von ODA
tai Viét Nam

Nguyén tac 1: Chinh phti théng nhat quan 1y nha nuéc vé ODA, Thu tuéng
Chinh pht diéu hanh vi mo viéc quan 1y, thuc hién cac chuong trinh, du 4n ODA,
ban hanh cdc van ban quy pham phép luat vé quan 1y va sit dung ODA trén co
s0 tranh thi huy dong t6i da moi nguén von ODA nham phuc vu t6t cdc muc tiéu
phét trién kinh t€ - xa hoi chia dat nu6c, nhung déng thoi phai giit vimg doc lap, te
chu, phét huy t6i da cdc ngudn luc trong nudc 1a chinh va phit hop véi chu truong
da phuong héa, da dang héa quan hé kinh t€ d6i ngoai ctia Viét Nam.

Nguyén tdc 2: ODA 1a moOt nguoén ngan siach nha nuGc, nén viéc
quan 1y va str dung nguén von nay phai tuan tha luat ngan sach nha nudc.

Nguyén tdc 3: Nguén von vay néi chung va nguén vén ODA noéi
riéng chi nhim phuc vu muc tiéu ddu tu dé phat trién dat nudc theo dinh
huéng chién Iugc phét trién kinh t€ - xa hoi da dé ra. Trong d6 nguén von
ODA phai duoc wu tién sir dung dé ddu tu phét trién co s& ha ting kinh t&€
- X hoi, phat trién nguén nhan lyc va tang cudng thé ché.

Nguyén tac 4: Hiéu qua cua viéc st dung nguén von ODA phai 1a mot
trong nhiing tiéu chudn quan trong hang ddu trong viéc c6 quyét dinh huy
dong hoac tiép nhan du 4n, chuong trinh clia cdc nha tai trg cung cap hay
khong?
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3.2. Pinh hudng phat trién két cau ha tang Ha Néi va nhu cau vé
nguon von ODA cho phat trién két cau ha tang doé thi Ha Néi dén
nam 2010 va cac nam ti€p theo

3.2.1. Pinh huong phdt triéen KCHT Ha Noi dén ndam 2010 va cdc
ndm tiép theo

Trong nhitng nam t6i, dinh huéng phat trién KCHT thanh pho 1a: vu
tién hinh thanh ha tdng khung, ting budc xay dung va phat trién hé thong
ha tang do thi dong bo, hién dai tao diéu kién cho phét trién kinh t& - xa
hoi Thu do va cai thién, nang cao diéu kién sinh hoat ctia nhan dan.

- Vé giao thong van tai: Co s6 ha tang giao thong phai dugc uu tién
phat trién déng bo véi cdc cong trinh k§ thuat ha tang khéc; Pén nam 2010,
ty 1é dat giao thong bao goém ca giao thong dong va giao thong tinh dat binh
quén 15-17% dé4t do6 thi; ty 1& van tai hanh khach cong cong 1a 30-40%.

- Vé cdp nuéc: Phian dau dat chi tiéu cdp nuGc sinh hoat dén nam
2010 1a 150-180 lit/nguoi/ ngay, véi 90-95% dan s6 do thi duoc cip nudc;

- Vé cung cdp dién va chiéu sdng cong céong: Cii tao, hién dai hoa,
ha ngdm hé thong dién va thong tin lién lac trén dia ban thanh ph6, hoan
thanh viéc xay dung va van hanh c6 hiéu qua hé théng chi€u sing cong
cong, duong pho, ngd xém noi thanh va ven do.

- Vé thodt nudc va vé sinh moi truong: Diu tu cai tao, nang cip va
stt dung hé théng cong thoat nudc trén dia ban toan thanh pho; Bao dam
100% khoi luong chét thai rén cta thanh phé dugc thu gom, van chuyén,
xu 1y bang cong nghé thich hop.

- Vé hang khong: Xay dung, md rong va ting budc nang cip san
bay dat cdc tiéu chuén quéc t€. Ti€p tuc m& rong san bay, nang cip
dudng bang hién c6 va cai tao, nang cap hé théng nha ga, san db ciing
nhu dudng giao thong ra bén ngoai dé€ dén nam 2010 du kién phuc vu 10
triéu luot hanh khiach/ nam.

- Vé buu chinh vién thong: Ti€p tuc phat trién mang ludi buu chinh
vién thong di thang vio cong nghé hién dai theo huéng s6 héa, tu dong
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héa va da dang dich vu phat trién dat 500.000 thué bao Internet va mat do
dién thoai 1én 55 mdy/100 dan vao nam 2010.

- Cdi tao, sdp xép lai hé thong cho, phat trién hé thong siéu thi,
trung tam thuong mai hién dai.

- Tiép tuc xdy dung cdc khu do thi méi dong bo, hién dai; Phan dau
nang mifc nha & tir 5,5 m*/ngudi 1én 9-10 m?*/ ngudi vao nam 2010.

3.2.2. Nhu cdu va khd ndng thu hiit nguén von ODA cho xdy dung
KCHT trén dia ban Ha Néi

3.2.2.1. Nhu cdu vé von cho xday dung KCHT trén dia ban Ha Noi
dén nam 2010 va cdc nam tiép theo

Du bdo giai doan 2006 - 2010, nhu c4u ddu tu cho phét trién kinh t€ -
xa hoi ctia Thu d6 Ha Noi khoang 515.000 ty VND, trong dé nguén von
trong nudc chiém 77 %, ngudn von nudc ngoai chi€m 23 %. Riéng ngudn
von ODA du béo can va c6 kha nang thu hiit dugc khoang gan 10.000 ty
dong (twong duong 650 triéu USD theo ty gid hién nay), luong von ODA
d6 tuy chi chiém 3% tong von dau tu xa hoi nhung van c6 vai trd quan
trong trong viéc cai thién moi truong dau tu, tao dung mot s6 yéu to co
ban trong hé thong KCHT do thi cia Thu do.

3.2.2.2. Khd ndng thu hit cdc nguon von ODA phuc vu xdy dung
KCHT Ha Noi dén nam 2010 va nhiing nam tiép theo

Dé ddp ting nhu cdu phét trién KCHT dén 2010, bén canh cdc nguén
von khdc, mo6i nam Ha Noi can dau tu thém 120 - 150 trieu USD von
ODA. Véi miic von ODA nay s€ can mot khoan von déi ing khoang 7.500
ty VND (trén 500 triéu USD), trong d6 18y tir nguén ngan sach 80% va du
kién cdc nguon von huy dong trong dan, cac nguén khéac khoang 20%.

Theo chi dao cta thanh pho, phuong huéng van dong va thu hit von
ODA trong giai doan nay 12 ddy manh quan hé hop tic véi cdc doi tac
truyén thong da cé nhu: Ngan hang Thé gidi, Nhat Ban, Han Qudc, Cong
hoa Phdp, Cong hoa Lién bang Dric,... va m& rong quan hé véi cdc doi tac
tiém nang 1a EU va My.
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Véi nhu cdu vé ODA cuia Ha Noi va kha nang ctia cdc nha tai trg nhu
da néu trén, du bao kha nang thu hit ODA ctia Ha Noi trong giai doan t6i
nhin chung la kha quan.

Viéc stt dung nguén von ODA trong giai doan 2006-2010 cua thanh
phd duoc cu thé nhu sau: linh vuc ha tdng do thi chi€m khodng 60%; linh
vuc moi truong khoang 5%; linh vuc cap thodt nuGe va do thi khoang 26%;
linh vuc gido duc - y t& - van hda khoang 3%, con lai 1a céc linh vuc khéc.

3.3. Mot so giai phap chu yéu nham hoan thién cong tac quan ly
von ODA trong linh vuc xay dung két cau ha tang do thi cia Ha Noi
trong thoi gian t6i

3.3.1. Mot s6 gidi phdp doi véi Ha Noi nham hoan thién cong tdc qudn
ly nguon von ODA trong linh vuc xdy dung KCHT do thi trén dia ban

Dé cong tdc quan ly nguén von ODA ctia Ha Noi dat hiéu qua cao
trong thoi gian t6i va gép phan hoan thanh k& hoach phét trién Thu do
dén 2010 va 2020, cong tic quan ly von ODA cua thanh phd can thuc
hién dong bo cédc giai phdp sau:

Thir nhdt, hoan thién chién lugc thu hit va st dung céc nguén von
vay v tai trg quoc t&€ mot cdch toan dién, cu thé héa quy hoach cla timg
khu vuc dé c6 huéng thu hiit cic nguén von dau tu.

Thit hai, tap trung chi dao phdi hop chat ché véi cic co quan hitu
trach nang cao chét luong cong tac chuén bi va lap cac du 4an ODA vé xay
dung KCHT cua thanh phd.

Thit ba, chi dao quyét liét thuc hién nhiém vu giai phéng mat bang va
x4y dung nha tii dinh cu sao cho di truéc mot budc dé tao thuan lgi cho
toan bo qud trinh trién khai du 4n ODA

Thit twr, bo tri ddy dl von doi ting ddy nhanh t6c¢ do gidi ngan cua céc du
an st dung von ODA trong xay dung KCHT do thi ciia Ha Noi

Thir nam, tang cuong nang luc quan 1y von ODA & céc cap, dic biét
& cdc Ban quan 1y du an
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Thit sau, Gan trach nhiém cta Ban quéan 1y du dn v6i chat lugng va
tién do thuc hién du an

3.3.2. Mét s6 gidi phdp hé tro ti phia nha nuéc nham hoan thién
cong tdac quan ly nguon von ODA

Dé giai quyét cdc vuéng méc trén nhim goép phéan hoan thién cong
tdc quan ly nguon von ODA trong xay dung KCHT cuta ca nudc néi
chung va Ha Noi ndi riéng, tdc gia luan an c6 mot s kién nghi sau déi véi
Chinh pht va céac Bo nganh Trung uong.

+ Hoan thién hé thong phdp luat lién quan dén quan 1y nha nudc vé
ngudn von ODA

+ Chinh pht s6m hoan thién va cong b6 chinh thiic quy hoach téng thé
stt dung vén ODA giai doan 2006-2010 va nhiing nam sau d6

+ Chinh phu tich cuc ddy manh hon nita cong tac phoi hop véi cac

nha tai tr¢ trong viéc hai hoa thu tuc, dé€ cdc du 4n ODA dugc trién khai
ngay mot thuan loi hon

+ Tiép tuc thuc hién triét dé chi truong phan cap quan ly, déng thoi
can tang cudng cong tic theo doi, gidm sat, kiém tra viéc sit dung nguén
von ODA clia cdc co quan chiic nang ciing nhu clia cong dong, ké ca su
giam sét ctia co quan bdo chi.

+ Chinh phti diy manh hon nifa viéc thuc hién cai cach thii tuc hanh chinh
va bd sung, hoan thién nhitng vin ban phap quy con thiéu va chua hop Iy

Két lugn chuong 3: Dé thuc hién dugc muc tiéu phat trién ctia Thi do,
dong thoi nhdm tang cudng nang luc quan 1y nguén von ODA trong linh vuc
xay dung KCHT d6 thi ctia thanh pho trong thoi gian t6i, thi ngoai viéc hoan
thanh céc muc tiéu k& hoach phat trién Thi do giai doan 2006 - 2010, xay
dung dugc dinh huéng van dong ODA hop 1y, Dang bo va ﬁy ban nhan dan
thanh ph6 ciing can nd luc dong vién cdc cap, ban, nganh chiic nang cua thanh
phd ¢6 lién quan dén hoat dong thu hit va st dung nguén von ODA cho phat
trién KCHT do thi hoan thanh t6t chic trach ctia minh, trong d6 nhan manh t6i
viéc hoan thién nang luc quan 1y cua cic co quan chic nang cla thanh pho
trong [inh vuc nay va thuc hién triét dé cic gidi phap da dugc dé xudt & trén.
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KET LUAN

Trong nhiitng nam qua, dugc su quan tam cta Pang, Chinh phu, cic
Bo nganh Trung wong, thanh phé Ha No¢i da thu hit duge nhiéu du dn
ODA vao phuc vu su nghiép phét trién Thi d6. Nhiéu du 4n ODA c6 miic
von dau tu 16n cho KCHT do thi da dugc thuc hién gép phan thic ddy moi
mat kinh t€ - xa hoi ciia Thi d6 phat trién, nhd vay ma dién mao clia thanh
ph6 ngay cang duoc cai thién. Nghién ciiu danh gid cong tdc quan ly ODA
no6i chung, dac biét 1a cdc du &n ODA xay dung KCHT do thi trén dia ban
thanh phé Ha Noi 1a diéu cin thiét va cd y nghia thuc tién cap béach.

Luan an da thuc hién dugc nhiing ndi dung chil yéu sau:

- Mot la, vé mat 1y luan, trén co s& 1am rd khai niém ODA trén cac goc
do khac nhau, luan an da khai quat nhitng noi dung chu yéu ctia quan ly nha
nudc d6i v6i ngudn von ODA néi chung, ndi dung cong tic quan 1y cac du
an ODA vé xay dung KCHT néi riéng, 1am rd nhiing nhéan t6 tac dong dén
cong tac quan 1y nguén von ODA vé xay dung KCHT, dic biét la cdc nhan
to dac thu lién quan dén linh vuc xay dung KCHT trén dia ban Ha Noi.

- Hai la, thong qua nghién ctiu mot s6 trudng hop dién hinh trong quéan
1y ODA, luan an da rit ra mot s6 bai hoc thanh cong trong quan ly ODA
nhu: nguén von ODA phai dugc quan 1y tap trung va st dung cé trong
diém theo nhitng chuong trinh dugc hoach dinh nghiém tic va khoa hoc
bdo dam tinh minh bach, cong khai va khuyén khich su tham gia cua
cong dong vao qud trinh gidm sét du 4n... cling nhu mot s6 bai hoc khong
thanh cong nhu yéu kém trong cdc khau chudn bi, thuc hién va gidm st
du én; thi€u dong luc va nang luc quan ly trong khu vuc nha nudc. Day 1a
nhitng kinh nghiém thiét thuc, dac biét 1a d6i véi linh vuc xay dung
KCHT la Iinh vuc phtic tap nhat cua quan 1y ODA.

- Ba la, trén co so nhin nhan khai quét vé diéu kién Kinh t€ - xa hoi
va thuc trang KCHT d6 thi cua thanh phé Ha Noi, luan 4n da danh gid
thuc trang quan 1y ngudn von ODA trong linh vuc xay dung KCHT trén
dia ban Ha Noi qua 20 nam (1985 - 2005); di sau danh gid thuc trang
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cong tac t6 chic thuc hién du 4n ODA vé xay dung KCHT vdi cic yéu t6
nhu: nang luc cia cic BQLDA; co ché, chinh siach quan 1y du an ODA;
céc khau gidi phéng mit bing va tdi dinh cu; nhitng vuéng méc c6 thé c6
trong giai doan van hanh du 4n; qua d6 1am r6 cac két qua dat duoc trong
cong tiac quan 1y du 4an ODA vé xay dung KCHT: c6 tién bo dan trong
cong tac quan Iy cac du 4an ODA, tinh tich cuc trong khau chuan bi du 4n,
tinh nang dong trong khau t6 chiic thuc hién du 4n.

- Bon la, di doi v6i nhitng két qua dang khich 1é néu trén, luan én ciing
chi ra nhiing han ché, vuéng méc trong cong tic quan 1y nguén von ODA
trong linh vuc x4y dung KCHT. D6 Ia nhitng han ché vé khung khé phap 1y
con thi€u déng bo va nhiéu diém chua phit hop vé6i thong 1é quoc t€; quy
trinh thli tuc dé ra quyét dinh con rudm ra; khau chuan bi va phé duyét du 4n
chua dugc tap trung xi ly gay nén su diéu chinh, bd sung qua nhiéu lan; viéc
theo doi, gidm sat chat lugng cong trinh ¢6 liic con 1oi 1ong ciing nhu nhiing
han ché vé t6 chiic hoat dong va nang luc clia mot s6 BQLDA. Tir d6 luan 4n
lam rd cac nguyén nhan khich quan va chii quan ctia nhitng han ch€, vudng
méc néu trén, dac biét 1a nguyén nhan vé nhan thiic, nguyén nhan & phuong
thic t6 chitc quan 1y va trién khai cdc du 4n ODA, ké tir khau xay dung quy
hoach, chién lugc, chuén bi du 4n, phé duyét du 4n dén céc khau t6 chiic
thuc hién, dic biét 1a cong tac giam sét, kiém tra. Mot nguyén nhan truc tiép
va rat quan trong l1a viéc bo tri, dao tao va sit dung doi ngii cdn bo lam viéc
trong cdc BQLDA con bat cap, khong 6n dinh.

- Ndim la, trén co s& quén triét cic quan diém chi dao clia Pang va nha
nudc trong quan 1y nguén von ODA, can cit vao nhu cau va kha nang thu hadt
ODA cho phit trién KCHT do thi ctia Ha Noi thoi gian t6i, luan 4n dé xuat
hé thong cac giai phap d6i v6i Ha Noi nhdm hoan thién cong tidc quéan ly
nguon von ODA trong linh vuc xay dung KCHT ciing nhu kién nghi mot s6
giai phéap hé trg tir phia nha nuGe nham hoan thién cong tac quan 1y ODA.

C6 thé khing dinh mot s6 gidi phdp then chot la:

a) Hoan thién chién lugc thu hiit va sit dung nguén von ODA cho xay
dung KCHT néi chung, dac biét 1a trén dia ban Tha d6 Ha Noi.
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b) Tap trung chi dao, phdi hop chat ché giita cdc nganh, cac cap tir
Trung uong dén thanh phé dé nang cao chat luong cong tac chudn bi va lap
cac du 4n ODA vé xay dung KCHT, trong d6 sir dung Ban chudn bi chuong
trinh, du 4n ODA ctia thanh phd nhu mot ddu mai ¢6 vai tro quyét dinh.

¢) Chi dao quyét liét thuc hién cac nhiém vu gidi phdp mat bang va
x4y dung nha tai dinh cu phuc vu du &n ODA.

d) Tang cudng nang luc quan 1y nguon von ODA & céc cap, dac biét
& cac BQLDA, doéng thoi thuc hién triét dé chu truong phan cap, tang
cudng cong tac theo doi, gidm sat, kiém tra cuia cdc co quan chic ning
ciing nhu clia cong dong, ké ca co quan bdo chi.

Bon gidi phap néi trén gift vai tro then chot trong viéc déi méi va hoan
thién cong tic quan ly ODA trong linh vuc xay dung KCHT trong thoi gian
tOi.

V6i két qua nghién ctu trén day, luan 4n c6 thé 1a tai liéu tham khéo
hitu ich cho nhiing ai quan tam dén Iinh vuc quan 1y nguon von ODA néi
chung va ODA trong x4y dung KCHT néi riéng.

Tuy nhién, do diéu kién nghién citu ¢6 han, luan 4n khong tranh khoi
cac han ché va thi€u sét. Tac gia mong nhan duoc ¥ kién dong gép cta
ban doc xa gin. Tac gia cling xin chan thanh cam on su chi dan quy béu
ctia nhiing ngudi huéng dan khoa hoc, su khich 1é va danh gia cta cac
nha khoa hoc va cac nha quan 1y trong qua trinh hoan thanh luan an nay.
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