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Sau 4 ndm ra doi, Khu kinh té mo’(mﬂﬂ Chu Lai dd tao dugc nén mong budc
ddu cho mot m0 hinh kinh t€ méi - mé hinh kinh t¢' mo déu tién o Vigt Nam, qua
d6, nhidm thu nghiém céc thé ché chinh sdch mdi, tao méi truong ddu tu pha hop
vai thong Ié quéc t& phat trién kinh t¢ cua vung trong diém mién Trung va hoi
nhdp kinh té quéc té Bai viét ndy phén tich thuc trang thu hit ddu tu nudc ngodi
vdo khu kinh té' mo Chu Lai, nhung vdn d€ t6n tai vd dé xuét moét s6 giai phap ting
cudng thu hiit ddu tw nudc ngoéi vio Chu Lai trong thoi gian toi.

. Thuc trang thu hat diu tu nuéc ngoai
Iv&o khu kinh t&€ md Chu Lai.

Khu Kinh t& md Chu Lai dugc thanh lap va
hoat dong theo Quyét dinh s6 108,/2003/ND-
TTg ngay 5-6-2003 cua Thu tudng Chinh phu.
Khu ¢6 tong dién tich quy hoach 270 km?, nam
trén dia ban 14 xa, thi trdn, bao gém thi trdn Nui
rhanh va cdc xa Tam Nghia, Tam Quang, Tam
Hai, Tam Giang, Tam Hoa, Tam Hiép, Tam
Anh, Tam Tién, Tam Xuan 1 thudc huyén Nui
Thdnh; cac xd Tam Thanh, Tam Phu, Tam
Thang va phudng An Phu thude thi xa Tam Ky,
tmh Quang Nam. Pav la khu vue 6 ranh gml
dia ly xédc dinh va ¢6 k.hﬁnh gian kinh t& riéng
bigt, c6 moi trudng dau tu, kinh doanh thuan
lgi nhat theo cic ‘quy dinh hién hanh, gém ha
ting ky thudt - xa héi, chinh sach, co ché quan
IV thudn lgi cho cdc hoat dong kinh doanh, phi
hop vdi co ché thi trudng, nham khuyén khich
dédu tu va khuyén k]'m.h xudt khau. Dy kién dén
nam 2010, khu kinh t& ma Chu Lai s& ¢6 khoang
215.000 ¢u dan, trong d6 <6 100.000 cur dan d6
thi va 115.000 cur dan lam ndng, ngu nghigp.

Sau 4 nam ra doi, Khu kinh t& mg (KKTM)
Chu Lai da tao duge nén méng bude déu cho
mét mé hinh kinh € méi - m6 hinh kinh t& ma
Jddu tién & Viét Nam; qua do, nh&m thi nghiém
cac thé ché chinh sach mdi, tao moi trudng dau
tu phit hgp v6i thong 1& quéc tL, phat l:uén kinh
& cua vang trong diém mién Trung va hoi

nhéap kinh t& quﬁ; b

BO mdy t6 chu cua Ban qudn ly KKTM
cling timg bude duge xdv dtmg va cung c6 dat
trinh 46, chuyén mon vimg vang dé dap -.mg
duge viée trién khai ﬂ'm‘l. hién cd ché phén cap,
uy quvﬁn Hién da ¢ 3 B6 (Xay dung, K&

hoach & DAu tw, Thuong mai) vi UBND tinh

Quang Nam uy quyén cho Ban quan ly chu

dong giai quyét céc thu tuc hanh chinh lién
uan dén dat dai, cdp phép, wu dai ddu ty,
thuong mai theo hudng “mét cda, tai chd”,

Trong th&i gian hai nam ddu- giai doan khdi
déng, dd co hang loat du an ding kv vao
KKTM Chu Lai, véi tong vén ddu tur lén ca tv
USD. Trong nam 2005, da thuc hién cap phép
dau tu gin 30 du an; déng thai t6 chic dong
tho, khoi cong nhlif'u Jdu an lan. Nam 2006 da
¢6 17 du én vdi tong von 162,177 tricu USD
dang ky ddu tu vao k T}u kinh tli" md nav. Trong
17 du an dang ky, ¢6 11 du an da dugc cap
phép hoat déng vai tdng von ddu tu 51,627
triéu USD. Sau gén 4 nadm hoat déng, theo
thong ké cac ngudn vén trong va ngoai nrdic
ding ky ddu tu kha 16n véi gan 1,5 ty USD. 56
du an trién khai va L‘Iang hoat r.'lﬁnh san xudt
kinh doanh 1a 21 véi tong s6 von lén dén 151
triéu USD {::]uém 10% tﬁnh r von ding kv). Hién
nay co 9 du an dang trién khai xdy dung, 13 dur
an dang trong g:au doan chudn bi ddu tr chua
thu hat duge cac nguﬁn von tir cac doanh
nghiép dé ddu tur co so ha ting.

Qua g&n bon ndm thanh lap KKTM Chu Lai,
nhiéu du 4n da trién khai xay dung va di viao
hoat déng; budc ddu giai quyét viée lam cho
hon 3.000 lao déng, san xudt duge nhidu san
phim c6 gia tri. Ddc bi¢t, khi cang Ky Ha dua
vao sit dung da tao ra nguﬁn thu dang ké cho
ngan sach dia phuong, gop phén dwa Quang
Nam gia nhap Cau lac bd 1.000 ty déng. Tir khi
KKTM Chu Lai di vao hoat déng budc ddu da
tao ra budc d6t pha trong chuyén dich ¢o cau
kinh t& dia phudng, dua Quan:., MNam di nhanh
hon trén con dudng thoat ngheo, tao tién dé
cho Quang Nam tréd thanh mot tinh cong

TAP CHI KINH TE VA PHAT TRIEN

25



nghiép vao giai doan 2015-2020.

2. Mot s ton tai trong hoat déng thu hat
ddu tu nudic ngoai vao khu kinh t& mo Chu Lai.

Trong khuang 2 nam gan day, viéc thu hut
dau tu nudc ngoai vao khu kinh t& md Chu Lai
gap phai mot s6 kho khin va vudng mic:

Thir nhit t6c 46 thu hiat vén ddu tr nudc
ngoai dudng nhu dang chiing lai. Sau gén 4
nam hoat déng, theo théng ké cac nguén vén
trong va ngoai nudc ding ky dédu tu kha lén
véi gin 1,5 ty USD. Trong d6, theo s6 liéu
chinh thic duge cong bd vao thang 7/2005 (la
thoi diém ky niém 2 ndm ngay thanh lap khu
KTM Chu Lai), h’mg cOng da co dén 116 du an
ding ky ddu tu voi t-frng von gén 14 ti USD,
trén tong dién tich 1én dén 1.982 ha, trong d6 66
DA da cdp phép. Néu khong sém c6 hudng di
dung, glal phap kip thdi thu hat thi rat kho tao
dugc cu hich d€ ddy nhanh t6c d6 thu hat déu
tu nudc ngoai vao khu kinh t& md Chu Lai.

Thir hai, mac du s6 von ddng ky 1én dén hon
1.5 ty USD, nhlrng o tinh trang rdt nhiéu du an
dﬂng ky “a0” nhdm muc tiéu “xi phén diu tu
tai Chu Lai. Dén thang 12-2005, cic con s6& bdo
cdo trén da lén 128 du an ding ky dau tu, vai
tn:lng vén 1,5 1 USD,. da Lap phép 72 du an.
Tfmg két ndm 2006 dé budc vao nam 2007, c6 84
du an da dudc cap phép. Tuy nhién, khi Luét
Déu tu ¢ hiéu luc cung chi thi ctia Thu tudng
Chinh phu y yéu cdu chan chinh, ch{im ditt céc
wu dai ddu tw vuot troi theo “1é tinh”, tir giita
nam 2006, tinh Quang Nam pheu tién hanh lam
rd tinh thuc chat, hiéu qua cua cong cudc thu
hiit ddu ti. Ban Quan ly khu KTM da tién hanh
ra soat tinh hinh dau tu vao Chu Lai. Két qua
cho thay chi ¢6 51 du an dang ky déu tu, tong
vén dang ky 618 triéu USD, trong dé chi mai 43
du an da dugc cap phép. Dic biét, dén nay cung
chi méi ¢ 23 du an dang hc:at dc-ng (so véi 33).
Trong do, nhiéu du an vén da ddu tu va hoat
dong tir... trudc khi thanh lap khu KTM, nhu
du an cua Cty Hoa Chen, Tokai Sand...

Trong s cac du an bi rat gidy phép tai tinh
Quang Nam, Khu KTM Chu Lai ding dau
“bang téng x&p”, vdi 28 du an, tong vén ding
ky hon 2274 triéu USD trén dién tich hon
267ha b déng loat thu héi vao thang 4.2007.
Bao gém 20 du én ddu tu nudc ngoai tdng von
hon 170,6 triéu USD va 8 du an ddu tu trong
nudc tcmg v6n 56,8 triéu USD. Ngoai ra, con 3
du an dau tu nude ngoai va 4 du an dau tu
trong nudc thudc nhom sdp sua bj thu héi vi
dudc xac dinh la du an ao.

Theo Sd Ké hoach va dau tu Quang Nam,
diy la hiu qua clia viée thu hit déu tu theo
phong trao, ma bo qua khau, tham dinh ning
Iwc cua nha diu tu. Do sy kiém soat chua chat
ché truéc déay nén nhiéu nha diu ti vao day chi

vdi muc dich chi®m ché. Nhiéu nha diu tu vao

lam viée, ding ky du an rdi ra di, nhung vin

dudc dua vao théng ké s liéu, tao nén thanh
tich ao. Trong s6 10 du an dau tw nude ngoai
dudc truc tiép trao gidy phép cho nha dau tu
tai 18 ky niém 2 nam thanh lap khu KTM Chu
Lai (thang 7-2005), thi nay hét 6 du an da bi thu
héi, 1 du an dang dé nghi thu héi.

Thi ba, mic du viéce dﬂu tu xay dung két
cdu ha ting khu kinh t& md Chu Lai dugc quan
tdm, nhung nhin chung con rat nhiéu tén tai
xung quanh vin dé ddu tu két ciu ha ting.
Theo théng ké, ngan sach Nha nudc dau tu cho
khu kinh t& mﬂ Chu Lai trong hon 3 ndm gua
khnang 1000 ty déng, trong do riéng nam 2006
la 130 ty va 2007 14 khoang 150 ty. Tuy nhién,
hé théng két cdu ha ting, diéu kién hap din cac
nha ddu tu, tuy dugc xay dtmg nhung con
nhiéu bét cap. Can K}r Ha chi méi dén dugc
tau sue chd 7.000 tan, san bay Chu Lai ciing chi
md dude mot tuyén voi mdi tudn hai chuyén
bay, khu ﬂ‘nm‘ng mai t do cua KKTM Chu Lai
van con ngon ngang cﬁng viéc... Nhimg diéu
nay lam KKTM Chu Lai mét di 1gi thé, tinh hap
dﬁn v8i cac nha ddu tr. Hon nita, cong tac
quan ly vén va ddu tu cd sd ha ting con nhiéu
bat cap, viée bd vén ddu tu cho céc cong trinh
con dan trai, chua phat huy dudc hiéu qua cao
nhét. Nhiéu cong trinh thiét yéu, c6 tinh chat
quyét dinh dén thu hat va kéu goi ddu tu chua
dude quan tdm chu h‘ﬂng

Thit fu, cong tac giai phong mat bing cho
cac nha dau tu vao khu kinh t&€ md Chu Lai con
rat han ché, gay nén tinh trang cham tré trong
viéc trién khai du an va gidi ngan von déu tu
nudc ngoai. Theo théng ké, tai Khu Kinh t& md
Chu Lai hién c6 47 quy hoach sir dung 2.192ha
dat nhung cham trién khai (quy hoach treo), 51
du an ddu tur da giao 1.118 ha d4t nhung chura
hodc cham trién khai so véi tiéh d6 duoc duyét
{dl.r an treu} va 18 du an vai 312 ha dat dang
trién khai thu héi, béi thuding, giai phéng mat
béng nhung cham hén d6 so véi phuong an
dudc duvét (gml toa treo). Pay la mét han ché
1én cho cong tac thu hit ddu tu nudc ngoai vao
Chu Lai.

Thit ndm, c6 nhiéu ¥ kién cua nha déu tuw
nudc ngoai cho rﬁng quy dmh vé sudt ddu tu
vao khu kinh & mo Chu Lai con cao. Vi du nhu
sudt ddu tu cho céc du an du lich ven bién tai
Chu Lai 1a 1 triéu USD/ha. Tuy nhién, véi mat
dé xay dun g quy dinh t51 da 20% /ha, suat ddu
b trén 1 m? xdy dung (1 triéu USD/2.000 rn"}
la 500 USD/m? - mitc kha cao néu so sanh vdi
gia thi trudng tai bit ci thai diém xiy dung
nao. Tmng khi dé, co sd ha tang hién tai, nhu
céu thj trudng va kha ning dap ung cac dich
vu hé trg kém theo con thap.
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3. Gidi phap ting cudng thu hat diu tu
nudc ngodi vaio KKTM Chu Lai

Khu kinh t& md Chu Lai da dugc Nha nudc
cho phép ¢6 cd ch& md tir cach day gin 4 ndm.
Nhung dén thai l.‘hém nay, Chu Lai chua khai
thac hét 1gi thé “md”, co ché wu dai cia nha
nudc danh cho minh. Néu khong thuc hién
som, lgi the tuong d6i - ¢6 tinh chat so sanh -
cia Chu Lai sé mat. Cu thé, Quang Ngii véi
khu Dung Quat, Quy Nhon véi khu Nhon Hoi
cung co nhu'ng uu dai tuong tu, nén ddn dan
Quang Nam sé mat di lgi thE so sanh. Do vﬂ}f,
trong thoi gian toi, cén trién khai dﬁng b cac
giai phap nhdm thu hit ddu tu nuée ngoai vao
Chu Lai, theo hudng pl‘m: nang tinh canh tranh
thu hiit nguén FDI vao KKTM Chu Lai lén tim
yudc té chi it cling la canh tranh khu vuc, canh
tranh vdi Trung Qudc.

Thir nhét, d6i mdi cd ché va thu tuc déu tu
vao Khu kinh t& md Chu Lai. Thuc hién co ché
“mot cira, tai chd" d6i véi cac tha tuc hanh chinh
lién quan dén ddu tu- kinh doanh tai KKTM
Chu Lai theo Quy ché do UBND tinh Quang
Nam ban hanh. Ban Quan ly KKTM Chu Lai la
cd quan ddu mai tlép nhan, giai quyét hodc phoi
hop giai q glﬁ't céc tha tuc lién quan du an déu
tu trong sudt qua trinh trién khai tai KKTM Chu
Lai. Quy trinh giai quyét thu tuc ddu tu- kinh
doanh tai KKTM Chu Lai cin dugc cong b va
niém yét cong khai tai co quan dﬂu méi; cic cd
guan chitc ning lién quan cia tinh (cic SJ,
nganh lién quan va UBND hu}fen Nuai Thanh,
UBND thanh phdé Tam Ky) va trén trang thong
tin dién tir cia KKTM Chu Lai.

The hai, chi trong hon nwta ¢o ché khu}rén
kl'm.h dau tu. Ngay 15/5/2007, UBND tinh
Quang Nam da ra Quyét dinh 6 12/2007/QD-
UBND ban hanh Co ché& khuyén khich dau tu
vao Khu kinh t&¢ md Chu Lai, tinh Quang Nam.
Theo d6, cac du an dau tue vao KKTM Chu Lai
duge hu'-:!ng chinh séch vu dai dp dung d6i vai
dia ban ¢6 diéu kién kmh t& xa hoi dac biét kho
khan theo quy dinh cta Chinh phi vé ddu tu,
d4t dai, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap d6i véi ngudi c6 thu nhép cao, thué xuét
khéu, thu€ nhap khiu, cic wu dai khic. D6i vai
cac du dn ddu tu kinh doanh két cau ha tang
cac khu chitc nang va két cau ha ting kinh t& xa
hoi: Puge Nha nudc ddu tu hé théng ha ting
ky thuét vé giao thong, dién, nudc, théng tin
lién lac d&n ranh gidi khu chite ning; dudc hé
trg t6i da dén 100% chi phi béi thudng, giai
phéng mit bing tiy theo quy mo, tinh chat
timg khu chitc ndng; dugc ho trg .mét phan chi
phi ddu tu xay dung nha may xu ly nudc thai
tap trung va bai xit 1y chat thai rin cta cac khu
chure ndng,.

Ther ba, chu trong thu huat cac Jdu an déau tu

vao ddu tu xdy dung cd s ha ting, 6 chinh
sach wu dai dic biét ddi véi cac du an déu tu
xdy dung KCN, KCX (chinh sach giao dat, hé
trg dao tao, thué). Thang 5/2007, S K& hoach-
ddu tu Quang Nam vita cong bd danh sach 16
du én 1dn duge tinh kéu goi ddu tu tir nudc
ngoai vdi téng von du k:én khﬂang 5,7 i USD.
Trong 16 du an trén, ¢6 9 du an thuéc Khu kinh
t& md Chu Lai. Dac biét la Dy én xdy dung,
kinh doanh cang bién K}r Ha gin vai xdy dung
kinh doanh khu thuong mai tu do thuée Khu
kinh t& md Chu Lai c6 kha nang ti€p nhan tau
20.000 tan, cong sudt 2 tridu tin/ndm, o dién
tich 1.600 ha, vén ddu tu 800 trieu USD. Thl.t
tudng Chinh phu da déng y cho phép tinh
Quang Nam ddu tu xay dung san bay Chu Lai
thanh sin bay trung chuﬁn hing hoa qudc t&
bang phuong thie BOT. Hién Tap doan dﬁu tur
Visual Defence (Carw.da) la dn'.u tac ddu tién lam
viéc vdi Chinh phu VN va tinh Quang Nam vé
viée xin dau tu va khai thac san bay nay theo
phumg thue nay. San bay Chu Lai dugc quy
hoach dén nam 2025 trd thanh sén ba}r trung,
chuyén hang hod quéc t&, dat khoang 5 triéu
tin hang hoa va 4 triéu lugt khich/nam. Véi
dién tich 2.300ha, co da.fdng bing cit va ha
canh dai hon 4. {]ﬂﬂm, san bdv Chu Lai sé ¢é kha
ndng doén nhén cac loai may |:.'-aj,..r hang ning

Bén canh dé, cdn tranh thi cic loai nguén
von khéac nhau tir nhim phat trién ha téng cho
Khu Kinh t& md Chu Lai. Nguén vén tir ngan
saich Nha nudc (bao godm ngan sach dia
phuong va ngan sich Trung w can dudc st
dung de phuc vu cho cong tac boi thudng thiét
hai, giai phéng mit bang, xdy dung cac khu tii
dinh cu va cac cong trinh thiét yéu khac. Trong
ndm 2006, tong s6 tién kinh phi bdi thudng
duge duyét trong ndm 2006 la 72 ty déng dé
giai phong mit bing va ban giao 175,6 ha, xay
dung hoan chinh cd sd ha ting va b& tri tai
dinh cur cho 203 hé dan. D\.r kién trong ndm
2007, kinh phi bi thuding, hé trg 1én dén 140,1
ty déng dé giai phéng mat bing 264 ha g&m
710 hé tai dinh cu va 2.130 lao dong cdn chuyén
d8i nghé. Cn khai thic cic nguén vén tin
Dung Nha nuéc véi lai sudt thdp cho xdy dung
két cdu ha ting va cic khu chite ning. Ngoai ra,
von tin -.iung thuong mai cling 1a mot ngudn
quan trong r dé ddu turha t&ng ky thuat, dich vu,
cac khu chite ndng va cac trung tam khoa hoc
cong nghé khac.

Thir tu, cdn sdm xdy dung cac chinh sach
thu huit ddy tu ngén han mang tinh chién thudt
cao. Cu thé cin xac dinh phan doan thi trudng
va lua chon thi trudng muc tiéu trong thu hut
FDI. Céng tic marketing ddu tw cling cin dugc
déc biét quan tdm cha y. Chi trong manh mé

(Xem tiép trang 47)
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thu hit FDI tir cac Viét Kiéu, cic doanh nghiép

Viet Kiéu, diac biét 1a kiéu bao tai My (75%
lwgng kiéu héi tir My).

Tht ndm, khuyén khich cac loai hinh dich
vu hop phap phat trién nhim phuc vu nhu ciu
da dang cia cac nha ddu tu nudce ngoai. Ch
trong khuyén khich cac du an FDI ¢6 ham
ludng L'*{fbng nghé cao hién dai, tham dung lao
dong, phuc vu xuat khiu, cic cong nghé bao vé
mdi trudng.

Ther sdu, can nghién ciru lai viée quy dinh
sudt ddu tu. Nén chang, quy dinh suat ddu tu
can xem xét trén cac khia canh nhu: (1) xem xét
méi quan hé giva suat ddu tu va mat do xay
dung, nén ching, quy dinh mat d6 xay dun
20% chi ap dung cho cac du dn ¢6 dién tich nhd
(tit 5 ha trd xudng), con cac du dn cé dién tich
16n hon thi mat dé xay dung cao hon nhung t&i
da khéng qua 50%; 2 t6i da hoa dugc ddi
tugng thu hl.wng va (3) tin dung dugc quy
luit diéu chinh tr nhién cua thi trudng. Trong

dau tu, tinh canh tranh va md réng quy mo
déu phu thudc vao d6 nhay cua thi trudng, kha
ning dap ing hién tai va nhu ciu ngay cang
cao cua cudc s6ng. Khéng c6 nha diu tu nao
dai dot khi thady nhu ciu thj trudng ngay cing
cao, kha nang thu hiit cac ngudn luc ngay cang
16n, diéu kién kinh t& - xa hoi va ky thuat dam
bao ma khéng md réng quy mé diu tul,
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