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Tém tit luan 4n tién si
TOAN DUNG NGUON LAO PONG G THAI BINH
THUC TRANG VA GIAI PHAP
1- Tinh cap thiét cua dé tai.

Toan dung nguén lao dong (TDNLD) c6 ¥ nghia to 16n d6i véi phét trién
kinh t€ - xa hoi (KT-XH) cua mdi qudc gia, dia phuong. TDNLD khong nhiing
g6p phan phat trién kinh t€, nang cao thu nhap va doi séng clia ngudi lao dong
ma con gép phin 6n dinh chinh tri - xd hoi. Vi vay, TDNLD la mot trong
nhitng muc tiéu co ban ctia quan 1y kinh t€ vi mo.

Théi Binh 1a mot tinh nong nghiép, ¢6 ngudn lao dong doi dao, ngudi lao
dong cén cu, chiu khé va khéo tay. Nguén lao dong véi nhitng pham chat ay da
g6p phan dua Théi Binh trd thanh mot tinh dat ning suét lia cao nhét ca nudc,
nganh nghé phét trién, két cau ha ting KT-XH & nong thon kha tét... Tuy nhién,
nguén lao dong & Théi Binh chua dugc toan dung, hiéu qua sir dung thap, tinh
trang thiu viéc lam con khd 16n, doi séng cia mot bo phan nong dan con gap
nhiéu khé khan. Do vay, viéc chon dé tai “TDNLD & Théi Binh: Thuc trang va
gidi phdp” c6 ¥ nghia to 16n nhim ddp tng doi hoi bidc xdc trén.

2- Tinh hinh nghién ciu ¢6 lién quan dén dé tai.

Cic cong trinh nghién ctiu da cong bo ¢6 thé phan thanh céc nhém sau day:

1. V& phdn bé, sit dung nguon lao dong. Céc tic gia da néu 1 vai trd cla
phan bé, stt dung nguén lao dong d6i vé6i phat trién KT-XH; anh hudng cuia su
van dong dan s6 dén viéc phan bd, st dung nguén lao dong & nudc ta; phan
tich, ddnh gid thuc trang phan b, st dung nguoén lao dong theo nganh va ving
kinh t&; cdc giai phdp nhiam bd tri, sit dung hop 1y nguén lao dong.

2. V& sit dung c6 hiéu qud nguon lao dong. Céc tic gia da néu ra cdc quan
niém vé ngudn lao dong, luc lugng lao dong (LLLD), viéc 1am ddy du, viéc lam
hgp 1y, thi€u viéc lam, hiéu qua st dung nguoén lao dong va céc chi tiéu danh

gid hiéu qua sir dung ngudn lao dong; su can thiét nang cao hiéu qua su dung

nguodn lao dong; phan tich, danh gid hién trang st dung nguén lao dong va cdc
bién phdp cht yéu dé str dung c6 hiéu qua nguén lao dong.

3. V& sit dung nguon lao dong néng nghiép, néng thon. Cac téc gia da néu
1o dac diém ctia lao dong nong nghiép, nong thon; su can thiét khach quan ctia
viéc str dung ddy du va hop 1y nguén lao dong nong nghiép, nong thon; nhiing
nhan t6 anh huong dén s6 lugng, chat lugng ngudn lao dong nong thon, dén
viéc stt dung nguodn lao dong nay; kinh nghiém stt dung nguén lao dong nong
nghiép, nong thon & mot s6 nuéc va vang lanh thé; thuc trang sit dung nguén
lao dong nong nghiép, nong thon & nude ta va & mot s6 vung kinh t€; cac giai
phép str dung c6 hiéu qua ngudn lao dong nong nghiép, nong thon.

4. V€ vin d¢€ tao viéc lam cho nguoi lao déng. Cac tac gia da néu 1o cédc khai
niém viéc 1am, tao viéc lam, that nghiép va hau qua cta thit nghiép; su can thiét
clia viéc giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong; cic nhan t6 anh hudng dén tao
viéc lam; giai phdp tao viéc 1am qua du tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam,
xuét khdu lao dong, ddy manh phat trién kinh t€ & dia phuong

5. V& phat trién thi truong lao dong, gidi quyét viéc lam. Céc tac gia da xem
xét vin dé giai quyét viec 1am gan két vai phat trién thi trudng siic lao dong.

Tém lai, cac cong trinh trén da nghién citu van dé lao dong viéc lam &
nhiéu géc do khac nhau nhung chua c6 cong trinh nao nghién ciu vé TDNLD
ndi chung va & Thai Binh ndi riéng. Vi vay, cong trinh nghién citu nay khong
tring 1ap véi bat ky cong trinh nghién citu nao da cong ba.

3- Muc dich va nhiém vu nghién citu ctia luan an.

* Muc dich: Danh gia rd thuc trang TDNLD & Thai Binh trong nhitng nam
qua; dé xuét nhiing gidi phdp nhim nang cao mic do6 TDNLD cua tinh trong
nhitng nam t6i, gép phan ddy nhanh ting trudng kinh t€, nang cao doi séng
nhan dan Thai Binh.

* Nhiém vu: - Hé thong hod va phan tich, 1am 16 thém vé khai niém, cdc
chi tiéu danh gia va y nghia cia TDNLD, cdc nhan t6 anh hudng dén TDNLD.



- Phan tich ddnh gid ding thuc trang khai thic, st dung nguén lao dong &
Thai Binh va cac nguyén nhan chi phdi thuc trang dé.

- D€ xuét céc gidi phdp chli yéu nhidm thyc hién muc tieu TDNLD & Théi Binh
trong 20 nam t6i (2006-2025), g6ép phin ddy nhanh ting truéng kinh t&, nang cao
doi song ctia nhan dan trong tinh.

4- P6i tuong va pham vi nghién citu cta luan an

Luan 4n tap trung nghién ctu trén ca 2 mat s6 lugng va chat lugng TDNLD &
tinh Thdi Binh. Thoi gian khao sit danh gid thuc trang st dung nguén lao dong
tr nam 1996 dén nam 2005; xac dinh muc tiéu va giai phdp dén nam 2025,
trong d6 phan lugng hod dén nam 2015 va mot so6 chi tiéu, giai phdp mang tinh
du bdo dén nam 2025.

5- Phuong phap nghién ciu cia luan an.

Str dung céc phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich sir; thong ké, thu
thap s6 liéu thii cdp tir nhitng nguén thong tin ¢ tinh phap ly; khao sét thuc t&
& 8 huyeén, thanh pho cia tinh dé lam co s& ddnh gid, dé xudt cdc giai phdp
TDNLD 6 Thdi Binh.

6- Nhiing déng gép méi vé mat khoa hoc cua luan an.

- Hé thong hod nhitng vdn dé 1y luan vé khdi niém nguén lao dong,
TDNLD va nhiing nhan t6 anh hudng, céc chi tiéu danh giad TDNLD.

- Danh gia toan dién mic d6 TDNLD, phan tich tim ra nhitng nguyén nhan
co ban anh hudng dén viéc khai thdc, stt dung nguén lao dong & Thai Binh.

- DPua ra céc giai phap c6 co s& khoa hoc nham thuc hién muc tiéu TDNLD
¢ Thai Binh trong nhitng nam trudc mat va nhiing nam ti€p theo.

7- Y nghia thuc tién ciia luan an

C6 thé str dung cdc két qua nghién citu dé hoach dinh chién luoc, chinh
sdch phét trién KT-XH va khai thdc t6t hon nguon lao dong, gép phan chuyén
dich co cau kinh t&€ theo huéng CNH, HPH, timg budc nang cao doi séng cta
nhan dan & Thai Binh. Ngoai ra, ¢ thé sit dung 1am tai liéu tham khéo hitu ich

cho cédc co quan nghién citu va chi dao thuc tién trong viéc khai thic sir dung
nguodn lao dong & céc tinh c6 diéu kién twong tu Thai Binh.

8- Két cau cua luan an

Ngoai 16i m& dau, két luan, cdc danh muc, phu luc, tai liéu tham khao,
noi dung co ban ctia luan 4n gébm 3 chuong, 7 tiét.

Chuong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE TDNLD
1.1. Khai niém va cac chi tiéu danh gia TDNLD

1.1.1 Khdi niém vé nguon lao dong, TDNLD va mét s6 khdi niém khdc

1.1.1.1 Khéi niém vé nguén lao dong

Hién nay ¢6 nhiéu quan niém khac nhau vé€ nguén lao dong. Sau khi néu va
phan tich 5 quan niém, chiing t6i thong nhat véi quan niém: “Nguon lao dong
bao gém toan bo nhiing nguoi trong dé tudi lao dong, cé khd ndng lao dong,
dang lam viéc hodc khong co viéc lam nhung tich cuc tim viéc lam”.

1.1.1.2. Khai niém vé TDNLD

Cho dén nay chua ¢6 mot khdi niém nao tuong déi r6 vé TDNLD. Céc nha
kinh t€ hoc phuong Tay cho ring, TDNLD dat dugc khi thi trudng lao dong
(TTLD) & trang thai can bang. Nhiéu nha khoa hoc kinh t€ trong nudc ciing
thong nhat quan diém véi cdc nha kinh t€ nuéc ngoai. Ngoai ra, c6 quan diém
cho ring, viéc lam day da 1a TDNLD. Nhu vay, cdc quan niém trén chi dé cap
dén mit s6 lugng, chua dé cap dén mat chat lugng cia TDNLD.

Sau khi phan tich ca hai mat s6 luong va chét luong, chiing toi cho ring:
TDNLDP la trang thdi lao dong - viéc lam cua nén kinh té ma trong do tdt cd
moi nguoi thuéc nguon lao dong ciia quoc gia (hodc ving lanh thé) cé nhu
cdu lam viéc déu co thé tim duoc viéc lam phit hop véi khd ndng ciia minh,
nho do hiéu qud sit dung nguon lao dong cao hon.

1.1.1.3. Mot s6 khdi niém khéc ¢6 lién quan duge str dung trong luén 4n

* Viéc lam, thi€u viéc lam, c¢6 viéc lam ddy du, c6 viéc 1am hop 1y

* That nghiép va phan loai thit nghiép



* Luc luong lao dong 13 s6 ngudi trong do tudi lao dong, c¢6 kha ning lao
dong, dang c6 viéc 1am hoac chua cé viéc 1am nhung dang tim ki€m viéc lam..
Véi quan niém nay, khdi niém LLLD tuong duong v6i nguén lao dong.

1.1.2. Cdc chi tiéu co bdan ddnh giad TDNLD

1.1.2.1. Céc chi tiéu ddnh gid TDNLD v€ mit s6 luong

Céc chi tiéu danh gid mic do TDNLD vé s6 lugng: Ty 1€ lao dong c6 viéc
lam; ty 1€ lao dong c6 viéc lam day du; ty 1€ thoi gian lao dong dugc sir dung
trong 12 thdng qua cua lao dong trong do tudi lao dong.

Nén kinh t&€ dat dugc TDNLD vé mit s6 lugng khi: Ty 1¢ thdi gian lao dong
duoc st dung trong 12 thiang qua cha lao dong trong do tudi lao dong dat
100%; ty l¢ that nghiép khong tu nguyén béng 0; tong ty 1é lao dong c6 viec
lam ddy du va ty 1é that nghiép tu nguyén bing 100%.

1.1.2.2. Céc chi tiéu dénh gid TDNLD vé mat chét luong.

Céc chi tiéu ddnh gid miic do0 TDNLD vé mit chat lugng:

- Ty 1& lao dong c6 viéc 1am phi hop véi trinh do chuyén moén dugc dao tao;

- Ty 1é lao dong ¢6 viéc lam phi hgp véi tinh trang sic khoe;

- Ty 1¢ lao dong c6 viéc lam phi hgp véi gidi tinh.

Céc chi tiéu ddnh gid hieu qua KT-XH ctia TDNLD.

* Nang sudt lao dong xa hoi.

* Thu nhap quéc dan binh quan mdt lao dong trong nam.

* Téng san phdm quéc noi binh quan mot lao dong trong nam.

Ngoai ra, con dung chi tiéu mic tiéu dung, muc ti€t kiem BQ mot lao dong.

1.2. Nhitng nhan t6 anh huéng va y nghia cia TDNLD

1.2.1. Nhitng nhdn té dnh huéng dén TDNLPD.

1.2.1.1. Diéu kién tu nhién.

Diéu kién tu nhién dnh huéng t6i phat trién cdc nganh kinh t€, phan bé dan
cu, co céu lao dong. Qua dé, anh hudng dén viéc stt dung ngudn lao dong.

1.2.1.2. Dan s6 va chat lugng nguén lao dong.

T6c do tang dan s6 cao thi nguén lao dong tang nhanh vé s6 lugng nhung
chat lugng thap 1am cho kinh t€ phat trién cham, mitc do TDNLD thap.

Nguén lao dong c6 chat lugng cao s& nang cao nang suét lao dong va kha
nang canh tranh ctia nén kinh t€; dép tng duoc yéu cdu co dong ctia nén KTTT.
Do d6, san xuat-kinh doanh phat trién, tao ra nhiéu viéc lam, mic do TDNLD
cao; cdn ngudn lao dong chét lugng thap thi moi két qua néi trén s& nguoc lai.

1.2.1.3. Von dau tu

Téc do tang trudng kinh t&€ phu thudc vao ty 1€ dau tu va hé s6 ICOR, Do
do, tang von dau tu, nang cao hiéu suat dau tu sé thic ddy tang trudng kinh t€,
tao ra nhiéu chd lam viéc méi, nang cao mic do TDNLD.

Miic do tao viéc lam thong qua von ddu tu tuy thudc vao qui mo von dau tu,
sudt von/1 ché lam viéc, hiéu qua dau tu, nganh kinh t€ va trinh do cong nghé.

1.2.1.4. Trinh do phat trién kinh t& va do thi hod

Nhitng nudc c6 trinh do phat trién kinh t€ cao, cong nghiép va dich vu phat
trién manh mé, tao ra nhiéu viéc lam. Con & cdc nudc c6 trinh do phat trién
kinh té& thép, phan 16n lao dong lam viéc trong nong nghiép. Tinh trang thi€u
viéc 1am xay ra phé bién, chét luong viéc 1am thap. Vi vay, miic do TDNLD
thap hon khd nhiéu so v6i nhitng nudc ¢6 trinh do phat trién kinh t€ cao.

Do thi hod thiic ddy qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ va co cau lao
dong tir nong nghiép sang cong nghiép va dich vu. Do d6, do thi hod gép phan
quan trong vao viéc nang cao miic do toan dung nguoén lao dong.

1.2.1.5. Su phét trién cia KHCN.

Su phat trién ciia KHCN vira dao thai lao dong, vira thu hiit thém lao dong,
nhung s6 nguoi tim dugc viéc lam thudng 16n hon s6 ngudi bi mat viéc lam, tang
NSLD. Cho nén, su phat trién cia KHCN gép phan nang cao miic do TDNLD.

1.2.1.6. T6 chiic thi trudng lao dong

Té chic t6t TTLD sé diéu hoa duoc quan hé cung - ciu lao dong, giam ty 1&

that nghiép; dong thoi giip ngudi lao dong tim duoc viéc 1am phi hop vé6i kha



nang va nguyén vong cta minh, ngudi st dung lao dong tim dugc nguoi lao

dong ddp ting yéu cau san xuat-kinh doanh. Do vay, t6 chiic t6t TTLD gép phan

quan trong vao viéc nang cao muc do TDNLD ca vé so lugng va chét lugng.
1.2.1.7. Chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

Chinh séch, phap luat 4nh huéng dén TDNLD thé hién & 2 mat: Tac dong vao
mat cung lao dong trén co so diéu tiét téc do gia tang s6 lugng va nang cao chat
luong ngudn lao dong, diéu hoa lao dong giita cdc nganh, cdc viing kinh t&; tic
dong vao mit cdu lao dong thong qua chinh sdch tao moi trudng, diéu kién thuan
lgi cho SX- KD phiét trién. Qua do, tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong.

1.2.1.8. Toan cau héa va hoi nhap KTQT.

Toan cau héa kinh t€ tic dong truc ti€p t6i viec lam thong qua dau tu nudc
ngoai, m& rong phan cong va hop tdc lao dong giita cdc nudc va di chuyén lao
dong ra nudc ngoai, tao ra nhiéu viéc 1am, nang cao chat luong viéc 1am va chat
lugng nguén lao dong, gép phan nang cao mic o TDNLD. Ngoai ra, toan ciu
héa lam tang lan s6ng du lich quéc t€, tao viéc 1am va nguén thu ngoai té khé 16n.

Cac nhan t6 trén c6 quan hé tdc dong qua lai v6i nhau tao thanh mot hé
thong cdc nhan t6 anh hudng dén TDNLD.

1.2.2. Y nghia ctia TDNLP.

1.2.2.1. Y nghia vé phat trién kinh té.

TDNLD s€ huy dong dugc t6i da luc luong lao dong cuia toan xa hdi vao phat
trién KT-XH; khai th4c t6t hon cdc nguén luc vé tai nguyén thién nhién, vén,
KHCN, lam cho nén kinh t€ hoat dong c6 hiéu qua hon; gép phin quan trong
vao tang trudng nén kinh t€ quoc dan.

1.2.2.2. Y nghia vé chinh tri xa hoi

TDNLD gép phan quan trong vao viéc thuc hién muc tiéu “dan giau, nude
manh, x4 hoi cong bang, dan chil, van minh”; nang cao chat luong cudc song,

han ché nguy co bénh tat, tang tudi tho binh quan; nang cao chat lugng nguén

lao dong; giam céc té nan xa hoi; han ché tinh trang tré em lang thang ki€m song
& céc thanh pho 16n; tao ra cdc phong trao 6 nong thon.

1.2.2.3. Y nghia vé an sinh xa hoi.

TDNLD gép phin vao viéc phit trién hé thong BHXH; tang trg gidp xa hoi.

1.3. Kinh nghiém khai thac sitr dung nguon lao dong ¢ mét s6 nuée va
mot s6 tinh dong bang song Hong.

1.3.1. Kinh nghiém khai thdc, s dung nguon lao dong ¢ mot sé nudc.

1.3.1.1. Kinh nghiém cua Trung Qudc.

Thic ddy kinh t€ tang trudng véi téc do cao, tao ra nhiéu viéc lam; ddy nhanh
phat trién nong nghiép va cong nghiép hoa nong thon; phat trién doanh nghiép
tu nhan & thanh thi; ddy manh thu hdt von ddu tu nuée ngoai; thic ddy TTLD
phét trién; c6 chinh sdch thu hit nhan tai cd & trong va ngoai nuéc; ddy manh
xuét khiu lao dong; giit vitng chinh séch sinh dé c6 k& hoach, khong ché miic
tang dan s6, nang cao chat lugng ngudn lao dong; phét trién hé théng an sinh xa
hoi. Nho viéc thuc hién tot cac giai phap trén, Trung Qudc da nang cao mic do
TDNLD ca vé s6 luong va chét lugng. Trong 8 nam (1995-2003), da tao dugc
viéc 1am cho 63,6 triéu ngudi, nang suit lao dong xa hdi tang 84,37%.

1.3.1.2. Kinh nghiém ctia Thai Lan.

Thdi Lan coi xuat khau san pham k¥ thuat cao la con dudng co ban dé giai
quyét viéc lam c6 hiéu qua. Thuc thi chinh sich thué, tin dung uu dai dé
khuyén khich céc nha dau tu vao linh vuc ché bién nong san, cong nghiép nhe
thu hit nhiéu lao dong. Khuyén khich phat trién cdic DNVVN. Thuc hién k&
hoach hod phét trién dan s6 va nang cao chat lugng nguén lao dong. Ddy manh
xudt khdu lao dong dé giai quyét tinh trang du thira lao dong & nong thon. Nho
thuc hién tot cdc giai phdp trén, trong 8 nam (1995-2003), Thai Lan da tao dugc
chd viéc lam méi cho 2,1 triéu ngudi, nang suét lao dong xa hoi tang 10,41%.

1.3.2. Kinh nghiém khai thdc, si dung nguon lao dong ¢ mot sé tinh
thuoc dong bang song Hong.



1.3.2.1. Kinh nghiém ctia Nam Dinh.

Mot la, tap trung khoi phuc va phét trién lang nghé, khuyén khich 1ap doanh
nghiép méi. Hai la, xay dung cum cong nghiép, diém cong nghiép nong thon.
Ba la, tiép tuc ddy nhanh phat trién nong nghiép toan dién, bén vitng theo
huéng san xuat hang hod va xuat khau. Bon la, thuc hién tot k& hoach hod phat
trién dan s6 va nang cao chat lugng nguon lao dong.

1.3.2.2. Kinh nghiém cua Hung Yén.

Day manh hop tdc, dau tu phat trién cong nghiép la khau dot phd dé phat
trién kinh t€, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong; ddy manh san xuat nong
nghiép hang hod theo mo hinh trang trai; ddy manh xuat khau lao dong va dua dan
di xay dung ving kinh t€ mdi; thanh lap quy gidi quyét viéc 1am dé hd tro cho
cdc DNVVN mo rong san xudt, tao thém viéc 1lam, hé trg cho ngudi lao dong
doi du do sip xép lai san xuat, cd phan hoa DNNN; ddy manh cong tic day
nghé cho ngudi lao dong, ddp tGing yéu cdu clia cdc khu cong nghiép trong tinh.

1.3.3. Khd nang vin dung vao Thdi Binh.

Diy manh phét trién cong nghiép, tao ra siic bat manh mé, c6 tic dung 16i
cuén cdc nganh khéc phat trién dé nang cao mitic do TDNLD; phat trién nong
nghiép toan dién theo huéng sdn xudt hang hod va xuét khdu; khai thdc tiém
ning, th¢ manh cta kinh t€ bién; khuyén khich phét trién cac doanh nghiép vira
va nho; ddy manh thu hit vén dau tu nudc ngoai; nang cao chat lugng nguén lao
dong; thiic ddy TTLD phat trién; ddy manh xudt khau lao dong; tich cuc thuc
hién chinh sdch k& hoach héa phat trién dan s6, tiép tuc giam ty 1¢ sinh.

Két luan chuong 1.

TDNLD Ia trang thdi lao dong-viéc lam cla nén kinh t€ ddp tng ddy du
nhu cdu viéc lam va phu hgp véi kha nang cua ngudi lao dong, nhg d6 hiéu
qua st dung nguodn lao dong cao. D& danh gia TDNLD, ngudi ta st dung hai
nhém chi tiéu vé s6 luong va chat luong. TDNLD 1a két qua téng hop clia su

tdc dong boi nhiéu nhan t6. Méi nhan t6 vira tic dong truc ti€p vira tic dong
qua lai v6i nhau anh huéng dén TDNLD.

TDNLD c6 y nghia to 16n ca vé kinh t&, chinh tri, xa hoi.

Mbi quoc gia, mbi dia phuong déu thuc hién nhiéu gidi phap nang cao miic
do TDNLD va da dat duoc nhitng két qua nhat dinh tuy thudc vio nang luc t6
chic quan 1y nén kinh t€ va diéu kién cu thé cia mdi nudc, mdi dia phuong.
Nhiing kinh nghiém ctia cic nudc, cac dia phuong duoc nghién citu 1a nhiing
bai hoc quy gid, c6 thé van dung vao viéc TDNLD & Thai Binh.

Chuong 2: THUC TRANG TDNLD O THAI BINH

2.1. Mot s6 dac diém va tong quan nguoén lao dong ctia Thai Binh

2.1.1. Bac diém tu nhién, KT-XH & Thai Binh anh hudéng dén TDNLD.

2.1.1.1. Vi trf dia Iy va diéu kién tu nhién.

Vi trf dia ly ctia Thdi Binh khong may thuan lgi cho su phat trién kinh t&
trong diéu kién kinh t€ thi trudng. Dia hinh, khi hau thuan lgi cho phat trién
nong nghiép da dang va giao thong duong bo.

2.1.1.2. Tai nguyén thién nhién.

bat kh4 t6t, thuan lgi cho phét trién nong nghiép. Nguén nudc tuong doi
doi dao, ddp dng nhu ciu san xudt nong nghiép. Nguon lgi thuy, hai san phong
phi va da dang, nhung trit lugng thap. Tai nguyén khodng san rén hdu nhu
khong ¢6. Thdi Binh ¢6 khi mo va nuée khodng nhung trit lugng khong nhiéu.

2.1.1.3. bic diém kinh t&-xa hoi.

Dan dong, mat do dan s6 1204 ngudi/km®. Phan b6 dan s6 & nong thon la
chti yéu, chiém t6i 92,78%. Ty 1é nit cao, gan 52% t6ng dan so6.

Théi Binh ¢6 mot s6 nganh nghé thl cong truyén thong; tiém ning phat
trién du lich han ch€. Két cau ha ting KT-XH & Thdi Binh khd phét trién.

2.1.1.4- Tinh hinh phat trién kinh t€ ctia tinh Thai Binh giai doan 1996- 2005

GDP cua tinh ting qua cdc nam, nhung chiém ty trong rat nho so v6i GDP

ca nudc. Tuy nén kinh t€ phat trién, doi song nhan dan dugc céi thién, nhung



Théi Binh van 1a mot tinh rat ngheo. Co cu kinh t€ cha tinh ¢6 su chuyén dich
theo hudng tich cuc, nhung ty trong nong nghiép con khé cao (gan 50%), ty trong
cong nghiép rat thdp. Diéu nay thé hién nén kinh € Thdi Binh van con ¢ trinh do
phét trién thap. Thu ngan sich trén dia ban tinh dat thap, khoang 5,1-7,5% so
v6i GDP. Chi ngan séch cho dau tu phat trién ¢6 xu huéng ting, nhung so véi
GDP thi con rat thdp. Quy mo von du tu phdt trién toan xa hoi & tinh tang lén
lién tuc qua cdc nam, nhung toc do tang khong déu va dat thap so vdi ca nudc.

2.1.2. Téng quan nguén lao dong cuia Thai Binh.

2.1.2.1. S6 lugng nguédn lao dong.

S6 luong lao dong tang qua cdc nam. Téc do ting s6 ngudi trong do tudi
lao dong binh quén thoi ky 1996-2005 1a 1,23%/nam. Nguén lao dong tré, ty
1¢ nit , lao dong & nodng thon va lam ndng nghiép kha cao.

2.1.2.2. Chat luong nguén lao dong

Trinh d¢ hoc van tuong d6i cao so vé6i binh quan chung ca nuéc, nhung c6
su chénh 1&ch rat 16n giita nong thon va thanh thi. Trinh do CMKT con thap.
Nam 20035, c6 t6i 25,34% téng nguén lao dong cta tinh khong c¢6 CMKT; c6
su chénh léch rat 16n gitra thanh thi va néng thon; trinh 46 CMKT cang cao thi
su chénh léch nay cang 16n. Thé trang clia ngudi lao dong Thdi Binh nho bé,
thé hién qua cdc chi s6 vé can nang, chiéu cao trung binh, siic bén trong lao
dong san xuat déu thap. Nguoi lao dong Thai Binh ¢6 difc tinh can ci, chiu kho,
th4o vét va nang dong, nhung con mang nang tam ly tiéu nong, c6 anh hudng
dén nang suét lao dong, toc do tang trudng va hiéu qua san xudt-kinh doanh.

2.1.2.3: Déanh gid khéi qudt nhiing 1oi thé va han ché& clia nguén LD & TB.

a- Lgi thé: Ngudn lao dong déi dao; nguoi lao dong cén cti, chiu khé, khéo
tay va nang dong; gia nhan cong thap.

b- Han ché: Chat lugng nguon lao dong thap; phan bs lao dong theo nganh
va khu vuc thanh thi, nong thon chua hgp 1y; nang suat lao dong xa hoi thap.

2.2. Thuc trang toan dung nguon lao dong 6 Thai Binh.

2.2.1. Thyc trang TDNLD v€ mit s6 lugng.

2.2.1.1. Thuc trang TDNLD v€ mit s6 lugng xét chung toan tinh.

Ty 1¢ lao dong trong do tudi c6 viéc 1am tang tir 98,92% nam 2000 lén
99,41% nam 2005. Néu xét riéng chi tiéu nay thi miic d0 TDNLD & Thdi Binh
trong nhitng nam vira qua 1a rét cao.

Xét trong thoi gian ngan, ty 1€ lao dong c6 du viec 1am & Thdi Binh khd
cao. Nhung, xét trong thdi gian dai (12 thang), ty 1é nay chi dat 52,01%.

Ty 1¢ thoi gian lao dong duoc str dung cuia lao dong trong do tudi & khu vuc
nong thon c6 tang qua cdc nam nhung méi dat trén 80% vao nam 2005. Khi tinh
don thi ty 1é that nghiép & nong thon khong phai 1a 0,23% ma 1én t6i 22,73%.

Nhu vay, véi mitc do dat dugc cac chi tiéu trén c6 thé ddnh gid mic do
TDNLD vé mit s6 lugng & tinh Thdi Binh trong thdi gian qua 1a khong cao.

2.2.1.2. Thuc trang TDNLD vé mit s6 lugng theo thanh thi, nong thon.

Ty 1é lao dong trong do tudi c6 viéc 1am & nong thon cao hon thanh thi (s6
lieu twong tng nam 2004 14 99,84% va 93,36%); toc do tang déu cham.

Xét trong thoi gian ngén han, ty 1& lao dong c6 du viéc 1am & khu vuc nong
thon cao hon so véi & khu vue thanh thi. Nguyén nhéan co ban 14 s6 liéu diéu tra
vao 1/7 hang nam, ding vao dip nong dan Thdi Binh dang lam vu mua. Xét
trong thoi gian dai (12 thang), ty 1& nay & khu vuc thanh thi dat 85,99%, & khu
vuc nong thon dat khoang 50%. Nhu vay, mic do0 TDNLD vé mat s6 lugng &
nong thon thap hon so véi lao dong & khu vuc thanh thi.

2.2.1.3. Thuc trang TDNLD vé€ s lugng chia theo gidi tinh

Ty 1¢ lao dong nit va nam c6 viéc lam déu c¢6 xu huéng tang 1én, trong do ty
1¢ lao dong nif ¢6 viéc 1am ting déu va cao hon nam. Ty 1¢ lao dong nit c6 du
viéc lam ciing cao hon nam nhung lai c6 xu huéng giam dan. Nhu vay, véi ca
2 chi tiéu trén thi mitc do TDNLD ciia lao dong nit cao hon nam.

2.2.1.4. Thuc trang TDNLD vé s6 luong chia theo nhém tudi.



Ty 1¢ lao dong c6 viéc 1am c6é xu huéng ting lén theo tudi, nhung s6
nguoi thit nghiép cta nhém tudi 16-24 chiém 55,54% téng lao dong that
nghiép cua tinh. Ty ¢ lao dong du viéc lam clia nhém tuéi tré (15-34) c6 xu
huéng giam, ctia cic nhém tudi khdc c6 xu huéng tang lén. Nhu vay, thoi ky
2001-2004 mic do TDNLD ctia nhém trung va nhiéu tudi cao hon nhém tudi tré.

2.2.1.5. Thuc trang TDNLD v€ s6 lugng 6 céc nganh kinh té.

Ty 1& lao dong c¢6 viéc 1am & cac nhém nganh déu dat khd cao. Nhém dat
cao nhat 100% (nong nghiép); nhém thap nhat 98,80% (cong nghiép). Nguoc
lai, ty 1&¢ lao dong c6 du viéc lam nhém nganh nong nghiép dat thdp nhat
(93,84%), nhém nganh cong nghiép dat kha cao (98,09%). Diéu nay cho thay,
nguén lao dong trong céc nganh cong nghiép dugc khai thdc st dung t6t hon
nhiéu so v6i nhém nganh nong nghiép. Khi xem xét s6 gid 1am viéc trong ngay
cho thay, lao dong lam viéc trong Iinh vuc nong nghiép, thuy san va mot s
nganh nghé, dich vu ¢6 s6 gid lam viéc binh quan khoéng 6,2 gid/ngay. SO lao
dong lam viéc trong linh vuc nong, thuy san & Thai Binh rat 16n, nén tinh trang
thi€u viéc lam & nong thon 1a phé bién va biic xiic, nhat 14 vao lic nong nhan.

2.2.2. Thuc trang TDNLD vé chdt luong

2.2.2.1: Ty 1& lao dong c6 viéc lam phit hop véi trinh d6 chuyén mon

Qua diéu tra ngdu nhién 2297 lao dong trong do tudi cho thdy: Ty 1é lao
dong c6 viéc 1am phit hgp v6i CMKT & Théi Binh nam 2005 dat 88,66%. Ty 1&
nay & thanh thi (90,34%) cao hon & nong thon (87,50%). C6 su chénh léch rat
16n vé ty 1& nay gitta nhom nganh (dich vu dat 94,99%; nong nghiép 41,18%).
Diéu nay dat ra cho cong tac day nghé & Théi Binh la phai gén dao tao nghé
v6i nhu cau st dung lao dong trong nén kinh t€,

2.2.2.2: Ty 1é lao dong c6 viéc lam phit hop véi tinh trang siic khoé

Ty 1¢ lao dong trong do tudi c6 viéc lam phi hop véi stic khoé & Thdi Binh
nam 2005 dat kha cao (97,47%). Khong c6 su chénh 1éch 16n vé ty 1é nay gilia
2 nhém nganh nong nghiép (98,57%) va dich vu (98,14%). Ty 1& nay & thanh

thi dat cao hon so v6i & nong thon, nhung su chénh 1éch giita 2 khu vuc nay 1a

khong 16n (thanh thi 98,93%; nong thon 97,19%). S6 ngudi ¢6 viéc 1lam khong

phlt hop véi stc khoé & nhém tudi 15-34 chiém 6,90%; & nhém tudi 35-49

chiém 51,72% va nhém tudi 50-59 chiém 41,38%. M6i quan hé giita viéc 1am

khong phlt hop véi tinh trang siic khoé va do tudi biéu hién 6 & nhém nganh

nong nghiép. O hai nhém nganh con lai, m6i quan hé nay biéu hién khong ro.
2.2.2.3 Ty 1é lao dong c6 viéc lam phit hop vdi gidi tinh.

Ty I¢ lao dong trong do tudi c6 viéc lam phu hop véi gidi tinh & Théi Binh
nam 2005 dat kha cao (98,48%). Ty 1¢ nay & nhém nganh nong nghiép dat cao
nhat (100%); & nhém nganh cong nghiép dat thap nhat (93,12%). C6 su tuong
hgp gitta ty 1€ lao dong cé viéc lam khong phi hop véi gidi tinh va ty 1é lao
dong c6 viéc lam khong phi hgp véi tinh trang siic khoé trong nhém nganh
cong nghiép va xay dung. Khong c6 su chénh léch déng ké vé ty 1é nay gifta
hai khu vuc thanh thi va nong thon.

2.2.2.4: Hiéu qua KT-XH cua TDNLD & Thai Binh

Nang sudt lao dong xa hoi ¢ Thdi Binh ting qua cdc nam. GDP binh quan
mot lao dong c6 viéc lam tang tir 5,08 trieu dong/ngudi (2001) 1én 6,25 trieu
dong/ngudi (2004). Tuy nhién, nang sudt lao dong xa hoi & Thdi Binh dat thdp,
chi bing khoang 67-71,5% mic binh quan chung ca nudc. Chi tiéu ndy & 2
nhém nganh nong nghiép va dich vu tang qua cdc nam va dat cao hon mic binh
quan chung clia ca nudc; nhung & nhém nganh cong nghiép tang, giam khong
6n dinh va chi biang 32-37% miic binh quan chung ctia ca nuéc.

Tém lai, hiéu qua KT-XH ctia TDNLD & Thdi Binh so v6i mitc binh quan
chung cuia ca nuéc va yéu cau nang cao doi song cuia nhan dan thi con thap.

2.2.3. Panh gid chung thuc trang TDNLD ¢ Thdi Binh

2.2.3.1. Nhiing két qua dat duoc va nguyén nhan

a- Nhitng két qua: timg budc tang ty 1é lao dong trong do tudi c6 viéc lam;

tiing budc nang cao ty 1¢ lao dong trong do tudi c6 du viéc lam; tang ty 1é thoi



gian lao dong dugc st dung cta luc luong lao dong & khu vuc nong thon; ty 1&
lao dong trong do tudi c6 viéc lam phu hop véi tinh trang siic khoé va giéi tinh
kh4 cao; timg budc nang cao hiéu qua cia TDNLD

b- Nguyén nhén thanh cong: Tinh uy, UBND tinh da dé ra nhiéu chi truong,
chinh sdch phu hop véi thuc tién, dd huy dong duoc mot s6 nguén luc dé phat
trién KT-XH; nén kinh t€ cla tinh ti€p tuc tang trudng, cic nganh san xudt déu
c6 budc phit trién kha, tao thém nhiéu chd 1am viéc méi; chat lugng nguodn lao
dong timg budc dugc nang lén; cong tac day nghé dugc ddy manh va phat trién
toan dién ca vé qui mo va chat luong; hoat dong dich vu viéc 1am duoc cling ¢6
va phat huy hiéu qud; quan 1y, st dung t6t Quy quoc gia hé trg viéc lam; di
chuyén lao dong di lam viéc & trong nudc va cong tac xuat khiu lao dong phat
trién manh.

2.2.3.2. Nhitng han ch€ va nguyén nhan.

a- Nhitng han ché€ chl yéu: Viéc tang ty 1é lao dong trong do tudi co viec
lam va du viéc 1am chua vitng chéc; ty 1é lao dong c6 du viec lam & khu vuc
nong nghiép, nong thon con thap; ty 1é that nghiép ctia lao dong tré tuy c6 giam
nhung s6 ngudi that nghiép van chiém ty trong cao; ty 1¢ lao dong trong do tudi
¢6 viéc lam phtt hgp v6i chuyén mon k¥ thuat dat thip, dac biét la trong nhém
nganh nong - ngu nghiép; hiéu qua cia TDNLD thép.

b- Nguyén nhéan co ban cua nhiing han ché

* V€& nguyén nhan khach quan: Thai Binh c6 vi tri dia 1y khong thuan; tai
nguyén khodng sdn ngheo nan; tiém nang phat trién du lich han ché. Lao dong
nong nghiép nhiéu nhung dién tich dat nong nghiép it. Tinh trang chay mdu chat
xam rat nghiém trong. Nguén von dau tu han ch€, cong nghé lac hau.

* V& nguyén nhan chli quan: Nhan thiic vé phat trién KT-XH trong co ché
thi trudong, toan cAu hod kinh t€ va khai thic tiém ning, th€ manh cta tinh con
nhiéu han ché. Hiéu qua dau tu thap. Chat luong nguén lao dong thap nén

thi€u lao dong ky thuat; cong tdc dao tao nghé cho ngudi lao dong chua dugc

quan tam ding mitc. Viéc di chuyén lao dong di 1am viéc & cac tinh trong
nudc va cong tac xudt khiu lao dong & Thai Binh con gap nhiéu khé khan, han
ché. TTLD cham phat trién. Hé thong chinh séch ctia tinh con nhiéu bat cap.
2.2.3.3. Nhing van dé dang dit ra d6i véi TDNLD & Thai Binh hién nay.

Mot 13, chat luong ngudn lao dong thap, khong ddp tng dugc yéu cau cong
nghiép hod, hién dai hod nén kinh t&€ va hoi nhap kinh t€ qudc t&; tinh trang chay
mau chat xdm & Thai Binh Ia rat nghiém trong va dang c6 xu huéng tang cao.
Hai 1, trinh do phét trién kinh t€ thap, co ciu kinh t€ lac hau. Ba I3, huy dong
von va té chitc TTLD con han ché. Bon 13, co ché chinh sich con nhiéu bat
cap. Nam 1a, ty 1é sinh ¢ Théi Binh con cao va téc do giam cham.

Két luan chuong 2

Thai Binh 1a mot tinh nong nghiép, ¢6 nguén lao dong d6i dao. Nhitng nam
qua, tinh c6 nhiéu chii truong, gidi phap phat trién KT-XH, gidi quyét viéc 1am
cho ngudi lao dong, da timg budc nang cao ty 1¢ lao dong trong do tudi c6 viec
lam va c6é di viéc lam, tang ty 1é thoi gian lao dong dugc st dung cua luc
lugng lao dong & khu vuc nong thon; tao ra nhiéu viéc lam phi hop véi tinh
trang sic khoé va gi6i tinh. Nho d6, timg budc nang cao hiéu qua cia
TDNLD. Tuy nhién, viéc khai thic, st dung ngudn lao dong & Théi Binh con
boc 10 nhi€u van dé can tiép tuc nghién ciu, tim ra nhiing giai phap phi hop,
ddp tng yéu cdu cong nghiép hod, hién dai hod nén kinh t€ va hoi nhap kinh t&€
quoc t€ nham ti€p tuc nang cao miic do TDNLD ca vé s6 lugng va chat lugng.

Chuong 3
NHONG GIAI PHAP CHU YEU PE THUC HIEN MUC TIEU
TOAN DUNG NGUON LAO PONG O THAI BINH

3.1. Muc tiéu toan dung nguén lao dong & Thai binh.

3.1.1. Du bdo dan s6 va nguén lao dong & Thdi binh

3.1.1.1. Phuong phdp du bdo dan s va ngudn lao dong

Téc gia sit dung phuong phép thanh phéan (chuyén tudi) la cha yéu.



3.1.1.2. Két qua du bdo dan s6 va nguén lao dong & Thdi Binh dén nam 2025

Theo phuong 4n mic sinh va ty 1¢ di chuyén dan s6 ra khoi tinh khong déi
thi du bdo dan s6 ¢ Thai Binh trong 10 nam t6i ti€p tuc tang nhung véi téc do
giam dén. Trong d6, dan s6 nam c6 toc do ting cao hon nit & ca hai thoi ky. Dén
nam 2025, dan s6 Théi Binh s& 6n dinh vao khoang 1,97 - 2,0 triéu ngudi.

Du bdo nguén lao dong ¢ Thai Binh nam 2015 cé 1110322 ngudi, téc do
tang binh quan khoang 0,48%/nam, cao hon t6c do tang dan s6 binh quan trong
cung ky khoang 0,15%/nam. Ty 1é lao dong nit c6 xu hudng giam dan. Du bao
toc do tang s6 luong lao dong & Thdi Binh ti€p tuc giam, dén 2025 thi 6n dinh
v6i quy mo khoang 1,13 - 1,15 triéu nguoi.

3.1.2. Nhitng can ct xac dinh muc tiéu TDNLD & Thai Binh d&€n nam 2025

- Tinh hinh phét trién KT-XH va hoi nhap kinh t€ quéc t€ chia nudc ta.

- T6c do phat trién ngudn lao dong va tiém nang phat trién KT-XH clia tinh.

- C4c chuong trinh muc tiéu, k& hoach phét trién KT-XH cta tinh.

- Yéu cdu cai thién va nang cao doi song ctia nhan dan Théi Binh.

3.1.3. Muc tiéu TDNLD & Thdi Binh nam 2010, 2015 va nhiing nam ti€p theo

a- Muc tiéu TDNLD vé mit s6 luong

Dén nam 2015, ty 1¢ lao dong c6 viéc lam dat 99,8%; c6 du viec lam 98%; ty
1é TGLD duoc st dung ctia LD & nong thon 95%; ty 1€ that nghiép chung toan
tinh & mitic 0,2%, trong do6 ty 1é that nghiép & khu vuc thanh thi khoang 2,5%.

b- Muc tiéu TDNLD vé mait chat lugng

Dén nam 2015, ty 1é lao dong c6 viéc lam phu hgp véi CMKT dat 94%;
phil hop véi stc khoé dat 99%; phii hop véi gi6i tinh dat 99,5%; GDP binh
quan lao dong c6 viéc 1am (theo gid so sdnh 1994) dat 13 triéu dong/nguoi.

3.2. Nhiing giai phap chii yéu dé thuc hién muc tiéu TDNLD ¢ Thai Binh

3.2.1. Nhom gidi phdp tao viéc lam, mo rong cdau vé lao dong.

3.2.1.1. iy manh chuyén dich co ciu kinh t€ nong nghiép, nong thon.

a- Co cdu lai san xudt nong nghiép, hinh thanh cdc ving san xuét tap trung
chuyén canh, phét trién chan nuoi ddp Gng nhu ciu tiéu dung trong nudc va
xudt khéu.

b- Phit trién cong nghiép bdo quan va ché bién nong san, hinh thanh lién
két nong-cong nghép bén viing.

c- Khoi phuc va phdt trién cdc nganh nghé thu cong truyén thong va cic
nganh cong nghiép c6 10i thé, cong nghiép phuc vu két cau ha ting nong thon.

d- bay manh cdc loai hinh dich vu, ddp ting nhu cdu phat trién san xuét va
nang cao doi song, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong.

Cic diéu kién dé thuc hién nhitng gidi phap trén: huy dong moi ngudn von dap
ting nhu cau von cho chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép, nong thon; ddy
manh xay dung céc khu cong nghiép, cum cong nghiép va tiéu tha cong nghiép,
khu chan nuoéi tap trung; didy manh nghién citu, trién khai, tng dung khoa hoc
cong nghé vao san xuét kinh doanh va bao vé mai truong; thic ddy nhanh quéd
trinh tich tu, tap trung rudng dat; tao diéu kién thuan 1gi cho céc loai hinh dich
vu phat trién.

3.2.1.2. Da dang hod vé quy mo, trinh do khoa hoc cong nghé va céc hinh
thic t6 chiic san xuat.

* Phét trién cdc doanh nghiép vira va nho & ca thanh thi va nong thon.

* Pa dang héa trinh do khoa hoc cong nghé.

* Pa dang ho4 hinh thifc t6 chiic san xuat va dich vu: Tiép tuc phat trién
kinh t€ ho. P4y manh pht trién cdc gia trai, trang trai & Thai Binh. Phat trién
manh mé va nang cao hiéu qua hoat dong ctia cdc hinh thic t6 hop tac, HTX.

* M& rong, phat trién c4c hinh thifc lién két, lién doanh trong va ngoai tinh.

3.2.1.3. khai thac tiém nang vang bién d€ phat trién manh kinh t€ bién. Day
manh nuoi trong thuy hai san theo huéng xuat khau. M& rong ngu trudng ngoai

khoi. Nang cao nang luc ché bién thuy hai san. Phat trién van tai bién va pha song



bién, du lich sinh thdi. Pdy manh xay dung co s& ha ting dich vu, du lich bién.
Tiép tuc trong riing ngap mén va bao vé moi trudng bién.

3.2.1.4. Dua lao dong di lam viéc & ngoai tinh va ra nudc ngoai.

a- Pua lao dong di 1am viéc & céc tinh ngoai: Tiép tuc dua dan di xay dung
céc vung kinh t€ méi & cdc tinh mien ndi phia Bic va tay Nguyén.

T6 chiic t6t viéc dua lao dong di 1am viéc & cdc khu cong nghiép va céc tinh,
thanh ph6 trong nuéc. Chli dong nim dugc thong tin vé nhu cau timg loai lao
dong & cdc khu cong nghiép 16n trong ca nuéc; lam tot cong tdc tuyén chon, dao
tao nghé ddp tng yéu cau timg loai lao dong cua timg khu cong nghiép; dua lao
dong di 1am viéc & c4c tinh ngoai c6 t6 chitc va dim bao ty 1é gidi.

b- P4y manh va nang cao hiéu qua cta xuét khiu lao dong. Chi ti€p nhan
nhitng cong ty xuat khiu lao dong hoat dong cé hiéu qua, cong khai chi phi,
thuc hién nghiém chinh hgp déng vdi ngudi lao dong. Tao diéu kién thuan loi
cho céc cong ty nay tuyén chon lao dong truc ti€p tai xa. Xay dung co ché
phéi hop gitta cdc t6 chitc chinh tri-x4 hoi & co s& véi cic cong ty ndy trong
viéc cung ting lao dong. Nang cao chat lugng lao dong xuat khdu. Thanh lap
Quy hé tro xuét khiu lao dong.

3.2.2. Nhém gidi phdp vé diéu tiét phdt trién s luong lao dong va nding
cao chdt luong nguon lao dong dap ting yéu cau CNH, HPH va hoi nhdp
KTQT ciia Thdi Binh

3.2.2.1. biéu tiét viéc phat trién s6 luong lao dong

Té chitc thuc hién t6t Chién luge dan s6 cla tinh; nang cao chét luong
chiam séc siic khoe ba me, tré em; phoi hop céc t6 chitc chinh tri xd hoi 1am
cong tdc dan so; ddy manh cuodc van dong di dan; tiép tuc déi méi, hoan thién
chinh sach dan s6.

3.2.2.2. Nang cao chat lugng ngudn lao dong

a- MJ réng va ndng cao chdt lugng dao tao nghé ddp iing yéu cdu chuyén

dich co cdu kinh té nong nghiép, nong thon; gdn dao tao nghé véi TTLD.

Phé cap nghé cho lao dong nong thon. Chuyén dan sang dao tao nghé chat
lugng cao. Clng c6 va phét trién céc trudng day nghé theo huéng xa hoi héa,
da dang héa. Tiép tuc d6i méi chuong trinh, noi dung, phuong phdp giang day,
gin chit 1y thuyét v6i thuc hanh, CMKT véi rén luyén tac phong, ky luat lao
dong. Nang cao trinh do doi ngii gido vién; tang cuong quan hé lién két, hop
tdc dao tao va str dung lao dong.

b- Tdng cuong dao tao, boi dudng cdc nha doanh nghiép, nha qudn ly sdn
xudt kinh doanh theo huong chon loc tinh gon, thiét thuc va cdp nhdt nhiing
kién thitc méi cuia kinh doanh hién dai. Phat trién nhiéu hinh thic dao tao, boi
dudng kién thitc kinh doanh cho chit DN. M& rong céc hoat dong truyén thong
gitip cdc chlii DN cap nhat thong tin vé ddu tu, cong nghé, thi trudng. Tang
cudng dao tao, boi dudng nghiép vu chuyén mon cho cdn bo quan ly.

c- Ndng cao chdt luong ngudn lao dong ddp ting yéu cdu phdt trién kinh té
trong vai thdp ky tdi

* Nang cao thé luc ctia nguoi lao dong: Cham séc stic khoé ba me, tré em;
chii dong phong, chong dich bénh; hoan thién mang Iudi y t€ co s& theo chudn
quoc gia; nang cao chat lugng kham, chita bénh, md rong cac loai hinh dich vu
y t€, ddp tng nhu cdu clia ngudi dan. Phat trién phong trao thé duc thé thao
trong cac truong hoc, co quan, doanh nghiép, cac khu dan cu.

* Nang cao chat lugng gido duc phé thong. thuc hién phan ludng day theo
ning khi€u, boi dudng nhéan tai ngay tir cap trung hoc co s6. Nang cao chat
lugng gido duc mam non. Py nhanh phé cap gido duc trung hoc. Tang cudng
gido duc chinh tri tu tudng, dao dic, 16i s6ng. Tang thém co s& vat chit, trang
thiét bi cho day va hoc. Thiét 1ap trat tu, ky cuong trong gido duc-dao tao. Tiép
tuc d6i méi phuong phdp day va hoc theo huéng phat huy tinh chii dong clia
hoc sinh. Nang cao chét lugng gido vién ca vé trinh do, nang luc va dao diic
nghé nghiép.

d- Tdng cuong dao tao, boi dudng, thu hiit va trong dung nhdn tai



Chon ding ngudi c6 tai; chuong trinh, ndi dung dao tao phut hop véi tiing loai
tai nang; phuong phéap day va hoc phai phat huy tinh cht dong, sing tao, doc lap
trong ti€p thu va van dung kién thiic; c6 doi ngii giang vién giodi va co sé vat chat
phuc vu t6t cho day va hoc. Yéu cdu nay doi hoi can cé chinh sdach ddu tu, nudi
duong nguoi tai tir khi con la hoc sinh phd thong dén khi tot nghiép dai hoc voi
hop dong trach nhiém cu thé dé sau khi tot nghiép vé qué huwong lam viéc. Tao
moi trudng va diéu kién thuan loi dé nhitng cén bo gidi, cdc nghé nhan phat
huy nang luc cta minh trong tét ca cic linh vuc; danh gid ding va tra thu lao
xting ddng v6i két qua lao dong sdng tao cta ho; dp dung co ché thi tuyén dé
chon nguoi tai 1anh dao cdc co quan, don vi; c6 co ché, chinh sdch biéu duong
va ton vinh ngudi i, nhim tao ra trao luu x4 hoi ton trong nhan tai.

3.2.3. Nhom gidi phdp té chirc tot TTLD nham gdn két cung va cdu lao
dong.

Hiéu qua cua cdc gai phap nay phu thuoc vao viéc giai quyét dong bo céc
vén dé nhu: hinh thanh bo mdy t6 chic TTLD; ddy manh tuyén truyén phép luat
vé lao dong; xdc dinh m6i quan hé gifta cdc cép trong bo mdy t6 chiic TTLD va
v6i nguoi lao dong; quy dinh rd trach nhiém cta cic trung tam dich vu viéc lam,
ctia DN trong viéc xudt khdu lao dong; nang cao chét lugng hoat dong cha hé
thong trung tam gidi thiéu viéc lam; xay dung va hoan thién hé thong thong tin
viéc lam; t6 chiic hoi chg viéc 1am dinh ky hang nam. ..

3.2.4. Nhém gidi phdp tiép tuc doi méi, hoan thién co ché, chinh sdch
phit trién nguoén lao dong va mé réng viéc lam.

3.2.4.1. Doi mdi, hoan thién co ché, chinh sach diéu tiét toc do gia tang s6
lugng va nang cao chat luong nguoén lao dong.

a- Chinh sdch dan so: Tang ddu tu cho cong tdc tuyén truyén, gido duc vé
dan s0, k&€ hoach hod gia dinh. X4c dinh r6 trach nhiém clia cic cap, cidc nganh
va cdn bd dan s6 trong viéc thuc hién chinh sich dan s6. C6 ch€ do khen

thudng thich ding cho nhitng nguoi, nhitng don vi thuc hién t6t k&€ hoach hod

gia dinh, nhitng cdp vg chong chi sinh mot con. Tiép tuc héd trg cdc ho dan di
xay dung kinh t&€ méi c6 t6 chitc & cc tinh ngoai.

b- Chinh sach phét trién gido duc va dao tao: Tang dau tu ngan sich cho
gido duc mam non va bac tiéu hoc. Nang ty 1é trudng dat Chuidn quéc gia. Thuc
hién x& hoi hod dau tu cho gido duc va dao tao. Pa dang héa céc loai hinh
truong 16p. Xay dung mot s6 trudng chat lugng cao. Chu trong dao tao, boi
dudng nang cao chit luong doi ngii gido vién.

c- Chinh sach uu dai, thu hiit va st dung nhan tai: Xay dung tiéu chi ngudi
tai & tung linh vuc, timg loai can bo; xdc dinh d6i tuong chl yéu ma tinh cin
tap trung va c6 thé thu hiit duoc; coi trong gift chan nguoi tai; két hop ca thu
hiit, gitt chan vé6i phét hién, tuyén chon, dao tao, boi dudng nhan tai; xay dung
muc uu dai that sy hap dn; on dinh chinh sdch trong thoi gian dai.

d- Chinh s4ch phat trién y t&, thé thao: X4 hoi héa dau tu cho c4c hoat dong y
t€, thé thao. P4y manh diu tu phat trién mang Iuéi y t€ co sd. Nang cao chat
luong cham séc stic khoé nhan dan; tang cudng kha nang phong ngira, diéu tri co
hiéu qué c4c bénh dé mac. Danh quy dat hop 1y dé xay dung san thé thao & céc
khu dong dan. T6 chiic tot thi ddu thé thao thudng nién.

3.2.4.2. D6i méi, hoan thién co ché, chinh sdch khuyén khich phét trién san
xuét kinh doanh, tao ra nhiéu viéc lam.

a- Chinh sach dat dai: Can quy dinh cu thé, 1d rang hon quyén va nghia vu
cuia t6 chiic, cd nhan dugc thué dat; thoi gian cho thué dat phit hgp vé6i kha nang
thu héi von xay dung co ban; dién tich dat cho thué cén ci vao nhu cdu str dung
mat bang cua chu dau tu; cap gidy ching nhan quyén si dung dat; khong phan
biét vé giam tién thué dat gifta nha dau tu trong va ngoai nudc.

b- Chinh sach tai chinh, tin dung: Tié€p tuc thuc hién nhiing wu dai dau tu
trong Quyét dinh s6 52 clia UBND tinh, m& rong dia ban uu dai ddu tu ra tat
cé cdc huyén trong tinh; thanh ldp quy hé tro phdt trién, quy bdo lanh tin dung
dé khuyén khich doi méi cong nghé, iing dung tién bo khoa hoc-cong nghé vao



sdn xudt, chuyén doi co cdu cdy trong, vdt nudi, du nhdp nghé méi; cong khai
nguoén von tin dung vu dai thue hién cdc chuong trinh muc tiéu. Khuyén khich
cdc ngan hang thuong mai hoat dong & nong thon, dau tu vao doanh nghiép,
cuing véi doanh nghiép té chiic san xuét-kinh doanh va chia loi nhuan.

c- Chinh sach khoa hoc va cong nghé: Tap trung diu tu cho nghién citu va
ung dung khoa hoc cong nghé trong nong nghiép. Xa hoi hod va da dang hoa
nguén von dau tu cho nghién citu va trién khai. Tang ty 1é chi ngan sdch cho
khoa hoc va cong nghé. Chuyén tir xét duyét, giao dé tai sang ddu thdu thuc
hién dé tai nghién citu khoa hoc, gdn két chdt ché nghién citu véi trién khai
trong thuc tién. Khuyén khich cic doanh nghiép d6i méi cong nghé thong qua
tin dung uu dai. Cho phép khau hao mdy mdc, thi€t bi nhanh hon. Thanh lap
Quy hd trg ddu tu phat trién khoa hoc, cong nghé. Khuyén khich céc doanh
nghiép diu tu xay dung cac co s& xut 1y chat thai trudc khi dua ra moi trudng.

d- Chinh séch thi truong: Khuyén khich va tao moi diéu kién thuan loi cho
céc thanh phan kinh t€ tim thi trudng. Tao diéu kién thuan lgi cho noi khac
dén khai thdc ngudn hang san xuét tai tinh. Khuyén khich lién két, lién doanh
gitta DN san xudt, ch€ bién v6i DN thuong mai, m& rong quan hé truc ti€p véi
ban hang nuéc ngoai.

Ngoai céc giai phap trén, can ddy manh cai cach hanh chinh, xay dung bo
may nha nudc cac cap that su trong sach, vitng manh, tao moi trudng va diéu
kién thuan loi cho san xuét-kinh doanh phat trién.

Két luan chuong 3

Trén co s& phan tich thuc trang TDNLD & Thai Binh trong nhitng nam qua va
du bdo dan s6, ngudn lao dong cua tinh dén nam 2025, tdc gia luan dn dua ra
mot s6 muc tiéu TDNLD ca vé s6 lugng va chét lugng trong ting thoi ky. DE
thuc hién nhitng muc tiéu nay doi hdi Thai Binh phai thuc hién déng bo, ¢ hiéu
qua hé thong giai phdp tidc dong vao ca hai mat cung va cau lao dong. Trong do,

tdc gia luan dn dua ra 4 nhém giai phdp co ban: nang cao chat lugng nguén lao

dong, ddp tng yéu cau CNH, HDH va hoi nhap KTQT; md& rong cau vé viéc 1am
cho ngudi lao dong & ca thanh thi va nong thon; diy manh huy dong von diu tu
va t6 chiic t6t TTLD; tiép tuc d6i méi, hoan thién co ché, chinh séch phat trién
nguén lao dong va md rong viec lam. Cic gidi phap niy luon gin bo chit ché
va hé trg 14n nhau, tao ra stic manh téng hgp nhim khai théc, sit dung ngay cang

¢6 hiéu qua ngudn lao dong, timg budc nang cao miic d6 TDNLD cta tinh.

Két luan

Luan 4n da hoan thanh nhiém vu nghién cttu va dat dugc muc dich nghién
ctiu. Cu thé 1a:

1- D3 hé théng hod va phan tich, 1am rd thém khéi niém vé nguén lao dong,
TDNLD, néu ra dugc hé thong chi tiéu déanh gida TDNLD ca vé s6 lugng va
chat luong; néu r6 y nghia cia TDNLD va cidc nhan t6 anh hudng dén
TDNLD. Phan tich kinh nghiém TDNLD clia mot s6 nuGc, mot s6 tinh ¢6 diéu
kién tuong tv Thdi Binh va rit ra bai hoc kinh nghiém cé thé van dung vao
viéc phat trién, khai thdc sit dung nguén lao dong ctia tinh ngay cang hiéu qua
hon.

2- Phan tich ddnh gid sat ding thuc trang toan dung ngudn lao dong & Thai
Binh va cdc nguyén nhan chi phéi thuc trang do.

3 - Dé xuét cdc gidi phap co bén, thiét thuc nhdm thuc hién muc tieu TDNLD &
Thai Binh trong 20 nam t6i (2006-2025), gép phan diy nhanh tang tuéng kinh &
cua tinh.

Tém lai, TDNLD & Thdi Binh 12 mot van dé cé noi dung rong 16n va lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu Iinh vuc, doi hoi phai ¢6 su nd luc phan dau va
ph6i hop chit ché, dong bo cta cdc cp, cdc nganh. Vi cong trinh nghién ctu
nay, tic gia hy vong déng gép nhiing ¥ kién nho bé gitip tinh trong viéc tim

ki€m céc giai phap TDNLD, nang cao doi song ctia nhan dan.
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