THUC TRANG VA TRIEN VONG
PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI O VIET NAM

NGUYEN MINH HONG™

Nghién citu vé tinh hinh dau tu truc tiép nude ngoai tai Viét
Nam, bai viét tép trung phén tich thuc trang ddu tu truc
tiép nuwde ngoai (FDI) tit sau déi mdi trén cd sd nhitng tién
trién cia FDI ciing nhu nhitng ddc diém ctia né trong nhitng
ndm gan déay. Dua trén ddnh gid cia nhiéu chuyén gia, tde
gid phén tich mot s6" vdn dé ndy sinh sau 20 nam d6i mdi
va dé xudt mot sé gidi phdp nham thu hit FDI trong thoi
gian tdi nhu: lam trong sach méi trudng dau tu, cai thién
chinh sdch vé thué déi vdi cde doanh nghiép cé vén dau tu

nwdc ngodi, cat giam chi phi dau tw va md réng hinh thic

ddu tu.

I. FDI & Viét Nam: thuc trang va van dé

1.Tién trién cua FDI tit sau Péi mai

Theo s& liéu chinh thitc cua Cuc Déu
tu nude ngoai, Bo K& hoach va Dau tu,
ké tir khi Luat Pdu tu nudc ngoai dude
ban hanh (1988) dé&n hét ngay
22/05/2007, Viét Nam da thu hat dudge
trén 7.267 du 4n (con hiéu luc) véi téng
von ddu tu dat hon 65,57 ty USD va vén
thuc hién dat trén 30,72 ty USD. Téng
vén dau tu dat mic cao nhét vao nam
1995, 1996, sau dé giam hoéc tdng thdp
do anh hudng cta nhiéu yéu td, trong d6
¢6 cude khung hoang tai chinh cta khu
vuc va su canh tranh manh mé ctia Trung
Quéc. Nam 2004 danh ddu su phuc héi
ctia FDI véi tong von dang ky 1a 4,019 ty
USD, dat mitc cao nhét ké tit nam 1999.
Von thuc hién dat 2,852 ty USD. Sang

nam 2005, lugng FDI dat 5,853 ty USD,
tang 45,2% so vdi nam 2004(1), (12). Dac
biét 12 nam 2006, ndm dit ddu mée cho
su hdi nhap vao nén kinh t& thé gidi cla
Viét Nam, FDI da tang vugt bac. Cing
theo sd liéu chinh thic cha Cyc Diu tu
nude ngoai (Bd K& hoach va Dau tu), FDI
vao Viét Nam ndm 2006 dat con s& ky lue
10,2 ty USD, vugt xa con s§ cua nim
2005. Day 1a mie thu hat vén FDI cao
nhét ké tit khi c6 Luat Ddu tu nude ngoai
tai Viét Nam tit nam 1997 dén nay. Ong
Phan Hitu Théng, Cuc trudng Cuc Diu
tu nude ngoai khing dinh: “Ré rang dang
c6 mdt 1an séng diu tu nude ngoai manh
mé vao Viét Nam sau hang loat cac nd
luc cai thién méi trudng ddu tu ciia Chinh
phu tif trung uong dén dia phuong, tdc
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dd ting trudng manh mé cta kinh té& Viét
Nam (dy kién dat 8% trong nim nay) va
su kién Viét Nam gia nhap WTO vao
thang 11"(2).

béng gop téi 27% kim ngach xuét
kh&u (khéng bao gém diu khi) va hon 14%
GDP ctia ca nude, cac doanh nghiép eé vén
FDI d& tr$ thanh mot bb phan kinh t&
quan trong, gép phan khéng nho vao viée
thuc hién cac muc tidu phét trién kinh t&
- xa hdi cha dat nude. Ngudn thu ngén sach
ti khu vie FDI lién tuc tdng, chiém binh
quén tif 7 - 8% ngudn thu ngan sach (néu
tinh ca ngudn thu tit ddu khi, ty 1é nay dat
gan 30% thu ngén sach). Chi tinh riéng
trong 5 nam gin day (2001-2005), cac du
4n FDI da dat doanh thu khoang 74,061
ty USD. Déc biét trong 9 thang ddu nam
2006 khu vuc doanh nghiép c¢é vén FDI
dat 21,6 ty USD (chua ké dau thd), tang
28,7% so vdi cing ky nam trude, trong do
riéng gi4 tri hang hoa xuit khiu dat
khoang 10,63 ty USD, tang 32,6%. Miic
tang xuét khau binh quén trén 20%/ném
da lam cho ty trong ctia khu vye kinh té
nay trong tdng gia tri xuit khéu ca nude
tdng lién tuc trong nhing nadm qua. Dong
FDI vao Viét Nam nhiing ndm qua lén hon
rat nhiéu so vdi lugng von cua Viét Nam
ddu tu ra nudc ngoai da gép phin vao
viée cai thién can cin thanh toan cua dit
nudc (3).

2. Pdc diém cua FDI ¢ Viét Nam
a. Vén FDI theo nganh kinh té

Can ct vao tiéu chi phan loai von
dang ky theo nganh kinh t& (céng nghiép,
néng nghiép va dich vu) tinh tit ndm 1988
d&n cudi thang 5 ndm 2007, dé dang nhan
thay von FDI trong linh vuc céng nghiép
va xdy dung chiém ty trong l6n nhéat véi
4.867 du an, ti€p dén 1a dich vu vdi 1.539
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dyu a4n va néng, 1dm nghiép la 861 du an.
Tiéu chi phén loai vén thuc hién theo
nganh kinh té& cho thiy cd cidu vén FDI
chu yéu tap trung vao linh vuc céng
nghiép véi 69% vén thuc hién; linh vuc
dich vu chiém 25%, con lai 12 néng, lam,
thiy san véi 7% (4), (12).

b. Vén FDI theo déi tdc dau tu

Tinh dén ngay 22/5/2007 da c6 77
nude va vang ldnh thé c6 du an FDI tai
Viét Nam. Trong dé, nuéc ding dau vé
téng von ddu tu la Singapore véi 9,074
ty USD, ditng thit hai 1a Han Qudc: 8,729
ty USD, thi ba la Dai Loan: 8,480 ty
USD. S§ liéu théng ké theo ddi tac, vén
FDI hién nay duge tinh dua trén dia diém
dang ky cua doanh nghiép FDI truée khi
xin phép dau tu vao Viét Nam. Phuong
phap nay tuy phu hop véi théng 1é quée
t&, nhung s 1iéu théng ké chua phan anh
sat thuc dong von FDI cta cac nude va
viing lanh thé ddu tu vao Viét Nam.
Chéng han, ¢6 nhitng doanh nghiép xuat
x{ & mot nude, nhung lai thanh lap cong
ty con & mdt quéc gia khéac dé ddu tu vao
Viét Nam, hodc ¢6 nhiéu tap doan ldn
thong qua céc chi nhanh va céng ty con
6 nuédc khac ddu tu vao Viét Nam.

¢. Vén FDI theo dia ban ddu tu

Can ¢ vao dia ban diu tu cho thiy
von FDI tap trung cha y&u ¢ viang kinh
t& trong diém phia Nam, bao gdém thanh
phd Hé Chi Minh, Déng Nai, Binh Duong
va Ba Ria - Viing Tau, va ving kinh té
trong diém phia Béc bao gém Ha Nai, Hai
Phong, Hai Duong, Vinh Phic, Quang
Ninh.

d. Vén FDI theo hinh thitec ddu tu

Theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam, cac dy 4n ddu tu vao Viét Nam duge
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hinh thanh va hoat déng theo ba hinh
thitc: doanh nghiép lién doanh, doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai va hgp déng
hop tac kinh doanh. Tinh dén thdi diém
hién nay hinh thidc lién doanh 100% vén
nude ngoai chiém ty 1& cao nhét véi 77%
va dang co xu hudng gia ting ca vé sd du
an va sd von dang ky, tiép dén l1a lién doanh
chiém 20%, hgp déng hdp téc kinh doanh
la 3%. Ngoai ba hinh thic ddu tu néi trén,
nha du tu nudc ngoai cé thé tién hanh
hoat déng san xuét kinh doanh tai Viét
Nam theo phudng thitc: xy dung- kinh
doanh- chuyén giao; xdy dung- chuyén
giao- kinh doanh; x4y dung- chuyén giao.

3. Van dé ndy sinh

Mic di da ¢6 nhiing nd lue lén, khai
lugng FDI thyc hién da gép phin quan
trong vao tang trudng va phat trién kinh t&
dat nude, méi truong kinh doanh caa FDI
duge cai thién nhiéu, v.v... Viét Nam vén
bi coi la nude “chua thén thién" véi FDL
Sau 20 nam D81 mdi, kha nang canh tranh
thu hit FDI caa Viét Nam con thip so véi
nhiing diéu kién thuan lgi cho phép. Cé
nhiéu 1y do dé giai thich tinh trang nay,
song da sd cac nha nghién citu cho riang
Viét Nam chua cé dude nhitng chuyén
bién manh mé cling nhu mét chién luge
déng b, dai han kha thi: ti€p thu céng
nghé tién tién, phuong thiic quan tri kinh
doanh hién dai, ndng cao chat lugng
nhén lue; tiép can va khai pha thi truong
mdi bén ngoai; giai quyét nhiing vin dé
xd hoi: viée 1am, chénh léch mic séng...
Pac biét, tinh tién liéu thip trong modi
trudng kinh doanh 0 nuée ta ciing 1a mét
trong nhiing trd ngai khéng nho déi vdi
hau hét cac nha ddu tu nude ngoai. Yéu
kém nay anh hudng manh mé téi kha nang
kim giit duge céc cd s& hién cé cha céc cdong
ty da qudc gia, tham chi 1am suy giam
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tinh tich cyc cta co hi thu hit thém cac
nha déu tu khac vao Viét Nam.

Cé nhiéu nguyén nhan khién méi
trudng ddu tu cha Viét Nam kém hip
dan. D6 la:

- Hién nay phd bién 1a hién tugng cac
tinh, thanh ph& déu ¢d gdng thu hit FDI
vao dia ban ciia minh bat ké d6 1a nganh
nao, san pham gi. Thue t& cho thiy, FDI
hién dang qué tap trung vao cidc nganh
ché bién luong thuc- thye phdm (rugu,
bia, nude giai khat) va san xuét tiéu ding
ma chua ddu tu thich dang vao nganh
san xudt tu liéu san xuét; c6 chang, ciing
chi méi tap trung ddu tu cho ldp rap co
khi, dién ti.

- Do chinh sach néi dia hoa chua dudc
quan tdm thod dang nén san phdm cha
cac doanh nghiép ¢6 vén FDI & Viét Nam
¢6 ¢hi phi cao hon so véi san pham tuong
tu duge san xuit ¢ Thailand va cac nude
khéc. Chinh sach nay con anh hudng
khéng nho dén su phéat trién cac nganh
lién quan va hé trg. Trude tinh hinh dé,
viza qua Bd Tai chinh dd dua ra chinh
sach khuyén khich néi dia hoa, theo dé
ty 1& ndi dia hoa cang cao, thué suit cang
giam. Nhung thue t& cho thay khi chinh
sach néi dia hoa dé1 véi FDI van quy dinh
ty 1é thép, trong diéu kién nang lyc san xuit
linh kién, phu tang ldp rap cta doanh
nghiép trong nude con yéu, thi chi lam ndy
sinh hanh vi gian lan.

- Viégt Nam khéng c¢6 chinh séch
chuyén giao céng nghé nhu céc nude
Trung Qude, Han Qudc... Vi vay, nhiéu
chuyén gia cho réng c6 1& Viét Nam con
ldu mdi 6 nganh céng nghiép hién dai
néu khong nang mic ndi dia hoa 1én 40%
ma chi thuc hién § mic 2-10% nhu hién
nay.
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- Chinh séch gia ehua hgp 1y, chi phi
ddu tu vao Viét Nam con qué cao, lam
giam kha nidng canh tranh clia san phm
Viét Nam. Diéu nay da lam nan long cac
nha diu tu. Theo JETRO Nhéat Ban, hién
nay cudc phi vién théng, chi phi luu thong
giao nhén, phi luu kho sén bay, phi an
ninh, phi lao vu... tai Viét Nam gap nhiéu
lan so véi cac nube khac trong khu vue,
dac biét la chi phi ngay cang tdng cua dat
dai. Bén canh d6, gia dién cao hon 50%,
giad nudc cao hon 71% so véi cac nudc
ASEAN, Trung Qudc cling dudc xem 1a
trd ngai 16n déi véi viée thu hiat FDI caa
Viét Nam.

- Quan diém néi long ddu vao, quan
1y chat dau ra, chi khuyén khich dau tu,
khong khuyén khich san xuat ciing la
mét trong nhiing nguyén nhan lam giam
site hit FDI cha Viét Nam.

I1. Trién vong va gial phap thu hit FDI cia Viét Nam
1. Trién vong FDI

Theo s6 liéu méi nhat cha UNCTAD
thi trién vong ctia dong vén FDI trén toan
thé& gidi va khu vue chéau A giai doan
2006- 2008 c6 xu hudng nhu sau. Tha
nhdt, dong vén FDI trén toan thé gidi sé
dich chuyén tit cac nudc céng nghiép phat
trién sang mot s6 nude c6 thi trudng méi
ndi, dac biét 1a nhitng nudc & chau A va
Péng Nam chau Au. Déng vén vao khu
vije My Latin sé tiép tuc phuc héi trong

khi duy bao dong vén vao chéu Phi sé duy -

tri 6 mdc nam 2004. Thi hai, vi tri thu
hit ddu tu FDI h&p dén nhat dude du
doan 1a Trung Qudc, tiép dén 1a My, An
Do, Nga va Brazil. Con xét trén géc dd
linh vue thi dich vu vin dude coi la nganh
sé thu hit duge nhiéu von FDI hon so véi
cac nganh khéc. Thiz ba, M§ s& van tiép
tuc 13 nudc c¢6 ngudn von FDI 16n nhéit

Théng tin Khoa hec x& héi. 56 8.2007

thé& giéi, ti€p theo 14 Anh, Dic va Trung
Qudc. Thi tw, xét vé phuong thic gia
nhép thj trudng, sdp nhép va mua lai
duge coi la hinh thic chu yéu cua déng
vén FDI. Téc db tang trudng kinh té cao,
méi truong chinh sich dang ngay cang
dude cai thién cing véi nhiing cam két
chién luge cha céic eong ty da qude gia
(TNC) déi véi khu vige chau A - Thai Binh
Dudng la nhitng nhéan té thic ddy déng
vén FDI tiép tue chay vao khu vue nay
trong nhiing nam tdi (5).

Riéng d6i vai Viét Nam,vén duge xép
vao nude c¢6 dd an toan va én dinh nhit
trong khu vuc, nhiéu chuyén gia nhan
dinh réng bt ddu c6 d4u hiéu bung nd
FDI vao Viét Nam. Diém déng chad ¥ 1a
trong ndm 2006 da xuit hién hang loat
chc dy an dau tu c6 quy md 1dn cta céac
tap doan xuyén quéc gia, trong dé Cong
ty thép Posco la dy 4n ¢6 vén diu tu l6n
nhdt véi 1,126 ty USD (6). Chi riéng
trong 4 thang ddu nam 2007, titc 1a sau
hon 5 thang trd thanh thanh vién chinh
thite caia WTO, Viét Nam da thu hit duge
3,515 ty USD, tang 54,7% so vdi ciing ky
ném ngoai, trong dé ¢6 298 dy an mdi véi
téng ddu tu 2,964 ty USD, tang 55% vé
lugng vén (7).

Trong nhiéu bai viét, ciae chuyén gia
cho rdng Viét Nam hoan toan cé thé ky
vong nam 2007 sé dén nhén 12 ty USD
va hudng t6i con s§ 15 ty USD. Trong
tudn 1& Nhat Ban tai Viét Nam dién ra
vao cudl ndm 2006, phia Nhat Ban da
bay td va thé hién quyét tAm rit 16n trong
viée thic ddy ddu tu vao Viet Nam. Méi
day, tai cude gap gd gitta cac nha doanh
nghiép My va Viét Nam ngay 4/5/2007,
ba Frances A. Zwenig, dai dién ctia phai
doan 18 doanh nghiép M#, phat biéu ring
M# mong muén din ddu trong danh sach
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cac qudc gia dang dau tu tai Viét Nam.
Ong Colin Low - Cht tich phu trach khu
vdc ba nude Singapore, Philippines va
Viét Nam ciia tip doan General Electric
cho rang ho dang du dinh dua téi Viét
Nam nhitng khoa dao tao bdi Viét Nam
khéng chi 1a thi trudéng tiém néng cho
kinh doanh ma cén la thi trudng ¢6 thé
phat trién vé dao tao nhéan luc khi da la
thanh vién chinh thite cia WTO (8).

Theo nhiéu chuyén gia, FDI vao Viét
Nam hau WTO sé tang manh la do: Viét
Nam dude danh gia la c6 d¢ an toan va
on dinh cao trong khu vue; ngudn lao
dong tré doi dao; Viét Nam duge hudng
16 trinh thu hoach sdm, theo Hiép dinh
khung Trung Quéc - ASEAN; tiém ning
cua cac nudc ASEAN con kha 16n so véi
mite 46 ddu tu cha ho vao Viét Nam hién
nay; Viét Nam da xay dung 16 trinh FDI,
phat trién nhiéu khu kinh t& quan trong
khép ca nudc; Luat Dau tu sta déi dude
cac nha diu tu quée té€ thira nhan.

2. Giai phdp thu huat FDI cia
Viét Nam

Pé c6 thé dén nhan mdt cach hidu
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qua dong vén FDI dang d6 manh vao Viét
Nam, trong nhiéu nghién citu, céc
chuyén gia da dua ra mot sd ggi ¥ sau:

Thiz nhdt, tich cdc cai thién hon nila
méi trudng diu tu nhidm tao nén mét
bude ngodt trong thu hat FDI,

Thiz hai, phat trién thém nhiing yéu
té6 mdi, nhu lao dong lanh nghé; diéu d6
khéng don gian chi 12 1dm nhanh va
chinh xac trong cac cong viée ma déi hai
kha nang nhan nhiéu chiec ning khac
nhau nhu nghién ctiu va phat trién;

Thiz ba, chi trong phat trién céc
nganh san xuét tu lidu san xuit, céng
nghiép ning, céng nghé sinh hoe, ddu
khi, dién ti, vat liéu méi, vién théng, san
xuét phat trién két cdu ha tdng kinh té-
xa hdi;

Thit tu, ¢6 chinh sach uu tién phat
trién nganh trong titng tinh va khu céng
nghiép ma ching ta con chua ¢6. D& véi
mdt s viing, cAn néu bat dinh huéng thu
hit FDI vao mét s6 nganh san xuét tu
liéu san xudt, cac nganh cong nghiép cé
ham lugng khoa hoc va vén cao;

Diu tur truec tidp nude ngoal theo nude (1988-2007 )
(Tinh 16i ngéy 22/3/2007 - chi tinh céc dy an con higu luc) (Dvt: USD) 1

| TT | Nutic, vang, lanh thé | S6 du an Téng vén ddu tu _ | Vn phap dinh Béu t thue hign
1 | singapore 466 8,766,983,157 3,242,201,243 4,047,478,203
2 | Han Quéc 1332 8,420,281,507 3,502,938,109 2,893,077.714
3 | paiLoan 1575 8,351,896,751 3,693,922,200 3,126,733,339
|4 | Nnatgan 766 7,779,554,458 3,370,088,179 5,170,961,693
' 5 Hong Kong 385 5,408,621,576 2,013,656,876 2,327 587,382
"6 | Briish Virgin Islands | 285 3,404,662,654 1,197,179,844 1,439,243,323
7 | Hatan 72 2,361,198,122 1,364,646,335 2,241,936,514
|8 | Hoaky 221 2,301,067.527 1,248,761,613 717,801,179
9 |Phap 177 2,203,443,735 1,342,515,010 1,152,443 846

(Ngudn: Cuc Bdu tv nudc ngoai - BY Ké hoach va Béu tv)
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Thiz ndm, khuyén khich céc nha ddu
tu nude ngodi ¢b tiém nang lén vé tai
chinh va ndm céng nghé ngudn tit céc
nudc cbng nghiép phat trién; c6 ké& hoach
van ddng cac tap doan, cong ty 16n ddu
tu vao Viét Nam va chi § dén céc edng
ty ¢6 quy md vita va nhd, nhung coéng
nghé hién dai; khuyén khich, tao thuén
lgi cho ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai ddu tu vé nudc;

Thit sdu, giai quy&t mdt cach triét dé
va tich cuc hdn chinh sach néi dia hoa;
kién quyét x Iy nghiém cae trudng hop
gy trd ngai d6i vdi hoat déng ddu tu nude
ngoai,

Thiz bay, chi dao sat sao viée thuc
hién 1§ trinh gidm chi phi ddu tu, trudc
hét giam t&i da cac loai phi, 1& phi phat
sinh ngoai quy dinh; stta d8i, b8 sung mét
s8 chinh sich vé ty gia, 18i suit, quan ly
ngoai hdi...;

Thit tdm, tich cuc trién khai da dang
hoé céc hinh thitc ddu tu nhu céng ty hgp
danh, céng ty quan 1y vén, mé réng linh
vuc thu hit FDI trén co so thue hién céc
cam két quéc t&€ da ky theo 16 trinh hdi
nhép kinh t& quéc té.
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