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6, i 1 0 Budg 6 it gud th hid ODA

guon von ho tro phil
trién chinh thirc (0DA)
it mot vai tro rdt quan

trong doi vii s phdt trién kinh
té-xa hoi cua edc nwic dang va
kém phdt trién. Tuy nhién, dé'thu
hat va st dung ODA ¢é hiéu qud
phu thude vio nhiéu nhdn 1o,
trong dé c¢6 5 nhdn t6 chi yéu
Sau;

1.Nguédn cung cdp ODA

Hién nay, trén thé gidi co 2 ngudn
cung cAp ODA chd yéu la: cac nha tai
tro song phuang (cac nudce thanh vién
clia Uy ban H tro Phat trién -DAC,
Trung- Dong Au, mot s6 nudc A Rap
va mdt s6 nudc cong nghiép mai), cac
t6 chirc tai trg da phuong (chd yéu
WE, ADB, FDB, IMF), ngodi racdn ¢o
cac khodn tai trg tir cac 8 chic phi
chinh phll (NGO). Trong s8 cac ngudn
nay thi ODA tir cac nude thanh vién
clia DAC 12 In nhat. Hang nam, dong
véin nay trung binh dat khoang 50.000
trieu USD, nam 1996 dat 55.438 triéu
USD, nam 1997 dat 47.580 ftriéu
USD, ndm 1998 dat 51.521 trieu
USD, nam 1999 dat 56.526 trieu
USD, ndm 2000 dat 53.700 frieu USD
va lugng von ndy chiém mot ty 1é dang
ké 14 tir GNP clia cac nudc DAC.

Tuy nhién, theo tinh toan cla
UNDP, @& thuc hién muc tiéu phat
trién thién nién ky, méi n3m toan thé
gidi ¢an 96-116 ty USD. So véi con 56
hé trg phat trién chinh thirc clia céc
nude cong nghiép phat trién hién nay
la 54 tj USD thi khodn hé tro nay cén
tang gap doi va chiém 0,5% GDP cla
cac nudc thude DAC cla OECD. Hién
tai, trong 6 22 nude thanh vién clia
DAC cb tdi 17 nudc danh dudi 0,5%
GDP cho vién trg nudc ngoai, 11 nudc
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danh dudi 0,3% GDP.

Nhin chung, trong nhitng nam gén
day, vién trg nudc ngoai giam manh.
Song tai HOi nghi qudc t& vé tai trg
phat trién cla UN dién ra véo thang
3/2002 tai Mongtoray (Mehico) cho
thay, xu hudng nay sé thay ddi, motsd
nudc da cam k&t mdi vé hd tro, tdng
ODA tinh theo gia tri thuc té sé tang
thém khoang 15 ty USD vao nam
2006. Trong d6, My tuyén b trong 3
nam tai chinh (2003-2005) s& tang
dan vién trg d& tirndm thir 3 trér di, mai
ndm My sé& danh thém 5 ty USD cho
vién trg nuac ngoai (tang 50% so véi
nam 2002), dua tdng vién tro nudc
ngodi cia My 1&n 0,15% GNP. Cac
nudc EU cing tuyén b dén nam
2006 vién trg nudc ngoai s& chiém
0,39% GNP. Nhu vay, mai nim chi
vién cho vién trg nudc ngoai cla EU
sé tang thém 7 ty USD. Tai Hoi nghi
cao cap cac nudc G8 (2005) da cam
két s& tang gap doi gia tri cac khodn
vién trg cho cac nudc nghéo va cac
nudc dang phat trién tir nay dén nam
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2010. Néu cam két nay dudc tuén tha,
cac nudc thé gidi thir ba sé& nhan duoc
mot khoan vién trg khodng 50 ty USD
hang nam, trong d6 50% sé dugc vién
trgr cho cac nude & chau Phi.

2. Muc tiéu cung cap ODA cia
cacnhataitrg

Muc tigu vé kinh té

Nham thyc hién muc tiéu kinh té,
ODA dugc sir dung nhu I3 mét trong
nhing cAu ndi dé dua anh huéng clia
nuéc cung cAp 16i cac nude dang phat
trién. ODA dugc ding dé thigt Iap cac
mdi quan hé ngoai giao, kinh t& vdi
cac nudc tiép nhan. Mat khac, trén
mot giac do nhat dinh, cac nudc cung
con st dung ODA dé xuat khau tur
bén, tirviéc tao ra cac mon na lon dan
cho dén viéc cac nudc tiép nhan ODA
phai sir dung chuyén gia clia ho, mua
vat tu, thiét bi clia ho vdi gia dat, tham
chi ca cac diéu kien dau thau, giai
ngan dugc dua ra ciing |a dé 1am sao
véi |ai sudt thdp, cb uu dai nhung ma
ho van dat dugc cac muc dich khac
nhau mét cach higu qué nhat.
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Thuc 18 cho thay, di kém véi ngudn
vén ODA di chuyén tir cac nude DAC
16i cac nudc kém phat trién (LDC) 14
dong vdn dau tu cla tu nhan. Lugng
von dau tu tu nhan di kém gdp hon 5
l&n luong vén ODA va trong do cd
phan khong nhé clia viéc di chuyén
ODA ban dau. Khi cac nude LDC da
tiép nhan ODA thi c6 thé chp nhan
d& dang hon cac diéu kién cho phép
cac nha du tu nude ngodi vao dau tu
truc ti€p hodc gian tiép; hé théng co
ché chinh sach dam bao quyén lai, loi
ich, nghta vu clia cac nha dau tu trong
V4 ngoai nudc timg budc dugc hinh
thanh, trong dé ch y tai viec tao diéu
kign cho cac nha dau tu clia cac nude
cung cip ODA tham gia vao nhiing
linh vuc dau tur 6 kha nang sinh loi
cao.

Ngoai ra, von ODA con la phuong
tién d€ gidp cac nude cung cip vién
frg thdm nhap thi truong cac nudc
dang phat trién mot cach dé dang hon
va hang hoa clia nuéc ngoai co thé
vao thi trudng frong nude thing qua
viéc nudc tiép nhan ODA cb nhilng
thay d6i trong chinh sach nhap khau.
Nhurvay, kha néng canh tranh va xam
chiém thi trudng cla hang hoa cac
nudc cung cap ODA so vai hang hod
frong nude tang lén. Mat khac, ODA
dugc cung cAp khong hoan toan bang
fién ma bao gom ca hang hoa, thiét bi,
may méc do nudc cung cap sén xuat
ra duge quy ddi thanh fién; nghia 13,
ODA bao ham ca viéc tao ra mbi
fruéing cho cac thi truéng xuat khau.

ODA con tao ra su 6n dinh vé
ngudn cung cdp nguyén, nhién vat

liéu cho cac nudc cung cdp ODA.

Thue t& cho thay, cac nudc cung cap
ODA phu thude vao cac nude LCD vé
nang luong (dau Ira, than, chat dat),
cac nguyén liéu, khoang san va ODA
ré thanh phuong tign dé cac nudc
ndy gidi quyét dugc sy thigu hut cac
ngudn luc trén.

Cé thé ndi, muc tiéu kinh t& clia

cac nudc cung cap ODA la kha ro
rang, muc tiéu nay frong méi giai doan
cb thé khéc nhau nén fidu chi cung
cdp ODA khac nhau. Tuy nhign,
nhimg nuéc thiéu von, lac hau vé
cong nghé va kinh nghiém quén Iy dé
tao lap céc tién dé phéat trién, cac
nudc dang va cham phat trién van cdn
nhan dugc sy hd trg cla cac nudc
phét trién théng qua ODA, nhung van
dé ma cac nudc ti€p nhan ODA cén
quan tam |4 biét sang loc dé ¢ dugc
cac ngudén vdn nay va sirdung cé higu
qua kinh t& cao nhét.

Muc tiéu chinhtr

ODA khong phai & su gidp do
"hao hiép, vo ", gilp xoa déi giam
nghéo, bao vé mdi truéng va dap (ng
cac yéu cdu co ban nhét clia con
nguai & cac nuéc nhan vién trg ma
ODA dugc sir dung nhu 1a cong cu
chinh tri clia cac nudc phat trién. Vi
nhu My vién trg cho nude ngodi dugc
coila "nhimg cong cu quan trong thic
ddy cac muc tigu trong chinh sach dsi
ngoai clia My”" va “vién trg 1a mt bd
phan quan trong cla vai trd lanh dao
thé gidi clia My". Diéu nay Iy giai tai
$a0 ngay nay co quan vién trg phat
trién qudc t& cla My (USAID) dang
giam suf tap trung trudc day vao van
dé tang trudng kinh t& va dang xic
fién caité cocu.

Nhu vay, ngoai tinh chat truc loi thi
nhitng toan tinh chinh fri cling la tigu
chi cung cap ODA clia cac nha tai fro.
Bdi vay, viéc tiép nhan va sir dung b
higu qua ODA |4 c& mét van dé phure
tap, da va dang lam dau ddu cic nha
lanh dao clia cac nudc tiép nhan
ODA, trong d6 c6 Viet Nam.

Muc tiéu nhén dao

Trong cac muc tiéu cung cdp ODA
clia cac nha tai frg, muc fiéu vi cac
chuang frinh, dur an xod déi, giam
nghéo, y 18, gi4o duc, bio dam bén
viing vé& mdi trudng 1a mt phan quan
trong clia vién tro. Muc tiéu ndy duoc
thé hién kha dam nét trong cic
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chuang trinh vién trg clia Thuy Dién-
mdt quéc gia dude danh gia la co
ngudn vién trg mang ¥ tudng nhan
dao tién bd da gbp phan khong nhd
vao cac chuang trinh phat trién kinh
(&- x& hoi & cac nudc thé gidi thir ba.
Bang cac chuong trinh hop tac va
phat trién, vién trg cla Thuy Dién da
giip Chinh phil cac nudc tigp nhan
vién trg lya chon nhimg wu tién cén
thi€t trong viéc thiét lap cac thé ché tai
ché va phat huy néng luc tai chd cla
cac qudc gia nay. Bdng théi, vién trg
Thuy Dién cling tng hd cac cude cai
cach thi truang va phat huy nang luc
nha nudc satai.

Vdi y nghia do6, cac chuong trinh
ODA clia Thuy Dién thudng dugc
huéng véo gidi quyét cac van dé nhu:
Giam nghéo, gidi, mi trudng va phat
trién bén viig, dan chd va nhan
quyén; trong d6 huéng t6i 4 muc tiéu
la tang trudng céc ngudn luc, cong
bang vé kinh t& -xa hdi, doc 13p vé
kinh t& va chinh tri, phét trién dan cha.

Mot quéic gia khac dugc x&p vao
dién nhing nha tai tro Ién cla thé gidi
va cling la nudc ludn coi trong muc
tidu phat trién kinh t& d6 la Nhat Ban.
Trong céc muc fiéu cung cip ODA
clia nudc nay, yéu t6 nhan dao ciing
dugc thé hién tuong d6i rd nét, cu thé:
Béo vé moi truang va phat trién sé
dugc ton trong nhu nhau; khong sir
dung ODA vao muc dich quan su
hodc khong lam tram trong thém
nhimg d6i dau qudc t&; nham duy tri
va cling ¢6 nén hod binh va phat trién
dn dinh nén kinh t&- xa hai cla cac
nude nhan vién tro; thic dy dan chi
hoa butéc dau di vao kinh t& thi trutng,
dam bao quyén tr do va nhan quyén.

Trén binh dién quéc t€, ngay tur
nam 1969 cac 16 chire DAC va OECD
da xac dinh muc tiéu cla cac nudc
nay la danh 0,7% GDP clia nudc minh
cho vién trg phat trién & nude ngoai.
Dén nam 1992 tai Hoi nghi thuong
dinh Rio De Zannezo mdt cong wdc
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qudc t€ da dugc théng qua, theo db
vién trg cho cic nude nghéo thudc thé
gidi thir ba can phai chiém it nhat
0,7% tdng san pham xa hoi GDP clia
cac qudc gia cong nghiép phat trién.

Cb thé néi, mic d cac muc tidu
dua ra mdi thuc hién dugc mdt phin
nhung da thé hién dugc tinh thdn
nhan dao va trach nhiém cla cac
nude phét trién d6i véi cac nude dang
va kém phéttrién,

3. Thay déi trong chuong trinh
nghi su va nhiing cai céch trong
chinh sach cung cip ODA clia cic
nha taitrg.

Hon 60 ndm qua, vién trg nudc
ngeai da co nhiéu dong gop cho sur
phét trién chung clia nhan loai nhat I3
ddi vai cac nudc dang va kém phat
trién. Tuy nhién, cling véi nhitng bién
d6i v& moi truang kinh t&, chinh tri
toan céu, dong vin ODA ciing dang
c6 nhiing bién a&i véi nhiéu séc thai
méi. Trong do ¢ nhiéu van dé thyc &
phdi dat ra nhing cau hdi khac nhau
lién quan t6i vién tro, ring ¢ can thiét
t6n tai vién trg hay khéng khi ma chién
tranh lanh da két thac va déng vin tu
nhan d vao cac nude dang phét trién
tang manh; chat luong phat trién phu
thudc vao chat luong chinh sach, thé
ché va dich vu cong hon 1 thiu vén
va thuc t& da chira thé nao |a vién tro
co hiéu qué va khong hiéu qua.

V@i nhitng thay d8i trong chuong
trinh nghi su, chinh s&ch cung cp
ODA clia cac nha tai trg clng da duoc
¢di cach, theo do viéc cung cap ODA
sé duge tién hanh dua trén céc tidu
thize:

Mét I3, vién trg tai chinh & duge
chu trong mdt cach rd rét hon téi
nhimg nudc co thu nhap thdp ma co
ca ché quan Iy kinh t& tot.

Hai Ia, vién trg duge danh cho
nhiing nude cb chién luge cai cach cu
thé va 6 tinh thuyét phuc.

Ea I3, hoat dong vién trg s& dudc

thiét ké trén co s& cac didu kign cla
cac qudcgiavanganh.

Bdn 14, cac dy an duoc tap trung
VA0 viéc tao ra va chuyén giao kién
thirc va nang luc.

Ném la, do cac phuong phap
fruyén thdng da trd nén bat luc nén
CAcC co quan vién tro phai tim ra dugc
nhing phuong thire thay thé dé hé tro
cho nhiing qudc gia ¢6 nén kinh t& bi
bop méo nghiém trong bdi thé ché va
chinh sach yéu kém.

4. Chién Iugc phat trién va thé
ché cla nudc tigp nhan

Hau hét cac nudc tiép nhan ODA
thuéng sir dung nguén vén nay dé
dau tuvao cac du an xay dung két ciu
ha tang kinh {&, nham tao diéu kién
thun Igi cho san xudt, tao méi trudng
ha téng 15t dé tiép tuc thu hit vén dau
.

Tuy nhién, mét trong nhing diéu
kién d& c6 dugc ODA la muc tigu sir
dung vén cla nudc tiép nhan phai phi
hap véi hudng vu fién trong méi quan
hé gidta bén cp ODA va bén nhén
ODA. Do do, dé thu hit duoc ODA
phuc vu cho cac quy hoach phat trién
qudc gia, ngoai viéc la nudc nghéo
thudc dién duge nhdn ODA (néu
khong phai Ia déng minh chién lugc),
cac nudc nay can phai cb mot chién
luge phat trién dat nudc cb nhiing
diém tuong déng véi cAc chinh séch
Uu tién cla cac bén cung cap ODA.
Béng thai, co mot thé ché nha nudc
dil manh dé co khd nang tiép nhan,
quan Ij va sit dung hiéu qué Iuong
ODAduoce cung cap.

Qua nghién clru hiéu qua vién trg
cho thdy, that bai trong hoach dinh
chinh sach, xay dung thé ché va cung
cp céc dich vy cong da trd thanh rao
cén d6i vai phat trién con trdm trong
hon so vai vigc thigu von, tir d6 da chi
ra cho cac nha tai trg thay ring vién
trg phat trién nén chi trong chii yéu
vao hd tra cho viéc cai 16 thé ché va
chinh sach phi hgp chir khong phai

dé cdp vdn (mdt trong tam clia cai
cach chinh sach vién treg). Vivay, ngay
nay chign luge phat trién thé ché cla
nudc tiép nhan dang duoc coi la mot
trong nhiing nhan o canh tranh cé
anh hudng i kha nang thu hit ciing
nhu higu qua st dung vién tra.

5. Chét luong va hiéu qua sir
dung ODA clia nutdic ti€p nhan

Thuc t&, ODA van |4 vén vay, ma

A& vay thi phai trd c& gdc 1an 1ai. Vi

thé&, néu sir dung khéing hiéu qua thi
ng nan la diéu khé tranh khdi. Do db,
viéc thu hat ODA sé phai xem xét lai
trong cac chuong trinh nghi su cla
nudce tiép nhan khong chi dudi giac do
chién lugc, thé ché ma ca trén giae do
chat lwgng va hiéu quad sir dung
ngudn van.

Vi ODA 13 mét hinh thirc cda xuat
khdu tur ban, néu nudc tiép nhan sir
dung ODA khéng hiéu qua & bat ké
phuong dién nao cing s& anh hudng
téi niém tin cla cac bén cung cap va
nhu vay, cam két ODAclia cic nha tai
tro s& dugc can nhic lai, digu db ddng
nghfa vdi viéc nudc ti€p nhén s& gap
khé khén trong viéc thu hit ngudn van
ndy d€ phuc vu céc muc tiéu phat
trién clia minh.

Tém lai, muc tiéu cung cap ODA
clia cac 13 chirc quéc 1€, cic chinh
phl va cac nha tai trg & mot khia canh
nhat dinh déu nham tao diéu kién cho
tang trudng va phét frién & cac nudc
ti€p nhan vién trg. Tuy nhién, véi moi
td chirc, mdi nhé tai trg lai ¢o nhimg
muc tiéu chién luge riéng cho timg
giai doan nhat dinh. B&i vay, viec ndm
bat duge cae muc figu khac nhau clia
timg nha fai trg 14 mdt trong nhimg
diéu kien dé vira lam tang kha nang
thu hat ngudn vén ODA phuc vu cho
su nghigp phat trién dat nudc, vira
ldm cho cac chuong trinh dur an duoc
thurc hién co hiéu qua cao hon vé ki
thuat, kinh t& -xa hdi dbi vai nhimg
nudctiépnhan. Q
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