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Më ®Çu 
 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 
Trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ và héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, n¨ng lùc c¹nh 

tranh quyÕt ®Þnh sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi quèc gia. Mét trong c¸c yÕu 
tè quan träng cÊu thµnh n¨ng lùc c¹nh tranh lµ nguån nh©n lùc cã chuyªn 
m«n kü thuËt cao, yÕu tè nµy cã ®−îc th«ng qua gi¸o dôc ®µo t¹o (GD-§T) 
vµ ®Æc biÖt lµ th«ng qua ®µo t¹o nghÒ (§TN), n¬i t¹o ra nh©n lùc trùc tiÕp 
s¶n xuÊt víi kü n¨ng nghÒ ®−îc trang bÞ phï hîp víi sù tiÕn bé cña c«ng 
nghÖ s¶n xuÊt vµ yªu cÇu sö dông cña thÞ tr−êng lao ®éng.  

MÆt kh¸c, lÞch sö ph¸t triÓn c¸c nÒn kinh tÕ trªn thÕ giíi còng chØ ra 
r»ng: ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn ba lo¹i nguån lùc c¬ b¶n lµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, nguån lùc tµi chÝnh vµ nguån lùc con ng−êi. Trong nh÷ng thêi kú mµ 
nÒn kinh tÕ tù nhiªn cßn phæ biÕn th× sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c quèc 
gia trªn thÕ giíi chñ yÕu dùa vµo nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ lao ®éng 
thñ c«ng, do ®ã n−íc nµo cµng giµu tµi nguyªn hoÆc nhiÒu lao ®éng th× n−íc 
®ã cã lîi trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ng−îc l¹i. Tuy nhiªn, khi kinh tÕ 
quèc tÕ ph¸t triÓn th× nguyªn lý nµy kh«ng cßn ®óng víi mäi tr−êng hîp trªn 
thÕ giíi. NhËt b¶n, Hµn quèc, Singapore… lµ nh÷ng n−íc rÊt nghÌo vÒ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn nh−ng l¹i cã tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao, bëi lÏ c¸c 
quèc gia nµy cã sù quan t©m ®Æc biÖt ®Õn ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

NhËn thøc ®−îc vai trß cña ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nãi chung vµ 
§TN nãi riªng trong sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, §¶ng ta ®· x¸c ®Þnh: 
"§Çu t− cho GD-§T lµ ®Çu t− ph¸t triÓn vµ lµ quèc s¸ch hµng ®Çu"[26]. T− 
t−ëng chØ ®¹o ®−îc b¾t ®Çu tõ NghÞ quyÕt Trung −¬ng II kho¸ VIII vµo cuèi 
n¨m 1996. Suèt 13 n¨m qua, GD-§T nãi chung vµ §TN nãi riªng ®· cã sù 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn cña n−íc ta. Tuy 
nhiªn, so víi yªu cÇu cña sù nghiÖp CNH, H§H trong giai ®o¹n míi, 
nguån nh©n lùc n−íc ta cÇn ®−îc ph¸t triÓn m¹nh h¬n c¶ vÒ sè l−îng vµ 
chÊt l−îng. §Ó ®¹t ®−îc ®iÒu nµy, ngoµi nh÷ng nç lùc vÒ tæ chøc, qu¶n lý, 
ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, m« h×nh gi¸o dôc tiªn tiÕn... cÇn huy ®éng mäi 
nguån lùc ®Ó ®Çu t− cho GD-§T nãi chung vµ §TN nãi riªng. 

Trong nh÷ng n¨m võa qua, ®· cã mét sè ®Ò tµi, ®Ò ¸n nghiªn cøu vÒ 
§TN vµ ph¸t triÓn §TN ë ViÖt Nam. Song, cho ®Õn nay ch−a cã ®Ò tµi, ®Ò 
¸n nµo nghiªn cøu mét c¸ch ®éc lËp, ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn vÊn ®Ò 
huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn §TN.  
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XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do trªn, t¸c gi¶ ®· chän vÊn ®Ò: “Gi¶i ph¸p huy 
®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam” lµm ®Ò tµi 
nghiªn cøu cña luËn ¸n. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi 
Lµm râ thªm nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ §TN vµ huy ®éng vèn cho ®Çu 

t− ph¸t triÓn §TN. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn §TN ë ViÖt Nam trong thêi gian qua. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p huy 
®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn §TN trong thêi gian tíi, nh»m ®¸p øng 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®Õn n¨m 2020 ®· ®−îc §¶ng vµ Nhµ n-
−íc ta ®Æt ra. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn ¸n 
LuËn ¸n nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ huy ®éng vèn 

cho ®Çu t− ph¸t triÓn §TN ë ViÖt Nam còng nh− kinh nghiÖm cña mét sè 
n−íc trªn thÕ giíi. Träng t©m ph©n tÝch thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn §TN ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2008. 

4. ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn cña ®Ò tµi nghiªn cøu 
* VÒ ý nghÜa khoa häc: ®· tæng hîp vµ hÖ thèng hãa nh÷ng vÊn ®Ò lý 

luËn c¬ b¶n vÒ §TN, c¸c nguån vèn ®Çu t− vµ vai trß cña nã ®èi víi §TN; 
c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn §TN; 
tæng kÕt nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm trong viÖc huy ®éng vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn §TN ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi. 

* VÒ ý nghÜa thùc tiÔn: ®· tæng hîp sè liÖu, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc 
tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn §TN ë ViÖt Nam trong thêi gian 
qua. Trªn c¬ së ®ã, luËn ¸n ®· ®Ò xuÊt mét hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p nh»m 
huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn §TN ë n−íc ta trong 
thêi gian tíi.    

5. Bè côc cña luËn ¸n 
Ngoµi c¸c phÇn më ®Çu, kÕt luËn, môc lôc, danh môc c¸c ch÷ viÕt t¾t, 

danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ c¸c phô lôc, luËn ¸n ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 
ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: §µo t¹o nghÒ vµ huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 
®µo t¹o nghÒ. 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ 
ë ViÖt Nam. 

Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë 
ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng 1 

®μo t¹o nghÒ vμ huy ®éng vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn ®μo t¹o nghÒ 

 

1.1. ®μo t¹o nghÒ trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n. 
1.1.1. §µo t¹o nghÒ lµ mét bé phËn hîp thµnh cña hÖ thèng gi¸o 

dôc quèc d©n. 
HÖ thèng gi¸o dôc ViÖt Nam lµ mét chØnh thÓ thèng nhÊt bao gåm: 
1. Gi¸o dôc mÇm non: §©y lµ bËc häc ®Çu tiªn trong hÖ thèng gi¸o dôc 

quèc d©n. Gi¸o dôc mÇm non cã nhµ trÎ vµ mÉu gi¸o.  
2. Gi¸o dôc phæ th«ng: Gi¸o dôc phæ th«ng cã hai bËc häc: tiÓu häc 

vµ trung häc; bËc trung häc cã hai cÊp häc: trung häc c¬ së vµ trung häc 
phæ th«ng. 

3. Gi¸o dôc nghÒ nghiÖp: Gi¸o dôc nghÒ nghiÖp cã trung cÊp chuyªn 
nghiÖp vµ ®µo t¹o nghÒ. 

4. Gi¸o dôc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc: Gi¸o dôc ®¹i häc ®µo t¹o tr×nh ®é 
cao ®¼ng vµ tr×nh ®é ®¹i häc, gi¸o dôc sau ®¹i häc ®µo t¹o tr×nh ®é th¹c sü 
vµ tr×nh ®é tiÕn sü. 

5. Gi¸o dôc th−êng xuyªn: Gióp mäi ng−êi võa lµm võa häc, häc liªn 
tôc, häc suèt ®êi.  

1.1.2. C¸c h×nh thøc ®µo t¹o nghÒ.  
 §µo t¹o nghÒ lµ ho¹t ®éng d¹y vµ häc nh»m trang bÞ kiÕn thøc, kü 

n¨ng vµ th¸i ®é nghÒ nghiÖp cÇn thiÕt cho ng−êi häc nghÒ ®Ó cã thÓ t×m 
®−îc viÖc lµm hoÆc tù t¹o viÖc lµm sau khi hoµn thµnh khãa häc. 

§µo t¹o nghÒ bao gåm c¸c h×nh thøc: s¬ cÊp nghÒ, trung cÊp nghÒ vµ 
cao ®¼ng nghÒ. 

1.1.3. Vai trß cña ®µo t¹o nghÒ trong qu  ̧tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
Gi¸o dôc- ®µo t¹o nãi chung, ®µo t¹o nghÒ nãi riªng cã vai trß hÕt søc 

to lín ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña mçi quèc gia, ®ã lµ: (i) §µo 
t¹o nghÒ gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ; (ii) §µo t¹o nghÒ lµ gi¶i ph¸p n©ng 

cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc; (iii) §µo t¹o nghÒ t¹o c¬ héi viÖc lµm, t¨ng 
thu nhËp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ gãp phÇn x©y dùng x· héi c«ng b»ng, 
b×nh ®¼ng. 
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1.2. Huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®μo t¹o nghÒ. 
1.2.1. X· héi ho¸ ®µo t¹o nghÒ.  
VÒ b¶n chÊt, x· héi hãa ®µo t¹o nghÒ còng gièng nh− x· héi hãa 

gi¸o dôc- ®µo t¹o nãi chung. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng ®iÓm chung 
gièng nhau, x· héi hãa trong ®µo t¹o nghÒ còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng 
vÒ c¸ch lµm, ph−¬ng thøc thùc hiÖn, víi nh÷ng chÝnh s¸ch vµ m« h×nh 
®Æc thï. X· héi hãa ®µo t¹o nghÒ tuyÖt nhiªn kh«ng ph¶i lµ mét gi¶i ph¸p 
t×nh thÕ mµ lµ mét chñ tr−¬ng chiÕn l−îc l©u dµi, xuyªn suèt qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

1.2.2. NhËn thøc vÒ ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 
Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ xÐt vÒ mÆt 

kinh tÕ häc còng lµ mét lÜnh vùc cung cÊp hµng ho¸ dÞch vô c«ng céng cho 
x· héi. Tõ ®ã, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc, cña ng−êi häc còng nh− 

ng−êi sö dông lao ®éng trong viÖc chia sÎ kinh phÝ ®µo t¹o nghÒ, trong ®ã 
nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o. 

§Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ xÐt vÒ nguån h×nh thµnh bao gåm: nguån kinh 
phÝ do ng©n s¸ch Nhµ n−íc (NSNN) cÊp vµ nguån ngoµi NSNN. 

1.2.3. Nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ vai trß cña ng©n s¸ch nhµ 
n−íc  ®èi víi ®µo t¹o nghÒ. 

1.2.3.1. Nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc  ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ.  
Nguån NSNN ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ bao gåm: kinh phÝ chi th−êng 

xuyªn;  kinh phÝ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n vµ kinh phÝ ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia.  

1.2.3.2. Vai trß cña ng©n s¸ch nhµ n−íc  ®èi víi ®µo t¹o nghÒ. 
Trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, NSNN kh«ng ph¶i lµ nguån duy nhÊt, 

nh−ng trong tÊt c¶ c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ th× nguån 
NSNN lu«n chiÕm tû träng lín vµ gi÷ vai trß chñ ®¹o, cã tÝnh chÊt quyÕt 
®Þnh ®èi víi viÖc h×nh thµnh, më réng vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. §ång 
thêi, lµ ®éng lùc thu hót nguån tµi chÝnh tõ c¸c chñ thÓ kh¸c cña x· héi 
cho ®µo t¹o nghÒ. 

1.2.4. Nguån vèn ngoµi ng©n s¸ch nhµ n−íc ®èi víi ®µo t¹o nghÒ. 
Bao gåm: häc phÝ, lÖ phÝ tuyÓn sinh; c¸c kho¶n thu kh¸c tõ x· héi hãa 

nguån lùc tµi chÝnh cho ®µo t¹o nghÒ; ®Çu t−, tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸ 
nh©n n−íc ngoµi. 
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Nguån vèn ngoµi NSNN cã vai trß quan träng lµm t¨ng vèn ®Çu t−, t¹o 
m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ, thóc ®Èy c¸c 
c¬ së ®µo t¹o nghÒ tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o. 

1.3. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc huy ®éng vèn 
cho ®Çu t− ph¸t triÓn §μo t¹o nghÒ. 

Nguån vèn ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ chÞu t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè sau: 
(i) chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi ®µo t¹o nghÒ; (ii) tr×nh ®é 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ møc thu nhËp cña ng−êi d©n; (iii) uy tÝn cña c¸c 
c¬ së ®µo t¹o nghÒ; (iv) quy m« ®µo t¹o vµ sù ®a d¹ng hãa ho¹t ®éng ®µo 
t¹o nghÒ; (v) mèi quan hÖ gi÷a c¬ së ®µo t¹o nghÒ, c¬ quan qu¶n lý Nhµ 
n−íc vÒ ®µo t¹o nghÒ víi c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc. 

1.4. kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 
®μo t¹o nghÒ ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi. 

1.4.1. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë mét sè n−íc ph¸t triÓn.  

1.4.1.1. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë Céng hoµ liªn bang §øc: HÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cña Céng hoµ 
Liªn bang §øc lµ mét ®iÓn h×nh tiªn tiÕn trªn thÕ giíi, ®ã lµ hÖ thèng ®µo 
t¹o kÐp (hÖ thèng song tuyÕn). Tµi chÝnh cña hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ kÐp chñ 
yÕu do nh÷ng nhµ hîp t¸c ®µo t¹o cung cÊp, nhµ n−íc hç trî thªm. Doanh 
nghiÖp cã tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc chia sÎ kinh phÝ ®µo t¹o. 

1.4.1.2. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë Céng hoµ Ph¸p: Nhµ n−íc Ph¸p ®· thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p ®a 
d¹ng ho¸ c¸c nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ, bao gåm: NSNN 
trung −¬ng, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng, ng©n s¸ch gia ®×nh vµ sù ®ãng gãp cña 
c¸c doanh nghiÖp.  

1.4.1.3. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë V−¬ng quèc Anh: Trî cÊp cña NSNN vÉn lµ nguån tµi chÝnh c¬ 
b¶n ®èi víi c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ c«ng lËp. §èi víi c¸c c¬ së ®µo t¹o 
nghÒ ngoµi c«ng lËp, kinh phÝ Nhµ n−íc chiÕm kho¶ng 30%, 70% lµ do 
d©n ®ãng gãp. 

1.4.1.4. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë NhËt B¶n: nguån tµi chÝnh cho ®µo t¹o nghÒ ë NhËt B¶n chñ yÕu 
do c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ®¶m nhiÖm.  
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1.4.1.5. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë Trung Quèc: Mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña gi¸o dôc chuyªn nghiÖp vµ 
d¹y nghÒ ë Trung Quèc lµ sù kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o víi c¬ 
së s¶n xuÊt v× thÕ mµ chi phÝ ®µo t¹o kh«ng cao. Ngoµi ra nhµ n−íc cã c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ. 

1.4.1.6. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë Hµn Quèc: Tµi chÝnh ®èi víi ®µo t¹o nghÒ chñ yÕu lµ c¸c doanh 
nghiÖp h¹ng lín ®¶m nhËn. Ngay tõ n¨m 1976, Hµn Quèc ®· thµnh lËp Quü 
hç trî ®µo t¹o nghÒ do c¸c chñ sö dông lao ®éng ®ãng gãp d−íi h×nh thøc 
thuÕ l−¬ng.  

1.4.2. Kinh nghiÖm huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ cña mét sè n−íc kh¸c 

- ¸o: quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ph¶i tr¶ ®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c chi phÝ cho 
viÖc ®µo t¹o nghÒ. 

- Cana®a: chñ tr−¬ng gi¶m bao cÊp cña chÝnh phñ cho ®µo t¹o nghÒ, 
t¨ng c−êng quyÒn tù chñ, ®a d¹ng hãa nguån thu tõ phÝa chÝnh phñ, häc phÝ 
vµ dÞch vô ®µo t¹o. 

- Costa Rica, Mü La tinh: quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ph¶i dµnh tõ 1-
2% tæng quü l−¬ng cho ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ. 

- M«ng cæ: sö dông ph−¬ng thøc cho c¸c tr−êng vay ®Ó ®Çu t− §TN, trong 
khi Zimbabuª l¹i cho sinh viªn vay ®Ó ®i häc c¸c khãa chÝnh quy tËp trung. 

- Chilª: nhµ n−íc thùc hiÖn gi¶m thuÕ vµ hoµn thuÕ cho c¸c c¬ së 
§TN. Ngoµi ra, Héi ®ång viÖc lµm quèc gia ë Chilª cßn lµ n¬i cung cÊp 
nguån trî cÊp lín cho §TN ë n−íc nµy. 

- Ên ®é: quy ®Þnh tû lÖ b¾t buéc tõ tiÒn l−¬ng cña c¸ nh©n ng−êi häc ®Ó 
tr¶ phÝ thùc tËp nghÒ. 

- Sri Lanca: quy ®Þnh phÝ thu tõ ng−êi häc lµ 10% tæng phÝ §TN. 
HÇu hÕt c¸c n−íc ë ch©u ¢u vµ ch©u Mü Latinh ®Òu miÔn thu ®èi víi 

nh÷ng ng−êi nghÌo, thuéc diÖn khã kh¨n trong cuéc sèng.  
1.4.3. Bµi häc kinh nghiÖm ®èi víi ViÖt Nam 
Thø nhÊt, cÇn n©ng tû träng ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ trong tæng chi 

NSNN cho gi¸o dôc- ®µo t¹o. 
Thø hai: cÇn cã chÝnh s¸ch −u ®·i cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ, nhÊt lµ 

c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ ngoµi c«ng lËp (−u ®·i vÒ thuÕ, vÒ l·i suÊt…) 
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Thø ba, KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o 
nghÒ kÐp (hÖ thèng song tuyÕn). §©y chÝnh lµ c¬ së ®Ó doanh nghiÖp cã 
tr¸ch nhiÖm chia sÎ kinh phÝ trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o nghÒ. 

Thø t−, ph¶i cã c¬ chÕ ®Èy m¹nh x· héi ho¸ ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ: 
më réng m« h×nh tr−êng d¹y nghÒ trong doanh nghiÖp vµ khuyÕn khÝch c¬ 
së ®µo t¹o nghÒ thµnh lËp doanh nghiÖp hoÆc x−ëng s¶n xuÊt; cã chÝnh s¸ch 
häc phÝ hîp lý; tÝch cùc huy ®éng tõ sù ®ãng gãp, ñng hé tõ c¸c tæ chøc, c¸ 
nh©n trong vµ ngoµi n−íc; cã c¬ chÕ thµnh lËp Quü hç trî ®µo t¹o nghÒ... 

 

kÕt luËn Ch−¬ng 1 
Néi dung cña ch−¬ng ®· ®Ò cËp nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ®µo t¹o nghÒ, 

c¸c nguån vèn ®Çu t− vµ vai trß cña c¸c nguån vèn ®èi víi ®µo t¹o nghÒ; 
nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc huy ®éng vèn ®Çu t− vµ kinh nghiÖm 
cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi vÒ huy ®éng vèn cho ®Çu t−  ph¸t triÓn ®µo 
t¹o nghÒ. §©y chÝnh lµ c¬ së lý luËn cho viÖc nghiªn cøu thùc tr¹ng vµ ®Ò 
ra c¸c gi¶i ph¸p cña c¸c ch−¬ng sau.  

 

 
Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn                  
®μo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam  

 

2.1. thùc tr¹ng c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam 
trong thêi gian qua. 

2.1.1. Vµi nÐt vÒ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam. 
Tr−íc th¸ng 8 n¨m 1945 c¶ n−íc chØ cã 4 tr−êng kü nghÖ thùc hµnh. 

Sau hßa b×nh lËp l¹i ë miÒn B¾c n¨m 1954, c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ®· ph¸t 
triÓn m¹nh ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, nhiÒu tr−êng míi ®−îc 
thµnh lËp. N¨m 1975, ®Êt n−íc hoµn toµn thèng nhÊt, ViÖt Nam b−íc sang 
giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, nhu cÇu c¸n bé kü thuËt vµ c«ng nh©n trë nªn bøc 
thiÕt, hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ®−îc më réng, qui m« ®µo t¹o t¨ng nhanh. Tõ 
n¨m 1985 ®Õn n¨m 1996 hÖ thèng c¸c tr−êng d¹y nghÒ vµ qui m« ®µo t¹o 
nghÒ bÞ thu hÑp do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n quan 
träng lµ do nguån lùc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ bÞ gi¶m m¹nh. Tõ n¨m 2000 
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®Õn nay, c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ®· ®−îc phôc håi sau mét thêi gian dµi bÞ 
suy gi¶m, tõng b−íc ®−îc ®æi míi vµ cã nh÷ng ph¸t triÓn ®¸ng kÓ c¶ vÒ 
m¹ng l−íi c¬ së d¹y nghÒ còng nh− qui m« ®µo t¹o nghÒ, ®¸p øng ngµy 
cµng tèt h¬n nhu cÇu nh©n lùc kü thuËt trùc tiÕp phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi.  

2.1.2. Thùc tr¹ng c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam hiÖn nay 
2.1.2.1. VÒ m¹ng l−íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ. 
§Õn th¸ng 6 n¨m 2008, trªn ph¹m vi c¶ n−íc cã: 319 tr−êng d¹y nghÒ, 

trong ®ã 236 tr−êng d¹y nghÒ c«ng lËp (19 tr−êng nghÒ, 153 tr−êng trung 
cÊp nghÒ, 64 tr−êng cao ®¼ng nghÒ) vµ 83 tr−êng d¹y nghÒ ngoµi c«ng lËp 
(21 tr−êng nghÒ, 51 tr−êng trung cÊp nghÒ, 11 tr−êng cao ®¼ng nghÒ); 684 
trung t©m d¹y nghÒ, trong ®ã 433 trung t©m d¹y nghÒ c«ng lËp vµ 251 
trung t©m d¹y nghÒ ngoµi c«ng lËp; 236 tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc 
chuyªn nghiÖp cã d¹y nghÒ, trong ®ã 202 tr−êng c«ng lËp vµ 34 tr−êng 
ngoµi c«ng lËp; 1.152 c¬ së kh¸c cã ®µo t¹o nghÒ, trong ®ã 629 c¬ së c«ng 
lËp vµ 523 c¬ së ngoµi c«ng lËp.  

Nh×n chung, hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®· tõng b−íc ®¸p øng ®−îc 
nhu cÇu nguån nh©n lùc phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña ®Êt n−íc, 
nhu cÇu häc nghÒ ®Ó t×m viÖc lµm vµ tù t¹o viÖc lµm cña ng−êi lao ®éng.  

2.1.2.2. VÒ qui m« ®µo t¹o nghÒ. 
Cïng víi sù ph¸t triÓn nhanh cña hÖ thèng c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ, quy 

m« ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng n¨m võa qua còng kh«ng ngõng t¨ng lªn 
(tæng chØ tiªu ®µo t¹o nghÒ n¨m 2008 lµ 1.710.700 t¨ng 1,64 lÇn so víi n¨m 
2001). Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m thêi kú 2001-2008 lµ 6,5%/n¨m, 
®· d¹y nghÒ cho 8,1 triÖu ng−êi, trong ®ã d¹y nghÒ dµi h¹n ®¹t 1,447 triÖu 
ng−êi, t¨ng b×nh qu©n lµ 15%/n¨m; d¹y nghÒ ng¾n h¹n ®¹t 6,655 triÖu 
ng−êi, t¨ng b×nh qu©n gÇn 6%/n¨m) 

ViÖc t¨ng nhanh quy m« ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng n¨m võa qua ®· 
gãp phÇn t¨ng nhanh tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o nghÒ tõ 13,4% n¨m 2001 
lªn kho¶ng 21,8% n¨m 2008.  

2.1.2.3. VÒ chÊt l−îng ®µo t¹o nghÒ.  
ChÊt l−îng ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã nh÷ng b−íc 

chuyÓn biÕn tÝch cùc: 
- Tû lÖ häc sinh xÕp lo¹i ®¹o ®øc tèt chiÕm trªn 60%, ®¹o ®øc yÕu chØ 

trªn 1%;  
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- KÕt qu¶ häc tËp: tû lÖ häc sinh tèt nghiÖp ®¹t trªn 96%, trong ®ã tû lÖ 
häc sinh cã kiÕn thøc chuyªn m«n nghÒ tèt nghiÖp ®¹t lo¹i kh¸ trë lªn t¨ng 
tõ 31,26% n¨m häc 2001-2002 lªn 40% n¨m häc 2006-2007. 

Kho¶ng 70% häc sinh häc nghÒ t×m ®−îc viÖc lµm ngay sau khi tèt 
nghiÖp (ë c¸c tr−êng thuéc doanh nghiÖp vµ ë mét sè nghÒ, tû lÖ nµy ®¹t 
trªn 90%).  

2.1.2.4. Mét sè h¹n chÕ cña ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ vµ nguyªn nh©n 
cña h¹n chÕ. 

a/ Nh÷ng h¹n chÕ. 
- M¹ng l−íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®· ph¸t triÓn nh−ng ch−a ®Òu (gi÷a c¸c 

vïng, c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng) vµ do vËy ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña 
nÒn kinh tÕ- x· héi. 

- Quy m« tuyÓn sinh d¹y nghÒ hµng n¨m t¨ng nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng 
®−îc nhu cÇu lao ®éng qua ®µo t¹o nghÒ, nhÊt lµ lao ®éng kü thuËt cã tay 
nghÒ cao cho c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c vïng kinh tÕ ®éng lùc.  

- C¬ cÊu ngµnh, nghÒ ®µo t¹o vÉn ch−a thËt phï hîp víi c¬ cÊu ngµnh, 
nghÒ cña thÞ tr−êng lao ®éng;  

- ChÊt l−îng ®µo t¹o ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña sù nghiÖp CNH, 
H§H vµ héi nhËp quèc tÕ do nh÷ng ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o chÊt l−îng ch−a 
®−îc ®Çu t−, ph¸t triÓn mét c¸ch ®ång bé.  

+ Gi¸o viªn t¨ng ch−a phï hîp víi ph¸t triÓn quy m«, ch−a ®ång bé vµ tû 
lÖ ®¹t chuÈn míi ®¹t kho¶ng 70%, ®Æc biÖt cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ mÆt chÊt 
l−îng nhÊt lµ tr×nh ®é tay nghÒ, tr×nh ®é ngo¹i ng÷ vµ tin häc øng dông.   

+ Ch−¬ng tr×nh d¹y nghÒ ch−a ®−îc cËp nhËt, bæ sung, söa ®æi cho phï 
hîp víi kü thuËt c«ng nghÖ míi. 

+ C¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng n¨m 
qua ®· ®−îc quan t©m ®Çu t− nh−ng còng chØ c¶i thiÖn ®−îc mét b−íc. 
Trang thiÕt bÞ cßn l¹c hËu nªn ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®µo t¹o. 

b/ Nguyªn nh©n. 
- Do nguån lùc ®Çu t− cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cho ®µo t¹o nghÒ cßn 

qu¸ thÊp (nhÊt lµ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng), kh«ng t−¬ng xøng víi møc t¨ng vÒ 
quy m« ®µo t¹o nªn c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o chÊt l−îng ch−a ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu d¹y vµ häc.  

- NhËn thøc vÒ ®µo t¹o nghÒ cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cã lóc, cã n¬i ch−a 
®óng møc, thªm n÷a t©m lý x· héi cßn nÆng vÒ khoa b¶ng b»ng cÊp. 
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- HÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o nghÒ 
cã ®−îc c¶i thiÖn, tuy nhiªn cßn thiÕu ®ång bé, ch−a t¹o ®−îc ®éng lùc 
m¹nh mÏ ®Ó thóc ®Èy c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ, gi¸o viªn d¹y nghÒ vµ ng−êi 
häc nghÒ. 

- Mét sè c¬ së ®µo t¹o nghÒ ch−a quan t©m ®óng møc ®Õn viÖc ®æi míi néi 
dung, ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o. 

- Cßn thiÕu chÝnh s¸ch t¹o ®éng lùc khuyÕn khÝch ng−êi häc, ng−êi 
d¹y vµ ng−êi sö dông lao ®éng nh− chÝnh s¸ch ®Çu t−, chÝnh s¸ch häc phÝ, 
chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, doanh nghiÖp 
tham gia ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ. 

- Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý vÒ ®µo t¹o nghÒ ë cÊp tØnh ch−a t−¬ng xøng 
víi chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao.  

2.2. thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 
®μo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam trong thêi gian qua. 

2.2.1. Mét sè chÝnh s¸ch tµi chÝnh vÒ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ.   
LuËn ¸n ®· hÖ thèng mét sè chÝnh s¸ch tµi chÝnh vÒ ph¸t triÓn ®µo t¹o 

nghÒ nh−: chÝnh s¸ch vÒ x· héi hãa Gi¸o dôc- ®µo t¹o, vÒ chÕ ®é cÊp ph¸t 
kinh phÝ tõ NSNN cho Gi¸o dôc- ®µo t¹o, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ¸p 
dông cho ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu, vÒ chÕ ®é häc phÝ, chÕ ®é häc bæng, vÒ tÝn 
dông ®èi víi häc sinh, sinh viªn...lµm c¬ së cho viÖc ph©n tÝch thùc tr¹ng.  

2.2.2. Thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ 
ë ViÖt Nam trong thêi gian qua. 

Giai ®o¹n 2001-2008, tæng vèn huy ®éng ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ lµ 
40.114 tû ®ång, trong ®ã nguån NSNN lµ 24.600 tû ®ång (chiÕm tû lÖ 
61,3%), nguån ngoµi NSNN lµ 15.514 tû ®ång (chiÕm tû lÖ 38,7%).  

2.2.2.1. Nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ. 
Chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ so víi tæng chi ng©n s¸ch 

nhµ n−íc cho gi¸o dôc- ®µo t¹o t¨ng tõ 4,7% giai ®o¹n 1996- 2000 lªn 
5,9% giai ®o¹n 2001-2005 vµ ®¹t 9,0% vµo n¨m 2008. §Æc biÖt ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc ®· ®Çu t− 4.272 tû ®ång cho Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia, 
trong ®ã cã 1.103 tû ®ång cho dù ¸n “T¨ng c−êng n¨ng lùc ®µo t¹o nghÒ” 
giai ®o¹n 2001-2005 vµ 3.169 tû ®ång cho 3 n¨m tiÕp theo, t¹o ®iÒu kiÖn 
c¶i thiÖn c¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ.  

C¸c néi dung chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng 
n¨m võa qua ®−îc thÓ hiÖn ë b¶ng 2.5: 
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B¶ng 2.5: §Çu t− ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ 
giai ®o¹n 2001-2005 vµ ®Õn 2008 

                                                                                       §¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång 

TT Néi dung 
Giai ®o¹n 
2001-2005

2006 2007 2008 

Giai 
®o¹n 
2001-
2008 

I GDP 3.185.018 973.791 1.129.598 1.338.000 6.626.407
II Tæng chi 

NSNN 
901.116 

297.232 356.678 396.180 
1.951.206

 Tèc ®é t¨ng (%)   20,0 11,0  
III Tæng chi NSNN 

cho GD §T  
148.938 54.798 71.336 79.236 354.308 

 % so víi tæng 
chi NSNN 16,5 18,4 20,0 20,0 18,3 

 Tèc ®é t¨ng (%)   30,1 11,0  
IV Chi NSNN cho 

®µo t¹o nghÒ 
8.805 3.671 4.993 7.131 24.600 

 % so víi tæng 
chi GD §T 5,9 6,7 7,0 9,0 6,9 

 Tèc ®é t¨ng (%)   36,0 42,8  
1 Chi th−êng 

xuyªn 4.276 1.735 2.200 4.271 12.482 

 % so víi chi cho 
®µo t¹o nghÒ  48,6 47,3 44,1 59,9 50,7 

2 Chi XDCB 3.425 1.306 1.743 1.370 7.844 
 % so víi chi cho 

®µo t¹o nghÒ  38,9 35,6 34,9 19,2 31,9 

3 Chi CTMTQG 1.103 630 1.050 1.490 4.273 
 % so víi chi cho 

®µo t¹o nghÒ  12,5 17,1 21,0 20,9 17,4 
 

Nguån: Bé Tµi chÝnh, Bé KH&§T, Tæng côc D¹y nghÒ, n¨m 2009. 
a/ Kinh phÝ th−êng xuyªn.  
Kinh phÝ chi th−êng xuyªn giai ®o¹n 2001- 2008 lµ 12.482 tû ®ång, 

chiÕm tû lÖ 50,7% trong tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ vµ 
cã xu h−íng t¨ng nhanh, nh−ng ch−a t−¬ng xøng víi yªu cÇu t¨ng quy m« 
vµ ®¶m b¶o chÊt l−îng ®µo t¹o. MÆt kh¸c, møc chi trªn ®Çu häc sinh cßn 
qu¸ thÊp, chØ cã kho¶ng 80% chØ tiªu ®µo t¹o ®−îc bè trÝ ng©n s¸ch ®µo t¹o, 
víi møc kinh phÝ chØ ®¶m b¶o ®−îc tõ 70-80% ®Þnh møc hiÖn hµnh cña Bé 
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Tµi chÝnh (4,3 triÖu ®ång/häc sinh/n¨m). Thùc tÕ cho thÊy ®Þnh møc nµy 
®−îc quy ®Þnh tõ n¨m 1998 ®· qu¸ l¹c hËu so víi yªu cÇu thùc tiÔn, ®iÒu 
nµy ¶nh h−ëng kh«ng nhá tíi chÊt l−îng ®µo t¹o nghÒ. 

b/ Kinh phÝ chi x©y dùng c¬ b¶n.  
Kinh phÝ chi x©y dùng c¬ b¶n giai ®o¹n 2001-2008 lµ 7.844 tû ®ång, 

chiÕm 31,9% tæng chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ. Ng©n s¸ch 
nhµ n−íc bè trÝ n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc vµ cã xu h−íng t¨ng nhanh 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. N¨m 2001 chi x©y dùng c¬ b¶n lµ 294 tû ®ång, 
chiÕm 30,37% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ, ®Õn n¨m 
2005 ®¹t 1.031 tû ®ång, chiÕm 36,94% tæng chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho 
®µo t¹o nghÒ; n¨m 2007 ®¹t 1.743 tû ®ång, chiÕm 34,9% tæng chi ng©n 
s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ vµ n¨m 2008 ®¹t 1.370 tû ®ång, chiÕm 
19,2% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ [13] 

c/ Kinh phÝ ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia. 
Tæng kinh phÝ ng©n s¸ch trung −¬ng ®· bè trÝ cho Dù ¸n giai ®o¹n 

2001-2005 vµ ®Õn n¨m 2008 lµ 4.273 tû ®ång. Trong thùc tÕ ng©n s¸ch c¸c 
®Þa ph−¬ng vµ nguån thu sù nghiÖp cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®· bæ sung 
thªm 1.120 tû ®ång ®Ó lång ghÐp víi ng©n s¸ch trung −¬ng ®¹t tæng møc 
5.393 tû ®ång (chiÕm b×nh qu©n kho¶ng 17,4% so víi tæng chi ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ, tû lÖ nµy n¨m sau cao h¬n n¨m tr−íc). 

2.2.2.2. Huy ®éng vèn ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ. 
Nguån vèn ngoµi ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ giai 

®o¹n 2001-2008 lµ 15.514 tû ®ång, chiÕm tû lÖ 38,7% trong tæng vèn ®Çu 
t− cho ®µo t¹o nghÒ bao gåm: häc phÝ; c¸c kho¶n thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
kinh doanh, dÞch vô t¹i c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ; tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸ 
nh©n trong n−íc vµ n−íc ngoµi... (sè liÖu b¶ng 2.7) 

B¶ng 2.7: §Çu t− ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ 

giai ®o¹n 2001-2005 vµ ®Õn 2008 
§¬n vÞ tÝnh: tû ®ång 

TT Néi dung 
Giai ®o¹n 
2001-2005

2006 2007 2008 
Giai ®o¹n 
2001-2008

 Huy ®éng ngoµi 
NSNN 

6.553 2.468 2.970 3.523 15.514 

 Tèc ®é t¨ng hµng 
n¨m (%)  24,3 20,3 18,6  

 % so tæng chi cho §TN 42,6 40,2 39,8 33,1 38,7 
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1 D©n ®ãng gãp (chñ 
yÕu lµ häc phÝ) 2.858 730 782 1.064 5.434 

 - Dµi h¹n 635 192 213 289 1.329 
 - Ng¾n h¹n 2.223 538 569 775 4.105 

2 
Thu ho¹t ®éng 
SXKD, DV t¹i c¸c c¬ 
së §TN 

172 87 98 132 489 

3 Tµi trî cña c¸c tæ chøc, 
c¸ nh©n trong n−íc 1.023 696 877 986 3.582 

4 Tµi trî cña c¸c tæ chøc, 
c¸ nh©n n−íc ngoµi 2.400 1.007 1.213 1370 5.990 

                                                                             

       Nguån: Tæng côc D¹y nghÒ 
a/ Nguån d©n ®ãng gãp. 
Nguån d©n ®ãng gãp (chñ yÕu lµ häc phÝ) lu«n lµ mét nguån thu lín 

cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ. Giai ®o¹n 2001-2008, sè thu ®−îc tõ nguån d©n 
®ãng gãp lµ 5.434 tû ®ång, chiÕm kho¶ng 35,1% tæng sè vèn huy ®éng 
ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc, trong ®ã tõ d¹y nghÒ dµi h¹n lµ 1.329 tû ®ång, 
hÖ ng¾n h¹n lµ 4.105 tû ®ång…  

b/ Thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô... t¹i c¸c c¬ së 
®µo t¹o nghÒ.  

Thùc tÕ, nguån thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô… t¹i c¸c 
c¬ së ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ kh«ng lín. Mét phÇn do c¬ së 
vËt chÊt cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc tËn dông ®Ó 
t¨ng c−êng nguån thu lµ kh«ng ®¸ng kÓ. H¬n n÷a, c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ 
vÉn cßn thiÕu n¨ng ®éng trong viÖc chñ ®éng khai th¸c nguån thu cho ®¬n 
vÞ m×nh. T©m lý vÉn cßn tr«ng chê vµo sù bao cÊp cña Nhµ n−íc. Giai ®o¹n 
2001-2008, tæng thu tõ ho¹t ®éng nµy lµ 489 tû ®ång, chiÕm 3,2% tæng sè 
vèn huy ®éng ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc, trong ®ã sè thu tõ liªn kÕt ®µo t¹o 
chiÕm kho¶ng 70% [13].  

c/ §Çu t−, tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc. 
Giai ®o¹n 2001-2008, tæng vèn huy ®éng tõ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong 

n−íc lµ 3.582 tû ®ång, chiÕm 23,1% tæng sè vèn huy ®éng ngoµi ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc. NhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n ®· ®Çu t− x©y dùng tr−êng, trung t©m 
d¹y nghÒ víi trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i; mét sè doanh nghiÖp ®· tham gia cïng 
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ x©y dùng ch−¬ng tr×nh, 
gi¸o tr×nh d¹y nghÒ phï hîp víi yªu cÇu s¶n xuÊt vµ cña thÞ tr−êng lao 
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®éng. Song, doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ë n−íc ta hiÖn nay 
ch−a thùc sù ®ãng gãp kinh phÝ cho ®µo t¹o nghÒ víi tr¸ch nhiÖm lµ "ng−êi 
sö dông lao ®éng ®· qua ®µo t¹o nghÒ".  

d/ §Çu t−, tµi trî cña c¸c tæ chøc c¸ nh©n n−íc ngoµi: 
Nguån thu tõ tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi trong nh÷ng 

n¨m qua cã xu h−íng t¨ng nhanh trong tæng nguån ngoµi NSNN ®Çu t− cho 
®µo t¹o nghÒ. Giai ®o¹n 2001-2008 tæng sè nguån vèn tõ c¸c dù ¸n hîp t¸c 
quèc tÕ ®· gi¶i ng©n kho¶ng 338 triÖu USD (5.990 tû ®ång), chiÕm 38,6% 
tæng sè vèn huy ®éng ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc. C¸c dù ¸n hîp t¸c quèc tÕ 
®· vµ ®ang ph¸t huy cã hiÖu qu¶ trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc cña hÖ thèng 
®µo t¹o nghÒ ë n−íc ta.  

2.2.3. §¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t 
triÓn ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam  

2.2.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 
- Nguån lùc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ ®· b−íc ®Çu ph¸t triÓn theo xu 

h−íng x· héi hãa.  
- C¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®· ®−îc c¶i thiÖn 

®¸ng kÓ, ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· thÓ hiÖn vai trß chñ ®¹o, −u tiªn ®Çu t− cho 
®µo t¹o nghÒ (NSNN t¨ng tõ 4,7% giai ®o¹n 1996-2000 lªn 6,9% giai ®o¹n 
2001-2008 trong tæng ng©n s¸ch cho gi¸o dôc- ®µo t¹o).  

2.3.3.2. Mét sè h¹n chÕ. 
* §èi víi huy ®éng vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ:  
- Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ cßn qu¸ thÊp so víi nhu cÇu 

thùc tÕ, (chiÕm 0,38% GDP n¨m 2006; trong khi c¸c n−íc kh¸c tõ 0,8-1% 
GDP). C¸c nguån lùc huy ®éng tõ nguån tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, thu xæ sè 
kiÕn thiÕt chØ dµnh ®Çu t− cho c¸c bËc ®µo t¹o kh¸c, ®µo t¹o nghÒ kh«ng 
®−îc ph©n bæ. 

- ChØ tiªu ®µo t¹o nghÒ vµ chØ tiªu ®−îc cÊp ng©n s¸ch hµng n¨m hoµn 
toµn t¸ch biÖt nhau. 

- ViÖc c¾t gi¶m kinh phÝ tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ho¹t ®éng ®µo t¹o 
nghÒ ë c¸c tr−êng thuéc Tæng c«ng ty Nhµ n−íc ®· lµm cho nhiÒu tr−êng 
gÆp khã kh¨n, thu hÑp quy m« ®µo t¹o, lµm l·ng phÝ c¬ së vËt chÊt hiÖn cã.  

- VÒ c¬ chÕ ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ®µo t¹o nghÒ trong nh÷ng 
n¨m võa qua cßn nhiÒu h¹n chÕ: c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc lµ Bé Lao ®éng- 
Th−¬ng binh vµ X· héi kh«ng n¾m ®−îc ng©n s¸ch toµn ngµnh d¹y nghÒ; 
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tÝnh g¾n kÕt víi môc tiªu thÊp; tÇm nh×n ng¾n h¹n vµ thiÕu chñ ®éng; ph©n 
bæ dµn tr¶i, thiÕu träng t©m, träng ®iÓm; qu¶n lý ng©n s¸ch cho ®µo t¹o nghÒ 
hiÖn nay chñ yÕu dùa trªn c¬ së nguån lùc “®Çu vµo”, ch−a dùa trªn kÕt qu¶ 

ho¹t ®éng “®Çu ra” nªn hiÖu qu¶ ch−a cao. 

- VÒ c¬ chÕ sö dông NSNN cho ®µo t¹o nghÒ: thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 
43/2006 vÒ giao quyÒn tù chñ cho c¸c ®¬n vÞ, song c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ 
l¹i ch−a ®−îc giao quyÒn tù chñ hoµn toµn vÒ biªn chÕ, vÒ chi tiªu; hiÖu qu¶ 
sö dông kinh phÝ NSNN cßn h¹n chÕ; mét sè chÝnh s¸ch, chÕ ®é tµi chÝnh 
®· l¹c hËu kh«ng cßn phï hîp víi thùc tiÔn; viÖc c«ng khai minh b¹ch tµi 
chÝnh cho ®µo t¹o nghÒ cßn bÊt cËp.   

* §èi víi huy ®éng vèn ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ: 

- Nguån ®ãng gãp cña ng−êi häc: chÝnh s¸ch häc phÝ ®−îc ban hµnh tõ 
n¨m 1998 ®Õn nay ®· kh«ng cßn phï hîp vÒ møc thu; ch−a ®¶m b¶o ®−îc 
sù b×nh ®¼ng gi÷a c¬ së d¹y nghÒ c«ng lËp, ngoµi c«ng lËp; gi÷a c¸c ngµnh 
nghÒ ®µo t¹o. C¬ chÕ sö dông nguån thu häc phÝ cßn bÊt cËp. 

- Nguån ®ãng gãp cña ng−êi sö dông lao ®éng (doanh nghiÖp): ch−a 
cã chÝnh s¸ch ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp tham gia tÝch cùc, chñ 
®éng vµo ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ nªn ch−a huy ®éng ®−îc tèi ®a nguån lùc 
tõ phÝa doanh nghiÖp. 

- Nguån thu tõ s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô cña c¸c c¬ së ®µo t¹o 
nghÒ cßn qu¸ khiªm tèn do c¬ së vËt chÊt cã h¹n, c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ 
cßn t− t−ëng tr«ng chê, û l¹i, ch−a chñ ®éng, s¸ng t¹o trong ho¹t ®éng 
nh»m khai th¸c tèi ®a nguån thu cho ®¬n vÞ m×nh; viÖc triÓn khai giao 
quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ cña c¸c 
bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng cßn chËm.  

- §ãng gãp cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc: Mét sè c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch cßn thiÕu hÊp dÉn, ch−a t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− 
trong vµ ngoµi n−íc ®èi víi lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ (nhÊt lµ thñ tôc vÒ giao 
®Êt, cho thuª ®Êt;  x©y dùng c¬ së vËt chÊt; huy ®éng vèn ®Çu t−…).  

2.2.3.3. Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ. 
Mét lµ, NhËn thøc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vÒ vÊn ®Ò x· héi hãa ®µo t¹o 

nghÒ cßn kh¸c nhau, ch−a ®Çy ®ñ. 
Hai lµ,  Mét sè chÝnh s¸ch thóc ®Èy x· héi hãa ®µo t¹o nghÒ cßn thiÕu 

hoÆc ch−a ®ñ m¹nh ®Ó ®i vµo cuéc sèng. 
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Ba lµ, ViÖc huy ®éng c¸c nguån lùc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ cßn h¹n chÕ 

do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan: c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ c«ng 
lËp cßn mang nÆng tÝnh bao cÊp; ng−êi häc nghÒ chñ yÕu lµ ®èi t−îng nghÌo 
nªn kh¶ n¨ng ®ãng gãp kh«ng cao, t− t−ëng träng b»ng cÊp nªn ®µo t¹o nghÒ 
ch−a cã søc thu hót ®èi víi ng−êi häc; chi phÝ ®Çu t− c¬ së vËt chÊt vµ thiÕt bÞ 
®µo t¹o nghÒ tèn kÐm, thu håi vèn chËm nªn ch−a cã søc thu hót ®èi víi c¸c 
nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc... 

 
kÕt luËn ch−¬ng 2 

 

Néi dung cña ch−¬ng ®· kh¸i qu¸t thùc tr¹ng c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ë 
ViÖt Nam trong thêi gian võa qua; ®Ò cËp ®Õn mét sè chÝnh s¸ch tµi chÝnh 
vÒ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ; ph©n tÝch thùc tr¹ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ giai ®o¹n tõ 2001-2008, nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, 
nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n cña h¹n chÕ, lµm c¬ së ®Ò ra nh÷ng 
gi¶i ph¸p nh»m huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt 
Nam tõ nay ®Õn n¨m 2020. 

 

 

Ch−¬ng 3 

Gi¶i ph¸p huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn  
®μo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam 

 

3.1. Dù b¸o vÒ sù ph¸t triÓn d©n sè vμ ®μo t¹o nghÒ 

cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 
3.1.1. Sù gia t¨ng d©n sè. 
Theo dù b¸o th× møc t¨ng sè l−îng tuyÖt ®èi d©n sè trong ®é tuæi lao 

®éng sÏ gi¶m dÇn trong giai ®o¹n 2011-2020 do tû lÖ sinh gi¶m nhanh 
trong nh÷ng n¨m 1985-1995. Nh− vËy, søc Ðp vÒ t¹o viÖc lµm cho sè lao 
®éng míi t¨ng thªm sÏ gi¶m dÇn, nh−ng søc Ðp vÒ lao ®éng cã tr×nh ®é vµ 
chÊt l−îng cao sÏ t¨ng lªn do ®ßi hái cña sù nghiÖp CNH, H§H vµ héi nhËp 
quèc tÕ.  
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3.1.2. Quan ®iÓm ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 2020. 
Trªn c¬ së chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®Õn n¨m 2020 ViÖt 

Nam c¬ b¶n thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc, ®ßi 
hái ph¶i thùc hiÖn mét sè quan ®iÓm ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ 
sau ®©y: 

- ChuyÓn m¹nh ®µo t¹o nghÒ tõ “h−íng cung” sang “h−íng cÇu”, g¾n 
®µo t¹o nghÒ víi chiÕn l−îc, quy hoach, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
cña c¶ n−íc, tõng vïng, tõng ngµnh, tõng ®Þa ph−¬ng. 

- §æi míi ®µo t¹o nghÒ theo h−íng chuÈn hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®a d¹ng 
hãa  mét c¸ch toµn diÖn, ®ång bé. Cã lùa chän lÜnh vùc −u tiªn, tiÕp thu cã 
chän läc kinh nghiÖm c¸c n−íc tiªn tiÕn... 

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ®µo t¹o nghÒ trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng 
qu¶n lý nhµ n−íc vµ ®¶m b¶o quyÒn tù chñ cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ. 

- §æi míi vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý cña nhµ n−íc. Nhµ n−íc t¨ng c−êng ®Çu 
t− cho ®µo t¹o nghÒ, ®ång thêi ®Èy m¹nh x· héi hãa, thùc hiÖn c«ng b»ng 
x· héi trong ®µo t¹o nghÒ. 

3.1.3. Môc tiªu ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 2020. 
* Môc tiªu chung: 
N©ng cao chÊt l−îng, më réng c¬ cÊu ngµnh nghÒ ®µo t¹o, c¬ cÊu tr×nh 

®é ®µo t¹o vµ n©ng cao hiÖu qu¶, t¹o chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ ®µo t¹o nghÒ. 
§Èy nhanh chÊt l−îng ®µo t¹o nghÒ ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn cña khu vùc vµ thÕ 
giíi, gãp phÇn n©ng cao søc c¹nh tranh cña lao ®éng ViÖt Nam trong qu¸ 
tr×nh héi nhËp quèc tÕ. 

* Môc tiªu cô thÓ: 
3.1.3.1. Giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010. 
T¨ng quy m« ®µo t¹o nghÒ kho¶ng 20%/n¨m, trong ®ã ®µo t¹o nghÒ cã 

tr×nh ®é trung cÊp vµ tr×nh ®é cao ®¼ng kho¶ng 22%/n¨m; m¹ng l−íi c¬ së 
®µo t¹o nghÒ cã 120 tr−êng cao ®¼ng nghÒ (trong ®ã cã 50 tr−êng cao ®¼ng 
nghÒ chÊt l−îng cao, 3 tr−êng tiÕp cËn tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc); 
300 tr−êng trung cÊp nghÒ ; 750 trung t©m d¹y nghÒ ... 

3.1.3.2.  Giai ®o¹n 2011-2015 
Quy m« ®µo t¹o nghÒ chÝnh quy hµng n¨m duy tr× b»ng møc 2010; 

m¹ng l−íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ cã 220 tr−êng cao ®¼ng nghÒ (trong ®ã cã 80 
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tr−êng chÊt l−îng cao, 20 tr−êng tiÕp cËn tr×nh ®é tiªn tiÕn khu vùc vµ quèc 
tÕ); 330 tr−êng trung cÊp nghÒ, 870 trung t©m d¹y nghÒ...  

3.1.3.3.  §Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 

Quy m« ®µo t¹o nghÒ chÝnh quy hµng n¨m duy tr× b»ng møc n¨m 

2015, t¨ng quy m« ®µo t¹o nghÒ th−êng xuyªn ®Ó ®¹t tû lÖ lao ®éng qua 

®µo t¹o nghÒ lµ 55% vµo n¨m 2020; m¹ng l−íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ cã 300 

tr−êng cao ®¼ng nghÒ (trong ®ã cã 100 tr−êng chÊt l−îng cao, 35 tr−êng 

tiÕp cËn tr×nh ®é tiªn tiÕn khu vùc vµ quèc tÕ), 350 tr−êng trung cÊp nghÒ; 

1.000 trung t©m d¹y nghÒ... 

3.2. nhu cÇu vμ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− 

ph¸t triÓn ®μo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam tõ nay ®Õn  n¨m 2020. 
3.2.1. Nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph ţ triÓn ®µo t¹o nghÒ. 

X¸c ®Þnh nhu cÇu vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ tõ nay ®Õn 

n¨m 2020 dùa vµo mét sè c¨n cø sau ®©y: 

Thø nhÊt: c¨n cø  chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ tõ nay ®Õn 2020 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

Thø hai: c¨n cø vµo tû träng chi NSNN cho sù nghiÖp GD-§T (19,7% 

vµo n¨m 2007; 20% vµo n¨m 2008 vµ duy tr× ë møc 20 - 22% vµo c¸c thêi 

kú sau ®ã) so víi tæng chi NSNN vµ tû träng chi NSNN cho ®µo t¹o nghÒ 

(kho¶ng 11% vµo n¨m 2010; 13% vµo n¨m 2015 vµ 15% vµo n¨m 2020) so 

víi tæng chi NSNN cho sù nghiÖp GD-§T nãi chung. 

Thø ba: c¨n cø vµo kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ngoµi NSNN ®Çu t− cho 

®µo t¹o nghÒ. 

3.2.1.1. X¸c ®Þnh nhu cÇu vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 
* X¸c ®Þnh nhu cÇu chi th−êng xuyªn: c¨n cø quy m« häc sinh cã mÆt 

b×nh qu©n vµ ®Þnh møc chi th−êng xuyªn cho 1 häc sinh. 

* Nhu cÇu vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n: c¨n cø sè l−îng c¬ së ®µo t¹o 

nghÒ ®−îc n©ng cÊp hoÆc x©y míi vµ ®Þnh møc chi ®Çu t−  XDCB. 

* Nhu cÇu kinh phÝ Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia:c¨n cø ®Ò ¸n: 

“§æi míi vµ ph¸t triÓn d¹y nghÒ ®Õn n¨m 2020”. 

Nhu cÇu vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 2020 ®−îc 

thÓ hiÖn ë b¶ng 3.8 
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B¶ng 3.8: Nhu cÇu vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 2020 
                                                                                       §¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång 

 

TT Néi dung 2009 2010 2015 2020 
1  Chi th−êng xuyªn 8.337 12.334 18.368 27.152
2 Vèn ®Çu t− XDCB 4.445 5.240 6.970 9.920
3 Kinh phÝ CTMTQG 1.200 2.800 3.600 7.000

 Tæng sè 13.982 20.374 28.938 44.072
 

3.2.1.2. X¸c ®Þnh kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo 
t¹o nghÒ. 

* Huy ®éng vèn tõ NSNN.  
* Huy ®éng vèn ngoµi NSNN  
Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 

2020 ®−îc thÓ hiÖn ë b¶ng 3.10 
B¶ng 3.10: Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 

 ®µo t¹o nghÒ ®Õn n¨m 2020 
     §¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång 
 

Néi dung 2009 2010 2015 2020 
Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn 13.982 20.374 28.938 44.072
1. Tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc 8.514 12.021 15.916 22.917
% so víi nhu cÇu 61 59 55 52
2. Ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc 5.468 8.353 13.022 21.155
% so víi nhu cÇu 39 41 45 48
2.1. Häc phÝ 1.312 2.339 4.689 9.097
% so víi kh¶ n¨ng huy ®éng vèn 
ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

24 28 36 43

2.2. Nguån kh¸c 4.156 6.014 8.333 12.058
% so víi kh¶ n¨ng huy ®éng vèn 
ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

76 72 64 57

- Thu ho¹t ®éng sù nghiÖp 1.156 2.214 2.533 4.058
- §Çu t− tµi trî cña doanh nghiÖp, 
tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc 

1.500 2.000 3.300 4.500

- §Çu t− tµi trî cña n−íc ngoµi 1.500 1.800 2.500 3.500

 



 20

3.2.2. Quan ®iÓm vÒ huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 
§Ó huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t 

triÓn ®µo t¹o nghÒ cÇn qu¸n triÖt nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n sau: (i)cÇn nhËn 
thøc râ quan ®iÓm ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ lµ ®Çu t− ph¸t triÓn; (ii) trong 
®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ, NSNN cÇn gi÷ vai trß chñ ®¹o; (iii) t¨ng quyÒn tù 
chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cho c¸c c¬ së §TN; (iv) ®Èy m¹nh x· héi ho¸ 
ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ; (v) viÖc huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ph¶i ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, g¾n víi viÖc n©ng cao hiÖu 
qu¶ sö dông nguån lùc ®Çu t−. 

3.3. Hoμn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p nh»m huy ®éng vèn cho 
®Çu t− ph¸t triÓn ®μo t¹o nghÒ. 

3.3.1. §èi víi nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 
3.3.1.1. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ ph©n bæ ng©n s¸ch: 
Mét lµ, T¨ng tû lÖ chi NSNN cho GD-§T nãi chung vµ cho ®µo t¹o 

nghÒ nãi riªng. Tû lÖ ng©n s¸ch dµnh cho ®µo t¹o nghÒ hµng n¨m ®¹t 11% 
trong tæng ng©n s¸ch GD-§T vµo n¨m 2010; ®¹t 13% vµo n¨m 2015 vµ ®¹t 
15% vµo n¨m 2020. Trong tõng thêi kú cÇn −u tiªn nguån thu tõ tr¸i phiÕu 
chÝnh phñ ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ. 

- Hai lµ, §æi míi c¬ chÕ ph©n bæ vµ giao dù to¸n ng©n s¸ch chi th−êng 
xuyªn cho ®µo t¹o nghÒ. Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh vµ X· héi cã quyÒn vµ 
tr¸ch nhiÖm tham gia viÖc ph©n bæ dù to¸n NSNN cho ®µo t¹o nghÒ hµng 
n¨m cña c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng 

- Ba lµ, VÒ chÝnh s¸ch häc bæng, trî cÊp x· héi: ViÖc dù to¸n nguån 
chi häc bæng chÝnh s¸ch vµ trî cÊp x· héi cÇn ®−îc ghi vµo dù to¸n riªng 
cho phï hîp. 

3.3.1.2. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ kÕ ho¹ch vµ cÊp ph¸t NSNN cho ®µo t¹o nghÒ. 
Mét lµ, Tõng b−íc chuyÓn c¬ chÕ cÊp ph¸t vµ qu¶n lý NSNN cho ®µo 

t¹o nghÒ theo kÕt qu¶ “®Çu vµo” hiÖn nay sang c¬ chÕ cÊp ph¸t vµ qu¶n lý 
NSNN theo kÕt qu¶ “®Çu ra”; më réng c¬ chÕ ®Æt hµng ®µo t¹o nghÒ ®èi 
víi nh÷ng nghÒ ®Æc thï, tiÕn tíi thùc hiÖn c¬ chÕ ®Êu thÇu chØ tiªu do Nhµ 
n−íc ®Æt hµng ®èi víi nh÷ng c¬ së ®µo t¹o nghÒ. 

Hai lµ, Thùc hiÖn qu¶n lý chi NSNN cho ®µo t¹o nghÒ theo trung h¹n 3 
n¨m (thay v× 1 n¨m nh− hiÖn nay);  

Ba lµ, Ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ nªn cÊp theo tõng 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn. 
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3.3.1.3. Nhãm gi¶i ph¸p vÒ kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ n©ng cao hiÖu qu¶ 
qu¶n lý chi NSNN cho ®µo t¹o nghÒ. 

- X©y dùng bé tiªu chÝ vµ quy tr×nh ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ chi NSNN cho 
®µo t¹o nghÒ. 

- C¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch vµ c«ng khai tµi chÝnh trong chi NSNN cho  
®µo t¹o nghÒ.  

- Giao quyÒn tù chñ cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ; gi¶m dÇn sù hç trî 
cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ c«ng lËp hiÖn nay (hç trî cho bªn cung) sang hç 
trî cho c¸c ®èi t−îng sö dông dÞch vô (hç trî cho bªn cÇu) nh−: t¨ng sè 
vèn, møc vay, më réng ®èi t−îng ®−îc vay cña quü tÝn dông sinh viªn  

- C¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ cÇn x©y dùng quy chÕ chi tiªu néi bé trªn 
nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, c«ng khai vµ ph©n phèi theo lao ®éng nh»m 
sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi chÝnh, chèng l·ng phÝ.   

3.3.2. §èi víi nguån ngoµi NSNN cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 
3.3.2.1. Nhãm gi¶i ph¸p ®èi víi nguån tõ trong n−íc:  
Thø nhÊt: Huy ®éng sù ®ãng gãp cña nh©n d©n th«ng qua h×nh thøc 

thu häc phÝ, lÖ phÝ. 
ChÕ ®é häc phÝ ®−îc ®æi míi c¬ b¶n theo h−íng, ngoµi phÇn hç trî cña 

Nhµ n−íc theo kh¶ n¨ng ng©n s¸ch, häc phÝ cÇn b¶o ®¶m trang tr¶i chi phÝ 
cÇn thiÕt cho gi¶ng d¹y, häc tËp vµ cã tÝch lòy ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së vËt 
chÊt, tõng b−íc ®ñ bï ®¾p chi phÝ ®µo t¹o.  ViÖc ®iÒu chØnh häc phÝ ph¶i 
dùa trªn c¬ së tÝnh to¸n vµ x¸c ®Þnh chi phÝ ®¬n vÞ cña tõng tr×nh ®é ®µo t¹o 
cïng víi viÖc ®iÒu tra møc sèng cña c¸c tÇng líp d©n c−.  

Thø hai, ph¸t triÓn c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ ngoµi c«ng lËp víi vai trß 
b¶o trî cña Nhµ n−íc.  

Nhµ n−íc hç trî ban ®Çu cã thêi h¹n cho c¬ së ®µo t¹o nghÒ c«ng lËp 
chuyÓn sang lo¹i h×nh ngoµi c«ng lËp nh− thùc hiÖn miÔn gi¶m thuÕ, cho 
vay −u ®·i…; thùc hiÖn ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc hµnh chÝnh trong viÖc thµnh 
lËp c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ ngoµi c«ng lËp; hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ m« 
h×nh, quy ®Þnh chÕ ®é tµi chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ 
ngoµi c«ng lËp ...; x©y dùng vµ ban hµnh c¸c chuÈn ®¸nh gi¸ chÊt l−îng; hÖ 
thèng kiÓm ®Þnh, ®¸nh gi¸ vµ cÊp b»ng, chøng chØ nghÒ.  

Thø ba, huy ®éng nguån vèn ®Çu t− tõ trong néi bé c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ. 
KhuyÕn khÝch c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ thµnh lËp doanh nghiÖp s¶n xuÊt, 

kinh doanh vµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô; ®Èy m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu khoa 
häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, mang l¹i nguån thu cho c¬ së ®µo t¹o.  
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Thø t−, më réng c¸c h×nh thøc tÝn dông häc ®−êng. 
Cã c¬ chÕ t¨ng thªm nguån vèn cho quü tÝn dông ®µo t¹o, ®¶m b¶o cho 

ng©n hµng qu¶n lý quü cã ®−îc nguån vèn æn ®Þnh, l©u dµi. §ång thêi ph¶i 
cã c¬ chÕ qu¶n lý vµ sö dông quü nµy mét c¸ch cô thÓ nh»m n©ng cao tr¸ch 
nhiÖm cña ng©n hµng qu¶n lý quü, tr¸nh ®−îc nh÷ng thÊt tho¸t trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn.  

Thø n¨m, khuyÕn khÝch sù ®ãng gãp, tµi trî cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n 

trong n−íc cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 
Thø s¸u, T¨ng c−êng mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ víi c¸c 

doanh nghiÖp ®Ó doanh nghiÖp tham gia vµo ®µo t¹o vµ chia sÎ kinh phÝ 
®µo t¹o. 

Thø b¶y, Ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ t¹i c¸c doanh nghiÖp.  

C¬ së ®µo t¹o nghÒ thuéc doanh nghiÖp cã thÕ m¹nh vÒ vèn, vÒ m¸y 
mãc thiÕt bÞ,  vÒ ®éi ngò c«ng nh©n lµnh nghÒ..., cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó 
thùc hiÖn tèt viÖc ®µo t¹o g¾n víi sö dông, g¾n lý thuyÕt víi thùc hµnh 
nh»m ®µo t¹o ra nh÷ng ng−êi thî "nãi ®−îc vµ lµm còng ®−îc". Nhµ n−íc 
cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ, vÒ ®Êt ®ai, −u ®·i vÒ vay vèn ®Ó 
nh©n réng m« h×nh nµy.  

Thø t¸m, thµnh lËp Quü hç trî ®µo t¹o nghÒ. 

Quü nµy ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tuyÓn dông 
lao ®éng ®· qua ®µo t¹o ®ãng gãp b¾t buéc theo tû lÖ phÇn tr¨m trªn tæng 
quü l−¬ng cña ®¬n vÞ.  

3.3.2.2. Nhãm gi¶i ph¸p ®èi víi nguån tõ bªn ngoµi:  
Mét lµ, huy ®éng vµ më réng h¬n n÷a c¸c nguån vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi 

d−íi d¹ng viÖn trî, hîp t¸c quèc tÕ trong ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc. 

Hai lµ, cÇn ph¶i chñ ®éng vay vèn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ ChÝnh 

phñ c¸c n−íc ®¸p øng nhu cÇu ®Çu t− ngµy cµng t¨ng cho ho¹t ®éng ®µo 
t¹o nghÒ.   

Ba lµ, chó träng viÖc chuÈn bÞ ®éi ngò c¸n bé cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó 

tranh thñ ®−îc nhiÒu dù ¸n vµ triÓn khai cã hiÖu qu¶ ë ViÖt Nam.  
Bèn lµ, Nhµ n−íc cÇn qui ®Þnh nh÷ng ®iÒu kho¶n −u ®·i h¬n n÷a vÒ 

thuÕ, vÒ ®Êt ®ai, ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc hµnh chÝnh nh»m khuyÕn khÝch vµ thu 
hót m¹nh h×nh thøc ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (FDI) 
trong lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ.  
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 N¨m lµ, cÇn tæ chøc tèt bé m¸y qu¶n lý vµ göi häc sinh ®i du häc ë 
n−íc ngoµi, trªn c¬ së kinh phÝ gia ®×nh tù ®ãng gãp.  

 S¸u lµ, cã nh÷ng chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ 
trong n−íc thùc hiÖn viÖc liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi. 

3.4. §iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 
Thø nhÊt, nÒn kinh tÕ ph¶i t¨ng tr−ëng æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng,  
Thø hai, ®æi míi s©u s¾c vµ toµn diÖn vÒ nhËn thøc, quan niÖm ®Çu t− 

cho ®µo t¹o nghÒ.  
Thø ba, Hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p vµ c¸c chÝnh s¸ch cã liªn quan 

®Õn viÖc n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc theo h−íng ®ång bé, râ rµng, 
chÆt chÏ vµ th«ng tho¸ng. 

 

kÕt luËn ch−¬ng 3 
 

Néi dung cña ch−¬ng ®Ò cËp ®Õn dù b¸o vÒ ph¸t triÓn d©n sè, quan 
®iÓm ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ cña ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 
2020. X¸c ®Þnh môc tiªu chung vµ môc tiªu cô thÓ cho tõng giai ®o¹n. Néi 
dung cña ch−¬ng còng tr×nh bµy c¸c quan ®iÓm vÒ huy ®éng vèn ®Çu t−, 
x¸c ®Þnh nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ ë ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2020. Tõ ®ã, luËn ¸n ®−a ra hÖ thèng c¸c 
gi¶i ph¸p vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o nh»m huy ®éng vèn ®Çu t− ®¸p øng cho nhu 
cÇu ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 

 

 

KÕt luËn 
 

Ph¸t triÓn sù nghiÖp GD-§T nãi chung vµ ®µo t¹o nghÒ nãi riªng lµ c¬ 
së ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ æn ®Þnh vµ l©u dµi. C¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn cã thÓ rót ng¾n thêi kú CNH, H§H vµ ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao, bÒn 
v÷ng trong tr−êng hîp quan t©m ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. Tuy nhiªn, muèn 
ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ, mét yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu ®−îc ®ã lµ viÖc huy 
®éng vèn ®Çu t− ngµy cµng t¨ng lªn cho ho¹t ®éng nµy. 

§Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ lµ ®Çu t− cho sù ph¸t triÓn toµn diÖn con 
ng−êi vÒ n¨ng lùc trÝ tuÖ, tr×nh ®é chuyªn m«n… , ®ã chÝnh lµ ®éng lùc 
trùc tiÕp cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. Song, ®Çu t− cho ®µo t¹o nghÒ ®ßi 
hái ph¶i cã nguån vèn lín, ®©y lµ g¸nh nÆng ®èi víi c¸c n−íc ®ang vµ 
chËm ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. Nh÷ng n¨m võa qua, nguån NSNN 
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vµ nguån ngoµi NSNN ®Çu t− cho c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ë n−íc ta tuy cã 
t¨ng lªn nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ho¹t ®éng nµy. V× vËy, 
viÖc huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o 
nghÒ cã ý nghÜa rÊt quan träng nh»m n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc ë 
n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay. Trªn c¬ së vËn dông tæng hîp c¸c ph−¬ng 
ph¸p nghiªn cøu, luËn ¸n ®· hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô sau: 

1. HÖ thèng ho¸ mét sè vÊn ®Ò lý luËn: 
- Lµm râ vÒ mÆt lý luËn nh÷ng vÊn ®Ò vÒ: ®µo t¹o nghÒ lµ mét bé phËn 

hîp thµnh cña hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n; vai trß cña ®µo t¹o nghÒ trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi; c¸c nguån vèn ®Çu t− vµ nh÷ng nh©n tè 
¶nh h−ëng ®Õn viÖc huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. 

- Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi vÒ huy 
®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ. Rót ra nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt 
cho ViÖt Nam.   

2. Tõ viÖc ph©n tÝch thùc tr¹ng c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ vµ thùc tr¹ng huy 
®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam trong thêi gian 
qua, ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ nh÷ng tån 
t¹i, yÕu kÐm vµ nguyªn nh©n cña nã. 

3. Trªn c¬ së dù b¸o vÒ sù ph¸t triÓn d©n sè, mét sè quan ®iÓm, nhu 
cÇu vµ kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ cña ViÖt 
Nam ®Õn n¨m 2020. LuËn ¸n ®· ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng vèn cho 
®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë n−íc ta, nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®Õn n¨m 2010 vµ ®Õn 2020 ®· ®−îc §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ®Æt ra. 

4. KiÕn nghÞ cña luËn ¸n: 
Th«ng qua nh÷ng vÊn ®Ò vÒ lý luËn, thùc tr¹ng vµ ®Þnh h−íng vÒ ®Çu t− 

ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ ë n−íc ta trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2020, luËn 
¸n ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ nh»m huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 
nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ, lµ c¬ së ®Ó n©ng cao chÊt 
l−îng nguån nh©n lùc.  

Do ®iÒu kiÖn thêi gian vµ ph¹m vi nghiªn cøu cã h¹n nªn b¶n luËn ¸n 
chØ nªu c¸c kiÕn nghÞ nh»m gãp phÇn huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn 
®µo t¹o nghÒ ë n−íc ta trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2020. VÒ c¬ b¶n c¸c 
kiÕn nghÞ ®ã cßn mang tÝnh ®Þnh h−íng, ®Ó cã thÓ vËn dông ®−îc vµo thùc 
tiÔn, cÇn thiÕt ph¶i ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu mét c¸ch cô thÓ h¬n. 




