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woc ta di chinh thicc la thanh vién cua Té chie
Thwong mai Thé gioi (WTO), mot ky nguyén mai vé
thuong mai va dau tu dd mo ra. Nhitng “quyén” va

“nghia vu” cua mot nuwde thanh vién theo cdce ludt Ié cia WTO
dd chinh thite dén théi hiéu thue hién tic ngay 11/01/2007,
Nhiing co hoi lén cho md rong thuong mai, xudt khau, thu hit
vén nwdc ngodi, ndng cao ¥ thirc canh tranh, su huwong loi vé
tinh bang hon trong cdc tranh chdp thwong mai, thiic ddy tién
bo ky thudt, ddy manh ting trudng kinh té, nang cao mire song

nguoiddn..

Viec thyc hién
nhimg “nghia wyu"
dong nghta vdi viéc
phai d6i mat vdi
nhimg thach thirc.
Theo cong bd cla
Bé Thuong mai,
trong cam két da
phuong cua Viét
Mam vdi WTO,
ching ta phai tuan
thi toan bd cac hiép
dinh va cac quy
dinh mang tinh rang
buéc cia WTO tir
thai diém gia nhap
va WTO cling ch3p nhan dé Viét Nam
hudng mét théi gian chuyén ddi dé
thue hién mot s8 cam két co lién quan
dén thué tiéu thu dac biét, trg cép cho
phi ndng nghiép, guyén kinh doanh...
Cac cam két khac v& bao hd quyén sd
hiu tri tué, dinh gia thu€ xuat nhap
khau, cac bién phap dau tu lién quan
dén thuong mai, cac bién phap lién
guan dén hang rao phi thué quan
trong thuong mai, Viét Nam tuan thi
ngay sau khi gia nhap. Trong cam két
vé thué xudt nhap khau, Viét Nam
déng y rang budc mirc trén cho toan
b biéu thué, theo dé sé gidm tirmic
17,4% xudng con 13,4%, trong do
mirc thué binh quan hang nong san
gidm tir 23,5% xudng con 20,9%; vdi
hang cdng nghiép tr 16,8% xudng
con 12,6%. Tat ca dugc thuc hién dén
trung binh tir 5 dén 7 nam. Trong céc
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cam két vé md clra thi trumg dich vu:
Vai My, Vigt Nam cam két 8 nganh;
vdi WTO, Viet Nam cam két thue hign
dli 11 nganh. Theo d6, cac nganhdich
vu khai thac hé tro nhu: déu khi, dich
vu vién thong, dich vu bao hiém, dich
vu ngén hang, dich vu ching khoan
va cac dich vu khac nhu du lich, gido
duc, phép ly, k& toan, xay dung, van
14i..., ta déu chap nhan ma clra. Co
thé tam chia cac cam két ma Vit Nam
cd nghia vy thue hién thanh hai dang.
Dang thir nhat, co théi hiéu thue hign
ngay. Dang thir hai, ching ta co mot
khodng thai gian dé thuc hién dan sy
chuyén déi theo su chap nhén cla
WTQ va clia mot s& ddi tac dam phan
song phuong.

Song, du Ia tn dung co hoi dé
khai thac cac quyén, hay thuc hién
¢ac nghia vu da cam két thi cling van
phéi trén co s& nguyén tac clia WTO
“dam bao thuong mai tu do ", Biéu do
¢ nghia la tir ngay 11/01/2007, hang
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loat hang rao thué quan va rao can kj
thuét vé thuong mai clia nudc ta phai
duge d& bd dé hang hoa va cac dich
vu cling cic dong von dau tu cla cac
nudc thanh vien WTO duge tu do
xam nhap thi trudng Viét Nam, néu
khéing chiing ta c thé dé mat nhitng
co hoi tiép nhan von dau tu, va co thé
phai d&i mat véi cac vu kién hoac bi
irirng phat.

Vay vén dé lo
ngai cla chung ta,
cai dang lam nén
kinh t€ nuéc ta
cham phét trién la
gi? Nhiéu y kién clia
cac nha quan Iy,
nha nghién clru cho
réng nhimg cham
chap cla ching ta
trong ¢ai cach hanh
chinh (nhimg bét
cap trong bd may
cong quyén, nhing
yéu kém trong dbi
ngi can bd cdng
chire, nhimg thil tuc redm ra, 16i lam
viée quan ligu, tac trach, nhimg hanh
vi nhiing nhigu clia bé may va can bd
ching chirc déi voi ngudi dan, dac bigt
la doanh nghiép) néu khong dugc
khac phuc nhanh chéng thi do sé la
nhing Iuc can ddi vai qua trinh phat
trién clia dat nudc, trude hét 14 viec
thure hién cac cam két WTO. Chinh
phii cing déng tinh véi nhimg ¥ kién
néu trén: “Chinh nhimg thi tuc hanh
chinh ruém ra lam tang théi gian, tang
chiphi, gay matlopg dan”.

DAY MANH CAl CACH HANH
CHINH VA THUC HIEN CAC CAM
KET W10

Co thé moi ngudi dan Viét Nam
con can co them nhiéu théi gian dé
hiéu rd vé y nghfa cla viéc Viét Nam
gia nhap WTO, va nhitng cor hdi thach
thirc dat ra, nhung véi cac co quan
guan ly nha nudc thudc cac BO,
nganh cb lién quan cua Trung vong
S6 3/2007

| | U NN

To remove this message, purchase the
product at www.SolidDocuments.com



This document was created using

PINH HUONG - TRIEN VONG

va cac dia phuang nhu Thuang Mai,
Tai Chinh, Hai Quan, Ké Hoach-Dau
Tu, N6i Vu... va dic biéta i véi cac
doanh nghiép thi nhat thiét phai hiéu
that ddy du, hiéu thét rd rang ¥ nghla
clia van dé ching ta gianhap WTOva
cac ndi dung cam két da thoa thuan.
Néu khéng thi nhimg dt_rjb:au vésulo
ngai da néu & trén s& chang xa x6i gi,
va nhat dinh n6 s& gb cira cac doanh
nghiép clia ching ta.

Phai xem viéc vao WTO la ca hoi
chir khéng phai 12 muyc tiéu, Ca hdi
trén mét san chai binh dang. Ca hoi
cho Viét Nam tiép cén thi trudng thé
gidi, quan hé véi nhiéu doi tac kinh t&
I6n, co hoi tiép nhan déng von cla
mot 1an séng dau tu méi... DA la co
hoi thi cd nghia dé chila “hoan canh
thuan tien” a& ndm bét I8y, 68 khai
thac cac yéu t6 co lgi bién thanh luc
lugng vat chat dé cho nén kinh 18
“c3t canh” chir ban than co hoi chua
phai 1a su cit canh. "WTO khéng
phai 4 con dudng trai ddy hoa hdng"
hay “Khdng nén nght vao WTO la sy
ddi doi”, nhu du luén trong va ngoai
nudc da canh bao. B3 la co hoi thi
can phai tranh thd nam Iay, phai tim
cach nam |3y, khdng nhanh tay Ia
vudt mat. Nhung mudn nam 13y phai
chi dong tim ra dugc nhing gi dang
¢an trér hanh dong “chdp thai co”, niu
kéo lam mat di su chd dong cla
ching ta. Thuc tién cudc séing hién
da chi ra rang, mt trong nhiing Iuc
can cén phai dugc nhanh chéng giai
quyét dé ching ta co thé nam |dy
nhimg co hdi do tir nhilng cam két
WTO dem lai chinh |2 phai ddy manh
cai cach hanh chinh. Vivay cai cach
hanh chinh da duoc Nha nuéc chon
lam khau dot pha dé tang trudng
phét trién kinh t&. Chinh phl da da
ban hanh nhiéu van ban vé cai cach
hanh chinh. Quy&t dinh sd
22/2006/QB-TTg vé tiép nhan va xit
ly cac vudng méc, kién nghi cla ca&
nhan, t§ chic va doanh nghiép vé
thi tuc hanh chinh. Chi thi
32/2006/CT-TTg vé mot s& bién

phép cén lam ngay dé chén chinh ky
luat, k¥ cuong hanh chinh trong giai
quyét cong viéc cla ngudi dan va
doanh nghiép... Sau mét nam thuc
hién cac quy dinh ndi trén, danh gia
chung cac B9, nganh, dia phuong da
tich cuc trién khai thue hién Quyét
dinh 22/QB-TTg va thu duge nhiing
két qua budc dau rat quan trong, tao
diéu kign cho ca nhan, t§ chirc va
doanh nghiép tryc tiép phan anh
nhitng bdn khodn vudng mac, kién
nghi véi cac cg quan quan Iy nha
nurdic, gbp phén tich cue vao cai cach
hanh chinh. Tuy nhién, thyc tién cho
thay chura cé dia phuong ndo, nganh
nao dat dugc két qué rd rang ma
duémg nhur lai ¢6 dau higu suy gidm.
Vi chi dao thuc hign & mot s& Bb,
nganh, dia phuong chua cd su quan
tdm ding mirc; cong tac thong tin
tuyén truyén chua duge chi trong;
van tén tai nhing nhan thic chua
day d0 vé y nghia va tAm quan trong
clia cai cach hanh chinh trong cén
bd va nhan dan. Ngudi dan va doanh
nghiép chua dd thong tin vé quyén
duoc phan anh, kién nghi, cac hiép
hdi doanh nghiép con han ché frong
tuyén truyén vé ndi dung va viéc van
dung Quyét dinh vao bao vé quyén
lgi cla doanh nghiép... Ngén hang
Thé gidi trong mot cong bo mdi day
da xép tut 6 bac vé mdi trudng kinh
doanh cla Viét Nam so vdi ndm
2005. Theo mét két qua khao sat clia
Ban thu ky Dién dan doanh nghiép
Viét Nam (VBF), nam 2006, chi s6
hai léng cla doanh nghiép 1a 2,25/4,
tut di so véi nam 2005 (2,32/4). Theo
quy dinh trong Luat hanh chinh,
“quan hé gilta gita cot quan hanh
chinh co tham quyén véi cac 3 chire
kinh doanh” la méat trong ndm nhém
quan hé xa hoi thudc déi tugng diéu
chinh clia Luét Hanh chinh. Sy that
bai clia cac doanh nghiép Vigt Nam
frude cac doanh nghiép nudc ngoai
dong nghia vdi loi ich cla doanh
nghiép va sau xa hon chinh la lgi ich
clia qudc gia bi phuong hai.

NHUNG VAN BE CAN TAP TRUNG
GIAI QUYET

Cai cach hanh chinh la mot trong
nhitng dang luc cda quan trong thic
ddy phat trién kinh t& xa hoi, Day
manh cai cach nén hanh chinh quic
gia Ia chd truang I16n clia Bang trong
cong cudc ddi méi, da dugc khing
dinh qua cac ky Dai hoi. Mai day, Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung uong l&n
thir tu (khoa X) da ra Nghi quyét "Vé
mét 56 chil truong, chinh sach Ién dé
nén kinh t& nuc ta phat trién nhanh
va bén vimg khi Viét Nam la thanh
vién cila T8 chirc Thuong mai Thé
gioi", da xac dinh d€ hoi nhap kinh &
quéc 1€ thanh cong phai ddy manh cai
cach hanh chinh. Ngay tir thang
9/2001 Nha nudc da cong b6“Churang
trinh téng thé cai céch hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 2010"1ap
trung cai cach &4 linh vuc: thé ché, 16
chirc bd may hanh chinh, xay dung va
phét trién déi ngli cén bd cong chirc
va tai chinh cong; clng véi 9 muc tiéu,
5 giai phap va 7 chuong trinh hanh
ddéng. Tuy nhign cin thdy réng,
chuong trinh da trién khai duoc gia
nira d6 dudng nhung két qua dat dugc
la churra tuong xiing. Mac di, ngay
27/4/2006, tai quy&t dinh sé
94/2006/QD-TTg Chinh phii da phé
duyét tigp “Ké hoach cai cach hanh
chinh nha nuwdc giai doan 2006-
2010", theo do 69 sén phém thudc 6
ndi dung da duoe xac dinh cho 5 ndm
tdi, song v6i viec nudc ta trd thanh
théanh vién chinh thire cha WTO thi rd
rang chuang trinh va k& hoach van
can duoc bd sung diéu chinh cho phi
hap tinh hinh thuc tién. Trude mat,
viéc thure hién cam két WTO da dén
théi higu thye hign, can tap trung vao
viéc gidi quyst mdtsd van dé sau day:
Mét 18, can tiép tuc tuyén truyén
gigo duc rdng rai cho mi ngudi dan
va doanh nghiép hiéu rd minh phai
lam gi, t6 chirc va doanh nghiép phai
lam gi @& thure hién nhimg ndi dung
quy dinh cia Luat Hanh chinh va cu

(Xem tiép trang 10)
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Thuc hién cdc cam két WTO ..

(Tiép theo trang 18)

thé 14 Quyét dinh 22/QD-TTg clia
Chinh phti. Tang tinh phan bién xa hoi
d6i véi cac hoat dong ddi véi cac co
quan chirc nang cla Nha nudc trong
thue hién cac quyén nang va nghfa vy
trong thuc hién Luat Hanh chinh va
trong gidi quyét cac van dé vé thi tuc
hanh chinh d6i véi ngudi dan va
doanh nghiép.

Hail4, can tap trung gidi quyét tao
chuyén bién ¢ tinh dot pha vao vin
dé ndi com hién nay 1 thl tuc hanh
chinh. Day la inh vuc lién quan dén
ddi s6ng ngudi dan va hoat dong clia
doanh nghiép hang ngay, nhung
nhiéu th{ tuc va cung cach lam viéc
clia cac co quan cong quyén dang
thue su gay nhiing nhigu cho ngudi

dan va doanh nghiép. Co ché "mét
cira”, "mot d&u” lién thang, thang nhit
va dbng bd gita cac nganh, cac cap
can duoc xem la mai dot phé uu tién.
Can hét sirc canh giac nhimg bién
tuéng trong thue hién chii truong nay,
hinh thifc tuy la “mét dau” nhung thire
chatvan phéi qua nhiéu clra.

Ba I3, 16 chifc ra soat cac van ban
vé thi tuc hanh chinh dang ap dung tir
Trung uong dén co sd, phan tich danh
gia va phan loai: loai no béi bd, loai
nao sira ddi cdn dugc hop phép hoa,
loai ndo c&n hop nhat vao van ban
khéac, loai ndo can gilr nguyén. can
loai ngay nhimg quy dinh, khéng cén
phu hgp, va ca nhimg quy dinh khién
cho viéc giai quyét su vu chay long
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vong gay méat thai gian clia ngudi dan
va doanh nghiép.

B6n I3, viéc x(r ly cac thi tuc hanh
chinh phai thuc hién ding cac tham
quyén da quy dinh cda Chinh phd,
phai tranh ca hai khuynh huéng: mot
viéc nhiéu co quan cing giai quyét,
hodc khdng ¢ quan nao chiu trach
nhiém. Béng thdi ¢an loai khéi doingl
can bd cdng chirc ca nhitng ngudi co
hanh vi sach nhiéu gay phién ha cho
ngudi dan va doanh nghiép, va ca
nhing ngudi thiu trach nhiém, vo
cam trude ni truan chuyén clia nguoi
dan va doanh nghiép khi dén cac co
quan cong quyén gidi quyét nhimng
thi tuc hanh chinh. Thi trudng co
quan cdng quyén cac cip cn truc
ti€p kiém tra chi dao trién khai cong
viecnay. m




