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MO DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ctru

- Bat ky nén kinh t€ ndo mudn ting trudng va phat trién bén viing
déu phai chu trong, tang cuong dau tu cdc du dan. Du 4n dau tu ¢6 vai
tro quan trong dac biét trong thuc hién hoat dong dau tu, nhung su
thanh cong hay thit bai ctia hoat dong dau tu lai phu thudc vao quyét
dinh dau tu.

- Truée khi ra quyét dinh dau tu (hay khong) bat ky du an nao,
ngudi ta déu phai tién hanh thadm dinh, thuc chat 12 xem xét, danh gia
muc do kha thi ctia du an: Du an ¢6 chip nhan duoc khong, va néu c6
thi phuong 4n nao 12 t6t nhat. D€ dat dugc muc dich d6, viéc thim dinh
du an theo cac khia canh kinh t€, tai chinh can phai thuc hién day da va
c6 hiéu qua.

- Thoi gian qua, hang ngan du an dau tu da duoc vay von tir nguon
tin dung ddu tu phat trién cia Nha nuéc, nhiéu cong trinh da hoan thanh
dua vao st dung c6 hiéu qua, da gép phan ting trudng nén kinh t€ va
phdt trién xa hoi. Tuy nhién, ciing c¢6 nhitng du 4n hoan thanh dua vao
san xudt kinh doanh chua phat huy hiéu qua nhu mong muon. Mot trong
nhitng nguyén nhan cula tinh trang nay 1a cong tac tham dinh du 4n dau
tu con nhiéu ton tai, chua dap ting day du yéu cau dat ra.

Dé g6p phan khic phuc ton tai trén, tdc gia chon dé tai “Hoan
thién noi dung va phuong phdp tham dinh du an ddu tu trong hoat dong
tin dung ddu tu phdt trién ciia Nha nudc” dé nghién citu.

2. Muc dich nghién ciu cua dé tai

- Nghién citu co s& 1y luan vé noi dung va phuong phdp thim dinh
du 4n dau tu trong hoat dong tin dung ddu tu phat trién ctia Nha nudc.

- Phan tich ddnh gid thuc trang noi dung va phuong phdp thim dinh
du 4n dau tu trong hoat dong tin dung ddu tu phat trién ctia Nha nuéc.

- D€ xuat hé thong cdc giai phap hoan thién noi dung va phuong
phap thim dinh du 4n dau tu trong hoat dong tin dung diu tu phat trién
cua Nha nudc trong thoi gian toi.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciu cua dé tai

- Doi tuong nghién ctu: Nghién ciu vé noi dung, phuong phap
tham dinh du 4n dau tu, dugc minh hoa qua du 4n miu dugc dau tu tir
ngudn von tin dung ddu tu ph4t trién ctia Nha nuéc. Tham dinh du 4n
dau tu bao ham nhiéu khia canh khdc nhau, Luan 4n chi tap trung
nghién ctru hai noi1 dung chinh la:
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+ Noi dung tham dinh dy 4n dau tu: Thadm dinh tai chinh va kinh
t€ - xa hoi cua du an dau tu.
+ Phuong phap thdm dinh du 4n ddu tu: Phuong phdp tham dinh
tai chinh va kinh t€ - xa hoi cua du an dau tu.
- Pham vi nghién ctu: Du an dau tu tir nguodn von tin dung dau tu
phat trién cta Nha nudc, trén gidc do cta ngudi cho vay von 1a Ngan
hang Phat trién Viét Nam.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai nghién ctu

Trén co sd nghién cttu 1y luan va thuc tién vé nodi dung va phuong
phap thdm dinh du 4n dau tu tai Ngan hang Phat trién Viét nam, Luan
an c6 nhiing két qua chu yéu la:

- Hé thong hod nhiing co s& 1y luan vé noi dung va phuong phap
tham dinh du 4n dau tu dang duoc 4p dung & Viét Nam va nuéc ngoai.

- Téng hop, ddnh gi4 thuc trang ndi dung va phuong phdp tham
dinh du 4n ddu tu trong hoat dong tin dung dau tu phat trién ciia Nha
nudc tai Ngan hang Phat trién Viét Nam.

- Dé xuét hé thong cédc gidi phdp nhim hoan thién noi dung va
phuong phap thdm dinh du 4n dau tu trong hoat dong tin dung dau tu
phat trién ciia Nha nudc tai Ngan hang Phat trién Viét Nam.

Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE DU AN PAU TU VA THAM PINH DU AN
PAU TU TRONG HOAT PONG TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA
NHA NUOC

1.1. KHAI QUAT VE TIN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA NHA
NUGC
1.1.1. Khai niém

Tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuéc 1a hinh thic tai trg von
trung va dai han c6 thu hoi lai ca goc va lai ciia Nha nudc cho cac du an
phat trién thudc linh vuc dugc Nha nudc khuyén khich nhu cdc du 4n
trong diém quoc gia, cdc du 4n thudc cac nganh, viing mién can uu dai
dau tu.

V¢ hinh thifc tai trg ¢ thé theo hai céch 1a truc ti€p hodc gidn tiép.
Trong trudng hop tai tro truc ti€p, t6 chic cho vay (thong thudng 1a
Ngan hang Phét trién) s& truc ti€p thadm dinh va cap tin dung cho cdc du
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4n; Truong hop tai tro gidn ti€p, t6 chic nay s& cap tin dung hoidc uy
thac cho mot t6 chiic thit ba, thong thudng 1a cdc ngan hang thuong mai
va t6 chic nay tryc ti€p thuc hién viéc tham dinh va cap tin dung cho
cac du dn véi cac diéu kién theo yéu cdu cua ngan hang lam nhiém vu
tin dung ddu tu phat trién ctia Nha nuéc.

1.1.2. C4c hinh thirc tin dung dau tu phat trién cia Nha nuée

Tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc bao gom céc hinh thirc:
Cho vay dau tu, Bao lanh tin dung dau tu va Ho tro 1ai suat sau dau tu.

- Cho vay ddau tw: La viéc t6 chirc thuc hién tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nuéce cho céac chu dau tu vay von dé thuc hién dau tu du
an. Do dic diém clia dau tu phét trién, thoi han cho vay thuong dai va so
von cho vay 16n nén viéc tra no ctia du an thuc hién trong nhiéu ky va kéo
dai trong nhiéu nam. Von tin dung d4u tu phat trién cia Nha nudc thudng
chiém ty 1é cao trong téng céc ngudn von tham gia diu tw nhung khong
phai 1a dap tng toan bo nhu cau von dau tu, cac chu dau tu phai huy dong
thém tir cac nguén von khic dé dau tu du 4n.

- Bdo lanh tin dung ddu tw: L viéc t6 chuc thyc hién tin dung dau
tur phét trién ciia Nha nudc cam két voi to chiic cho vay von vé viée tra
ng day du, dang han cua bén di vay. Trong truong hop bén di vay khong
tra dugc no hodc trd khong du no khi dén han, t6 chirc bao lanh sé tra ng
thay cho bén di vay theo cac diéu khoan trong hop dong bao lanh hoac
thu bao 1anh da ky.

- Hé tro lai sudt sau dau tw: La viec t8 chic thuc hién tin dung
ddu tu phat trién cua Nha nudc hd trg mot phan 1ai suat cho cha dau tu
vay von cua céc t6 chuc tin dung dé dau tu du 4n, sau khi du 4n da hoan
thanh dua vao st dung va tra duoc ng vay. Pay la hinh thic trg cap
bang tién cho cdc doanh nghiép, khong cé rang buoc vé trach nhiém
giita doanh nghiép va t6 chiic thuc hién tin dung ddu tu phat trién cta
Nha nude. Nguon von thuc hién cap ho tro 13i suat sau dau tu dugc Ngan
sach Nha nudc cap.

1.1.3. Pac diém cua hoat dong tin dung dau tu phat trién cia Nha
nuoc

Hoat dong tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc c6 mot sb
khac biét so vo1 hoat dong tin dung khac, do 1a:

- Chi tap trung vao cac du an phat trién duoc Nha nuéc khuyén
khich trong khi cdc hoat dong tin dung ctia cdc t6 chiic khdc c6 thé ddp
ting cho moi loai déi twong khach hang, moi du dn thudc moi nganh nghé,



Iinh vuc.

- Thyc hién theo nguyen tac khong canh tranh v&i hoat dong cua
cac ngan hang thuong mai, dam bao sy d6i xir binh dang giita cac
thanh phan kinh té, phu hop véi nguyén tic thi truong va cac thong 16
quoc te.

- Khong vi muc dich loi nhuan, 13i suit cho vay thuong thap hon
141 suat thi truong.

- Mot chu thé trong quan hé tin dung nay luon 1a Nha nudc (t6
chic dugc Nha nudc giao nhi€ém vu thyc hién) con trong quan hé vay
muon cua cac hinh thic tin dung khac thi khong nhat thi€t phai cé chu
thé 12 Nha nudc.

- Pugc st dung nhu mot cong cu dé diéu tiét vi mo nén kinh té,
dac biét trong linh vuc dau tu phat trién.

- Tap trung vao tai trg cho dau tu xay dung co s¢ vat chat kinh té
- x4 hdi, cu thé 1a nhim ting cudng diu tu cdc tai san c¢6 dinh dé phuc
vu cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia nén Kinh té.

- Bugce Chinh phu hd trg manh mé vé nguén von théng qua viéc
cap von tryuc tiép hoac hd trg trong huy dong von.

- C6 quy mé von 16n, thoi han dai, thim chi ¢o thé dai téi vai
chuc nam nhu cac dy an dau tu trong linh vuc tréng rimg, co sé ha
tang.

1.2. DU AN PAU TU

1.2.1. Khai niém

Theo Ngan hang Thé gidi: Du 4n dau tu 1a tong thé céc chinh séch,
hoat dong va chi phi lién quan véi nhau dugc hoach dinh nham dat
duoc nhitng muc tiéu nao d6 trong mot thoi gian nhat dinh.

Thuc €, khai niém du 4n dau tu c¢6 thé xem xét tir nhiéu géc do
khac nhau: hinh thic, quan 1y, k€ hoach hod, tai chinh...va tuy thuoc
vao cac doi tuong st dung khac nhau, du an dau tu ciing s€ cé y nghia
khac nhau.

1.2.2. Chu ky va phan loai

Chu ky cua du 4an dau tu 1a cac bude hoac cac giai doan ma mot du
an diu tu phai trai qua bat ddu tir khi du 4n mdi chi 1a y d6 dén khi du
4n hoan thanh cham dut hoat dong. D€ thuan loi cho cong tic tham
dinh, nguoi ta thuong phan chia chu ky du an ra 4 giai doan:

* Giai doan chuan bi diu tu.

* Giai doan thuc hién dau tu.

* Giai doan két thiic xay dung, dua cong trinh vao khai thac str dung.



* Giai doan van hanh du 4n - san xuit kinh doanh.

Tuy nhién, cac cong viéc trong giai doan thuc hién dau tu va giai
doan keét thiic dau tu dua cong trinh vao khai thac sit dung c6 thé thuc
hién theo tudn tu hoidc goi ddu, xen k& ty theo diéu kién cu thé cua
tung du an.

Pé tién cho viéc theo ddi va quan ly, du 4n dau tu cé thé duge
phan loai theo céc tiéu thitc khic nhau:

* Theo co cdu sdan xudt: Du an dau tu theo chiéu rong va du an dau
tu theo chiéu sau;

* Theo linh vuc hoat dong trong xd hoi cua du dn: Du an dau tu phat
trién san xuat kinh doanh, du 4n ddu tu phat trién khoa hoc k¥ thuat, du
4n dau tu phat trién co s& ha tang (k§ thuat va xa hoi);

* Theo giai doan hoat dong trong qud trinh tdi sdn xudt xd hoi: Du
an dau tu thuong mai va du an dau tu san xuét;

* Theo phdn cdp qudn ly: Du an dau tu chia thanh 3 nhém A, B, C
tuy theo tinh chat va quy mo cua du an;

* Theo nguon von: Du an c¢6 von huy dong trong nudc va du an
dau tu c6 von huy dong tir nudc ngoai;

Ngoai ra, ngudi ta c6 thé phan loai du 4n ddu tu theo nhiéu tiéu
thitc khdc nhu: viing 1anh tho, quan hé s hitu, quy mo...

1.3. THAM PINH DU AN PAU TU

1.3.1. Téng quan vé tham dinh du 4n dau tu

Tham dinh du 4n d4u tu 12 mot hoat dong trong giai doan chudn bi
du 4n, duoc thuc hién bang k¥ thuat phan tich du 4n da duoc thiét lap dé
ra quyét dinh dau tu, thoa man cac yéu cau cua chu dau tu cling nhu cta
co quan chu quan.

* Tham dinh du 4n dau tu 12 rat can thi€t va nhim cdc muc dich
sau:

- Xac dinh tinh kha thi cua du 4n, dam bao hiéu qua kinh t€ - xa
hoi va hiéu qua tai chinh mong muon.

- Panh gia céc loi ich va chi phi tai chinh, cling nhu céc loi ich va
chi phi kinh t€, hiéu qua xa hoi cua du an mot cach hgp ly va khoa hoc.

- Cung cap thong tin cho nguoi ra quyét dinh dau tu, xac dinh ché
do uu tién dau tu hop ly, phu hop vé6i dinh huéng chién luge phét trién
dau tu, chién luoc va quy hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi.

- Bdo dam thuc hién cic quy dinh cta phap luat vé du 4n dau tu.

* Qud4 trinh thdm dinh mot du 4n dau tu thudng bao gdm: Tham dinh
k¥ thuat ciia du 4n; Tham dinh tai chinh cta du 4n; Tham dinh kinh t€ -
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x4 hoi cua du 4n. Trong Luan 4n nay, tdc gia chi dé cap dén: Tham dinh
tai chinh va tham dinh kinh t€ - x4 hoi cta du 4n; Trong d6 noi dung
tham dinh kinh t€ - x3 hoi du 4n dau tu chua dugc phan tich, danh gid
toan dién nhu tham dinh tai chinh du 4n dau tu.

1.3.2. Tham dinh tai chinh du 4an dau tu

Tham dinh tai chinh du 4n ddu tu 12 viéc xem xét cdc chi tiéu tai
chinh cta du 4n do chu dau tu 1ap; P4nh gid hiéu qua tai chinh du 4n dé
di dén két luan c6 thé tai trg hay khong tai trg cho du 4n

Noi dung tham dinh tai chinh du 4n dau tu

* Thdm dinh téng miic ddu tu: Su hop 1y vé von dau tu d6i v6i moi
du 4n dugc thé hién truéc hét & tdng mic ddu tu va co cau von dau tu.
Téng muc ddu tu trong giai doan nghién citu kha thi cia du an 1a gidi
han trén vé von dau tu.

* Thdm dinh nguon tai tro cho dw dn: Viéc thim dinh phai ddnh
gia dugc tinh kha thi, mic d6 bao dam, su hop 1y cla tiimmg ngudn von
trong tong muc dau tu; thi tu thuc hién huy dong cdc nguén von. Trong
do, can xem xét, danh gia mic do s& hitu ctia cht du an da duoc thuc
hién va dua vao van hanh trén co sé ty 1€ huy dong von.

* Thdm dinh dong tién thudn cua dw dn: Tham dinh céc khoan
doanh thu tirng nam du 4n mang lai va cac khoan chi phi phat sinh theo
dong tién thuin cua du 4n tir d6 c6 thé x4c dinh lgi nhuan mang lai ctia
du an.

Cac phuong phdp tham dinh tai chinh du 4n ddu tu

* Phuong phdp Gid tri hién tai thudan (NPV): La gia tri hién tai cua
dong tién gia ting, n6 dugc xac dinh bing hiéu so giita gid tri hién tai
ctia dong tién thu nhap va gia tri hién tai ciia dong chi phi da duoc chiét
khau v6i mot ty 1€ 1oi ich mong doi.

* Phuong phdp Ty sudt noi hoan (IRR): La ty 1& chiét khau lam cho
NPV cua du 4n bang 0.

* Phuong phdp Chi s6 doanh loi (Profitability Index - PI): La mot
thuGe do vé kha nang sinh 10i ctia du 4n dau tu ¢ tinh dén yéu to thoi
gian cua tién t&; Puoc tinh dua vao mdi quan hé ty sd giita thu nhap
rong hién tai so véi von dau tu ban dau.

* Phuong phdp Thoi gian hoan von (Payback Period - PP): La do
dai thoi gian d€ thu hoi von dau tu ban ddu hay 1a do dai thoi gian du
tinh can thiét dé€ cac ludng tién rong cua du 4n bu dap dugc chi phi cua
no.
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* Cdc phuong phdp phdn tich rui ro du dn: Phuong phap diéu
chinh ty 1é chiét khau, phuong phap hé so tin cay, phuong phap phan
tich do léch chudn, phuong phap phan tich do nhay cta céc chi tiéu
hiéu qua...

Cac nhan t6 anh hudng t6i noi dung va phuong phdp tham dinh tai
chinh du 4n dau tu: Trong qu4 trinh tham dinh, ¢6 rat nhiéu nhan t6 anh
hudng t6i ndi dung va phuong phap thim dinh tai chinh du 4n dau tu
nhu: Thi trudng, thim dinh k§ thuat, tinh chat cta du 4n, trinh do t0
chic, quan 1y va tinh hinh tai chinh cta chu dau tu, trinh do can bo
tham dinh, thu thap va xir 1y thong tin, cdc chinh sich va quy dinh cua
Nha nudc.

1.3.3. Thadm dinh kinh t€ - xa hoi du 4n dau tu

Tham dinh khia canh kinh t&€ - x3 hoi cua du 4n dau tu 12 viéc so
sanh, danh gia mot cach c¢6 hé thong giita nhitng chi phi va cac 1gi ich
cua du 4n trén quan diém cua toan b nén kinh t€ va toan bo xa hoi.

Tham dinh kinh t€ - xa hoi ctia du 4n diu tu bao gébm cic noi dung:
Dénh gid tic dong dén phan phoi thu nhap va cong bang xa hoi; Tac
dong dén lao dong va viéc lam; Tac dong d€n moi truong sinh thai; Cac
tac dong khac.

Cac phuong phdp tham dinh kinh t€ - xa hoi du 4n dau tu:

- Gia tri gia tang thuan (NVA - Net Value Added)

- Gid tri hién tai rong kinh t€ (NPV )

- Ty s0 loi ich - chi phi kinh t& (B/C))

- Tiét kiém va tang thu ngoai té

1.3.4. Su khac nhau giita tham dinh tai chinh du an va tham dinh
Kinh té - xa hoi du an dau tu

Trén co s phan tich mot s6 van dé 1y luan, Luan 4n da chi ra mot
s6 diém khéc nhau:

- Vé g6c do va muc tiéu tham dinh: Thadm dinh khia canh tai chinh
chi ding trén géc do ctia nha ddu tu con tham dinh kinh t€ - xa hoi phai
ding trén géc do cla toan bo nén kinh t€ va toan bo xa hoi. N6i cach
khéc, thdm dinh tai chinh chi méi xem xét hiéu qua cta du 4n trén khia
canh vi mo, con tham dinh kinh t€ - x4 hoi phai xem xét trén khia canh
vi mo. Tham dinh tai chinh chi xem xét hiéu qua dudi géc do su dung
von bang tién con thdm dinh kinh t€ - x4 hoi s& xem xét hiéu qua dudi
gbc do st dung tai nguyén cua dat nudc.

- Vé k¥ thuat tinh toan giita thdm dinh tai chinh du 4n ddu tu va thim
dinh kinh t€ - x4 hoi du 4n d4u tu: Thadm dinh tai chinh phai tién hanh



trudc va lam co s& cho phan tich kinh t€ - xa hoi. Khi sir dung cac két
qua cua tham dinh tai chinh dé tién hanh thadm dinh kinh t€ - xa hoi can
phai chii y mot s6 diém sau:

Thit nhdt, d6i vé6i thu€: Véi cac nha dau tu, thu€ phai nop 1la mot
khoan chi phi thi day 1a mot khoan thu nhap do6i véi ngan sach quoc gia
va cling 1a khoan thu d6i v6i nén kinh t€. Nguogc lai, viéc mién hay
giam thu€ cho cac nha dau tu 1a mot khoan chi phi ma xa hoi phai ganh
chiu.

Thit hai, d6i véi tién luong va tién cong tra cho nguoi lao dong:
Trong thdm dinh tai chinh, ching ta coi tién cong va tién luong 1a chi
phi thi trong tham dinh kinh t€ - x4 hoi ta phai coi cac khoan nay 1a thu
nhap.

Thir ba, doi véi cac khoan vay ng, khi tra ng (ca goc va lai):
Khong dugc tinh 1a mot chi phi xa hoi hay loi ich xa hoi do day chi 1a
mot khoan chuyén giao quyén st dung von tr ngudi nay sang ngudi
khac chit khong phai 13 khoan gia ting cua x4 hoi. Nhung trong tham
dinh tai chinh, ching ta da trir di khoan ng nay nhu 12 mot khoan chi
phi, vi vay trong thim dinh kinh t€ - x4 hoi ching ta phai cong vao khi
tinh cac chi tiéu thadm dinh c6 lién quan.

Thir tu, d6i v6i gia ca cdc ddu ra va ddu vao: Trong tham dinh tai
chinh, gia nay duogc 14y theo gia thi trudng nhung trong thuc t€ va dac
biét 1a d6i v6i cdc nén kinh t€ dang phat trién thi gia thi trudong khong
phan anh ding gia tri ciia hang héa (ca dau ra va dau vao). Béi vi do tac
dong cua céc chinh sach bao ho mau dich, su doc quyén lam cho gia thi
truong bi bop méo va khong phan anh ding gia tri thuc ctia hang hoéa.
Vi vay, néu ding gid nay thi n6 s€ khong phan dnh ding miic 16i hay 16
diing trén pham vi toan bo nén kinh t€. Do d6, khi tham dinh kinh t€& -
xa hoi can phai loai bd nhitng méo md, sai léch néi trén ctia gia ca. Mot
miic gia tham khao dugc st dung dé diéu chinh léch lac d6 goi 1a “gid
mo” (shadow price).

Thir ndm, ty sut chiét khiu trong tham dinh tai chinh: C6 thé 14y
truc ti€p theo muc chi phi sit dung von huy dong trén thi truong. Trong
khi, ty suat chiét khau trong tham dinh kinh t€ - x4 hoi 1a chi phi xa hoi
thuc t€ ctia von va c6 thé phai duoc diéu chinh cédn ci vao muc 13i suat
trén thi truong von quoc té.

1.4. THAM PINH DU AN PAU TU TRONG HOAT PONG TIN DUNG
PAU TU PHAT TRIEN CUA NHA NUGC TAI NGAN HANG PHAT
TRIEN VIET NAM

Ngan hang Phét trién Viét Nam ti€én hanh tham dinh du 4n ddu tu



theo cac noi dung sau:

- Tham dinh su can thiét cta du 4n diu tu;

- Tham dinh c4c muc tiéu ctia du 4n dau tu;

- Tham dinh cong nghé va anh hudng clia du 4n dén moi trudng;

- Tham dinh vé hiéu qua tai chinh - xa hoi cua du 4n.

Cac phuong phdp tham dinh ma Ngan hang Phét trién Viét nam 4p
dung:

- Phuong phéap so sanh;

- Phuong phap phan tich;

- Str dung céc phuong phap tinh todn hiéu qua cua du an.

Mic di cuing thuc hién thadm dinh du 4n dau tu truéc khi xem xét
quyét dinh cho vay nhung viéc thim dinh du 4n giita Ngan hang Phat trién
Viét Nam va cac Ngan hang thuong mai van c6 nhitng diém khac nhau vé
noi dung tham dinh va phuong phép tham dinh:

- V& noi dung tham dinh du 4n dau tu:

+ Noi dung tham dinh d4u tién va mang tinh tién quyét cia Ngan
hang Phat trién Viét Nam 1a thdm dinh du 4n c6 diing d6i tuong duoc vay
von dau tu phat trién ciia Nha nuéc theo ding quy dinh ctia Chinh phu
trong tung thoi ky hay khong. Néu du an khong thudc doi tuong, can bo
thadm dinh dé xu4t y kién tir chdi cho vay ngay, cho du du 4n ¢6 hiéu qua,
c6 day du kha nang tra ng von vay. Poi v6i cac ngan hang thuong mai,
thadm dinh du 4n khong can quan tam dén noi dung nay, chi can du 4n phl
hop véi chién Iuge, muc tiéu cho vay ctia ngan hang va dam bao hiéu qua
kinh t&, hoan tra no vay ding han.

+ Tham dinh hé so vay von cua Ngan hang Phét trién Viét Nam c6
nhiéu noi dung khic biét so véi ngan hang thuong mai nhu: Du dn phai
duoc 1ap va thuc hién theo cic quy dinh cia Nha nuée vé trinh tu xay dung
va quan ly dau tu cho céc du an st dung von Nha nudc, du an phai tuan tha
su gidm sat clia cdc co quan Nha nuée ¢6 thdm quyén va cdc quy dinh vé
d4u thau...C4c yéu cdu nay khong dat ra doi v6i tham dinh du 4n sir dung
von vay tir cic ngan hang thuong mai.

+ Ngan hang Phat trién Viét Nam va ngan hang thuong mai déu c6
noi dung thim dinh ning luc chi dau tu, tuy nhién, do diéu kién tin dung
khéc nhau v€ tai san thé chap, hé thong thong tin xép hang tin dung noi bo
chi ddu tu, quéan ly dong tién qua khau thanh toén... cho nén thim dinh
nang luc chii dau tu ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam doi hoi cao hon va
thuc hién kho khéan hon cdc ngan hang thuong mai.

- Vé phuong phép thim dinh du 4n dau tu:

+ Ngéan hang Phat trién Viét Nam va ngan hang thuong mai déu
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stt dung mot s6 phuong phdp thong thuong dé thdm dinh hiéu qua tai
chinh cta du 4n nhu Phuong phap gid tri hién tai rong (NPV), Phuong
phap ty suét ndi hoan (IRR), Phuong phap thoi gian hoan von dau tu
(PP). Tuy nhién, thit tu vu tién cua ting phuong phap cé khac nhau, doi
v6i Ngan hang Phat trién Viét Nam chu trong nhiéu hon Phuong phép
gid tri hién tai rong (NPV) do dic diém Ngan hang Phat trién Viét Nam
hoat dong khong vi muc dich 1oi nhuan, muc tiéu s6 moét 1a kha nang
sinh 101 ciia du 4n dé g6p phan phat trién cdc ving mién khé khan, céc
nganh, nghé kinh t€ quan trong cua dat nudc. Cac ngan hang thuong
mai thuong chi trong hon vé Phuong phép thoi gian hoan von dau tu
(PP) @€ dat muc tiéu lgi nhan t6i da cia ngan hang.

+ Trong qu4 trinh 4p dung cdc phuong phap tham dinh du 4n dau
tu, cach thiic xac dinh ty 1é chiét khau la rat quan trong, né anh hudng
truc ti€p dén két qua tham dinh du 4n. Trong thoi gian qua, Ngan hang
Phét trién Viét Nam thudong sir dung 13i suét kiém tra (do Ngan hang
Phét trién Viét Nam quy dinh) 1am ty 1é chiét khau dé tinh céc chi tiéu
NPV, IRR... ty 1é chiét khiu nay thuong nho hon 1ai suat cua cac ngan
hang thwong mai nhung cao hon i suat tin dung ddu tu phat trién cla
Nha nudc. Ty 1€ chiét khau cua cac ngan hang thuong mai st dung la
13i sudt cho vay dé tinh todn hiéu qua du 4n.

+ So v6i ngan hang thuong mai,Ngan hang Phat trién Viét Nam
quan tam hon vé tham dinh kinh t€ - x4 hoi ciia du 4n. Vi muc tiéu quan
trong cua cic du 4n duoc vay wu dii 1a gép phan phat trién kinh t€ xa
hoi cua dia phuong cling nhu ca nudc, thong thuong cac du an nay kha
nang sinh 10i thap, kho ti€p can dugc cac nguon von thuong mai trén thi
truong.

Ngoai cac van dé néu trén, vin con nhitng diém khac nhau giita
Ngan hang Phét trién Viét Nam va cic ngan hang thuong mai vé t0
chic cong tac thim dinh du 4n, mitc do 4p dung cong nghé thong tin
vao khau tinh to4n khi thdm dinh du 4n dau tu.

Tém lai: Mot s6 ndi dung quan trong vé hoat dong tin dung dau
tu phat trién ciia Nha nude da duoc dé cap va qua viéc phan tich mot
cach khai quat co s& 1y luan vé du an dau tu bao gom céac nodi dung cha
yéu va y nghia cta du an dau tu, tr d6 1am co s& cho viéc xem xét cac
vin dé vé tham dinh du 4n dau tu. Tai Chuong nay, tic gia cling gidi
thiéu khai quéat vé cong tac tham dinh du an dau tu tai Ngan hang Phat
trién Viét Nam va mot s6 khac biét co ban trong thdm dinh du 4n dau tu
s0 V6i cdc ngan hang thuong mai, nham dua ra nhiing van dé vé tham
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dinh dy 4n dau tu trong hoat dong tin dung dau tu phét trién ctia Nha
nudc sé& duoc tiép tuc lam sang t6 tai Chuong 2, 3 ctia Luin an. Noi
dung va phuong phap thdm dinh du 4n dau tu trong hoat dong tin dung
dau tu phat trién ctia Nha nudc 13 cdc van dé rat rong va phic tap. Cac
ndi dung nay s€ dugc chirng minh moét phan qua thuc té€ hoat dong cua
Ngan hang Phat trién Viét Nam trong thoi gian qua.

Chu’(mg 2
THUC TRANG NOI DUNG VA PHUONG PHAP THAM PINH DU AN
PAU TU TRONG HOAT PONG TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA
NHA NUGC TAI NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

2.1. KHAI QUAT CHUNG VE NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

2.1.1 Ngan hang Phat trién néi chung

Ngan hang Phét trién 1a t6 chic tin dung nha nuéc ma hoat dong
cht yéu 1a tai trg von trung va dai han cho cdc du 4n phat trién huéng
t6i loi ich kinh t€ - xa hoi theo dinh huéng timg thoi ky cua Nha nudc;
Ngan hang Phat trién c6 ba vai tro chinh:

- Huy dong va tép trung cac ngudn von trung va dai han dé dau tu
c6 trong diém, co uu dai cho cac du an phat trién;

- Khuyen khich va duy tri ¢6 hi¢u qua kinh té cua cac dy an;

- H6 tro cac doanh nghi¢p, cac vung mién thuc hién cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa va thay ddi co cau nganh nghé theo huéng phat trién
bén virng.

2.1.2. Su ra doi va phat trién ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam

* Qua trinh hoat dong cua Qu§ HO trg phat trién (tir thang 01/2000
dén hét thang 6/2006)

* Ngan hang Phat trién Viét Nam (tir thang 07/2006 dén nay)

- Dic diém clia Ngan hang Ph4t trién Viét Nam

- Co céu t6 chic ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam

- Hoat dong ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam

+ Tin dung d4u tu phat trién: L hoat dong co ban nhat ciia Ngan
hang Phat trién Viét Nam nham tai tro cdc du 4n thuoc d6i tuong wu dai
cta Chinh phu. Tuy theo ting du dn va yéu cau vé von, Ngan hang Phat
trién Viét Nam c6 thé cho vay trung han hay dai han, trong d6 chi yéu
la cho vay dai han.
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+ H6 tro 13i suat sau dau tu: La hinh thic ho tro tai chinh cia Nha
nude, theo d6 Nha nude s€ hd trg mot phan 13i suét cho ciac du an da
dau tu, di vao hoat dong va hoan tra dugc ng vay. Pay ciling chinh la
bién phdap nham tao diéu kién md rong tin dung trung, dai han cua cic
ngan hang thuong mai, nang cao hiéu qua st dung von cua cac chu du
an.

+ Bao 1anh tin dung d4u tu: 1a cam két véi t6 chiic tin dung cho vay
von vé viéc tra ng day du, ding han cua bén di vay. Trong trudng hop
bén di vay khong tra dugc ng hoac tra khong du no khi dén han, Ngan
hang Phat trién Viét Nam s€ chiu trach nhiém tra no thay cho bén di
vay.

+ Cho vay hé trg ngin han xuat khau: doi tugng cho vay 1a cic
don vi san xuat, ch€ bién, kinh doanh thuéc moi thanh phan kinh t€ truc
ti€p xuat khau va Nha nhap khau hang hoa tir Viét Nam cdc mat hang
thuoc chuong trinh khuyén khich xuat khiu ctia Nha nuéc.

+ Huy dong von cua Ngan hang Phat trién Viet Nam : Ngoai von
diéu 1¢ dugc cap, Ngan hang Phat trién Viet Nam dugc phat hanh trai
phi€u Chinh phu va huy dong von tir cac Quy nhu: Quy Tich luy tra ng
nude ngoai, Quy Tiét kiém buu dién va ngudn von tam thoi nhan roi
ctua Bao hiém xa hoi Viét Nam; Tiép nhan cdc ngudn von cua céc to
chtic kinh t&€ dé ddu tu theo k& hoach Nha nudc (bao gom von khau hao
co ban va cic Quy dau tu); Cac khoan vén huy dong khac theo quy
dinh. Trong d6, von tir phat hanh trdi phi€u Chinh phu la mot trong
nhitng nguén von co ban nhat ciia Ngan hang Ph4t trién Viét Nam.

2.2. THUC TRANG NOI DUNG VA PHUONG PHAP THAM PINH DU AN
PAU TU TRONG HOAT PONG TIN DUNG PAU TU CUA NHA NUGC
TAI NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

2.2.1. Quy dinh vé tham dinh du an dau tu trong hoat dong tin
dung dau tu phat trién cia Nha nuéce tai Ngan hang Phat trién Viét
Nam

“Tham dinh dw dn dau tu ciia Ngdn hang Phat trién Viét Nam la
viéc Ngdn hang thuc hién cdc hoat dong nghiép vu nham nhdn xét,
ddnh gid vé cdc vdn dé lién quan dén phuong dn tai chinh, phuong dn
trd nog von vay cia du dn dé quyét dinh cho vay”.

- H6 so tham dinh du 4n.

- Noi dung tham dinh:

+ Thdm dinh phuong dn tai chinh: Dé ¢6 co s& dam bao tinh hiéu
qua cta du 4n ddu tu, Ngan hang Phat trién Viét Nam yéu ciu can bo
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tham dinh tién hanh xem xét cdc noi dung clia phuong 4n tai chinh:
Téng mitc dau tu cta du an; Co cau von ndi t& va ngoai t&; Ngudn von
dau tu; Tinh todn chi phi san xuét; Tinh toan doanh thu; Xac dinh loi
nhuan hang nam cua du an.

+ Thdm dinh phuong dn trd ng von vay: Kiém tra cac diéu kién tra
no von vay; Kiém tra tii san dam bao no vay va tai san bao dam cho
bao lanh tién vay theo quy dinh.

- Phuong phdp thdm dinh tai chinh du 4n: Cac phuong phdp tinh
todn hiéu qua ti chinh cua du 4n ma Ngan hang Phat trién Viét Nam
dang ap dung: Phuong phap gia tri hién tai thuan - NPV; Phuong phap
ty suat noi hoan - IRR; Phuong phap thoi gian thu hoi von - T.

- Phuong phap tinh hiéu qua kinh t€ xa hoi ctia du an: Ngan hang
Phit trién Viét Nam khong sir dung cdc cong thitc dé tinh toan cac chi
tiéu vé hiéu qua kinh t€ xa hoi ctia du an, chi dé cap qua phuong phép
danh gia, phan tich cic ndi dung hiéu qua vé s6 lao dong tang thém, s6
ngoai té va kha nang déng gép cua du an cho ngan sach.

2.2.2. Thuc trang cong tac tham dinh du an trong hoat dong tin
dung dau tu phat trién cia Nha nuéce: Trong phin ndy, Luan 4n dé
cap thuc trang cong tidc tham dinh du 4n ciia Ngan hang Phét trién Viét
Nam thong qua minh hoa mot du 4n vay von tin dung dau tu phat trién
cua Nha nudc cu thé: tham dinh du 4n xay dung Nha mdy Xi ming
Thanh Son Thanh Ho4 tir nguén von tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nudGc tai Ngan hang Phat trién Viét Nam:

- Tén du 4n: Xay dung Nha may xi mang Thanh Son

- Chu dau tu: Cong ty c6 phan Xi mang Thanh Son

- Dia diém xay dung: Tinh Thanh Ho4

- Thoi gian xay dung: Nam 2008 - 2009

- Hinh thiec dau tu: Chu dau tu thuc hién du an

- Quy mo, cong suat: 2.500 tan clinker/ngay = 775.000 tan
clinker/nam

- San phiam clia dv 4n: 956.790 tan xi mang/nam

- Tong mitc dau tu: 1.493.603,392 triéu dong

+ Von cd dinh: 1.435.603,392 triéu dong
+ Von luu dong: 58.000,000 triéu dong

- Muc dich st dung von vay: Pau tu xay dung Nha may Xi mang
Thanh Son

- Thoi han vay: 12 nam, trong d6 thoi gian an han: 02 nam

- Tai san dam bao: Tai san hinh thanh sau dau tu.
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2.2.3. Panh gia thuc trang néi dung va phuong phap tham dinh du
an tai Ngan hang Phat trién Viét Nam

Két qua dat duoc

- C4c chi tiéu slr dung trong qué trinh thdm dinh du 4n rat cu thé
theo 3 phuong phap: Phuong phip Gia tri hién tai rong (NPV), Phuong
phap Ty 1é noi hoan (IRR), Phuong phap Thoi gian hoan von (T). Hon
nita, cic phuong phéap thim dinh du 4n Ngan hang Ph4t trién Viét Nam
sit dung hién nay ciing ¢6 phan gidng nhu phuong phap xac dinh chi
tiéu hiéu qua tai chinh du an dau tu cua mot s6 nudc trén thé gidi.

- Qua4 trinh thdm dinh con duoc tiép tuc tién hanh trong giai doan
thuc hién dau tu. Néu phat hién chu dau tu cung cép thong tin lién quan
dén du an khong ding su that, c6 bi€u hién vi pham hop dong tin dung,
Ngan hang Phét trién Viét Nam c6 quyén cham diit viéc cho vay von va
thuc hién thu hoi no trude han.

- Két qua hoat dong trong thoi gian qua ciia Ngan hang Phat trién
Viét Nam c¢6 su gép phan khong nho cuia cong tdc tham dinh du 4n ddu
tu. Mat khéac cong tac thim dinh du 4n da xay dung va dao tao nhiéu
can bo tham dinh toan hé thong Ngan hang c¢6 chuyén mon gioi, c6 dao
ditc nghé nghiép t6t du stic hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Han ché

- Chua c6 Quy ché rieng quy dinh vé thdm dinh du 4n ddu tu: Vi
chung trong mot quy ché€ nghiép vu cho nén cac ndi dung vé cong tac
tham dinh du 4n dugc trinh bay, huéng dan khong ddy du khong rd
rang. Mat khac, dé dang mang lai su hiéu 14m vé tim quan trong cua
tham dinh du 4n ddu tu trong hoat dong ctia Ngan hang.

- Noi dung va phuong phdp tham dinh ti chinh du 4n chua toan
dién va thi€u tinh hé thong: Mot s6 ndi dung tham dinh tai chinh du 4n
chua dugc lam sang t6 nhu danh gia nang Iuc va tinh hinh tai chinh cua
cht ddu tu anh hudng dén phuong 4n tai chinh ctia du 4n. Cdn bo thim
dinh chua ddnh gid duoc mic do 6n dinh cua du 4n truc nhitng bién
dong ctuia gia nguyén vat liéu dau vao, yéu td lam phat, gia ban san
phdm, s6 luong san pham, chinh sdch ctia Chinh phu...ttGc 1a chua 4p
dung ciac phuong phap phan tich rui ro cua du an. Theo cac phuong
phdp tham dinh tai chinh hién nay clia Ngan hang Phat trién Viét Nam
m&i chi phan tich, danh gia du an dau tu & trang thai “finh” ma khong
trong trang thai “dong” nhu su phat sinh ctia cdc dong tién té theo cac
dién bién ctia cac giai doan cua du an.

- Heé thong chi tiéu st dung trong qud trinh thdm dinh ti chinh du
4n chua ddy du va chua sau; Trong céac noi dung quy dinh vé thim dinh
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du dn chua c6 cédc chi dan sau vé phuong phdp phan tich, ddanh gia céc
chi tiéu tai chinh trong moi quan hé rang budc 1an nhau cua du an.

- Ngan hang chua c6 quy dinh vé thidm dinh trong va sau qu4 trinh
cho vay du an.

- Chua 4p dung céc phuong phdp thim dinh kinh t€ - x hoi cta
du an va viéc phan tich chua toan dién va kém hiéu qua: Cac két luan
dua ra khi tham dinh du 4n chi don thuin dua vao cédc chi tiéu: Tao
thém viéc 1am cho nguoi lao dong, s6 tién nop ting cho ngan sach hang
nam da dugc dua ra trong du an dau tu va mac nhién chap nhan cac du
an dau tu theo ding danh muc wu dai ctia Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc sira d6i va Nghi dinh s6 106/2008/ND-CP ngay 16/09/2008
cua Chinh phu vé tin dung ddu tu ph4t trién ctia Nha nudc 1a bao dam
hiéu qua kinh t€ - x4 hoi. Hién nay Ngan hang Phat trién Viét Nam
chua 4p dung céc phuong phdp cu thé vé thadm dinh kinh t€ - xa hoi du
an dau tu.

- Tuy da c6 quy dinh vé noi dung va cdc chi tiéu, phuong phap
tham dinh du 4n nhung chua c6 huéng dan cu thé: Céc chi tiéu, phuong
phap thdm dinh duoc dé cap trong Quy ché cho vay cia Ngan hang kha
don gian nhung hién tai chua cé noi dung huéng dan vé cich danh gia,
nhan xét trén co s& két qua cac chi tiéu tinh todn, phan tich cua cdn bo
tham dinh.

- Tham dinh du 4n bing phuong phdp thu cong chua dugc hd tro
bang phdn mém tin hoc.

Nguyén nhdn cua han ché

- Nhém nguyén nhan mang tinh khach quan: Doéi tugng cho vay
tin dung diu tu phat trién hay thay doi; Hé thong thong tin clia nén kinh
t€ con nhi€u yéu kém; Tinh hinh thi truong ludn bién dong anh hudng
dén dau tu du 4n va thdm dinh du 4n dau tu; Quan Iy nha nuée cla céc
bd nganh hiéu qua chua cao. Hanh lang phap ly trong hoat dong tin
dung con han ch&; Mot s6 quy dinh ctia Nha nuéc vé tin dung dau tu
phat trién chua hop 1y.

- Nhém nguyén nhan mang tinh chli quan: Poi ngii cdn bo tham
dinh con thi€u vé s6 luong va yéu vé chat luong; Hé thong thu thap va
xur ly thong tin chua ddp ting tot yéu ciu cua cong tdc thdm dinh; Quy
ché thadm dinh phuong 4n ti chinh, phuong 4n tra ng chua hop ly; Co
ch€ phan cap uy quyén vé tham dinh du 4n dau tu con nhiéu han ché.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé tham dinh du an dau tu
Pé khong ngling nang cao chat luong cong tic thim dinh du 4n
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dau tu tai Viét Nam, viéc tham khao, hoc tap nhitng kinh nghiém cta
c4c nudc kinh t€ phat trién khdc 1a hét sic can thiét; Luan 4n trinh bay
cu thé ba kinh nghiém lién quan truc ti€p dén noi dung va phuong phap
tham dinh du 4n dau tu:

- Kinh nghiém vé Nam nguyén tac xac dinh dong tién hoat dong
thuan :

+ Dong tién can duogc do ludng trén co so ting thém - Incremental
Basis;

+ Dong tién phai dugc tinh todn trén co so sau thué;

+ Tat ca tdc dong gian ti€p ciia mot du an phai duoc xem xét khi
danh gia dong tién thuan;

+ C4c chi phi thiét hai khong dugc tinh vao dong tién cua du an;

+ Gia tri cac tai san sit dung trong mot du an nén duoc tinh theo
cac chi phi co hdi cua ching.

- Kinh nghiém vé Sir dung cic phuong phdp thidm dinh dé ki€ém
tra sau khi thuc hién du an;

- Kinh nghiém vé ty 1é chiét khau thdm dinh du 4n an sinh xa hoi
va cong cOng:

+ Lai suét tién vay Chinh phu;
+ Ty 1é chi phi co hoi xa hoi;
+ Ty 1¢ uva thich thoi gian xa hoi.

Tém lai: Qua viéc danh gid thuc trang cong tidc thim dinh du 4n
ddu tu tai Ngan hang Ph4t trién Viét Nam, bat dau tir nhitng gidi thiéu
khai quat vé hoat dong ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam ti€p dén cdc
quy dinh hién hanh cia Ngan hang vé tham dinh du 4n dau tu va duogc
minh hoa bang mot du 4n ¢6 that 12 Du 4n xay dung Nha mdy Xi mang
Thanh Son, qua két qua nghién ctiu va tinh hinh thuc t€, tic gia nhan
thay bén canh cac két qua dat duoc, cong tdc tham dinh du 4n tai Ngan
hang Phat trién Viét Nam con mot s6 han ch€ do cdc nguyén nhan vé
chu quan va khach quan da dugc néu trén. Nhu chiing ta da biét, thim
dinh du 4n dau tu 1a [inh vuc phiic tap va phong phu, vé 1y thuyét ciing
nhu thuc t€ 4p dung & Viét Nam con phai hoc tap tir cac nude phét trién
nhi€u hon nita. Pdp ting yéu ciu nay, tic gia dé cap dén mot s kinh
nghiém quoc t€ vé tham dinh du 4n ddu tu. DE gbp phan nang cao chat
luong cong tac thdm dinh du 4n dau tu trong hoat dong tin dung diu tu
tai Ngan hang Phat trién Viét Nam, tic gia s& ti€p tuc dé xuat mot so
giai phdp nham hoan thién cong tdc thaim dinh du 4n diu tv & Chuong
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tiép theo.

Chuong 3

GIAI PHAP HOAN THIEN NOI DUNG VA PHUONG PHAP THAM
PINH DU AN PAU TU TRONG HOAT PONG TIN DUNG PAU TU CUA
NHA NUOC TAI NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM

3.1. CHII}:’N LUGC HOAT PONG CUA NGAN HANG PHAT TRIEN VIET
NAM PEN NAM 2015 VA PINH HUONG PEN NAM 2020

3.1.1. Pinh huéng va phuong cham

V6i mo hinh 12 mot ngan hang chinh sdch, Ngan hang Phat trién
Viét Nam phai phat huy vai tro 1a cong cu cua Chinh phu trong thuc
hién chinh sdch ddu tu phat trién va thic ddy xuat khau thong qua viéc
thuc hién cdc hinh thitc tin dung; T6 chitc va hoat dong phu hop vdéi
thong 1& qudc té€ va tirng budc tu chu ve tai chinh.

Phuong cham chién lugc cua Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a:
An toan hiéu qud - Hoi nhdp quoc té - Phdt trién bén viing.

3.1.2. Muc tiéu chién luoc dén nam 2015, dinh huéng dén nam
2020
Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a mot ngan hang chuyén nghiép cta
Chinh phu trong linh vuc dau tu phat trién va xuét khau; Bo may tinh
gon va hiéu qua; Nang luc quan ly tién tié€n trén nén tang cong nghé
hién dai; Tinh hinh tai chinh lanh manh, cong khai minh bach; Hu6ng
tGi thi truong va hoi nhap quoc té.
Mot s6 chi tiéu cu thé phan dau la:
+ Téng s6 von cung tng cho nén kinh t€ giai doan 2006 - 2015:
370.000 ty dong, tang trudng 50% so véi giai doan 2001 - 2005.
+ Téng s6 huy dong von trong nude (chua tinh s6 thu no) giai doan
2006 - 2010: 322.500 ty dong, trong do:
+ Ty 1é ng qua han/Téng du ng dén nam 2015: duéi 5%.
Ty 1¢ an toan von dén nam 2015: dat yéu cdu theo chuin miic
quoc t€ (khong dudi 8%).
3.1.3. Giai phap chién luoc giai doan 2006 - 2015
- Pdy manh huy dong von;
- Xay dung hé thong thong tin phong ngira rui ro tin dung;
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- Quan 1y tai chinh va k€& toan, thanh toan;

- Xay dung va thuc hién D€ an tdi co ciu no;

- P4y manh hoat dong cho vay lai von ODA va thu hit voén uy
thac;

- Timg budc trién khai cdc nghiép vu mdi trong hd tro xuat khau;

- Mé& rong quan hé qudc t€ va tranh tht su ho tro tir bén ngoai;

- Hién dai ho4 trén co s& ddy manh li'ng dung cong nghé thong tin;

- Dao tao va nang cao chat lu’dng nguodn nhan luc.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN NOI DUNG VA PHUGNG PHAP THAM
PINH DU AN PAU TU PHAT TRIEN TRONG HOAT PONG TIN DUNG
PAU TU CUA NHA NUGC TAI NGAN HANG PHAT TRIEN VIET NAM
3.2.1. Nam quan diém vé viéc hoan thién noi dung va phuong phap
tham dinh du an dau tu

Thir nhdt: Noi dung va phuong phéap thaim dinh du 4n dau tu phai
mang tinh dic thu cta tin dung du tu phét trién ctia Nha nudc.

Thit hai: Cac giai phap hoan thién can xem xét vé tinh khoa hoc
va tinh kha thi khi 4p dung.

Thit ba: Viéc hoan thién thim dinh du 4n ddu tu can chd y t6i tinh
tién tién cia phuong phdp tham dinh va diéu kién tin hoc hoa.

Thir tw: Noi dung va phuong phdp thdm dinh du 4n diu tu phai
ddp tng theo 10 trinh phat trién ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam
phan anh trong chién lugc hoat dong dugc Chinh phu phé duyét.

Thit nam: Cac quy dinh vé phan cap, uy quyén can rd rang vé
quyén han va trach nhiém giitta Hoi s& chinh bao gobm cdc Ban nghiép
vu va cic Chi nhdnh ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam.

3.2.2. Cac giai phap hoan thién cong tic thAm dinh dw an diu tu

3.2.2.1. Xdy dung Quy ché tham dinh du dn ddau tuw mdéi: Trén co s&
cac ndi dung tham dinh dang duoc quy dinh trong Quy ché tin dung
dau tu Ngan hang Phat trién Viet Nam dang 4p dung; Ludn 4n dua ra
cac ¥ kién vé Quy ché tham dinh moi nhu sau:

Mot la, can thay doi tén g01 va bo cuc ctia Quy ché thidm dinh;

Hai la, t6 chiic cong tac tham dinh hop ly giita Hoi s chinh va chi
nhénh;

Ba la, quy dinh 16 hon vé tham dinh niang luc Chu ddu tu va tinh
hinh san xuat kinh doanh ctia don vi vay von;

Bon la, can c6 ndi dung vé kiém tra tai hién trudng cua du 4n trudc
khi quyét dinh cho vay va thidm dinh lai hiéu qua du 4n diu tu sau khi
du 4n da hoan thanh, di vao hoat dong;

Ndm la, cac phuong phap thdm dinh can huéng din don gian va 1o
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rang hon;

Sdu la, xay dung quy trinh, tiéu chuan thdm dinh thich hop cho céc
loai du an khac nhau.

Céac noi dung d€ xudt néu trén c6 tinh bao quét chung cho ca qua
trinh hoan thién tham dinh duv 4n ddu tu. Tuy nhién, cic du 4n & cdc
linh vuc khac nhau s& c6 su khéc biét ddng ké trén nhiéu phuong dién
nhu cong nghé 4p dung, san pham, thi trudng dau vao, ddu ra, mic do
hiéu qua va rui ro...theo d6 céac dac trung vé tai chinh cling khac nhau.
Do vay trong Quy ché vé tham dinh du 4n ddu tuw méi cia NHPT Viét
Nam can quy dinh cu thé vé trinh tu, noi dung va tiéu chudn tham dinh
phit hop véi céc du 4n & cdc linh vuc khac nhau. Vi du tham dinh du 4n
dau tu vé gido duc xay dung truong hoc khéac véi du 4n xay dung nha
mdy cong nghiép hoic bénh vién. T viéc quy dinh thdm dinh riéng cho
ting loai du an, NHPT Viét Nam can xay dung, luu gitt cac ho so, tai
lieu thong tin theo chuyén nganh. Vé cén bo tham dinh du 4n ciing c6
huéng dao tao, boi dudng nghiép vu theo huéng chuyén nganh dé dam
bao ¢6 du nang luc thaim dinh du 4n ddu tu. Trong mot s6 trudng hop
can thiét, NHPT Viét Nam c6 thé thué tu van tir bén ngoai thim dinh
mot s6 nodi dung cuia du dn dé ¢ du co s khi xem xét cho vay.

3.2.2.2. Lua chon cdc phuong phdp tham dinh tai chinh dé nghi dp
dung trong tham dinh du dn ddu tu

Dé nang cao chat luong cong tidc thaim dinh, Ngan hang Phat trién

Viét Nam lua chon cdc phuong phap thim dinh tdi chinh du 4n dau t
nhu: Phuong phap Gia tri hién tai thuan (NPV), phuong phap Ty 1é noi
hoan (IRR), phuong phap Thoi gian hoan von (T) va phuong phap Chi
s6 doanh loi (PI) 1a phit hop véi di€u kién hién nay cta Viét Nam
nhung van dam bao tinh khoa hoc, hién dai nhit dinh. Trong noi dung
Luan 4n, tdc gia ly gidi vé su lua chon ciing nhu mot s6 di€ém chd y vé
vu nhuoc diém trong qud trinh van dung.

3.2.2.3. Cdc phuong phdp tham dinh kinh té - xa hoi cdn dp dung

Vé6i diéu kién thuc t€ hién nay, Ngan hang Phat trién Viét Nam
tru6c mat, nén 4p dung 6 phuong phap tham dinh hiéu qua kinh t€ - xa
hoi du an dau tu: Gia tri gia tang thuan (NVA - Net Value Added); Gia
tri hién tai rong kinh t&€ (NPVg)); Tiét kiém va tang thu ngoai té&; Téc
dong dén kha nang canh tranh quoc t&€ (International Competitiveness -
IC); Tinh toan chi tiéu viéc lam cho nguoi lao dong; Chi tiéu dong gép
cho ngan sich.
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3.2.2.4. Ap dung phuong phdp va xdc dinh ldi sudt chiét khdu thich
hop
Phan tich ty 1é chiét khiu du an: Luan an trinh bay va phan tich
ba cach xdc dinh ty 1& chiét khau hay muc 14i suat kiém tra khi tham
dinh tai chinh du 4n: Mifc 1ai suat cho vay ciia Ngan hang Phét trién
Viét Nam timng thoi diém; Lai suat huy dong von cong thém 1,4%/nam
chi phi quan ly; Lai suit trai phi€u Chinh phu (trdi phi€éu Kho bac) cong
thém ty 1€ rhi ro nhat dinh. Tuy nhién, ca ba phuong phép trén déu c6
su bat hop ly, tir d6 tac gia dé xuit ty 1é chiét khau du an tinh theo
phuong phdap lai suét binh quan cac ngudn von tham gia du an.

3.2.2.5. Phdn tich dé nhay du an
Muc dich cuia phan tich do nhay cua du 4n 1a kiém tra miic do nhay
cam cua du an doi véi su bién dong cua ting yéu to trong tuong lai hay
nham x4c dinh mitc do céc rui ro va chiéu hudng tic dong clia cic yéu
t0 d6 dén hiéu qua cta du an. Viéc phan tich nay rat ¢6 y nghia doi véi
xac dinh tinh kha thi cia du an boi vi du an ¢6 vong doi dai va tat yéu
chiu anh hudng ctia nhi€u yéu t6 bat dinh.
Bén canh nhitng vu diém, phuong phdp phan tich do nhay cua du
4n c6 mot s6 nhuoc diém can luu y trong qua trinh 4p dung.
3.2.2.6. Phuong phdp hé so tin cdy va phan tich dé léch chudn

DéE ¢6 co s cho Ngan hang lua chon bd sung phuong phdp thim
dinh du 4n dau tu, tdc gia da phan tich 6 hon vé uu nhugc diém cua hai
phuong phap nay.

3.2.2.7. Xdy dung hé thong thong tin can thiét phuc vu cho cong tdc
tham dinh du dn

Hé thong thong tin cia Ngan hang Phét trién Viét Nam can tién
hanh dong bo tir khau thu thap cac nguodn thong tin dén cac khau tiép
theo nhu phan loai xu 1y thong tin, ddnh gid va su dung thong tin.
Huéng gidi quyét mang tinh kha thi 1a sém t6 chic thanh lap bo phan
thong tin trong toan hé thong trén co s& phan mém tin hoc dé thuc hién
muc tiéu dé ra.

3.2.2.8. Tdng cuong cong tdc to chiic va dao tao cdn bé
Cong tdc dao tao cdn bo nghiép vu thadm dinh du 4n can dugc tién
hanh thuong xuyén bao géom céac chuong trinh dao tao va dao tao lai;
Khong ngimg nang cao trach nhiém, quyén loi va dao ddc nghé nghiép
cua cdn bo thadm dinh du 4n.
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3.3. KIEN NGHI

Céc giai phdp néu trén vé hoan thién noi dung va phuong phap
tham dinh du 4n dau tu tai Ngan hang Phat trién Viét Nam c6 diéu kién
thuan loi dé thuc hién trén co s& cac kién nghi sau:

3.3.1. Poi v6i Chinh phu

- V6i tinh hinh mdi ¢6 nhiéu thay déi clia qud trinh phdt trién nén
kinh t&€ quoc gia néi chung va chinh sich vé quan ly dau tu va xay dung
noi riéng dan dén yéu cau can kién nghi v6i Nha nude, Qudc hoi xay
dung “Ludt DPdu tu xdy dung co bdn” va “Ludt Tin dung ddau tu phdt
trién” 1a rat can thiét va cting hoan toan phti hgp vdi kinh nghiém céc
nudc nhu Nhat Ban, Trung Quoc, Philipine...

- Trudc mat, dé nghi Chinh phti xem xét dé nghi ctia Ngan hang
Ph4t trién Viét Nam vé chu truong hoat dong da dang, huéng t6i tu chl
vé tai chinh ctia Ngan hang bing cich bén canh cho vay tin dung dau tu
phat trién theo ding d6i twong dugc vay von tin dung dau tu phét trién
thi can ctt vao cac doi tugng nay Ngan hang cho vay thém von co dinh,
von luu dong theo 13i suat thi truong. Ly do cua kién nghi nay nham
giam bdt su bao cap tir ngan sach cho Ngan hang Phat trién Viét Nam,
giam nhe stc ép v€ ngudn von huy dong cho Ngan hang va thich tng
dan véi diéu kién hoi nhap khu vuc va qudc té.

3.3.2. Dai v6i cac co quan quan ly nhu Ngan hang Nha nudéc,

Bo K¢ hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Xay dung va cac Bo chu
quan khac

- Cin quan tam hon nita dén hoat dong cuia Ngan hang Pht trién
Viét Nam thong qua cong tac tham muu v6i Chinh phu cling nhu viéc
ban hanh cac van ban huéng dan;

- Vé cong tdc tham dinh cic du 4n nhém A, cdc Chuong trinh
kinh t€ cia Chinh phu, dé nghi cic Bo, Nganh can xem xét ky ludng
tinh kha thi ciia du 4n va kha ning thu hdi von dé gép phan nang cao
chit lugng dau tu du an;

- V€ von diéu 1é dé nghi Bo Tai chinh xem xét trinh Thu tuéng
Chinh phi cap bo sung cho Ngan hang du 10.000 ty dong dé dam bao
cho Ngan hang vé hé s6 an toan von bang va 16n hon 8% theo tiéu
chuén cua cdc ngan hang thuong mai trong nudc va nudc ngoai. Co co
ch€ tai chinh, co ché phan loai no va trich 1ap du phong rui ro phu hop
v6i hoat dong dic thi cia Ngan hang dé tao thuan loi cho Ngan hang
hoan thanh t6t cac nhiém vu dugc giao;

- D€ nghi Ngan hang Nha nudc cho phép Ngan hang dugc thuc
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hién mot s6 chitc niang vé€ kinh doanh ngoai té, phat hanh trai phiéu
ngoai té&; hd trg Ngan hang thong qua cac chuong trinh dao tao va ho
tro ky thuat.

3.3.3. Doi v6i Ngan hang Phat trién Viét Nam

V6i muc tiéu phat trién lau dai va on dinh, Ngan hang cin sém
trién khai toan dién chién lugc hoat dong phat trién lau dai dén 2015 va
dinh huéng dén nam 2020. Ngan hang hoat dong theo dinh huéng da
dang hod, nhung chu yéu theo ba chiic nang la tin dung dau tu phat
trién, tin dung xuét nhap khau va mot phan tin dung thuong mai. D€ tao
tién dé cho muc tiéu trén, trudc mat Ngan hang cin ddy manh cac giai
phédp nghiép vu nhu cong tic huy dong von trong va ngoai nudc, gan
két gitra huy dong va st dung, quan 1y von c6 hiéu qua cao nhat. Cong
tdc cdn bo, ddo tao can chi trong va trién khai thudng xuyén dé dap
ting yéu cau vé nang cao nang luc nghiép vu. Ngoai ra cic mang nghiép
vu khdc cling can trién khai dong bo nhu hoat dong ti chinh ké toén,
thanh todn trong nudc va thanh toan quoc té. Thuc hién chién lugc hién
dai héa cong nghé thong tin 1a nén tang cho tinh chuyén nghiép trong
hoat dong ctia Ngan hang. Tat ca céc giai phdp trén déu nham muc dich
khong nglmg nang cao chat lugng tin dung dau tu, giam thiéu rui ro.
Muén vay, cdc giai phap vé thdm dinh du 4n ddu tv cAn duoc chd trong
dac biét. Tir d6, Ngan hang can c6 ké hoach xem xét cac dé xuit da néu
trén nham hoan thién noi dung va phuong phap thadm dinh du 4n diu tu
phat trién ctia Nha nudc trong thoi gian t6i.

Tém lai, v6i hy vong mang lai cho Ngan hang Phat trién Viét
Nam mot s0 giai phdp mang tinh kha thi vé cong tac thim dinh Du 4n
ddu tu, tdc gia da nghién citu dé lua chon 5 quan diém lam nén tang, co
s& cho su bo sung, hoan thién cdc gidi phap sau: Xay dung mdi Quy
ch€ thdm dinh Du 4n ddu tu st dung von dau tu phat trién cia Nha
nuéc; Ap dung noi dung va phuong phép thidm dinh tai chinh Du 4n dau
tu méi; Xac dinh ty 1é chié€t khau; Phan tich do nhay du an; Tang cuong
cong tc to chic va dao tao cdn bo; Xay dung hé thong thong tin can
thiét phuc vu cho cong tic tham dinh du 4n. C4c gidi phdp nay can tién
hanh dong thoi va chl yéu do su chti dong thuc hién cua Ngan hang
Ph4t trién Viét Nam, tuy nhién su quan tam va tao diéu kién thuan loi
cua Chinh phu, cac Bo, Nganh lién quan la yéu t6 quan trong va khong
thé thi€u dugc nhim mot muc dich chung 12 nang cao chat lugng, hiéu
qua cong tac tham dinh du 4n dau tu tai Ngan hang Phat trién Viét Nam
1én tam cao mai.
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KET LUAN

Tham dinh du 4n dau tu 12 khau hét siic quan trong trong cong tac
dau tu xay dung co ban. Noi dung va phuong phap thim dinh c¢6 anh
hudng truc ti€p dén viéc phan tich, danh gia cac yéu to cé lién quan dén
du 4n dé€ 1am co s& dua ra két luan ding dan vé tinh kha thi cta du 4n.
Dic biét doi v6i cac du an st dung von tin dung ddu tu phat trién cla
Nha nudc, chat lugng thaim dinh du 4n cang giit vai trd quan trong,
thong qua két qua tham dinh du 4n s& gitdp cho chi diu tu, cic nha tai
trg von ciing nhu co quan ¢6 thaim quyén quyét dinh dau tu s& lua chon
mot phuong an dau tu t6i wu nhit, ddm bao hiéu qua va cé day du kha
nang hoan tra von vay.

Trong pham vi vé khong gian, thoi gian, ngudn s6 liéu va tri thic
cta ban than, Luan 4n “Hoan thién noi dung va phuong phdp thdm
dinh du dn dau tu trong hoat dong tin dung ddu tu phdt trién cua Nha
nuoc”, hy vong dat dugc mot so két qua sau:

1. Hé thong hod nhiing co s& vé 1y luan co ban vé dau tu, du 4n dau
tu va khai quat hoat dong tin dung dau tu phat trién & Viét Nam hién
nay. Phan tich, ddnh gid noi dung va phuong phéap thim dinh du 4n dau
tu dang dugc dp dung. D€ cap mot s6 ndi dung quan trong trong cong
tdc thidm dinh du 4n d4u tu tai cdc Ngan hang phat trién.

2. Danh gid thuc trang nodi dung va phuong phdp thdm dinh du 4n
dau tu trong hoat dong tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc ¢ minh
hoa thong qua tham dinh Du 4n xay dung Nha mdy Xi mang Thanh Son
tr nguon von tin dung dau tu phét trién cia Nha nuée. Tir d6 danh gia
két qua dat dugc can phat huy ciing nhu cdc han ch€ va nguyén nhan vé
chi quan, kh4ch quan cin c6 giai phap hoan thién trong cong tic tham
dinh du 4n dau tu. D€ c6 diéu kién hoc hai tir cdc bai hoc kinh nghiém
tham dinh du 4n d4u tu tién tién hién nay, tac gia dé cap mot so kinh
nghiém vé thadm dinh du 4n dau tu & cdc nudce trén thé gidi.

3. D€ c6 co sO dé xudt hé thong cac giai phdp nhim hoan thién
noi dung va phuong phdp thdm dinh du 4n dau tu trong hoat dong tin
dung ddu tu phat trién cua Nha nudc, tdc gia trinh bay chién lugc hoat
dong ctia Ngan hang Phét trién Viét Nam giai doan 2006 - 2015 va dinh
huéng dén nam 2020. Tir d6 dua ra 5 quan diém doi voi cdc giai phéap
hoan thién cong tic thadm dinh du 4n. C4c giai phdp nhu: Lua chon ty 1&
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chiét khau hop 1y, b6 sung thém phuong phdp tham dinh tai chinh du 4n
dau tu, phuong phéap tham dinh kinh t€ - x4 hoi du 4n, can xem xét phan
do nhay cua du 4n, ting cudng cong tic dao tao cdn bo thadm dinh du
4n, chi trong hé thong thong tin. PE c6 diéu kién thuan loi thuc hién
nhitng giai phap da néu, tac gia dua ra mot so kién nghi v6i Chinh phu,
cac Bo, Nganh lién quan vad Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a co quan
thuc hién nhiém vu hoat dong tin dung dau tu ph4t trién cia Nha nudc.

Trén day 1a noi dung chinh ma Luan dn dé cap dén do noi dung va
tinh chat ctia dé tai kha phdc tap va phong phu ca vé 1y thuyét cling nhu
kho khan vé danh gid va Iua chon thuc t€, do kha nang cua tic gia con
han ché cho nén moi van dé trong cong tac thim dinh du 4n vay von tin
dung dau tu ph4t trién ciia Nha nudc tai Ngan hang Phat trién Viet Nam
chua duoc giai quyét triét dé€. Tac gia rat mong mudn nhan dugc nhiing
y kién déng g6ép quy bdu dé hoan thién Luan 4n.





