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Toém tit. Trung Qudc 1a mot quic gia I6n nam giir vai trd quan trong trong quan hé kinh té thé gioi.
Viéc diéu chinh chinh sach, dic biét la chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai, tac dong rat I6n dén thu
hat dong vén va higu qua dau tu tryc tiép nude ngoai cling nhu sy phét trién kinh té ctia Trung Quoc va
cac qudc gia khac trén thé gigi trong boi canh toan cau hda dang dién ra manh me. Viét Nam la mot
qu00 gia lang giéng véi Trung Quédc va cé mdi quan hé mat thiét khong chi vé chinh tri, quan sy ma con
ca vé kinh té. Bén canh d6, Viét Nam ciing c6 nhiéu diém twong ddng véi Trung Qudc trong thu hut
dAu tu truc tiép nudc ngodi. Nhitng bai hoc kinh nghiém duoc tong két tir Trung Quédc 1 can thiét voi
Viét Nam trong qué trinh ban hanh va thuc thi chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai.

1. Than trong trong mé cira diu tw, phat
trién can doi cac viing, mién

Trong qua trinh diéu chinh chinh séach,
Trung Qudc rét than trong trong viéc mé cta
thu hat ngudn vén FDI. Diéu d6 thé hién ¢ viéc
chd trong xay dung mét khung kho phép Iy vira
tao diéu ki¢n cho cac nha dau tu, vira giam sat
chat ch& nguon vén nay. Tir nam 1979 dén nam
1986, Trung Quéc da ban hanh ba luat co ban
lien quan dén FDI gom: Luat Lién doanh cb
phan gita nha dau tu nudc ngoai voi Trung
Quéc va cac quy dinh thuc hién; Luat Lién
doanh hop dong horp tac kinh doanh glua nha
dau tu nudc ngoai va Trung Qudc va cac quy
dinh thyc hién; Luat Doanh nghiép 100% von
nudc ngoai va cac quy dinh thuc hién. Bé viéc
thuc thi luat tré nén thdng nhat va hiéu qua hon,
Trung Quéc di théng nhét ba luat trén thanh
luat dau tu chung duoc goi la Luat Cac doanh
nghiép sir dung von FDI vao thang 4 nim 1986
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va cac quy dinh thuc hién. Bén canh do, viéc
giam sat va thu hat nguon vén FDI con kém
theo nhiéu van ban luat khac c6 lién quan nhu
Luat va cac quy dinh khuyén khich c4c nha dau
tu Dai Loan vao Pai luc; Nhitng chi dan dau tu
nudc ngoai, danh muc cic nganh céng nghiép
uu tién dau tu nude ngoai, danh muc cac nganh
thu hit dau tu nudc ngoai thugc mién Trung va
Tay Trung Qudc; Luat Ngoai thuong; Luat
Cong ty; Luat Hop dong; Luat Bao hiém; Luat
Trong tal phan xtr; Luat Lao dong; Nhitng quy
dinh vé thué gia tri gia tang; Thué tiéu dung;
Thué kinh doanh; Luat chéng doc quyeén...
Tong s6 luat va quy dinh hién hanh lién quan
dén FDI 1én t&i 200 luat va quy dinh. Khong chi
than trong trong viéc tao ra moét mdi truong
phdp ly vira m¢ cira, vira gidm sat chat chg,
Trung Qu00 con rat than trong trong viéc thu
hit von dau tu vao cac ving wu tién. Day 12 bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc diéu
chinh chinh séch thu hit ngudn vén FDI.
Nguyen tdc ma Trung Qudc dé ra 1a mé cira
tirng diém, tién t6i mo cia tuyén, dién, khi da
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c6 két qua thi nhan rong ra cac ving khéac. Chu
truong nay ciing thé hién rd trong luat phép cua
Trung Quéc. Trung Quéc thyc hién thu hat FDI
thir nghiém dau tién ¢ cac dac khu kinh té sau
d6 mo rong ra cac thanh phé ven bién Théi
Binh Duong, tao nén mét canh cung khéng 15
cac dic khu kinh té va cac thanh phd ven bién,
tro thanh dia ban trong diém thu hat FDI, tao
diéu kién thuan loi cho Trung Qudc thiét lap
cac quan hé hogp tac vai cac nuéce trong khu vuc
va trén thé giéri téng cuong hdi nhap québc té.

Vi ngu0n vén FDI (gia tang nhanh chdng,
Trung Qudc tiép tuc diéu hoa ngudn von nay
trén cac dia ban khac. Tur nam 1992, Trung
Quéc ma cira cac thanh phé thudc cac tinh mién
ndi va ven bién gisi phia Bic, ven song Truong
Giang va vao sau trong noi dia song khong 6 at
ma thuc hién theo dang nguyén tic dé ra. Qua
trinh diéu chinh chinh séch cua Trung Quéc cho
thiy su diéu tiét ngudn vdn sang cac ving khéc
nhau, vira thu hit cic nha dau tu nudc ngoai
nhung mat khac tao ra dong luc dé rat ngén
khoang cach phat trién gitra cac ving. Do chinh
la don bay dé nén kinh té Trung Quéc co nhitng
budc phét trién ngoan muc.

2. LAy thuec tién phat trién kinh té - xa hoi
lam muc tiéu di€éu chinh chinh sach

Viéc diéu chinh chinh sach FDI cua Viét Nam
c6 thé tiép thu bai hoc kinh nghiém rat quy béu tur
Trung Quéc, d6 1a Trung Quéc ludn bam sat thuc
tidn phat trién kinh té - x& hoi va coi d6 1a muc
tiéu diéu chinh chinh sach.

Trong giai doan dau mo cira, vira hdi nhap
vira d6i dién vai nhidu théch thic kho khan, quan
diém cua Trung Quéc la rat than trong, mo cira
dan dan, nai long tir tir nhitng han ché ddi véi dau
tu nudc ngoai, dua ra nhiing dbi xtr vu dai va coi
mo hon. Tir nam 1979 dén nay, Trung Qudc da c6
bdn 1an bo sung, diéu chinh co ban vé luat phap
va chinh sach lién quan dén dau tu truc tiép nudc
ngoai. Do 1a cac nam 1983, 1986, dau nhiing nam
1990 va vao nam 2006.

Vi tinh chét tham do, xem xét va danh gia
hi¢u qua cta FDI cling nhu nhitng anh hudéng cia

FDI d6i voi sy phat trien kinh t& - xa hoi cia
Trung Quéc, Luat nam 1979 chi gioi han FDI &
mot s dac khu kinh té. Bén nam 1982, khi da cé
nhitng danh gia hiéu qua vé mo ctra va thu hat
ngudn vén FDI, Trung Qubc quyét dinh mé ctra
ra thi truong thé gioi va sira doi Hién phap cho
phli hop véi hoan canh méi nham tao co sé cho
viéc ban hanh mot khung khé phép Iy thuan loi dé
thu hat nguon vén FDI. Nam 1983, Nhiing quy
dinh vé thuc hién Luat Lién doanh c6 phan giira
c4c nha dau tu nudc ngoai vai Trung Québc chinh
thirc dwoc ban hanh nham tu do hda hon nira thi
truong trong nudc va lanh manh hdéa moi truong
kinh doanh dau tu cho cac nha dau tu nudc ngoai.
Nam 1986, nhan thic rd van d& rang cac nha dau
tu nudc ngoai chi thuc su quan tam téi loai hinh
xi nghiép 100% von nudc ngoai, Trung Qudc tién
hanh b sung, stra i luat Ian thi hai véi viéc ban
hanh Luat Doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngodi va nhiing diéu khoan wu dai. Thang 4 nam
1990, nham ting cudng hinh thic lién doanh lign
két gitta Trung Qudc voi cac nha dau tu nudc
ngoai, nudc nay da tién hanh sira d6i chinh sach
FDI lan thir ba véi viéc sira ddi Luat Lién doanh
¢ phan gitra dau tu nuéc ngoai voi nhiing quy
dinh bao dam vén ciing nhu vé thoi gian va nhing
uu dai nhu mién giam thué.

Sau giai doan tap trung phat trién cong nghiép
va nhan thic tim quan trong cia viéc thu hit
ngudn von FDI vao cac nganh khéc va tang cuong
giam sét dbi voi nguon von nay, nam 1994, Hoi
ddng Nha nude Trung Quéc da bd sung danh muc
céc nganh thu hit von dau tu nude ngoai bao gom
ndng nghiép, nang luong, vién théng, dong thoi
ban hanh mét sé bién phéap ting cuong giam sat
quy trinh dang ky va ky két hop dong cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Nam 2006, nham thdc day hon nita hoat dong
M&A (mua ban va sap nhap), dong thoi nang cao
chat Iuong va thu hdt hon nira luong vén nay cia
ngudn vén FDI va han ché nhiing tac dong tiu
cuc nhu 6 nhiém méi truong, cong nghé lac hau
tir ngudn vén nay, Trung Quédc tién hanh diéu
chinh Luat Dau tu nuéc ngoai lan thu tu théng
qua hai bién phap diéu chinh co ban: Mot 13, ban
hanh céc diéu khoan cho phép céc nha dau tu
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nudc ngoai mua lai va sap nhap cac doanh nghiép
nha nudc; hai 13, ban hanh danh muc céc chi dan
dau tu nudc ngodi trong cac nganh cong nghiép
nham gigi han dau tu nudc ngoai trong cac nganh
cu thé theo ba loai: khuyén khich dau tu, han ché
dau tu va ngan cam dau tu.

Vi quan diém “do da qua song,” Trung Qudc
khong ndn néng voi vang ma ludn lay thyuc tién
phat trién kinh té - x& hoi lam tiéu chuan diéu
chinh chinh sach ciia minh. Véi quan diém dung
dan, Trung Quéc da dat duoc nhiing thanh cong
ma khdng phai quéc gia ndo ciing co kha ning
lam duoc.

3. Tranh chong chéo trong diéu chinh
chinh sach

Qué trinh diéu chinh chinh sach Trung Quéc
ciing ton tai mot sd han ché nhu ban hanh qué
nhiéu luat 18, nghi dinh, quy dinh lién quan dén
dau tu nudc ngoai. Tinh tir khi bat dau tién hanh
cai cach cho dén nay, Trung Qudc da ban hanh
khoang trén 200 luat, nghi dinh, quy dinh lién
quan dén FDI. Vi vay, viéc chong chéo trong thuc
thi chinh séch thu hat FDI 1a tt yéu. Su chdng
chéo trong cac thu tuc phé chuan va cac quy dinh
da tao nén sy khdng minh bach, gay phlen ha cho
cac nha dau tu trong viéc tién hanh xm gidy phép
du tu & cap nha nudc, chinh quyén tinh va dia
phuong hay xéac dinh cac nganh nghé uu tién. Do
do, hién nay chét luong ngudn vén FDI ¢ Trung
Quéc duge danh gia khdng cao. Pay chinh 1a bai
hoc kinh nghiém ma Viét Nam can phai chd y
trong viéc ban hanh cac chinh sach vé FDI.

4. Kiém soat cong nghé nhap, bio vé méi truong

Trong thoi gian dau thu hit dau tu nuoc
ngoal Trung Qudc tap trung thu hat FDI vé mat
s6 lugng, budng long va thiéu sy kiém soat ddi
v6i cdng nghé nhap. Do vay, nhidu cong nghé voi
trinh do trung binh da duoc du nhap vao Trung
Quéc, gay t6n han 1on ddi véi méi truong va dén
nay van chua khic phuc dugc. Hién nay, chinh
sach cuia Trung Qudc da chuyén tir thu hat FDI 6

at sang thuc hién cac yéu cau phat trién bén viing.
Day chinh 1a bai hoc kinh nghiém trong diéu
chinh chinh sach FDI cta Viét Nam. Viét Nam
can phai giam sat nghiém ngat cac cac du &n sir
dung cong nghé nhap lac hau, déng thoi thu hat
c&c du an sir dung cong nghé cao, bao vé moi
truong, ngan chan nguy co Viét Nam tro thanh
dia diém tap két rac thai cong nghé cua thé gioi.

5. Phat trién R&D

Vi muc tiéu tro thanh cuong qudc vé kinh té
trén thé gidi, Trung Quéc rat chu trong phat trién
cdng nghé nén théng qua hoat dong R&D (nghién
ctu Va trién khai). Trong khi d6 hoat dong R&D
lai do cac TNC (cong ty xuyén qudc gia) nim gitr.
Chinh vi vay, trong diéu chinh chinh sach FDI,
Trung Qudc rat chd trong thu hat cac TNC dau tu
va gop phan diy manh hoat dong nay tai nudc
nay. Trung Quédc khuyén khich cac TNC thanh
lap céc trung tdm nghién ctu, dao tao; coi doi mai
cong nghé dong nghia véi nang cao nang luc canh
tranh, chiém linh thj truong va gitt thé doc quyén.
Hién nay Trung Quéc dang tré thanh dia ban thu
hit cac cong ty tap trung nhiéu cdng nghé. Céc
hang ndi tiéng thé giéi nhu Microsoft, Motorola,
General Motors, Simens... dang dau tu hoat dong
R&D tai Trung Quéc. Hién nay, tong sb trung
tdm R&D Ién t6i 400 va do cac cong ty nudc
ngoai tham gia thanh lap.

6. Xac dinh dbi tac diu tw wu tién chinh

Trong giai doan dau thu hdt von dau tu nudc
ngoai, Trung Qudc chd trong thu hdt ngudn vén
cua Hoa kiéu tir Dai Loan, Hong Kéng, Ma Cao
dAu tu vao cac dic khu kinh té. Mic du ngudn vén
nay gitt mot vai tro rat _quan trong ¢ Trung QUOC
nhung day lai I céc nén kinh té dang phat trién,
khéng c6 cong nghé cao ma chi c6 cong nghé trung
binh, str dung nhiéu lao dong va tiéu ton nhiéu tai
nguyén, tac dong tiéu cuc dén mdi truong cua
Trung Quéc. Nhan thuc dugc tim quan trong cia
vén va cong nghé tir My va Tay Au, Trung Quoc
da chuyén hugng chinh séch trong lya chon ddi tac
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dau tu. Céc nudc phét trién nhu My, Nhat Ban,
Han Quoc, Anh ngay cang gia tang von dau tu va
chiém vi tri ngay cang cao tai Trung Quoc.
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Adjusting foreign direct investment policy in China:
Implications for Vietnam
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Abstract. China is a big country in many ways and plays an important role in the world economic
relations. The adjustment of policies, especially the policy on foreign direct investment impacted
greatly on capital flow attraction, the effectiveness of foreign direct investment and economic growth
of China as well as other countries in the world in the context of globalization. Vietnam is a
neighborhood country of China and has close relationship in political, defense and economic fields.
This intimate relationship inevitably leads to the similarity of policies to attract foreign direct
investment. So the adjustment of policy to attract foreign direct investment in China will bring

invaluable lessons for Vietnam.



