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TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
POl YOI PAU TU TRYC TIEP NUGC NGOAI
TREN DIA BAN HA NOI

TRINH THI THU HUONG *

Thuc trang quin Iy &n thu hat FDI theo k&€ Vinh Phuc,

e nha nudc vé FDI trén

dia ban thanh phd Ha Néi

Céc doanh nghiép c6 vén
dau tu true ti€p nudc ngoai
da timg budc trd thanh mét
b6 phan hitu co cia nén
kinh t& Tha d6. Dic biét
trong cic ndm gan day moi
truong déu tu trén dia ban
Ha ndi tiép tuc dugc cai
thién, Ha Noi da vuon lén
din du ca nudc vé thu hat
FDI ndm 2005 va tiép tuc la
mét trong nhimg  dia
phuong ding ddu ca nudc
vé thu hat FDI nam 2008.

Cb thé khai quat nhimg
két qua chu yéu da dat
duge trong quan ly nha
nudc (QLNN) vé thu hut
FDI trén dja ban thanh ph6
Ha N6i nhu sau: mot ld, da
timg budc hoan thién xay
dung quy hoach téng thé
phét trién kinh & - xa hoi
dén nim 2015 (Am nhin
dén ndm 2020); har ld, da
chi dong xdy dung quy
hoach va lap danh muc du

* Phong Hop tdc Quée té.

hoach phat trién kinh t& - xa
hoi; Aa 4, cd ché, chinh sach
khuyén khich, vu dai dugc
ban hinh theo diing khu6n
khé phap ly; bon 14, cai cach
vé thi tuc hanh chinh da
timg budc dugc d6i mdi;
ndm I3, quan 1y sau cap
phép d6i vdi doanh nghiép
c6 von FDI da duge cha
trong hon; sdu /4, ndng luc
quan ly cua can bd tham gia
QLNN d6i véi hoat déng
FDI dugc nang lén dang ke.

Tuy nhién, QLNN bing
phép luat d&i véi FDI ¢ Ha
N6i vin bdc 16 nhiéu han
ché. Nhimg vudng mic
trong viéc thuc hién QLNN
déi véi FDI dang la mot
trong nhitng rao can lon,
lam tut hang canh tranh cta
Ha No6i so véi cac dia
phuong khéc. Két qua chi
s6 ning luc canh tranh cip
tinh vé méi trudng déu tu
kinh doanh (PCI) nim 2008
Ha Noéi chi xép thir 31/64
don vi. Ha Noi ditng sau rat
nhiéu cic dia phuong khac
nhu Pa Ning, Binh Duong,

Péng Nai,
Quang Ninh, Phi Yén. Chi
s8 canh tranh cip tinh tuy
khéng tuyét déi ding,
nhung rd rang Ha Néi con
boc 16 rit nhiéu yéu kém
trong thu hiit FDL Vi tri thi
31 nay qua khéng ximg tim
vdi thanh phé Ha Néi.
Nguyén nhéin chinh lam
han ch& QLNN déi vdi FDI
trén dia ban thanh pho Ha
Néi chinh 1i co ché, chinh
sach va nhimg quy dinh
phap ly chung cua Nha
nude con dang trong qua
trinh hoan thién nén con
nhiéu bat cdp. Nha nudc
con duy tri st quan ly mét
cach bat hop ly trong cic
qui dinh ctia phap luat, lam
thay hodc can thiép qua siu
vao cac van dé thudc quyén
tr quyét cia cic doanh
nghiép dan dén giy kho
khan hon 14 hé trg hodc
hudng din doanh nghiép.
Khi nha nudc can thiép qua
sdu vdo qua trinh dua ra
quyét dinh d4u tu ciing nhu
hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép thi v6 hinh
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chung da xé6a bdt hodc vo
hiéu héa ciac bién phap
khuyén khich ddu tu, kinh
doanh. Pic biét, co ché,
chinh sich v ning luc
quan ly cia thanh phé con
chua thuc su dap img duge
yéu cdu d6i méi trong diéu
kién héi nhap kinh t& quéc
& nén QLNN bing phap
ludt d6i véi FDI trén dja
ban thanh ph& Ha N6i thoi
gian qua con nhiéu bat cap.
Vé co ban, dén nay Ha Noi
van chua ¢6 dugc hé théng
cd ché, chinh sich déng bo,
phi hgp véi dic thi cia
Thi d6 dé ting cudng thu
hiit FDI phat trién kinh t& -
xa hoi.
Dinh hudng thu hat
@ FDI trén dia ban
thanh ph& Ha Nbi
- Thu hiit FDI phdi ddm
bao tinh nhit quin chu
twong cia Pdng  Nha
nube. Chinh nhd nhimg
phuong tién phip luat ma
céc chinh séch ctia Péng da
dugc ap dung tlong thuc
tién clia doi séng kinh & -
xi héi. Pudng I6i, chu
truong cua Pang la linh hén
cua phap luit. Trong linh
vuc kinh t&, Pang lanh dao
bing viéc xac dinh 1o
duding 16i chinh sach md
rong quan hé d6i ngoai va
chu déng hoi nhap kinh t&
quéc t& d€ hoc hdi, tiép thu

¢6 chon loc kinh nghiém
quéc t€, nhim tao lip mot
hé théng phap luat diu tu
phu hoi vai diéu kién kinh
€ xd hoi cha ca nude. Vi
vdy, ting cudng QLNN
bing phap lut d6i véi FDI
trén dia ban thanh ph6 Ha
N6i hién nay cdn quén triét
sdu sic tinh thdn cd ban
trong céc ndi dung tu tucng
ma Dang ta da déra.

- Cin chi dong xdy
dung co ché chinh sdch
phu hop véi dic tha cua
Thu dé. Trong phat trién
kinh t& néi chung va kinh
t€ c6 c6n ddu tr nudc
ngoai néi riéng, Ha Noi
can chu dong kién nghi
vai Nha nudc co su wu tién
nhat dinh, nhat 1a viéc gidi
quyét cic vin dé co ché,
chinh sich dic tha, vé
dinh huéng, vé cac thi tuc
phap 1y.

- Gin tiép tuc déi mor tur
duy. D€ tin dung dudc t6i
da tiém ning va co hoi vé
thu hit FDI, diu quan
trong nhat la Ha Néi cin
phdi tiép tuc d6i mai tu duy
trong hoat dong FDI cho
phit hgp vdi tinh hinh mdi.
Su chuyén dich v6n FDI ctia
thé gidi trong thai dai ngay
nay khéong chi giéi han
trong ting khu vuc dia ly,
ma con phu thudc rat nhiéu
vao dia ban ndo tao ra dugc

lgi thé nhét, an toan va an
ninh cho cic nha diu tu,
thi tuc hanh chinh don
gian nhét, linh vuc ddu tu
md roéng nhat véi nhing su
han ché& hét sifc t6i thiéu.
Bé y tudng méi cla cic
nhi ddu tr nhanh chéng
biéh thinh co hoéi kinh
doanh va dugc thuc hién
trong mét méi trudng thuan
lgi nhét thi van dé then chét
nhdm phét huy c6 hiéu qua
hoat déng FDI ¢ Ha Néi la
QLNN ctia thanh phé.

- Chii y dén chat luong
quan Iy cua dia phuong. Xét
vé moi mat, Ha N6éi vén la
noi c6 1gi thé tdng hop hon
ca so véi cic dia phuong
khac trong ca nuéc vé thu
hit FDI. Tuy nhién, cic nha
ddu t con rét quan tim tGi
chat luong quan 1y cia dia
phuong, noi ma ho dang
hozc s tién hanh hoat dong
kinh doanh. Do d6, Ha Nai
khéng nén qua tip trung
vao nhitg diéu kién sdn c6
ma cdn chi § dén nhimg
yéu t6 khac do con ngudi
tao ra nhu su nd luc cha
quan cda céc nha lanh dao
va bd may chinh quyén cac
cdp, néu khong Ha Néi sé
mat ddn di lgi the,

- Coi trong higu qud hon
6 hrong. Viéc thu hit FDI
trong giai doan hién nay
cin phai dam bao méi quan
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hé hai hoa gitta thu hit va
trién khai, coi trong hiéu
qua hon s6 lugng, thuc hién
hon ding ky, ldy viéc nang
cao ty 1 vén FDI thuc hién
la co sd cho viec dinh
hudng phat trién kinh t& c6
vén diu tr nudc ngoai
trong thoi gian tdi. Viéc thu
hit dugdc nhiéu FDI ca vé s6
lugng du an va s vén ddu
tt ding ky la cén thiét
nhung nhu véy la chua da
ma cdn phai danh sy quan
tdm ding mitc dén s6 vén
thuc hién caa doanh
nghiép. Ha Néi cin phai coi
trong s6 von thuc hién caa
doanh nghiép — day méi
chinh 1a s6 vén thuc cla
nha diu tr nudc ngoai
chuyén vao nudc ta; va cdn
chi y nhiéu dén hiéu qua
phat trién kinh t&€ ¢6 vén
dau tu truc ti€p nudc ngoai
pha hop véi tinh dic tha
caa Tha d6.
Cic gidi phap dim
®bio QLNN bing
phap luit ddi voi FDI trén
dja ban thinh ph& Ha Noi

D€ dam bdo QLNN bing
phap luat d6i véi FDI trén
dia ban thanh ph& Ha Noi
can thuc hién t6t cic gii
phép sau:

Thi nhdl, ting cuong su
lanh dao cua Pdng d6i voi
hoat dong QLNN bing
phap ludt doi vei FDI

Téng cudng su lanh dao
cia Dang trong viéc dé ra
dudng 16i, chi truong,
phép ludt d6i véi FDI cin
tdp trung vao nhung cong
viéc chi yéu sau:

- Dé ra dudng 16i, chu
trrong trong viéc tao moi
truong déu tu lanh manh,
an toan, thuén lgi cho hoat
déng cua cac doanh nghiép
FDI trong nén kinh t& thi

- Ting cudng xdy dung
cac chinh sich hgp ly, thiét
thuc nhim trién khai va
thuc hién c6 hitu qua
QLNN béng phap luat déi
voi FDL

- Ban hanh cic cha
truong, chinh sach nhanh
chéng, kip thoi trong viéce
ting cudng co ché thanh tra,
kifm tra va xi Iy cic vi
pham phép luit vé FDL

Tha hai, tiép tuc hodn
thién h¢ théng phap ludt va
chinh sach vé FDI

Maiu thudn gitta cic vin
bin quy pham phap luat
dang la cdn trd 16n d6i voi
hoat déng thu hat FDL Rat
nhiéu vin ban quy pham
phap luat lien quan dén
hoat déng FDI dugc ban
hanh mét cach vdi vang va
da gdp phai sy phan ing
quyét liét cua cac nha diu
tu nutde ngoai. Su xung dot

gitla cic quy dinh phap Iy
lam cho céc cd quan quan ly
nha nudc 6 cich hi€u va
giai quyét khic nhau d6i
voi cung mét van dé, tao
cho cic nha ddu tt nudc
ngoai c6 an tugng khong t6t
vé moéi trudng phap ly cla
Viét Nam, bdi su khéng
minh bach va thifu nhat
quan. Nguyén nhan chinh
cha tinh trang trén 13 viée
xem nhe y kién cia cac
doanh nghiép, nhimg déi
twgng chiu sy diéu chinh
caa cac quy dinh phap ly
s&p ban hanh trong qué tinh
soan thao cac vin ban nay.
Dé dam béo tinh kh thi
cla cic giai phap dinh
huéng phat trién cac hinh
thirc FDI tai Viét Nam cin
c6 cac quy dinh bit budc
cac cd quan nha nudc phai
tham khao nghiém tic ¥
kién caa cac doanh nghiép
c6 von FDI khi ban hianh
cac vin ban quy pham
phap luét c6 lién quan dén
doanh nghiép nay. Déng
thdi, phdi ting cudng cong
tic kifm dinh, ra soat cic
vdn ban quy pham phap
luéit truedec khi ban hanh dé
kip thdi khic phuc cic van
dé c6 xung Aot vé phap ly.
Trong nhimg nim tdi,
UBND thanh phé Ha Noi
cin tiép tuc nghién city, ra
soat, sta d6i, b8 sung hodc
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ban hanh nhiing chinh sich -

khuyén khich FDI méi, tip
trung vao wu tién vé ti
chinh, thu€, tién thué dat,
xdy dung két cdu ha ting
tao diéu kién phat trién san
xuft, kinh doanh thudn lgi;
hé trg dio tao, cung cap
nguodn nhén luc ¢6 trinh do
ky thuit cao cho cac doanh
nghiép va khen thudng
déng vién d6i véi cac
doanh nghiép lam 4n t6t, c6
hiéu qua, thdm chi manh
dan cho vay tin dung uu
ddi néu cic doanh nghiép
hoat dong t6t, c6 déng gép
16n cho phat trién kinh t& -
xa héi cia Ha Nbéi, ¢6 nhu
cdu ddu tr md réng san
xuit, kinh doanh.

Thi? ba, ting cudng cong
tic quan Iy, diéu hanh va
phéi hop gida cdc co quan
QLNN & trung wong(TW)
va dfa phuong déi voi FDI

Khéng ngitng hoan thién
bd may QLNN déi véi FDI,
dam bao phin coéng, phan
nhiém rd trach nhiém,
quyén han va thim quyén
do6i véi cac BO, nganh tir
TW dén dia phuong co
thdm quyén quan ly va phe
duyét cdp Gidy phép ddu
tu. Ting budc hoan thién
quy trinh quan 1y, kiém tra
gidm sit hoat déng cda
doanh nghiép sau khi dugc
cdp phép déu tu ciing nhu

¥p trung thio g3 nhiig
khé khin va vudng méc
trong viéc trién khai thuc
hitn dv an, hé tg cac
doanh nghiép c6 vén FDI
hoat déng san xuit kinh
doanh ¢6 hitu qua. Kién
quyét gidi thé cic du an
khéng c6 kha ning trién
khai nhdm thu héi dat cho
cic duy an mdi, khuyén
khich va tao diéu kién
thuan 1gi cho cac du an lon,
cac du an chuyén giao cong
nghé, md réng san xuét
kinh doanh.

Nang cao hon nita nang
It clia hé théng QLNN &
Ha Noi 1 yéu ciu c6 'y
nghia quyét dinh dén hiéu
qua va hiéu lre QLNN dsi
vdi cac doanh nghiép co
vén FDI trén dia ban thanh
phé Ha Noi. Hé théng co
ciu 8 chitc QLNN co da
nidng luc, trinh d6, kinh
nghiém, nhanh nhay, linh
hoat ridm bét tinh hinh thuc
tién va nhitng van dé dit ra
dé c6 phuong huéng va giai
phép xtt 1y kip thdi. Tranh
st y lai, ong chd vao
nhitng quyét sach caa Nha
nudc.

Thif tw ndng cao trinh
d6, ndng luc va pham chét
d6i ngdl cin b, cong chic
trong linh vut quan Iy FDI

Thuc & nhitng ndm qua
cho thiy, ¢6 rit nhiéu

trudng hop su d6 v3 cla

cac doanh nghiép cé vén
FDI bdt nguén tir sy yéu
kém cua can bd quan ly. Do
véy, cAn phai chd y dao tao
cho duge mét ddi ngii can
bd ngudi Viét Nam, nhat 1a
can bd lanh dao, quan ly
hoat déng FDI c6 ning luc
va phdm chét t6t.

D€ phét huy hiéu qui
cong tic QLNN d6i véi
hoat déng FDI cn coi trong
cong tac can bd va dao tao
nguén nhan luc. Trong xu
thé phat trién hién nay,
thanh phé Ha Noi cdn s6m
sip x€p doi ngi can bo
quan ly FDI theo hudng:
tip trung dio tao nguén
nhan luc c6 chat lugng cao,
dap ting yéu ciu phat trién
cua cac nganh, linh vuc miii
nhon cta thanh phé. Chi
trong phat trién cic trung
tAm day nghé vdi may méc
thiét bi hién dai, ddp ing
nhu cidu vé lao déng ki
thuat; c6 chinh sach dai ngd
phit hgp d€ sit dung sinh
vién t6t nghiép xuit sic tir
cac trudng dai hoc; xay
dung luc lugng tri thitc diu
dan dap tmg nhu ciu phat
tri€n ctia thanh phd.

Thit ndm, dao ddm co'so
vit chit cho hoat dong FDI

Mac du da co rdt nhiéu
of ging cai thién moi
truding ddu tu ca vé co sd ha
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ting, ciing nhu hé théng
phap luit, co ché, chinh
sach quan ly hoat déng FDI,
nhung méi truong diu tu
cia Viét Nam néi chung,
cua Ha Néi néi riéng van
chua tao nén mét dong luc
manh mé d6i véi nha diu
tu nudc ngodi, trong do
nhimg han ché& vé cd sd vat
chat da tao nén trd ngai déi
véi hoat déng cua cic
doanh nghiép ¢6 vén FDI.
Vi vdy, dé ddm bio co sd
vat chat cho hoat déng FDI
thi viéc tiép tuc cai thién keét
cdu ha ting la mot budc di
can thiét, nhim néng cao
hiéu qua QLNN béng phap
luat d6i véi FDL

Thit s, ting cutng céng
tic vin déng, xiic tih FDI

Cac cd quan QLNN cin
phai coi xic tién dau tu la
chic ndng dau tién cla
minh. Nhiing nim gin dy,
hoat dong nay ¢ Ha N6i da
c6 nhiéu chuyén bién
nhung vin con mot s tén
tai. B4i canh canh tranh vé
thu hit vén FDI gitta cac
nudc, cac dia phudng ngay
cang gay gat, doi héi Ha
Noi cin tiép tuc d6i mdi, ci
tién manh phuong thitc vén
déng xic tién dau tu thi
méi tranh thit dugc nhibu
nguén vén FDI, cac tap
doan da quéc gia. Bén canh
cach thae xic tién diu tue

theo ddi tac, dia ban, linh
vucthu hit FDI, khi van
dong xic tién ddu tr vao
Ha N6i cin phan lam 3 d6i
tugng: nha diu tu tiém
ning, nha ddu tu chuén bj
ti€n hanh ddu tf va nha diu
tu da c6 du an.

Thir bdy, tiép tuc cai cich
hanh chinh trong link vut
FDI

Co thé coi day la giai
phap dét pha trong cai
thién méi trudng ddu tu va
ciing 14 1am t6t hon chitc
ning QLNN bing phap
luat d6i véi FDI, vira dim
bao tinh tu chd trong hoat
doéng san xudt kinh doanh
cua cic doanh nghiép c6
v6n FDI, vita gidm sat chat
ché viéc tuan thd céc quy
dinh cia phap luat. Trinh
d6, kha ning va nghé thuét
quan 1y cia bd may nha
nudc, thé hién rd nhét trong
viée thuc hién mot cach
téng hop céc bién phap lién
quan dén dinh hudng,
chinh sach va giai quyét cac
thu tuc ddu tu. Cac co quan
nha nudc cén cé tu duy phir
hop d6i vai FDI theo hudng
coi day vira la Igi ich vira la
trach nhiém. Cod quan
QLNN cin nhin thic va
quén triét quan diém phuc
vu trong chi dao thyc hién
cai cach tha tuc hanh chinh,
don gidn héa thd tuc hanh’

NGHIEN CUY - TRAO B0

Bl it e e e

chinh t&i mitc cao nhit dem
lai thudn 1gi nhét cho nha
dau tu nudc ngoai .

The tam, &ng cuong
kiém tra, gidm sdt, xu Iy
nghiém minh déi voi cic
hanh vi vi pham phap ludt
trong linh vue FDI

Nidm bdt, danh gia va
khuyén khich cic doanh
nghiép c6 vén FDI hoat
dong co 1ai, ting gia tri xuét
khdu, thuc hién ding dinh
huéng va quy dinh cta
Nha nudc, déng thoi ngin
chin kip thdi nhimg tiéu
cuc, gian lan trong hoat
déng kinh doanh thuong
mai cua cic doanh nghiép
6 von FDI la rét cin thiét.
Viéc ting cudng theo doi,
giam sat va ndng cao trinh
d6 quan ly, giam sat hoat
dong cua cac doanh nghiép
6 von ddu tu nudc ngoai la
mot doi héi hét sic cin
thiét. No xudt phat tr ca
phia Nha nudc va doanh
nghiép, cic cha diu tr dé
dam bao canh tranh lanh
manh. Vita ki®m soét nhung
déng thoi phai vita c6
nhitng giai phap xi ly, ngan
chin kip thoi nhitng tiéu cuc
truc khi phat sinh, vira c6
nhing gidi phap trg gitip cin
thiét, hop Iy dé cac doanh
nghiép hoat dong theo ding
quy dinh, muc dich trong
gidy phép diu D



