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TOM TAT

Tap doan kinh té va cac Tdng coéng ty Nha nwéc 1a mé hinh doanh nghiép thé hién strc
manh kinh t& ctia mot dat nwéc. VAn dé quan ly va nang lwc quan ly cia Nha nuwéc dbi véi cac
tap doan kinh té va tébng cong ty Nha nwéc ludn 1a \an dé dwoc quan tdm ca & phwong dién
kinh # va phwong dién xa hoi. Hién nay, cac doanh nghiép khdéng 16 nay dang bi xa hoi 1&én
tiéng chi trich vé xu hwéng mé rong kinh doanh da nganh xa réi nganh kinh doanh chinh. Van
dé quén ly Nha nuéc dbi véi phan vén Nha nwéc dang boc 16 sw bat hop ly. Viéc tim ra mét mo
hinh co quan quan ly Nha nuwéc phi hop dé quan ly cac doanh nghiép nay 1a mét viéc lam birc
thiét. Bai viét nay dé cap téi mo hinh tap doan kinh té va téng cong ty Nha nuwéc & Viét Nam
hién nay va van dé nang lwc quan ly va hiéu qua kinh doanh ctia hé théng tap doan kinh té va
tbng cong ty Nha nwéc trong xu hwéng kinh doanh da nganh, da linh vuec.

SUMMARY

Conglomerations and State enterprises are business models which represent the power
of a country’s economy. The management and the capability of the goverment management
with conglomerations and State enterprises are always mentioned in the socio-economic field of
study. Nowadays, these huge businesses have been criticized when they tend to extend their
activities suitable to various sectors but deviate from their main sectors. Thus, the management
of capital from the goverment budget is considered implausible, so selecting a plausible model
of business management is really urgent and essential. This article mentions the model
conglomerations, State enterprises in Viet Nam, the capability of management, the performance
of business in the system of conglomerations and state enterprises in the context of multi-sector
businesses.

Hé thong doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay khong hiém cic doanh
nghiép c6 quy mo 16n ton tai dudi dang tap doan kinh té hay tong cong ty Nha nude. Do
diéu kién phat trién kinh té dic thu ctia Viét Nam ma cac tap doan kinh té hay tong cong
ty Nha nudc ¢ Viét Nam dugc hinh thanh trén co sd cac quyét dinh hanh chinh ciia Nha
nudce chir khong phai dugce hinh thanh trén nhu cAu tich tu ndi tai hodc theo nhu cau cua
thi truong nhu & cac qudc gia cd nén kinh té thi truong khac. Chinh vi thé, van dé quan
ly va ning hrc quan 1y ctia Nha nudce dbi véi cac tap doan kinh té va tong cong ty nha
nuée ludn 13 van dé dugc quan tdm ca & phuong dién kinh té va phuong dién x3 hoi.

Theo céc sb liéu thong ké ciia Bo Tai chinh Viét Nam dén hét nam 2008, von di
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vay ciia 70 tap doan kinh té va tong cong ty Nha nudc da 1a hon 448 ngan ty VND, gap
4 lan s6 vbn chu so hitu. Didu dang chii ¥ ¢ day 1a vin dé hiéu qua kinh doanh ciia hé
thdng tap doan kinh té va tong cong ty Nha nudc nay nhu thé nao khi ma ho di sir dung
vbn d6 vao cac muc dich kinh doanh ngan han, vao cac linh vic nhidu rai ro, nhay cam,
dau tu dan trai. Bai viét nay ban vé hai van dé: nang luc quan 1y va hiéu qua kinh doanh
ctia hé thong tap doan kinh té va téng cong ty Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay trong xu
hudng kinh doanh da nganh, da linh vuc.

1. V& md hinh tap doan kinh té va tong cong ty nha nuéc & Viét Nam

Tap doan kinh té va Tong cong ty Nha nudc ¢ Viét Nam 1a mot trong nhiing
hinh thirc ton tai ctia cac nhom cong ty — von 13 tap hop cac cong ty c6 mdi quan hé gin
b6 1au dai Wi nhau vé loi ich kinh t, cong nghé, thi trudng va cac dich vu kinh doanh
khac. Theo quy dinh cta Phap luat doanh nghiép Viét Nam thi tip doan kinh té 13 nhom
cong ty ¢6 quy mé bn va Chinh phii quy dinh huéng dan tiéu chi, t6 chirc quan 1y, hoat
dong clia cc tap doan kinh té nay.

Tir quy dinh phép dinh d6 cho ta thdy van dé quan 1y cta céc tp doan kinh té va
tong cong ty Nha nudc ¢ Viét Nam di duoc giao cho Chinh phu. Tuy nhién, hién nay
vai trd va nhém vu quan Iy Nha nudc di voi tap doan kinh té va téng cong ty Nha
nudce, dac biét 1a quan 1y tai chinh, ngudn vén Nha nudc dang con nhiéu bat cap. Con
d6i voi hoat dong cua cac tap doan kinh té va tong cong ty Nha nudc thi thoi gian gan
day, du Ivin xd hoi 1én tiéng chi trich twong ddi nhiéu vé viéc ho da dau tu dan trai ra
ngoai cac linh vuc, nganh nghé kinh doanh chinh, dic biét 1a trong mot sd linh vuc nhay
cam nhu bt dong san, tai chinh - chirng khoan, ngan hang. Thuc t& mot s6 tap doan
kinh €, tong cong ty Nha nudc da st dung von vao cac muc dich kinh doanh thu loi
ngay trong cac ké hoach kinh doanh ngin han vao cac linh virc nhiéu rai ro nhu da noi.
Cau chuyén tim mot co ché phu hop dé quan 1y cac tdp doan kinh té va tong cong ty
Nha nudc, quan 1y ngudn von Nha nude trong cac doanh nghiép mot lan nita duoc dat
ra va thuc su tré thanh van dé bic thiét.

2. Giai phap quan Iy cho cic hoat dong tip doan kinh té va tdng cong ty nha nuée
hi¢n nay

1. V@ Iy thuyét, kinh doanh da nganh 1a ndt hudng di, huéng phat trién vé lau
dai va tit yéu & Viét Nam ciing nhu trén toan thé gidi ctia cac to chirc kinh doanh, dic
biét 1a dbi voi nhimg cong ty d thyuc sy trudong thanh, chin mudi, thanh cong trong linh
vuc kinh doanh cét 16i cia minh. Kinh doanh da nganh thyc sy 1a mdt cach phat trién,
mé rong hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép dong thoi phat huy loi thé so
sanh, loi thé vé quy mo ctia mot doanh nghiép.

Kinh doanh da nganh 12 mot xu huéng van dong va phat trién khach quan, vé lau
vé dai chién lugc kinh doanh da nganh ciia mdi doanh nghiép can phai rat than trong.
Céach va hudng mé rong, phét trién nganh, linh virc kinh doanh phai phu hop, phai gin
lién vé6i hinh thirc kinh doanh then chdt ctia minh. Nhiing linh vuc duoc giao cho doanh
nghiép Nha nudc hién nay 13 nhitng linh vuc, nhitng nganh kinh té then chét cua nén
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kinh t qudc dan. Va thuong 1a Nha nudc bang cac chu trwong, chinh sach va cac quy
dinh phap luat da giao cho rat it cac doanh nghiép Nha nudc lam. Chinh vi vay, trich
nhiém 16n lao va trude hét cua cac doanh nghiép Nha nudc 1a phai tap trung vao cic
linh vuc then chét d6 cho thanh c6ng. Su thanh cong cua ho 1a vi hi€u qua, vi sy séng
cOn aia ca nén kinh té chu khong phai chi cua ban than van ménh cia mdt doanh
nghiép. Sau d6, cac tdp doan kinh té hay doanh nghiép Nha nuéc mubn mé rong hoat
dong san xuat kinh doanh ra thanh da nganh, da linh vuc thi can phai cha y dau tu vao
nhitng nganh, linh vuc san xuét kinh doanh ¢6 lién quan mat thiét véi nganh, Iinh vuc
kinh doanh cdt 15i ciia minh. Nhiing doanh nghiép muén mé rong kinh doanh da nganh
phai tuyét ddi tranh dau tu kinh doanh vao nhitng nganh hay nhimg linh vic ma minh
khong c6 & truong, chua am hiéu, chua c6 kinh nghiém kinh doanh, chua phan doan
duoc thi truong va nhét 1a khi chua c6 ban hang, ddi tac...

2. Xét \é géc d lpi ich cua kinh doanh da nganh cang khang dinh d6 1a xu
hudng tat yéu khach quan va 1a budc di chung ciia cac tap doan kinh té trén thé gisi. Loi
ich cua chién luoc kinh doanh da nganh 13 giam bét, san sé rui ro dbi véi sy nghiép kinh
doanh cia doanh nghiép nhat 14 khi ma nganh, linh vyc kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép co thé gip phai su canh tranh qua 16n va kha ning ton tai ctia doanh nghiép
trong cudc canh tranh tré nén khé khan thi viéc kinh doanh da nganh sé thuc sy mang
lai 1oi ich 1a giam bot rui ro cho doanh nghiép. Tuy nhién, dé thanh céng cac tip doan
kinh té déu co6 nhitng budc di than trong trén mot 16 trinh thich hop.

3. Vé diic diém thanh céng cua cac Tap doan kinh té 10n trén thé gi6i dang kinh
doanh da nganh.

Nhin lai qua trinh phat trién cta cac tdp doan kinh té 16n trén thé gigi ma ho d,
dang kinh doanh da nganh ching ta thay:

* Thir nhét, cac tip doan kinh té ndy di c6 mot hodc mot vai linh vuc kinh doanh cét
I6i, trong diém va ho d rat thanh cong trong linh vuc kinh doanh cdt 18i d6. Sau d6, ho
tich luy da von, du kinh nghiém kinh doanh, quan 1y, chuan bi gia nhap thi truong roi ho
MGi tiép can phat trién dan ra dbi v6i cac nganh, linh vyc kinh doanh khac.

* Thir hai, trong budc phat trién, céc tap doan kinh té c6 chién lugc kinh doanh da
nganh bao gio ciing di tir viéc mo rong ra nhimng nganh, linh vuc lién quan truc tiép toi
nhimg nganh c6t 18i cua minh, d bd sung cho nganh cbt 16i d6 dugc thanh cong hon,
rdi sau d6 méi vuon dan ra cac linh vue kinh doanh khac. D6 1a ca mot qué trinh véi
nhitng budc di thich hgp va than trong.

* Thir ba, hau hét cac tap doan kinh € khi trd thanh kinh doanh da nganh thi ho ciing
tré thanh nhitng doanh nghiép khong 10, da so hiru. Céc tap doan kinh t& nay mo rong
dién tham gia kinh doanh cua cac cha thé khac trong nén kinh t& qudc dan. Chinh sy
dong gop phong phu cac ngudn luc dau vao cia cac thanh phan kinh té khac nhau di tao
ra trang thai da s¢ hiw, déng thoi tir d6 co thé cling tao nén dugc mot by may giam sat
hoat dong kinh doanh méi phong phu thanh phan va khach quan hon. Nhu vay, hién
trang da so hiru trong mot tap doan kinh té da nganh dam béao ca hai yéu tb: vira co
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ngudn luc dau tur tot hon, vira c6 mot b may giam sat méi tot hon.

* Piém thi tw hét sttc quan trong d6 13, déng thoi voi qua trinh mo rong quy mé, dién
hoat dong thi cac tip doan kinh té nay phai khong nging ning cao chién luoc hoan
thién phuong hudéng, kha nang hiéu chinh ctia mot tap doan kinh té da nganh.

4. C4c tdp doan kinh té dit I6n manh dén dau ciing khong thé khong bi gidam
sat tir phia Nha nwéc, dic biét 1a ddi véi cac tong cong ty Nha nudce. VE mit 1y thuyét,
cac tap doan kinh té va tong cong ty Nha nude hoan toan co thé try thanh mot luc luong
kinh t&, mot luc lwong xa hoi va tham chi 1a mot luc luong chinh tri. Pidu d6 cang cho
thiy van dé quan ly Nha nrdc, dic biét 1a quan 1y tai chinh, phan von cta Nha nudc
trong cac doanh nghép d6 ludn ludn 1a van dé quan trong. Viéc Nha nudc trin tré tim
ra mot mo hinh co quan quan 1y, gidm sat hoat dong cia cac tap doan kinh té va tong
cong ty Nha nuoc thy ¢ sy 1a nhiém vu khé khan, 1a mét yéu cau burc thiét nhat 1a trong
giai doan hi¢n nay ¢ nudc ta.

3. V@ vin dé quan Iy nha nwéc ddi voi cac tip doan kinh té va tong cong ty nha
nuée ¢ viet nam hién nay

Viét Nam dang c6 mot nén kinh té thi truong phat trién theo dinh hudng xa hoi
chu nghia c6 sy quan 1y cuia Nha nudc, nghia 1a Viét Nam can phai c6 mot nén kinh té
duoc do dac bang mot sd tiéu chi nhu ty trong cong nghiép, sitc cung ciia nén san xuat
vat chét, tinh phong phu cua san phém hang hod, muc lam phat, sy on dinh cua chi sd
gia ma hién tai mdi mot tap doan kinh té, tong cong ty Nha nudc dang nim giir han mot
nganh cong nghiép co ban, then chdt cua dat nude nhung lai dit dudi sy quan 1y hanh
chinh va di dién chi s& hiru Nha nudc khac nhau. Chinh vi khong c6 mot “nhac
truong” chi huy nén cac tap doan kinh té, tong cong ty Nha nude dd mic stc thanh 1ap
rat nhiéu céc cong ty thanh vién dé cing dau tu hodc lién doanh lién két dau tu vao cac
du 4n ngoai linh vic chuyén mén cdt 18i ciia minh. Khi ma cac tap doan kinh té va tong
cong ty Nha nue hién dang ndm gitt han mot nganh cong nghiép theo chdt ma lai dau
tu vao thi truong tai chinh, chimg khoan, ngan hang, bat dong san... nghia 1a ho da 16i
kéo su cht ¥ ctia x4 hoi vao khu vuc kinh té nay. Sy lam phat, khan hiém hang hod, sy
tang gia... 1a Kt qua tit yéu cua viéc khong dau tu toan dién, thich dang, khong chi ¥
dung mirc cho su phat trién vao khu vuc cong nghiép ma chinh cac tap doan kinh té,
téng cong ty Nha nuéc nay dang nam giit. Trong nhitng nim gan ddy, viéc md rong
kinh doanh, du tu dan trai, khong tip trung vao linh vuc gan giii véi nganh, linh vuc
kinh doanh then ctdt da tao mot ap lyc médi, mot sttc nang madi cho nhiém vy quan ly
Nha nudc. Thi tuéng Chinh pht d3 giao cho Bo Tai chinh c6 mot ddu mdi dé theo doi,
giam sat cac hoat dong dau tu cua cac tap doan kinh té, cac tong cong ty Nha nude vao
cac linh vuec tai chinh, chimg khoan, ngan hang d6 1a chua ké dén viéc nhitng dy an nay
truée khi duoc thuc hién phai trinh Tha tuéng Chinh pha xem xét va cho ¥ kién. RS
rang nhiém vu cua BO Tai chinh 13 hét strc nang né, & nudc ta hién nay lai cang nang né
hon vi nudce ta con nhiéu doanh nghiép Nha nuéc, BO Tai chinh phai cham lo giam sat
viéc quan tri ciia cac doanh nghiép ma phan tai san cua Nha nudc nam trong doanh
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nghiép ay. Can phai ting cudng thém lyc luong cho BO Tai chinh dé 1am tét nhiém vu
nay.

Hién nay, mé hinh Tong cong ty kinh doanh dau tu va phat trién von Nha nuéc
o nudc ta da dugc xay dung va hoat dong dua trén sy hoc hoi tiép thu mo hinh tuong tu
ctia Singapore, do6 13 diéu tot va can thiét. Tuy nhién, diéu kho khin cua cac tong cong
ty nay la do dén doanh nghiép Nha nudc dang ton tai qua I6n nén ho phai quan 1y qua
nhidu. Hién c6 hang ngan doanh nghiép Nha nudc dang cd phan hoa dé chuyén ddi
thanh cong ty & phan ch o nén ganh ning quan 1y phan von ciia Nha nudc trong doanh
nghiép nay cang ning né thém. Con d6i véi cac tap doan kinh té thi theo quy dinh cta
phap luat hién nay déu truc thudc su chi dao cta Thi tuéng Chinh phu nén Tong cong
ty kinh doanh dau tu va phat trién von Nha nudc khong thé véi t6i dé quan 1y duoc. Bat
cap ciing di 16 ra ¢ day, van dé dat ra 1a Nha nudc can lam gi trude mot thyc té 1a viee
quan 1y cac tap doan kinh té va tong cong ty Nha nude dang con nhiéu 16 hong.

1. Vén dé tach bé chii quan ra khéi vong doi ciia cde doanh nghiép la rdt ding
ddn va can thiét nhung Nha nusc can phai c6 mot co quan Nha nude dé quan 1y von
thudc so hiru Nha nuée & trong cac doanh nghiép khi chiing dugc chuyén khoi cac Bo.

2. Hién nay, ching ta thdy nhiéu tdp doan kinh té, tong cong ty Nha nwée thudc
quyén qudn 1y, gidm st cia Thii twéng Chinh phii. Goi 1a tryc thuéc Thu tuéng Chinh
pht nhung tai Van phong Chinh phu va co quan giap viéc cua Thu tuéng Chinh phu
hién khong c6 mét co quan nao dé theo doi giam sat hoat dong ciia cac tap doan kinh té
va tong cong ty Nha nude ndy ca.

3. M6 hinh tong céng ty kinh doanh dau tw va phat trién vén Nha mede néu van
giit nguyén ap dung trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta s& khong co hiéu qua nhu ban
dau méi thanh 1ap nira. Chi riéng van dé can bo da thiéu tram trong (200 can bd quan 1y
hon 800 doanh nghiép & moi mién cua dat nudc). Su khong hiéu qua trong quan 1y con
thé hién ¢ viéc n6 tach roi viéc danh gia tiéu chi ciia doanh nghiép vé hiéu qua von, vé
phét trén thi truong va phaét trén hang ho4 néi. Hon nita 1y thuyét cho thiy ring
chuyén mé hinh tir by chii quan vé cong ty chii quan thi con bat cap va nguy hiém hon,
Vi tong cong ty dau tu va phat trién vén Nha nudc, vé tén goi dd mang tinh kinh doanh
rdi. Mot don vi kinh doanh nay ma giam sat hoat dong cuia don vi kinh doanh khac thi
no rat kho cé thé thuc hién tét nhiém vu cua minh. Va lai, vi thé cua téng cong ty kinh
doanh dau tu va phat trién vén Nha nudc chua cho phép né thyuc hién vai tro giam sat,
thay mat cho Nha nudc trong viéc quan ly tai san ciia Nha nude c6 trong doanh nghiép.

4. Déi véi cdc tdp doan kinh té dwoc Nha nwde giao trach nhiém cho Thii twéng
Chinh pha triee tiép gidm sdt qudn Iy thi c6 mot thuc té 1a Thi tudng di qua ban ron voi
rat nhiéu nhiém vu trong dai ctia quéc gia ciing nhu nhitng van dé khac ctia nén kinh té
qudc dan nén ciing rat kho c6 thé thuc hién dugc su giam sat ca nhan cia Thu tudng
Chinh phu dbi véi cac tap doan kinh té d6. Bo may gitip viéc cho Thi tuéng Chinh phu
khong du lyc luong dé giam sat. Néu cir dan trai viéc quan 1y ngudn von ciia Nha nude
nhu hién nay s& khong rd trach nhiém thude vé ai khi ma & Viét Nam chua c6 mot dau
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mbi di manh dé thyc hién quyén so hiru d6i v6i cac doanh nghiép Nha nudc va dbi voi

phan vbn caa Nha nuée trong doanh nghiép.

Tré lai vai trd ciia Tong cong ty kinh doanh dau tu von Nha nude, trong thuc té,
tong cong ty thi khong thé giam sat, quan 1y cac tong cong ty duoc, dic biét 1a Tong
cong ty kinh doanh du tw von Nha nudc vén 1a da 1a mot tong cong ty sinh sau dé
mudn, vi thé chinh tri, nang lyc tu than ctia n6 con yéu thi khong thé tré thanh ong chu.
Céc doanh nghiép Nha nudc & Viét Nam c6 vi thé nhu mot dong luc, nhu mot dau tau
dan dat sy phat trién ciia nén kinh té quc dan. Nha nuéc 1a nha dau tu chu dong chu
khong phai 1a nha du tu bi dong nhu thuan tuy dau tu vi thi trudng, vi chiu su chi phbi
va tac dong cua cac quy luat thi truong. Su chii dong ciia Nha nude 1a & chd hoat dong
dau tu cia Nha nudc vao nén kinh té qudc dan con gdp phan vao xay dung chién luoc
phat trién kinh té — x4 hoi ctia dt nudce trong timg thoi ky lich sir.

Mot diéu quan trong nira dé6 la viéc thanh 1ap mot co quan Nha nudc dé thuc
hién quyén chu s¢ hitu Nha nude ddi véi vén ciia Nha nude trong doanh nghiép nén
phai tap trung va théng nhat, nghia 1 chi c6 mot co quan, co quan d6 1 duy nlit thuc
hién tat ca cic quyén chu so hitu chtr khong thé phan tan nhu hién nay. Nhu vay véi tu
céch 1a mot ong chua (thay mat Nha nuéc) quan 1y tat ca cac nganh, linh vuc ndo ciing
déu duoc giam sat va quan 1y boi co quan nay, va chi ¢6 nhu vay thi Nha nude méi didu
phdi gidm sat va quan 1y thong nhét dugc. Tuy nhién, viéc thanh 1ap mot co quan Nha
nude dé thuc hién quyén so hiru dbi voi cac tap doan kinh té va téng cong ty Nha nudc
s& phai di cung v6i mot co ché giam sat di quyén luc v6i nhitng muc tiéu va tiéu chi
danh gia that khach quan, minh bach thi hoat dong quan ly méi thanh cong dugc. Do
vay mot mod hinh phu hop phai nén 13 mét co quan ngang b vai tén goi ¢ thé 1a mot uy
ban - co quan dia Chinh phu. Khi di 1a mot co quan ngang bd, nd6 méi co6 da tham
quyén, di uy quyén dé thuc hién vai trd va tu cach ngudi chu s hiru Nha nude dugc,
dap tmg t6t yéu cau quan Iy tap trung va thong nhét cac tap doan kinh té va tong cong ty
Nha nudc & nudc ta trong bdi canh nhu da phan tich hién nay.
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