Chién lroe cong nghiép hoa....

11

CHIEN LUGC CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
GIAI POAN "HAU WTO" CUA VIET NAM:
LO TRINH VA POT PHA

u duy cong nghiép hoa, hién dai
hoa (CNH, HDH) cua Viét Nam
trong thoi ky hoi nhap day du
vao nén kinh t& thé giéi phai thay déi
can ban. Yéu cau thay d6i bt ngudn tu:

Mot la, khong gian phdt trién “hdu
gia nhdp WTO” md réng trén 2 tuyén
chinh.

Tuyén thi nhat 1a khong gian thi
truong. Tré thanh thanh viéen WTO,
Viét Nam c6 diéu kién thuan lgi dé tiép
can thi truong cua cac quéc gia thanh
vien WTO. WTO ciing 1a4 nén tang dé
Viét Nam tiép can sau hon, d mot trinh
do cao hon, dén céc thi trudng quéc gia
va khu vuc thong qua cac quan hé hgp
tac song phuong va da phuong khu vuc.

Tuyén tht hai 1a khéng gian trién
khai CNH, HDPH do viéc thuyc hién
“Chién lugc bién dén nam 2020”. Pay la
chién ludge phat trién kinh t& bién dau
tién trong lich st Viét Nam. Chién luge
nay mé ra mot khong gian dia ly mdéi
cho nén kinh té& thém 1.000.000 km2
chl quyén bién cta Viét Nam coéng véi
khong gian dai duong toan cau.

Hai la, ludt 16 va nguyén tdc vdn
hanh nén kinh té duoc diéu chinh theo

TRAN PINH THIEN

16 trinh cam két dé ngay cang phu hop
vdi ludt 1é va nguyén tdic quéc té. Pinh
huéng phat trién kinh t& tiy thudc ngay
cang nhiéu va mang tinh quyét dinh vao
nhu cau va xu huéng ctua thé giéi. Thuc
chat van dé 1a qua trinh CNH, HDH
phai diat trén mot quan niém méi vé
tinh doc lap, tu chu kinh t& quéc gia
trong nén kinh t& thé gidi toan cau hoéa
va hoi nhap.

Ba la, khi ding truée su bung nd
manh mé cac cd hoi phat trién ciing nhu
phai thay déi dang ké co ché va nguyén
tdc van hanh kinh t& theo huéng hién
dai va hoi nhap quéc té, nén kinh té&
Viét Nam lai boc 16 nhiing diém yéu cin
ban va d61 méit v6i hang loat thach thiic
to 16n.

1. Tu duy méi vé mé hinh CNH, HPH

Mb hinh tang trudng

Day 1a mot trong nhiing noi dung cot
161 cia mé hinh CNH, HDH. Viéc khao
sat mo hinh ting trudng 1a dé c6 co s6
x4c dinh mot s6 muc tieu CNH, HDH
chu yéu phai dat trong giai doan téi.

* PGS, TS., Vién Kinh t& Viét Nam.
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Can phai kip thoi chuyén sang mo
hinh ting trudng hién dai, dugc thuc
hién trong moi truséng héi nhap va canh
tranh quéc té khoc liét. Trong moi
truong nay, khoang cach tut hau, su
thua kém néng luc canh tranh 1a yéu t&
quyét dinh trién vong gia nhap thanh
cong vao hé théng phan céng lao dong
qudc t& va khéng dinh vi thé trong hé
thong dé hay bi loai khéi quy dao phat
trién chung, bi gat ra “dting bén 18 qua
trinh phat trién hién dai”.

Dé dap tng yéu cAu d6, md hinh
tang truoéng hién dai diat cac muc tiéu
chat lugng (co cdu, hiéu qua, nang luc
canh tranh, vi thé ctia nén kinh té& trong
hé thong phan cong lao dong qudc té va
khu vuc, v.v.) 1én vi tri vu tién hang dau
so v6i cac muc tiéu tidng trudng san
lugng (téc do ting GDP, tiét kiém, dau
tu, xudt khéu, nhap khéu, v.v.). Vi vay,
mot trong nhiing néi dung d6i méi tu
duy quan trong nhit hién nay 1a can
chuyén nhanh va triét dé tit tu duy
chinh sach coi “t6c dé tang trudng cao 1a
uu tién hang dau va phai dat dudc bang
moi gid” sang tu duy nhan manh trudc
hét hiéu qua, niang luc canh tranh va vi
thé& quéc té cua quoc gia, doanh nghiép
va san phdm Viét Nam. Cu thé, mo
hinh d6 phai bdo dam cho nén kinh té:
() nang luc canh tranh dé ton tai trong
moi truong hoi nhap va canh tranh quéc
t& (yéu cAu s6 moét); (i) phat trién bén
viing, nhay vot dé rit ngin quing thoi
gian phat trién so véi cac nude di trude,
dua nén kinh té& thoat khdi tut hau
(dinh huéng chién lugc); (iii) lam cho
dan giau (déng dao nhan dan dugc
huéng thanh qua tang trudng), nha
nudc manh (muc tiéu téi cao).

2. Chinh sach céng nghiép va nhing cd sé
rat ngan qua trinh CNH, HBH
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Khong c6 diéu kién dé cap dén chinh
sach cong nghiép mot cach hé théng, &
day, ching téi chi nhan manh mét s6
van dé dugc coi 1a then chét va cap
bach.

Vai tro dinh huong va hé tro phdt
trién cia Nha nudc

Trude khi gia nhap WTO, chinh sach
cong nghiép & Viét Nam chu yéu van
hanh theo nguyén tic "chon ngudi thing
cugc". Chinh phu xéac dinh truéc muc
tieu dau tu (nganh, ving) va truc tiép
"bom von" cho cac doanh nghiép nha
nuéec (DNNN) véi cac diéu kién uu dai.
D6 1a cach van hanh chinh sach theo
kiéu hanh chinh, xin cho va can thiép
truc tiép. Trong nhiing ndm qua, viéc
Nha nudc cung cip cho cac DNNN lugng
von 16n véi cac diéu kién vu dai dé phat
trién nhanh nhiing nganh, ving dudge coi
14 cAn thiét (nhung it dua trén cac luan
ci chit ché) da gay ra nhiing hau qua
khong nho. Tinh trang phan phéi von
binh quén, mang tinh bao c4p - xin cho
cho cac dia phuong, nganh va DNNN da
ddy chi s6 ICOR trong khu vic DNNN
tang cao, khién khu vuc tu nhan khé tiép
can dén cac ngudn von xa hoi.

Chinh sach céng nghiép nhu vay
khong pht hop véi cac nguyén tac WTO.
Tuy nhién, viéc thay thé co ché phan
phoi von trén thuc t& 1a khong dé dang.
DPiém m&u chét cia su khé khin ndm &
viéc thay déi cach thtc Chinh phu tai
trg dau tu cho cac DNNN. Lap luan dé
cho thdy dé thay d6i thuc chit chinh
sach cong nghiép, khéng chi can thay
d6i ndi dung chinh sach va co ché van
hanh. Quan trong khong kém la sy thay
ddi ctia chinh nhiing d6i tugng chu yéu
thuc thi chinh séach - bd may Chinh phu
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va cac DNNN. D¢ 1a Iy do dé khing
dinh d4y manh cai cach bd may hanh
chinh nha nuéc va c¢6 phan héa DNNN
dugc coi 1a nén tang dé thay d6i that su
chinh sach cong nghiép & nudc ta hién
nay.

HG trg phat trién caa Chinh phu la
mot ndi dung chinh cta chinh sach coéng
nghiép. Trude day, viéc hd trg phat trién
cho cac d6i tuong (nganh, viing va nhém
x4 hoi) dua chi yéu vao ciac phuong
phap va cong cu hanh chinh (phan bd
truc tiép, co ché xin - cho, binh quan —
cao bang). Cach lam d6 tao ra su phan
biét d6i xi tuy tién va lam méo mé thi
truong. Theo cam két WTO, cach thic
d6 phai bi bai bd. Cac khoan hé trg phat
trién phai duge xac dinh theo cac chuén
muc chét ché va rd rang; thuc hién theo
co ché cong khai va minh bach.

Dua trén su phdn tich va dv bdo
dong thdi, xu hudng dai han cua kinh té
thé gidi

Viéc phan tich b6i canh va diéu kién
quéc t&1a co s dé Chinh phu dua ra cac
dinh hudéng c6 cdu (luu y: chi 1la dinh
huéng) cung cac bién phap khuyén
khich phu hgp dé "diAn dit" cac luc
lugng thi trudng tham gia phat trién co
ciu theo huéng da dinh. Cach lap chinh
sach trudc day chu yéu dua trén mong
muon chii quan va nhu ciu trong nuéc,
v6i su "gia gidm" mot cach kinh nghiém
nhu ciu thi truong thé giéi. Cach lam
d6 hién nay khong con phu hgp.

Tuy nhién, trong linh vuc phan tich
- du bao, ning luc cia Viét Nam hién
con thap xa so véi yéu cau. Viét Nam
dang thiu co s6 nén tang dé du bao mot
cach khoa hoc va hé théng. Khic phuc
tinh trang nay khong phai 12 mét cong
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viéc ngin han. Vi vay, cang can cé6 céc
giai phap quyét liéet dé nhanh chéng xay
dung co s6 nén tang cua coéng tic phan
tich, dy bao thi truong, dic biét 1a thi
truong quoc té cho qua trinh hoach dinh
chinh sach cong nghiép. Trong giai doan
dau, c6 thé phai tinh dén su hé trg quéc
té truc ti€p va nhiéu mit.

Xdc dinh vai tro chitc ndng cua cdc
thanh phdn kinh té trong qud trinh
CNH, HDH

Thi nhét, vé vai tro dan ddat phdt
trién, dinh hudng va té chic qud trinh
CNH ctia Nha nude. Thuc té& cho thay,
hién nay ¢ Viét Nam, “Nha nuéc van
nidm nhiéu cai khong cdn nim, budng
cai khong can budng” hay thiia vé mat
kiém soat san xuit va dau tu; thiéu vé
nén phap quyén va cung cidp hang hoa
va dich vu cong.

VAn con nhiéu viéc phai lam dé dinh
vi ding chiic ning ciia Nha nudc va thi
truong. Van dé dau tién 1a Nha nuéc
phai "trd" cho thi truong va doanh
nghiép nhiing chtc ning vén cé cua
ching, déng thoi, chuyén su quan tam
va stic luc ctia Nha nuée tit truc tiép dau
tu san xuit kinh doanh sang chtic ning
cung cip cac thé ché, khuén khd phép 1y
va cac hang hoa, dich vu coéng cong.
Ngoai ra, con mot linh vuc déc thu khac,
thé hién chtic ning tao 1ap thé ché cua
Nha nuée. D6 1a linh vuc x4y dung thé
ché& thi trudng, cu thé 1a hinh thanh
d6ng bo thé ché kinh t& thi trudng va cai
cach khu vuc DNNN.

Lap luan trén goi y dinh huéng xi
Iy méi quan hé Nha nudc - thi truong
theo nguyén tic phéi hgp chiic ning
gitta Nha nudc va thi trudng, thé hién
qua cong thic: thi truong 1a nén tang
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phat trién, Nha nuéc déng vai tro din
dit va bao dadm khung khd phat trién
cua thi truong. Van dé dit ra tiép theo
13 trong nén kinh t& thi truong dinh
huéng XHCN luc lugng nao déng vai tro
chu dao? liéu Nha nude, khi thuc hién
vai tro chiic ning dan dit va bao dam
khung khé phat trién cta thi trudng, cé
dam nhiém vai trd dé?

Trong nén kinh t& thi trudng,
nguyén ly chi phéi su van dong va phat
trién sy binh ding kinh doanh cta céc
luc lugng, chu thé kinh t&. Nhung trong
nén kinh t& d6, vai tro "chu dao" (*) van
la mo6t khai niém quan trong. N6 cang
quan trong hon trong mét nén kinh té&
thi truong dinh huéng XHCN. Theo
nghia thuc, vai trd kinh t& chu dao c6
thé coi 1a vai trd dinh huéng phat trién
dai han cho nén kinh t€& (ttc la cho tat
ca cac luc lugng, thanh phan kinh té).
No6i ham cua "vai trd chu dao trong nén
kinh t&", khi gin véi Nha nuéc, con bao
gdbm chtic nang cung cidp hang hoa céng
cong nhu hé thong co s6 ha tang, dién,
nudc, dich vu y t& va cham séc stic khoé,
gido duc - dao tao, v.v. D61 v6i nén kinh
t€ thi truong dinh huéng XHCN, néi
ham con duge md rong hon, bao gébm vai
tro bao dam coéng bang x& hoi, hé trg
ngudi nghéo, trién khai mang luéi an
sinh x4 hdi rong khép va hiéu qua.

Thi hai, vé vai tro chitc ndng cia
cdc thanh phdan kinh té trong cong cudc
CNH, HDH dat nude. Day 1la van dé
mau chét ctia viéec dinh dang moé hinh
CNH, HDPH. N6 quy dinh dinh huéng
phan b6 ngudn luc va thai do chinh sach

() “Chii dao’ nguyén nghia Hén 1a “dén dét’,
“dan duong”
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d8i véi cac luc lugng chu thé phat trién.
Cho dén nay, quan diém chinh thic dua
trén luan diém coi khu vuc kinh t& nha
nude, véi tru cot 1a khu vue DNNN, la
luc lugng chu dao, quyét dinh trong nén
kinh t&; cac thanh phan kinh t& khac
thuc chat chi déng vai “phu”, du van
duge xac dinh 1a “rat quan trong”. Tinh
trang phan biét déi xt phat sinh tu d6
la nguyén nhan truc tiép lam cho nén
kinh t& thi truong khéng thé van hanh
mét cach hiéu qua. D& phu hop véi tinh
than WTO, trong nén kinh t& chuyén
d61 6 Viet Nam, vai trd chiic nang cu thé
cua mdi thanh phan (khu vuc) kinh té -
Nha nudc, tu nhan va FDI — 1a gi? Vé
nguyén tic, c6 thé xac dinh cau tra 15i
dai thé va tuong d6i “tinh” nhu sau.

- Khu vuc kinh t& nha nuéc, véi tru
cot 1a cac DNNN, hién dang chiém mot
ty trong 16n trong nén kinh t& (san xuat
40% GDP, hon 50% tong vén dau tu xa
héi). Cac DNNN dang nidm gitt cac nit
then chét va cac linh vic quan trong
nhat trong nén kinh té&. Hién tai, day
van 14 khu vuyc giti vai tro chi phoi
nhiéu mét hoat dong ctia nén kinh té.

Hoat déng cua khu vuc nay c6 ba
dac diém noi bat. Mot 1a chi phéi mét
lugng tai san xa hoi 16n nhung hiéu qua
st dung thap. Hai 1a kha n#ng tao viéc
lam th&p. Ba 1a dang dudc c¢6 phan hoéa
manh, ty trong trong nén kinh té€ thu
hep, vai tro chiic ndng dang dudc xac
dinh tap trung vao nhiém vu cung cip
cac hang héa va dich vu coéng.

Khong thé pht nhan tdm quan
trong to 16n cua lyc lugng kinh t& nay.
Nhung xu huéng dinh vi vai tro chic
ning cua khu vuc nay 12 rd: thuc hién
chtic nang chu yéu la cung c4dp hang héa
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cong cong theo cac diéu kién ma thi
truong quy dinh. Vé nguyén téc, khu
vyc nay khong duge phép nhan sy uvu
dai dac biét vuot ra ngoai co ché va
xung dot v6i nguyén tic thi trudng.
Nhitng “uu dai” c¢6 thé c6 chi phat sinh
ti chtic nidng khach quan (vi du, diéu
kién dé san xuét va cung cip cac hang
héa va dich vu cong, do luat phap quy
dinh) ch@ khoéng phai nhd vi thé “cao
hon” cac luc lugng kinh t€ khac ma né
dudc gan cho.

- Khu vuc kinh t& tu nhan: Kinh
nghiém thé giéi cho thiy trong nén kinh
t& thi truong, day la luc luong quan
trong bac nhit trong viéc tao viéc lam
va thu nhap, st dung vén hiéu qua cao,
c6 kha néng ti€p can dén ngudn von 16n
nhit cia xa hoi thong qua cac kénh thi
trudng.

0 Viét Nam, khu vuc tu nhan la
dong Iuc cht yéu tao viéc lam, ting thu
nhap lao dong, xoa déi giam nghéo va
gidi quyét cac van dé xa hoi. Khu vuc
nay la thanh t6 quan trong hang dau
trong viéc thuc hién “dinh huéng XHCN”
trong qua trinh phat trién kinh t& thi
truong. N6 1a dong luc co ciu lai nén
kinh t&, thic d4y hinh thanh déng b6 thé
ché kinh té& thi truong va tao stic ép nang
cao stic canh tranh, chat lugng va hiéu
qua ctia khu vuc kinh t& nha nudc.

Tuy quan trong nhu vay, song hién
nay, khu vuc tu nhan van con rat yéu
kém, stic canh tranh th&p, chua dugc
doi xt cong bang, van bi chén ép nhiéu
mat. DAy mot mét via 1a di san qua
kht, viia 1a két qua cia chinh sach cong
nghiép hién hanh.

- Khu vuc kinh t& c6 von dau tu
nudc ngoai (khu vuc FDI): hién chiém ty
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trong chua 16n trong nén kinh té, song
xu thé va trién vong phat trién duge boc
16 va khang dinh r6. ThiZ nhdt, khu vuc
FDI dang téng lén nhanh chéng vé quy
mé6 va pham vi tham gia cac hoat dong
kinh t& (bung né lan séng dau tu nude
ngoai vao Viét Nam “hau gia nhap
WTQO”). Thiz hai, khu vuc nay déong goép
ngay cang nhiéu vao kim ngach xuat
kh&u. Hai diéu nay khing dinh vai tro
hang dau cua khu vuc FDI trong qua
trinh hoi nhap kinh t& quéc té, giip
nang cao vi thé kinh té& cua Viét Nam
trong nén kinh té& thé& giéi. Thi ba, khu
vuc FDI c¢6 chdé dua manh vé tai chinh
va cong nghé, c6 uu thé troi bat vé kinh
nghiém kinh doanh va tiép can thi
truong. Vi vay, viéc thu hut mét khoi
lugng von FDI 16n 1a diéu kién quyét
dinh dé cai thién can ban thuc luc va
nang cao stc canh tranh ctia nén kinh
t& Viet Nam. N6 ciling c6 tac dong lan
téa phat trién, déng vai trd quyét dinh
trong viéc cai tao k¥ thuat va nang cao
trinh d6 thé ché cia nén kinh té&.

Hién nay, nhén thic nay chua danh
dugc su dong thuan, xudt phat tit hai ly
do, Mot la nhan thiéc ci mang tinh
thién kién vé cac thanh phin kinh té&
“phi XHCN” chua hoan toan mat di.

Hai 14 su e ngai anh hudng chi phéi
cua khu vuc FDI, vé kha niang nén kinh
t&€ Viet Nam bi phu thudc vao cac luc
lugng kinh té nudéc ngoai. Tuy nhién,
cAn c6 mdt cach nhin thuc t&, xuat phat
ti nhiing yéu cau dang dit ra cho nén
kinh t& Viét Nam. Khéng thé loai tri
tac dong “phu thudc” ma khu vyc FDI
gdy ra néu su trdi day cua né khoéng
kiém soat dugc.



16

Nhung diém chét caa van dé khong
nadm ¢ su tang trudng nhanh cua luc
luong kinh t& nay ma & néng luc quan ly
vi m6 cua Nha nude.

Chinh pht can tao diéu kién va hd
trg cac doanh nghiép trong nuéc lién két
v6i cac doanh nghiép FDI dé cac doanh
nghiép trong nuéc ning cao ning luc
tiép can va tham gia mang luéi toan
cAu. CAn khing dinh niém tin rdng mot
khi chinh sach 1a do Viét Nam x4y dung
va quyét dinh, thi ting trudng, véi su
dan dét cta khu vuc FDI 6 mot s6 linh
vic chiic ning (vén, cong nghé, thi
truong), Viét Nam sé& khong danh mat
su tu chu kinh té.

Dinh hudng phdt trién nganh

C6 hai van dé chinh dit ra cho dinh
huéng cd cdu nganh trong mé hinh
CNH, HbH.

(1) Pinh huéng phat trién theo quy
trinh c6ng nghé

Khi hé théng phan cong lao dong
qudc t& van hanh theo nguyén ly “chudi
gla tri gia tang”, dinh hudéng co ciu
nganh ctua Viét Nam duong nhién ciing
phai thay d6i. Su thay d6i nay dién ra
theo hudéng: su phat trién co cdu nganh
tir chd dinh huéng san phdm sang dinh
huéng quy trinh cong nghé.

Theo nguyén tic nay, dé tham gia
vao hé théng phan cong lao dong quéc
t&, Viéet Nam ciing phai dinh huéng tao
va tang cuong lgi thé canh tranh chi &
mot s6 khau nhat dinh trong quy trinh
san xuét san pham toan ciu.

Trong pham vi quéc gia, chinh sach
cong nghiép can cé nhiing giai phap va
hinh thtc t8 chiic céng nghiép phu hop
dé huéng cac doanh nghiép tham gia hé
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thong phan cong lao déng té chiic theo
quy trinh, dé chung gin két véi nhau
chit ché theo quy trinh dé dat hiéu qua
lien két téi da. Viéc t6 chiic cac khu,
cum coéng nghiép theo chuéi lién két doc
hay lién két ngang cua tiing nhém
doanh nghiép 1a cach t6 chiic san xuét
hién dai can dudc ap dung 6 Viét Nam.

Theo dinh huéng &6, cac doanh
nghiép Viét Nam phai xac dinh dung lgi
thé theo quy trinh cong nghé dé chen
vao chudi gia tri gia tdng toan cau va
khéng dinh vi tri trong do6.

Nhung nhu vay van chua dua. Néu
thoa man véi vi tri da duge xac lap,
doanh nghiép Viét Nam sé khong thé
cai thién dudc vi tri cao hon trong chudi
gia tri gia tang quéc té& (vi du cac doanh
nghiép dét may sé ding lai mai 6 khau
gia cong may), chadp nhan phan gia tri
gia tang thap dé cudi cung chéc chin sé
bi loai ra khéi quy trinh. Nhiém vu
quan trong hon dit ra 1a Viét Nam phai
luén ludn c6 y thtic nd luc tao lgi thé
canh tranh méi dé nang cao vi thé cuaa
minh trong mang, "chiém" dugc khau
tao gia tri gia ting cao trong toan bd
quy trinh (vi du chuyén tit khau gia
cong may sang khau phan phéi, hay
thiét k&€ mau, v.v...).

Pinh huéng phat trién co cdu theo
quy trinh 14 nhdm vao nhiing khau tao
gia tri gia téng 16n ma khoéng bi gi6i han
6 viéc san phadm dé 1a “céng nghé cao”
hay “khong cao”. Cach tiép can nay md
rong cd hoi tham gia cia cac doanh
nghiép vao hé théng phan cong lao dong
quoc té.

(2) Pinh huéng phat trién manh
nhiing nganh st dung nhiéu lao dong
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Trong giai doan trudc, su phat trién
co cAu nganh bi thién léch, nghiéng vé
cac nganh tham dung vén. Trong khi do,
Viét Nam lai du thita nhiéu lao dong
phd théng tién luong thap.

Tinh trang mau thuin nay giy ra
hau qua nghiém trong kéo dai: su “léch
pha” trong qua trinh chuyén dich cd c&u
nganh: co cdu san lugng bién d6i tich
cuc va nhanh hon nhiéu so véi co cau
lao ddng. Ciing vi thé, 1gi thé tiém ning
to 16n cia ngudén nhan luc (l¢i thé tinh)
khéng tan dung dugc, giy cang thing xa
hoi.

Viéc gidi quyét tinh trang bat cap
nay la mo6t trong nhiing uu tiéu hang
ddu cua md hinh CNH, HDH & Viét
Nam trong giai doan t6i.

Viée giai quyét van dé gin véi viéc
tra 10i cau hoéi: lyc lugng kinh t& nao
gitp cho qué trinh chuyén dich co ciu
theo huéng phat trién manh nhiing
nganh st dung nhiéu lao dong dién ra
mot cach hiéu qua nhat? Kinh nghiém
thuc t& da dua ra mot phuong an tra loi
rat rd: tao diéu kién thuan lgi cho khu
vic tu nhan phat trién. Nhu vay, trong
tam van dé lai chuyén sang hé thong
chinh sach khuyén khich va co ché.

Dinh hudng phdt trién viing

Trong nén kinh té& thi truong, su
phét trién thién léch vang 1a diéu khé
tranh khoi. Déi v6i nhiing nén kinh té&
dang ¢6 nhu cAu ting téc phat trién thi
cach lya chon dau tu uu tién cho cac
viing c6 16i thé cang 1a bat budc. Khi do,
nhiing vung “bat lgi thé” sé phat trién
chém hon.

Yéu cau dat ra cho chinh sach cong
nghiép cta Viét Nam trong giai doan téi
duong nhién khéng phai 1a cao bang co
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hoi va thanh qua phat trién gita cac
vung. Ngugc lai, né phai dinh huéng tap
trung phéat trién mot s vung kinh t&
trong diém manh mé va c6 hé théng hon,
tham chi, véi nhiing chuong trinh dau tu
quyét liét va nhiéu tham vong. Tuy
nhién, khac v6i giai doan trude, dinh
huéng uu tién nay phai duge bao dam la
sé dua vao va tuidn thu nghiém tuc
nhiing nguyén tic xac dinh. Cu thé la:

- Viéc vu tién phat trién ving trong
diém phai tén trong cac cam két WTO,
khong gay ra phan biét d6i xu giiia cac
cht thé. Theo d6, huéng uu tién phat
trién viung cht yéu sé 1a thdc ddy phat
trién két c&u ha tdng ving thay vi uu
dai cho cac doanh nghiép.

- Viéc vu tién phat trién ving trong
diém phai dit trén co sd tao tién dé cho
su két néi va lan tda phat trién caa
ving trong diém véi nhiing ving “bat lgi
thé&”. Muc tiéu nay nhan manh van dé
quy hoach phat trién két cdu ha ting
(ha tang giao thong).

- Chinh sach cong nghiép gia dinh
mot lugng véon Nha nude 16n duge danh
cho cac viung khé khan. Ngudn von nay
duge st dung nhidm muc tiéu phat trién
co s6 ha tang, tao diéu kién cho ngudi
dan cac ving nay tiép can thi truong
thuan lgi, thuc hién cac chuong trinh
x6a d6i giam nghéo va h trg phat trién
tich cyc hon. Muc tiéu 1a dé nhiing ving
nay khong bi qua tut hau, tao cac diéu
kién t6i thiéu dé khi su lan téa phat
trién dién ra, ngudi dan & day c6 thé tan
dung dudc co hoi.

3. Lo trinh chién lugc

Xét tir thoi diém hién nay (2008),
con 3 nam niia méi bat dau giai doan
chién luge 2011- 2020. Quang thoi gian
ba nam nay la dic biét quan trong dé
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d4t nudc hoan thanh nhiém vu “tao nén
tang” ddy manh CNH, HPH, chuén bi
cac diéu kién tién dé cho su cat canh khi
buéc vao thoi ky chién luge méi.

Trong tinh lién tuc cha qué trinh
phat trién, c6 thé coi day 1a giai doan tiép
lién chién luge 2011-2020, 14 mot budc
phai tinh dén trong 16 trinh thuc hién
chién Iuge 2011-2020. Nhu vay, 16 trinh
thuc hién chién luge 2011-2020 bao gdbm
hai ching 16n: ching tao tién dé 2008-
2010 va chéng chién luge 2011-2020.

Chdng thit nhdt - trong 3 nam 2008-
2010 (trong truong hop it tich cuc nhdt,
t61 da kéo dai dén nam 2012), phai tao
lip day du nén tang va cdce diéu kién
tién dé co ban dé nén kinh té co thé thuc
su cdt canh.

Pay 1a diéu kién t6i thiéu dé nén
kinh t& vugt qua cac “nidt thit giy téc
nghén ting trudng” hién nay, duy tri
stic hap dan dau tu nuéc ngoai, tan
dung dude co hoi bung né dau tu dang
dién ra (khéng bd 16 co hoi lich st hiém
c6 dang cb).

Nhiing diéu kién d6 ciing 14 co s¢ dé
tao lap cac 1gi thé canh tranh méi, yéu
t6 quyét dinh trién vong thuc hién
thanh cong chién luge 2011-2020 (dat
dude cac muc tiéu dé ra 6 trén).

Vi vay, phai coi giai doan 2008-2010
(2012) 1a giai doan cé y nghia quyét
dinh d61 véi viéc trién khai thanh cong
va dat cac muc tiéu chién luge 2011-
2020.

Cac diéu kién tién dé co ban can
dugc tao 1ap dé nén kinh t& cat canh la:

- Cac diéu kién ha ting co ban (hé
thong giao théng, van tai, nhat 1a hé
thong giao thong noi két cac trung tam
kinh t& 16n, cac tuyén hanh lang quéc

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 5.2008

t&/ cac ctia khdu quéc t€ - cang bién, san
bay; hé théng cung cdp ning luong;
v.V..)

- Bao dam cung cdp co sd ha tang
dong bo va hién dai cho ba vung kinh t&
trong diém va hai khu c6ng nghé cao.

- Céc diéu kién thé ché co ban, gom
(i) nang cdp mot sO thi trudng dau vao
dé bao dam tinh dong bo t6i thiéu va su
an toan hé théng (thi truong dat dai, thi
trudng tai chinh); (i1) hoan thanh muc
tiéu ¢6 phan héa DNNN; (iii) phat trién
khu vuc doanh nghiép tu nhin (dat muc
tiéu 500.000 doanh nghiép) + tao su két
noi phat trién gitta khu vuc FDI va khu
vic doanh nghiép trong nude; (iv) thuc
hién cac cam k&t WTO vé cai cach thé
ché kinh t&, phap luat va hanh chinh.

- Xay dung hé théng dao tao va cung
c&p ngudn nhan luc chat lugng cao rong
khép, phong phd vé nganh nghé va c6
xu huéng bat kip cong nghé hién dai.

Phai coi day 1a mot trong nhém muc
tiéu uu tién mang tinh séng con vé
chién lugc.

Chdng thi hai: giai doan chién luoc
2011-2020

- Tiép tuc nang cap va hién dai héa
hé théng ha tang, tap trung vao hé
thong GTVT (nang téc dd va su an
toan), cung cap cac diéu kién cho san
xuat cong nghiép va d6 thi (nudc sach,
nang ludgng, ha tang “mém”).

Phat trién cd c&u nganh theo
huéng hién dai va toan dung lao dong;
trong d6, cha trong nganh céng nghé
cao, dich vu cao cip va du lich.

- C4i tao co cau kinh t& néng thon
(gidi quyét van dé “tam nong”).



Chién lroe cong nghiép hoa....

4. Lya chon diém doét pha va chinh sach
dot pha

Trong giai doan t6i, can tao dot pha
phat trién théng qua cac du an 16n, cé
kha ning lan téa phat trién manh, 1au
bén trén mot dién rong.

Cong cudc d6i méi cudi thap nién
1980, dau thap nién 1990 da lam xoay
chuyén cuc dién phat trién. O tAm chién
luge va mang y nghia lich st - thoi dai,
d6 1a moét cudc dot pha phét trién 16n,
dién ra trén co sé cai cach tong thé va
triét dé co ché kinh t&. V& thuc chat, day
12 qué trinh d6t pha chinh sach dé giai
phéng co ché, ti d6, tao dot pha phat
trién manh. C6 thé goi d6 la cach dot
pha phat trién bing dot pha chinh sach.

Nén kinh t& Viét Nam da buée vao
giai doan hoi nhap kinh té& quéc té sau
rong, voi nhiing dic trung chit lugng
méi vé co hoi, thach thtc va vé hé
nhiém vu phai gidi quyét. Nhiing dic
trung nay chta dung kha ning thuc
hién d6t pha phat trién manh, lan tda
nhanh va rong.

Trién vong dé bat nguén tit su hoi
tu ba nhém co héi 16n: thu hit dau tu,
dic biét 1a dau tu nuée ngoai, md rong
thi trudng va diy manh cai cach thé ché&
bén trong. Su hoi tu d6 hinh thanh cd s6
hién thuc - von, thi trudng va cc ché - dé
thuc hién d6t pha phat trién theo mot
cach thiic méi: dot pha phat trién bang
nhiing du an 16n, c6 kha nang lam thay
d6i nhanh cuc dién phat trién ctia nén
kinh té.

Xin dé xuit moét s6 dot pha Du an
16n v6i nhiing nhan dién khai quat ban
dau nhu sau:

Thuc hién Chuong trinh Dy dn Quéc
gia phdt trién hai Khu D6 thi - Céng
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nghé cao ¢ Ha Néi va ¢ TP. Hé6 Chi
Minh” & cép d6 vu tién hang dau

Viéc thiét lap hai du an phéat trién
cong nghé cao uu tién 6 cap chién ludge
qudc gia hién nay 1a bic thiét theo ca
nghia tan dung co hoi (nhiéu nha dau tu
qudc té 16n vé cong nghé cao dang sian
sang dau tu 16n vao Viét Nam nhung
Viét Nam lai thiéu thén nghiém trong
nhiéu diéu kién ban diu va cac co s
yém trg nhan luc, két c&u ha tang, quy
hoach chién lude, chinh sach, v.v.) 1an
vugt qua thach thic (xu huéng tut hau
xa hon, stic canh tranh yéu, khéng du
dong luc @& bat nhip vao xu hudng
chuyén sang kinh t& tri thic).

Viéc thuc hién chuong trinh du an
nay sé tao stc bat manh mé cho hai
Vung Kinh t& trong diém quéc gia -
Viung Péng Nam bd va Vung Béc bo. Do
day 1a hai dau tau ting trudng cua nén
kinh té&, c6 nhiing diéu kién thuan logi,
dic biét 1a diéu kién cung cadp nhan luc
va thu hit vén nude ngoai dé thuc hién
dot pha cong nghé, viéc thuc hién
Chuong trinh nay sé dap ting yéu cau
tao dong luc manh thic ddy nén kinh té&
phat trién theo quy dao hoi nhap.

Du dn phdt trién Khu Kinh té - cing
bién quéc té' Van Phong

Y tudng tao dot pha phat trién
manh bang Du 4n Khu Kinh t& - cang

®) Hign da c6 hai Khu Cong nghé cao, mot & TP.
Hé6 Chi Minh (Céng vién Phian mém Quang
Trung) va mot 6 Ha N6i (Khu Céng nghé cao Hoa
Lac) nhung ching chua duge thiét k& va uu tién
d4u tu ding tAm ctia nhiing Du 4n d6t pha chién
Iuge. Can thuc hién mét Chuong trinh Quédc gia
uu tién x4y dung hai khu céng nghé cao, déong
vai trd 14 déng lyc manh cho qué trinh chuyén
sang kinh té& tri thic chia Viét Nam. Chuong
trinh nay c6 co s6 xuat phat ti chinh hai Khu
cong nghé cao hién cé.
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bién quéc t&€ Van Phong bét ngudn tu
mot s6 luan cid sau:

- Nhu ciu x4y dung mét cang trung
chuyén quéc t&€ caa Viét Nam 1a rat bic
xdc trong khi Van Phong lai ¢6 nhiing
loi thé r6 rang dé dap tng nhu ciu do.
DPong thoi, xu thé canh tranh cang bién
quéc t& dang ndi lén gay git ¢ khu vuc
Pong A ma Viet Nam 1a mot trong
nhiing dia chi chiu anh hudng manh
nhat theo ca hai chiéu.

- Kha ning tao dong luc va lan tda
phét trién manh cia mét khu kinh té& -
cang bién 16n. Kinh nghiém quéc t& da
x4c nhan diéu nay @

- Loi thé phat trién ctia Van Phong
con 6 chd né gin két véi vang du lich
nhiéu tiém ning cta mién Trung - Tay
Nguyén. Ngoai ra, vi tri dia 1y khong
quéa xa mién Dong Nam b ciing cb gia
tri hé trg Van Phong phat trién thanh
mot trung tam lién két viing hiéu qua.

- Nhiéu tap doan va cong ty 16n cua
nudc ngoai nhu Sumitomo (Nhat Ban),
Posco va STX (Han Quéc), SP
(Singapore), Vinacapital (My¥), v.v... da
dang ky dau tu nhiing dy 4n phat trién
nhiéu ty USD vao Van Phong. Day la
bing ching x4c nhéan trién vong to 16n
cua Van Phong ti phia cac nha dau tu
quoc té.

Niam 2006, Chinh pht da ban hanh
Quy ché hoat dong cia Khu Kinh té&
Van Phong. Qua trinh phat trién Van
Phong theo dinh huéng chinh sach nay
dang dugdc trién khai véi téc do ngay
cang cao. Tuy nhién, nhiing gi dat dugc

™) P6 1a cac vi du phat trién do thi - cang bién
16n & Trung Quéc: Tham Quyén, Ha Mén, Pho
Déng (dd duge x4c nhan la thanh cong), Khu
kinh t& Vinh Béc b6 (dang duge trién khai).
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cho dé&n nay van chua dap ting doi héi
thuc tién, dic biét 1a doi héi Viet Nam
phai s6m c6 mot cang trung chuyén
quéc t& 16n va hién dai.

Dé dap ting yéu cau nay, cAn nhanh
chéng van dung cach tiép can "tao dot
pha phat trién bang Du an 16n", tap
trung stic manh quéc gia, huy dong stc
manh qudc t&€ dé ddy nhanh qua trinh
thuc hién Du an Khu Kinh té& - cang
bién Van Phong véi tu cach 1a mét Dy
an Dot pha uu tién cdp quoc gia chi
khong phai cdp vung nhu dang dudc
thirta nhéan hién nay.

Xay dung 3 khu Kinh té tu do: (i)
Khu Kinh té'tu do Cdt Ba - Ha Long; (ii)
Khu Kinh té'tv do Chu Lai - Dung Qudt;
(iii) Khu Kinh té tu do Cén Ddo - Phu
Quéc

Y db chién luge ctia Chuong trinh 1a
ré rang: nhanh chéng xay dung ba khu
Kinh t&€ tu do thudc ba Vung Kinh t&
trong diém, tao thanh hat nhan phat
trién & mdi ving theo nhiing nguyén téc
va co ché thong thoang, mang tinh quéc
t& - hoi nhap diy @ nh4t dé tao stc hut
d4u tu va stc lan téa phat trién manh
nhAit.

Ba khu Kinh té& nay déu gin véi
bién - do, c6 1¢i thé tu nhién mang tinh
doc quyén, tdm cd thé gidi. Nhiing loi
thé nay dudc danh gia tuong duong
hang ngan ty USD vén ban dau ma tu
nhién ban ting. Néu dugc thiét k& khai
thac va st dung tét, né c6 kha ning
mang lai cho dat nuéc ngudn 1di chic
chin mdi nam hang chuc ty USD.

Pay la diém quyét chién luge dé
thuc ddy su phat trién cia cac ving
trong diém, hién vAn dang kha ling
ting vé dinh huéng 16n va quy hoach
phat trién.



