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Tém tat. Moi truong kinh te 1a cac diéu kién kinh té vi mo, chinh sach kinh té, cac quy dinh cua
chinh phu va ha tang kinh té lam co sO cho hoat dong kinh té qubc gia. Hoan thién moi trurong
kinh te la yéu cau tat yéu trong qua trinh phat trién kinh té cua cac nudc. Trong qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té, dic biét tu khi gia nhap WTO, Viét Nam da khong ngimg cb ging ra soat, hai hoa
hoa cic cam két trong cac linh viyc, hoan thién méi truong _phép 1y, m¢ ctra thi truong hang hoa,
dich vy, dau tu, cai cach hanh chinh, xay dung va cung c¢b thé ché kinh té thi truong. Noi cach
khac, méi truong kinh t& cua Viét Nam dang khong ngimg dugc hoan thién theo cac yéu cau hoi
nhap WTO. Tuy nhién, qua trinh xay dung va hoan thién moéi truong kinh té ¢ Viét Nam ‘hién nay
con chua theo kip yéu cau cua cong cude d6i mai va hoi nhap, con nhiéu thach thic Ve thé ché

phap luat chinh sach kinh té, quan 1y hanh chinh, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé kinh té..

can nd lyc vuot qua.

1. N§i dung hoan thié¢n méi truwong kinh té

Muyc dich cia WTO la thac diy ty do
thuong mai nham dat duoc sy tang truong kinh
t¢ bén ving, ndng cao mirc sdng cua nguoi dan.
WTO dua ra hé thong luat 1& dé diéu tiét thi
truong thé gidi, trude hét 13 véi cac nudce thanh
vién. Cac nudc mudn gia nhap WTO bt bude
phai thuc hién cai cach thé ché kinh té theo dinh
huéng thi truong, hoan thién dan méi truong
kinh té theo cac nguyén tic ctia WTO.

Nhirng nguyén tac cua do WTO Ia nhiing
chuén myc cta mot nén kinh te thi truong hién
dai, quy dinh nhitng ndi dung can thiét ma viéc
hoan thién méi truong kinh té ciia cac nudc cn
phai thuc hién trong qua trinh hdi nhép vao san
choi thuong mai toan cu. Co thé khai quat mot
s6 noi dung co ban cua viéc hoan thién méi
truong kinh té trong hoi nhap WTO nhu sau:
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Mot la, hoan thién hé théng luat phap dé
tao ra moéi truong phap 1y phu hop véi cac quy
dinh cua WTO va luét phap quéc té, tranh duoc
nhitng tranh chap khéng can thiét trong cac
quan h¢ kinh té quéc té.

Hai la, thuc hién tw do héa thwong mai theo
16 trinh dd cam két. WTO yéu cau cac thanh
vién cam két cit giam va timg budc bai bo cac
hang rao thué quan va phi thué quan. Theo
WTO, mdt ché do thuong mai ty do sé lam gia
ting canh tranh, khuyén khich kha ning sang
tao, déng thoi co thé han ché nhitng khuyét tat
ctia kinh té thi truong.

Ba la, minh bach hoa cac thu tuc hanh
chinh va cdc chinh sdach kinh té, dac biét la
chinh sach thwong mai. WTO nhin manh dén
tinh 6 rang, cu thé, dé du doan cua chinh sach
dé gitp cac doanh nghiép nim duoc va thuc
hién dau tu. Minh bach hoa bao gém ba yéu t6
co ban sau: (1) Coéng bd rong rdi cho cong
chung vé hé thdng ludt phap, cic quy dinh, thé
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ché va nhitng chinh sach c6 lién quan; (2)
Thong bao cho cac bén lién quan luat 1§, quy
dinh va nhing thay doi cia chung; (3) Pam bao
rang cac luat 1& va quy dinh nay dugc thuc thi
mdt cach dong bo, cong bang va hop 1y.

Bén la, hodn thién thé ché kinh té thi truong.
WTO khuyén khich cic nudc, nhét 1a cac nudc
dang phat trién cai cach thé ché kinh té theo
hudng thi truong hién dai. WTO nhin manh dén
viéc xay dung nam loai thé ché hd tro thi truong:
thé ché s hitu, thé ché quan 1y, thé ché 6n dinh
kinh t€ vi md, thé ché bao hiém xa hdi va thé ché
quan 1y xung dot. Theo WTO, tat ca cac nén kinh
té thi truong chi hoat dong ¢6 hiéu qua néu xay
dung va van hanh dong bo cac thé ché néu trén.

2. Thanh tyu cia viéc hoan thién méi truwong
kinh té & Viét Nam theo yéu cau hgi nhap WTO

2.1. Hé thong ludt phdp tirng bude dwoc cdi thién

Trong qué trinh hdi nhap WTO, Quéc hoi
nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam da
thong qua nhiéu dao luat, van ban duéi luat, tao
hanh lang phéap ly phu hop cho viéc hdi nhap.
Trude hét 13, phai ké dén Luat Pau tu nudc
ngodi ndm 1987 - vin ban ludt dau tién gop
phan tao ra khung phép 1y cho viéc hinh thanh
nén kinh té thi truong tai Viét Nam, tao khuén
kho phap 1y co ban cho cac hoat dong dau tur
nudc ngoai tryc tiép tai Viét Nam. Luat da cé
mot sb 1an duge sira d6i, bd sung, ndi bat 1a céc
lan stra d6i vao nam 1996 va nam 2002 nham
tao moi truong dau tu thong thoang, hip dan
hon dé khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai
dau tu vao nhitng muc tiéu trong diém va nhiing
linh vyc uu ti€n, dic biét trong nganh cong
nghiép ché bién, che tao huong vao xuat khau
va cac ving kinh té trong diém cta dét nuéc.

Nam 1991, Luat Doanh nghi¢p tu nhan va
Luat Cong ty ra doi. Hién phap sira ddi nim
1992 da khing dinh dam bao su ton tai va phat
trién ctia nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
van dong theo co ché thi truong va khu vuc dau
tu nudc ngoai. Tiép theo d6 1a hang loat cac dao
luat quan trong nhu Luat Dét dai, Luat Thué,

Luat Pha san, Luédt Moi truong, Luat Lao dong
va hang tram van ban phap 1énh, nghi dinh cua
Chinh phu da dugc ban hanh.

Mot bude chuyén déang ghi nhan nita 1a Luat
Doanh nghiép sira d6i ban hanh cudi nim 2000
dd cai thién méi truong dau tu cho cac xi
nghiép nhd va vua trong nudc. Tu khi Luat
Doanh nghi¢p c6 hi€u luc thi hanh, 160 loai
gidy phép khong phu hop véi cac quy dinh ciia
Luat Doanh nghiép da dugc bai bo, tao nén
budc dot pha vé cai cach hanh chinh, chuyén tir
tién kiém sang hau kiém; phan dinh rd quyén
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép véi hoat
dong quan ly nha nudc. Ludt Doanh nghiép
duoc stra d6i nam 2000 di tao diéu kién cho su
phat trién cta cic doanh nghiép tu nhan. Bo
luat nay thé ché hoa quyén tu do kinh doanh
cua cac ca nhén trong tat ca cac nganh nghé ma
phép ludt khong cdm, dd bo nhiing rao can vé
hanh chinh dang 1am tro ngai dén hoat dong
kinh doanh cua cic doanh nghiép nhu cip gidy
phép, thu tuc, cac loai phi...

Nim 2005, Qudc hoi di thong qua nhidu
dao luat quan trong nham cai thién hon nira moi
truong dau tu, kinh doanh, trong d6 c6 Luat
Pau tu (chung) va Luat Doanh nghiép (thng
nhat). Tir ngay 01/7/2006, Luat Doanh nghiép
¢6 hiéu lyc, tao ra sy binh dang trong quyén va
nghia vu cua cac doanh nghiép, khong phan biét
hinh thirc s& hitu. Theo s liéu thong ké, tinh
dén thang 12/2009, udc tinh tong sd cd hon
460.000 doanh nghiép dang ky kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép, tang 15 1an so v6i 10 nam
trude. Tinh chung, Viét Nam da dat ty 1€ 5
doanh nghiép trén 1.000 dan va dang tiép can
dan t6i muc trung binh 9-10 doanh nghiép trén
1.000 dén ctia nhiéu nude trong khu vie [7].

Cung véi Luat Doanh nghiép, viéc ban hanh
Luat Dau tu nim 2005 di tao budc tién dai
trong viéc diéu chinh, cai tién moi truong dau
tu ciia Viét Nam dé tao thém sirc hap dan dbi
v6i cac nha dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, vige
day manh thao g& nhitng kho khan vudng méc
cho cic nha dau tu nudc ngoai, chinh stra thué
thu nhap ca nhan theo huéng ha thap mirc thué,
déy manh viéc thuc hién co ché mot cira, giam
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gia dich vu vién théng xudng ngang bang mirc
gid tai cac nudc trong khu vire, nang cip co so
ha tAng, mé rong linh vuc dau tu, cho phép cac
doanh nghiép nudc ngoai duge dau tu vao mot
s6 linh vuc trude day chua cho phép nhu vién
thong, bao hiém, kinh doanh siéu thi, ngan
hang... ciing gbp phan tao nén mot mdi truong
dau tu hap dan hon ¢ Viét Nam.

Luat So hiru tri tué duoc Qudc hoi thong
qua ngay 19/11/2005, c6 hiéu lyc tr ngay
01/7/2006. Day 1a mdt budc tién trong viée bao
dam thyc thi quyén s¢ hiru tri tug, danh dau mot
rnoc quan trong trong qué trinh hoi nhap kinh té
quoc té cua Viét Nam. Co thé néi, véi viée
thong qua mot dao ludt théng nhét vé s& hiru tri
tué€, hé théng bao hd quyén sO hiru tri tué cua
Viét Nam d xich lai gan hon véi thé gi6i.

2.2. Thuong mai, dich vu va dau tw duoc thuc
day tir do héa

Vé thué quan va tro cdp

Sau khi tré thanh thanh vién chinh thirc cua
WTO, Viét Nam da ban hanh va cap nhét dinh
ky rat nhiéu van ban phap quy dé thyuc hién cit
giam thué quan vé hang héa theo 1§ trinh da
cam két.

Dbi v6i hang nong san nhap khau cua Viét
Nam, nhin chung cac mirc thué suat hién dang
ap dung bang hodc thdp hon so véi mic cam
két dén cudi nam 2009. Cac san pham thit va
phu phim thit 13 mit hang chju thué suit nhap
khau cédt giam nhanh nhat, va lich trinh giam
thué tir giita nam 2007 nhanh hon dang ké so
v6i cam két WTO. Thué thit gia cAm giam tir
20% xubng 12%, thit bo tir 20% xudng 12%,
thit lon tir 30% xudng 20%, ngd tir 5% xudng
3%, trimg cac loai gia cam tir 30% xuong 20%,
thip gan bang muc cam két thue quan nam
2012. Sau d6, Chinh phu da quyet dinh ap dung
tro lai cac mirc thué nhap khau cii, cu thé 1a
40% ddi voi thit ga, 20% ddi véi thit bo va 30%
d6i véi thit lon, 5% dbi voi ngd va trimg gia
cam 13 40% [1].

D6i v6i hang phi néng san, tinh dén hét
nim 2009, cac mit hang di giam thué quan

nhleu nhit bao gdm thuy hai san, dét may, gd
va glay, méay moéc thiét bi dién tir va cac hang
ché tao khac. Riéng dbi véi thity san, khoang 2/3
dong thué quan hién dang 4p dung thip hon so
v6i cam két, phan con lai 1a dung voi cam két.

Déi voi cam két han ngach thué quan, Viét
Nam da thuc thi cam két nay véi cac san phdm
trimg chim va tring gia cam; duong mia, duong
cu cai, dudng sucroza tinh khiét vé mat hoa hoc
& thé ran. Poi v6i cam két trg cap nong nghiép,
Viét Nam da xd6a bo toan bo tro cﬁp nong
nghiép ngay khi gia nhép WTO.

Vé thuc hién cac bién phap hé tro

Vé hd tro xuét khau, Viét Nam da xéa bo
toan bo cac loai trg cap xuat khau ké tir khi gia
nhap WTO. Tuy nhién trong khudén khé Hiép
dinh Nong nghlep, Vlet Nam dang bao luu hai
hinh thire tro' cap xuat khau dugc WTO cho
phép ap dung ddi véi cac nudc dang phat trién:
mot 13, trg cAp dé giam chi phi tiép thi, bao gébm
ca chi phi xtr 1}'7, nang cp, tai ché san phém chi
phi vén tai quoc té, cude phi van chuyén; hai la,
uu dai vé cude phi van tai trong nudc va qudc
té d6i voi hang xuét khau hon hang ndi dia.

Vé hd tro dau tu, gia tri von dau tu cia Nha
nuoc cho nganh nong, Iam thuy, san tang déu
vé sb lwong nhung giam vé co cau tuong ung
tir khoang 8% niam 2000 xudng 6,3% nim
2008. Chinh sach dau tu phét trién san xudt
noéng nghiép noéi chung trong ba nim qua thé
hién & chd hau hét cac hd tro truc tiép cho san
xudt nong nghiép c6 yéu té xuit khau di giam
va dan di dén xéa bo nhdm thyc hién cac cam
két voi WTO. Pau tu phat trién co sé ha tang 1a
hd tro dau tu 16n nhat, chiém phan 16n tong dau
tu cho nganh noéng 1am thiy san va luon ludn
tang. Trong ba nam tir 2007-2009, dau tu riéng
cho thity loi tiép tuc xu thé ting tir 1.386,32 ty
ddéng nam 2007 1én 2.257,167 ty nim 2009.
Pau tu cho cac du 4n ndng 1am thiy san ting tir
180,93 ty 1&€n 474,448 ty va cho khoa hoc cong
nghé cling tang tir 137,96 ty 1én 208,5 ty. Ngoai
ra, trong giai doan nay, dau tu qua cac chuong
trinh muc ti€u, cac du an dé thuc hién cac
nhiém vu muc tiéu cy thé ciing gia tang [7].
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Vé linh vuc dich vu

Viét Nam di thuc hién day du cac cam két
WTO trong linh vuc nay. Ddi véi cac loai hinh
dich vu c¢6 muc cam két gia nhap cao hon so
v6i khung phép 1y hién hanh trude khi gia nhap,
Chinh phu da ban hanh cac van ban phap quy
dé thyc thi cac cam két. Dbi véi cac loai hinh
dich vu con lai, viéc thuc hién cac cam két
WTO tuan theo Luit Ky Kkét, gia nhap va thuc
hién didu udc qudc té sb 41/2005/QH11 ngay
24/6/2005. Viéc ra soat cac cam két hoi nhap
trong linh vyc nay cho thdy cac linh vuc c6
mirc d6 mé cira trong ddi nhanh 1a dich vu vién
thong, dich vu ngan hang, dich vu phan phdi.
Viét Nam ciing cong b6 16 trinh thyc hién céac
cam két WTO vé hoat dong mua ban hang hoa
va cac hoat dong lién quan tryc tiép den mua
ban hang hoa. Doanh nghiép 100% vén dau tu
nudce ngoai dugc phép thanh 1ap ¢ Viét Nam.

Khung phap 1y d6i voi hoat dong tai chinh,
tin dung ciing lién tuc dugc diéu chinh, b6 sung.
Cac van ban phap quy chinh da dugc ban hanh
dé thuc hién cam két WTO. Trong linh vuc dich
vu ngan hang 1a Nghi dinh sé 22/2006/ND-CP
ngay 28/02/2006 vé té chirc va hoat dong cua
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngén hang
lién doanh, ngén hang 100% vén nuéc ngoai,
van phong dai dién td chire tin dung nudc ngoai
tai Viét Nam; tor ngay 01/4/2007 ngan hang
100% voén nuée ngoai ciing dugc phép thanh
lap. Nghi dinh 59/2009/ND-CP vé t6 chiic va
hoat dong cua ngén hang thuong mai da thiét
1ap nén tang phap ly binh ding cho céc ngan
hang thuong mai qubc doanh va tu nhan, ké ca
tu nhan trong nudc va nudc ngoai.

Dé giam bét sy can thiép ctia Nha nudc vio
cac hoat dong kinh doanh, tr ngay 14/4/2010,
131 sut cho vay cua cac to chirc tin dung dugc
tha ndi. Mat khac, nham ting cuong vai tro cia
chinh sach tién té trong quan 1y nha nudc, Luat
Ngan hang Nha nudc Viét Nam da duoc sira doi
va thong qua vao thang 6/2010.

Ddi véi dich vu buu chinh - vién thong, cac
van ban phap quy chinh da dugc ban hanh dé
thuc hién cam két WTO trong linh vyc nay la

Luat Vién thong ngay 23/11/2009 va Luat Buu
chinh ngay 28/6/2010, Nghi dinh s6
121/2008/NB-CP ngay 3/12/2008 vé hoat dong
dau tu trong linh vyc buu chinh vién thong.
Ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO, cac nha
dau tu nuorc ngoai dugc phep lién doanh VOi cac
nha cung cép dich vu vién thong dugc cip phép
tai Viét Nam. 501 v6i cac dich vu co ha tang
mang, phan gop von ciia phia nudc ngoai trong
lién doanh khéng vuot qua 49% vbn phap dinh
cta lién doanh va muc 51% duoc coi 1a nim
quyén kiém soat trong viéc quan ly lién doanh.
DPdi voi cac dich vu khong cé ha te‘”mg mang,
phan gép von ciia phia nudc ngoai trong lién
doanh khong vuot qua 51% vén phap dinh cua
lién doanh.

Cii cach hanh chinh dwoc diy manh

Cai cach hanh chinh d3 va dang duoc tién
hanh déng bo trén bdn mit: cai cach thé ché
hanh chinh, cai cach by may, xay dung doi ngii
cong chic quan ly nha nuéc va quan ly tai
chinh cong.

Trong nhu‘ng nam qua, Chinh phu da ban
hanh, stra dbi, bd sung cac vin ban phap luat
quan trong. Cac co quan chiic ning ciing da ra
soat lai hé théng van ban phap quy, hiy bo
nhiing van ban lac hiu, trung ldp, loai bé nhiing
thii tuc khong con phu hop, giam phién ha cho
doanh nghié¢p va nhan dan trong hoat dong kinh
doanh va quan h¢ dan su. Thua tuc dang ky kinh
doanh duoc don gian hoa, gidy phép kinh doanh
dugc bai bo, don gian héa céc thu tuc Xuét nhap
khau, cip gidy ching nhan quyén sir dung dat
d6 thi, cai cach mot cach co ban tha tuc hai
quan, giam thoi gian tham dinh cap gidy phép
dau tu nude ngoai, mién trir cac loai phi va 18
phi khéng phu hop...

Thanh cong ndi bat ciia cai cach thé ché
hanh chinh 1a giam dan thé ché hanh chinh don
thuan sang thé ché kinh té, phat huy tinh chu
dong, sang tao va tu chiu trach nhiém cua cac
cép, bao dam quyén tu chu ctia doanh nghiép va
cong dan, tach quan ly nha nudc va quan ly san
xuét - kinh doanh, budc dau xéa bo quan niém
chu quén - truc thudc. Cac co quan quan 1y nha
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nude tap trung vao nhitng van dé quan trong &
tam vi mo nhu phap luat, chién lugc, chinh
sach, huéng dan, tao méi truong thuan loi cho
san xudt kinh doanh, giam dan dau tu nha nudce
vao cac co so kinh té, huéng trong tdm vao
nhiing linh vuc cong cong.

Hién nay, Chinh phu tiép tuc thuc hién ké
hoach tong thé Cai cach hanh chinh cong duoc
khéi dong vao cudi thdp nién 1990, bao gém
cac van d& vé phan cip, xac dinh chirc ning,
hién dai hoa quan 1y tai chinh c6ng, chinh phu
dién tir, cai cach hé théng cong chirc va cac van
dé& Kkhac. Nhiéu muc tiéu cua cai cach hanh
chinh d3 duoc dua ra va dat duge mot sé thanh
twu nhét dinh, dic biét 1a trong viéc don gian
hoa tha tuc hanh chinh. Cai cach hanh chinh
dugc thiic ddy nhim nang cao tinh canh tranh
ctia nén kinh té, tao moi truong thuan lgi va dﬁy
da hon cho hoat dong kinh doanh, phat huy moi
ngudn lyc cho sy ting trudng kinh té. Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2001-2010 nhin manh viéc stra dbi cac
thi tuc hanh chinh, luat phap, co ché quan ly
kinh té... dé tao ra mot thé ché ning dong, dap
g nhu cau phat trién cia dit nudc trong giai
doan moi.

Thé ché kinh té thi truong dwge xiy
dung va ciing ¢b

Cung vdi viée xay dung ludt, cac thé ché thi
truong ¢ Viét Nam ciing tung budc dugc hinh
thanh. Chinh phu da chu truong x6a b co ché
tap trung, bao cip, nhan manh quan hé hang
hoéa - tlen t¢, tap trung vao cac bién phap quan
1y kinh té, thanh 1ap hang loat cac to chirc tai
chinh, ngan hang, hinh thanh céac thi truong co
ban nhu thi truong tién té, thi truong lao dong,
thi truong hang hoa, thi truong dat dai... Trong
qua trinh chuyén déi sang kinh té thi truong va
hoi nhép kinh té qubc té, khung phap ly dé phat
trién cac loai thi trudng tiép tuc duoc xay dung
va hoan thién.

Déi v6i thi truong hang hoa, mot sé rao can
ting budc dugc do bo. Pé bao vé quyén lgi cho
nguoi tidu dung, kiém soat tinh trang hang nha1
hang gia, ting gia bat hop ly,Luat Béo vé quyén
loi ngudi tiéu ding di duoc Qudc hoi théng qua

vao thang 11/2010, c6 hiéu luc tor ngay
01/7/2011. Trudc d6, nam 2007 va nam 2008,
mot loat vin ban lién quan dén bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung dugce ban hanh di tao nén nén
tang phap 1y vimg chic cho viéc bao vé quyén
lgi cho nguoi tiéu dung.

Luat Dat dai ban hanh nim 2003 duoc tiép
tuc stra d6i vao nim 2010. Bo luat Lao dong
duge bd sung, sua ddi nim 2007 va mot loat
cac van ban dudi luat duoc ban hanh, nhu
huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong vé viée lam,
hudng dan thyc hién mirc lwong tdi thiéu ving.
Luét Bao hiém xa hoi va bao hiém that nghiép da
duoc thong qua nam 2008, va mot s6 van ban
hudéng dan thuc hién cling da duogc ban hanh.

Trong ba nam qua, khung phép 1y dé diéu
tiét thi truong ching khoan lién tuc dugc hoan
thién gdm: Luat Chimg khoan, Nghi dinh s6
14/2007/ND-CP, Quy dinh chi tiét thi hanh mot
sd diéu cua Ludt Chung khoan, Nghi dinh sb
36/2007/ND-CP ciia Chinh phu vé& xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc chung khoan va
thi trudng ching khoén, dugc ban hanh nam
2007, Quyét dinh 55/2009/QD-TTg ngiy
15/4/2009 vé ty 1& tham gia cua nha dau tw nudc
ngoai trén thi trudng chung khoan Viét Nam.

Linh vuc dich vu bao hiém c6 Nghi dinh
45/2007/ND- CP ngay 27/3/2007 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Kinh doanh
bao hiém. Nho khung phap 1y lién tuc duoc
hoan thién theo hudng x6a bd doc quyén, tao su
canh tranh binh ding gitta cic thanh phan kinh
té va cam két mé& ctra thi truong, thi truong dich
vu bao hiém ¢ Viét Nam ciing phét trién kha
manh trong nhitng niam gan diy véi viéc tham
gia manh mé€ hon cua khu vuc tu nhan trong va
ngoai nudc.

Tur khi gia nhdp WTO dén nay, Nha nuéc
va doanh nghi€p da va dang thyc hién 1 trinh
chuyén sang gia thi truong dbi voi mot sb hang
hoa dich vy nhu dién, than, nudc sach, xang
dau. Quan 1y nha nuorc dugc phan quyén va
phan cdp manh mé xudng dén co sg, theo do
nguoi dan dugc tham gia vao qua trinh phan bo
ngudn luc cong tai dia phuong. Nhimg nd luc
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nay duogc thé hién ro trong cac van ban luat da
ban hanh hodc sira ddi, hodc cac nghi dinh,
quyét dinh ctia Chinh phu, nhu Ludt Ngan sach
Nha nudc nim 2002. Viée cai to bd may quan
ly nhd nudc trong cac nam 2007, 2008 duoc
thuc hién theo hudng tich quan ly hanh chinh
cua cic co quan quan ly nha nudc ra khoi cac
hoat dong quan 1y kinh doanh cua cac doanh
nghiép, dé tir 46 giam b6t sy can thiép hanh
chinh khong can thiét, khong ding chirc ning
vao qué trinh san xuat, kinh doanh, 1am nay
sinh tiéu cuc xa hoi.

3. Nhirng vin dé dit ra trong qua trinh hoan
thién méi trudong kinh te

3.1. Viéc hoan thién méi truong phap ly chua
theo kip nhu cau cua hoi nhdp

Mot la, hé théng phap ludt con thiéu toan
dién, chua déng bd. Nhiéu luat cia Viét Nam
chua day du noi dung can thiét, chwa c6 kha
nang bao quat tinh hudng phap luat c6 lién quan
nén can rat nhiéu vin ban huéng dan cua co
quan hanh phap dudi dang théng tu, nghi dinh
moi c6 thé p dung. Vi du Luat Doanh nghiép -
mdt van ban ludt dugc coi la co nhiéu quy dinh
mang tinh dot pha Ve dam bao cac nguyén tic
cta thé ché kinh té thi truong - sau khi dugc
thong qua da phai cho mot hé thong vin ban
hudng dan thi hanh vé ding ky kinh doanh, vé
chuyén dbi cong ty nha nudc, vé chuyen d01
doanh nghiép c6 von dau tu nuge ngoai, vé van
dé chu s hitu dbi véi phan von nha nudc tai
cac cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu
han...

Hai la, mdt s6 van ban phéap luat quan trong
dd ban hanh song hiéu lyc thyc thi chua cao. Vi
du, Luat Pha san mic du d3 dugc Qudc hoi phé
chudn, ban hanh tir nam 1993 va dugc sta doi,
bd sung nim 2004 nhung van chua co diy du
cac vian ban huéng din thi hanh nén nhiéu vu
viéc pha san chua co co so phap 1y dong bo dé
thuc hién. Tuong tu, canh tranh 1a mét hanh vi
co ban va mang tinh quyet dinh thang loi cua
cac nha dau tu trong nén kinh té thi truong,

trong khi d6, Luat Canh tranh dugc ban hanh tir
nam 2004 song hiéu luyc thyc thi van chua that
rd rang.

Ba la, viéc nghlen ctru va tb chure thuc hién
cac didu udc qudc t& ma Viet Nam da ky két
chua dugc coi trong dung muc nen cong tac

“ndi luat hoa” mot sO didu udc qudc t& cham
duoc tién hanh.

3.2. Tw do hoa thuong mai va dich vu o mot 56
linh vuee chwa ddp g yéu cau ciia WTO

Qué trinh hoi nhap nén kinh té thé gidi dién
ra trong ddi nhanh & Viét Nam néu so sanh véi
nhiéu quéc gia khac. Viéc ty do hoa, x6a bd
mot cach dang ké cac rao can trong linh vuc
hang hoa va thwong mai ciing nhu trong dau tu
d3 dem lai cho Viét Nam su ting truéng kinh té
dang ghi nhan. Tuy nhién, thach thtrc trong
tuong lai chinh la viéc tu do hda cac nganh
cong nghiép dang dugc bao ho.

Sau khi thyc thi cic cam két WTO, thué
sudt trung binh MEN (Quy che t6i hué qudc)
d6i véi Viét Nam giam xudng con khoang
khoang 13%. Tuy nhién trong mét sb nganh,
biéu thué sau khi thuc hién cam két WTO vén
duy tri & muc cao nhu nganh cong nghiép 6 to
chd khach. Viét Nam di loai bo mot sd biéu
thué cua nganh cong nghiép 6 t6 ra khoi hiép
dinh AFTA va cic cam két khac ngoai ASEAN
nhung dang chiu nhitng 4p luc rat 16n tir phia
dbi tac thwong mai yéu cau dua linh vuc cong
nghiép 6 td vao trong céc hi¢p dinh vung. Viéc
dua céc linh vuc thuong mai trong cong nghiép
6 t6 vao cac cam két trong ving s& gy ra ap luc
canh tranh 16n cho nganh céng nghiép lap rap
hién véi gia cao va didu nay dan téi kha ning
chuyén huéng thwong mai do thué giam va
nhap khiu s& chuyén sang nhap khau tir cac dbi
tac trong vung.

O mét vai linh vyc nhu phan phéi va dich
vu tai chinh, Viét Nam con cham thuc thi cac
cam két trong khung khd hiép dinh vé dich vu
trong 10 trinh gia nhap WTO. Trong linh vuc
vién théng khong cho phép dau tu nudc ngoai
ngoai trir nhimg khoan dau tu nho khong dang
ké vi hién tai ty 1& phan von nudc ngoai van
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dang gioi han ¢ mac 49%. Hon nira, cac nha
dau tu nudc ngoai c6 duge BCCs (Hé thong
Tinh cudc va Chiam soc khach hang) da nhéan
thiy ring nhitng cam két trong Hiép dinh
GATS da chi 16 10 trinh “cac nha dau tu nudc
ngodi s& c6 kha niang ky lai cac cam két hay
chuyén d6i sang hinh thirc dau tu khac véi cac
diéu kién khong thiét hai hon cac loi ich ma ho
dang c6”. Viéc dau tu trong linh virc vién thong
va viée dua cac k§y thuat tién tién s& anh hudng
rat nhiéu dén kha ning canh tranh ctia nén kinh
té Viét Nam.

3.3. Mot sé chinh sach hé tro thuc hién chua
hiéu qua

Mt la, cac chinh sach hd tro ciia Viét Nam
trong thoi gian qua thudng mang tinh tinh thé,
khong theo mot chuong trinh tong thé. Dién
mit hang va khéi lugng nong san duge hd tro
tuy thudc vao tinh hinh phat sinh, chua co6 tiéu
chi cu thé cho chinh séch hd trg. Chinh sach hd
trg dé bao ho hop Iy nhitng nganh san pham
trong thoi gian dau khi chua du strc canh tranh
hodc chuyén d6i co cdu san xuét 1a can thiét
nhung lai chua dugc ap dung. Nhom nguoi chiu
thiét thoi nhiéu nhét chinh la nong dén san Xuét
nho I¢, ngheo, yeu the do thiéu nang luc chuyen
dich co cdu san xuat, nhung chua duoc hd tro
dé giam thiéu tac dong.

Hai la, trong khi WTO quy dinh déi tuong
ctia cac chinh sach hd trg trong nude 1a ngudi
san xuat thi Viét Nam lai thuong hd tro cho
doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau, chu
yéu 1a doanh nghigp nha nuoc, hd trg cho ngudi
san xudt (nong dan) rat it, nhat 1a ddi véi nong
dan nghéo, viung khoé khan.

Ba la, mdt s6 chinh séch hd trg ma WTO
cho phép nhu hd tro ngudi san xuat vé huu, hd
trg thu nhdp cho nong dan khi gia ca xuéng
thap lai chua dwoc ap dung. Vi du nhu ho trg
gidng cdy trong, vat nudi thoi gian qua chua
duogc tan dung triét dé nham tro giup nong dan,
dic biét 1a mot s6 khoan hd tro cu thé ma khong
vi pham cam két voi WTO nhu tang cuong kinh
phi hd trg nghién ctru, cung cp, d6i moi gidng

cdy trong, gibng vat nudi va gidng ciy lam
nghiép.

Bon la, cac chinh sach tin dung uvu dai hién
nay chu yéu van hudéng vao cac doanh nghiép
16n, chua huéng vao cac doanh nghi€p nho, ho
nong dan, ca nhéan kinh doanh trong linh vuc
nong 1am thuy san. Vi vy, danh gid ban dau
cho thiy viéc diéu chinh cac bién phap hd tro
con mang tinh tinh thé, mot s chinh sach hd
trg trong nudc va tro cip xuat khau chwa hoan
toan phu hop véi quy dinh cia WTO, trong khi
cac bién phap dugc phép hd tro lai chua thuc
hién nhiéu.

Nam la, chinh sach tin dung dau tu cho
nong nghiép con chung chung, chua du hap
dan, chua thé hién nhitng vu dai cu thé cho céc
nha dau tu khi bo von dau tu vao nong nghiép.
Piéu nay dan dén so luong ho gia dinh, doanh
nghiép va luong vbn dau tu vao khu vuc nong
nghiép rat han ché.

3.4. Chinh sach dau tw con thiéu minh bach,
nan tham nhiing van dién bién phuc tap

Trong mdt khao sat cua cac cong ty da quic
gia Nhat Ban vé nhimng van dé lién quan dén
thyc hién dau tu tryc tiép, Viét Nam xép hang
tuong ddi thap trong sé cic nén kinh té ASEAN
& hai khia canh: Mot la, thiéu tinh minh bach
trong chinh sach va cac quy dinh lién quan dén
du tu, cu thé 1a thay doi dot ngdt va thuong
xuyén (khong bao trudc). Hai la tha tuc phuc
tap va cham tre bao gdm cac van dé thyc hién
cac quy dinh vé thanh 1ap, phé duyét nha dau tu
nudc ngoai, thué, théng quan, rat/td chic lai
hoat dong... [8]

Tham nhiing va su thiéu nhat quan vé quy
dinh phép ly 1a nhiing nhan t6 anh huong dén
dau tu vao co so ha ting & Viét Nam, nhung rat
kho tinh todn tac dong kinh té ciia tham nhiing
va sy bat nhét vé quy dinh phép 1y. Theo Chi s6
cam nhan tham nhiing do T chirc Minh bach
Qudc té tinh toan, ndm 2008 Viét Nam xép thtr
121 trong tong sb 180 nudc, cing nhom véi
Nepal, Nigeria, Sao Tome va Togo. Viét Nam co
xu hudng thién vé tham nhiing “vat vanh” dé tao
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thuan loi cho cac dich vu va d6i pho véi cham tré
chir khéng han 1a tham nhiing “16n” [6].

Mot van dé rat quan trong 1a sy minh bach
trong giai doan xay dung cac luat va quy dinh
méi. Hién nay, cac co quan c6 thim quyén &
dia phuong khong c6 nghia vu chinh thic phai
tham vAn mot cach c6 hé thdng dbi voi cac bén
co loi ich lién quan trong cac giai doan soan
thao (va tién soan thao) cia cac quy dinh méi,
vi du nhu khi x8y dung quy hoach. Cac So
Cong thuong va S Ké hoach va Pau tu it khi
thue hién viéc tham véan chinh thire khu vuc tu
nhan (va tham chi con it hon ddi v6i cac doanh
nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai) trong viéc
xay dung quy hoach. Thay vao do, viéc tham
van thuong dién ra sau khi quy hoach di duoc
thiét ké, ma qua trinh 1ap quy hoach khong thé
lam lai, do d6 viéc tham vén chi c6 y nghia hinh
thirc. Cac doanh nghiép thuong phan nan vé viée
thiéu minh bach trong qua trinh l4p quy hoach,
dic biét 1a & cac cap dia phuong va cap tinh.
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according to WTO integration requirements
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Abstract: Economic environment includes macroeconomic conditions, economic policies, the
Government regulations, and economic infrastruction which is the basis of national economic
activities. Economic environmental improvement is an essential requirement for economic
development in every country. In the process of international economic integration, especially since
adhering the World Trade Organization (WTO), Vietnam has tried to harmonize it’s commitments in
different areas, improve legal environment, open the market for commodities, servieces and
investment, reform administration system, build and enhance market economic institutions in order to
follow general requirements of WTO. In other words, Vietnamese economic environment has been
improving according to WTO integration requirements. However, the process of building and
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enhancing economic envnironment of Vietnam is still backward in comparison with the demand of
economic reform and integration. There are several challenges caused by limitations in terms of legal
institutions, economic policies, administrative management, effect of state economic management...
that need to be tackled.
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