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Tran Minh Tuan*

Ludng vén dau tu truc tiép nude ngoai
(FDI), vao va ra khéi nén kinh t& thé
hién sy 6n dinh vé nhidu mit clia mot
nudc nhu chinh tri, an ninh, kinh t&, x4
hoi, 14 dong luc phdt trién quan hé qudc
t€ ¢ nhiéu linh vyc khdc nhau... Trong
hon 20 ndm qua, FDI di gép phan khéng
nhé vao tdng trudng va chuyén dich co
cdu kinh t& § Viét Nam, tuy nhién FDI
cing dem dén khéng it nhitng hé luy.

Bai viét di sidu phéan tich nhiing tdc
dong (céd tich cuc 14n tiéu cuc) cda dong
vén FDI vao Viét Nam déi véi su phat
trién kinh t& cla dat nudc trong nhiing
nidm qua, tit d6, dé xudt mot sé kién nghi
nhim gép phan nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong thu hit, quan ly FDI
¢ Viét Nam thoi gian tdi.

1. Tém luge c¢o sd phap ly cho hoat
dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam

Cho dén nay, quan diém cia Pang va
Nha nuéc Viét Nam vé vai tro cia dau tu
nude ngoai néi chung, FDI néi riéng da cé
nhiéu thay d8i. Nhitng thay déi nay xudt
phdt tir thuc tién cla nén kinh t€ trong
nuéc va thé& gidi. -Cu thé: néu nhu trudc
nam 2000, cdc doanh nghiép FDI chua
duge coi nhu mot chd thé doc 1ap trong
nén kinh t& thi ti Pai h6éi Pdng 1an thu
IX (nam 2001) tré lai day, khu vuc FDI
da duge khang dinh 1a mét trong 6 thanh
phédn cung ton tai trong nén kinh té&.

Thay déi trong nhan thdc va quan
diém cda Pang va Nha nudc d6i véi khu
vuc kinh t& ¢ von ddu tu nude ngoai 1a co
sé quan trong d€ Chinh phi sda ddi va
hoan thién cdc vdn bdn phdp ludt va co
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ché& chinh sdch thu hudt vén FDI va d6i
vdi hoat dong cia cdc doanh nghiép FDI
trong nhiing nam gin day. Cé thé thay,

k& tu khi ban hanh (ndm 1987) dén nay,

Luat Pau tu nudc ngoai da duge sira d6i,
b8 sung 4 1an véi cdc mic d6 khac nhau
vao cdc ndm 1990, 1992, 1996, 2000. Nam
2005, Qudc hoi da ban hanh Luat Pau tu
(c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2006) thay thé
Luat Dau tu nu6c ngoai va Luat Khuyén
khich diu tu trong nudc.

Xu huéng chung cGa thay d6i chinh
sdch Viét Nam la ngay cang ndi rong
quyén, tao diéu kién thuan lgi hon cho
cdc nha diu tu nudc ngoai va thu hep su
khédc biét vé chinh sdch dau tu giita dau
tu nudc ngoai va dau tu trong nudc.
Nhitng thay déi nay thé hién nd luc cia
Chinh phd trong cdi thién, tao moi
trudng dau tu chung theo huéng hdi nhip
cda Viét Nam va dd mang lai nhiing tac
dong tich cuec.

2. Tinh hinh thu hut FDI
Nam tit 1988 dén nay

Trong hon 20 nidm ké& tir khi Luat Pau
tu nudc ngoai tai Viét Nam cé hiéu luc
(1988), dong vén FDI vao nuéc ta da trai
qua cdc thoi ky thing trdm, va cé thé
chia thanh cac giai doan sau:

Giai dogn 1988 - 1996: trong giai doan
nay, vén FDI d6 vao Viét Nam lién tuc
tang nhanh cé vé s6 du 4n, s§ vén ding
ky mdi va dat mic dinh diém gén 8,9 ty
USD vao ndm 1996. C6 dugc k&t qua nay

& Viét
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chinh quéc gia H6 Chi Mmh
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mét phan 1a do ky vong cda gidi dau tu
nudc ngoai d8i vdi mot nén kinh t€ méi
mé cla, ¢6 quy.-mé dan s6 khd 1én véi
trén 70 triéu nguoi va thi trudng tiéu thu
day tiém ning. Ddc di€m chGa giai doan
nay la ty 1& vén gidi ngin thép, mot
phan do day 1a giai doan d4u, mét phan
do t6c d6 tdng von ding ky cao hon so véi
téc do tdng von gidi ngan.

Giai doan 1997 - 1999: dugc dac trung
b&i xu huéng gidm manh cGa dong vén
FDI d6 vao Viét Nam, chi yéu do tdc
dong tiéu cuc cia cudc khing hodng tai
chinh chau A va do méi trudng dau tu &
Viét Nam tréd nén kém h4dp din hon so
véi cdc nudce trong khu vuc, nhat 14 so vdi
Trung Quéc. M§t nguyén nhan nita cé thé

12 do Luat PAu tu nudc ngoai (sda déi
nidm 1996) da cit b6t mot s6 wu dii danh
cho cdc nha diu tu nuéc ngoai. Vén FDI
ddng ky mdi gidm trung binh tdi
24%/nam, trong khi vén gidi ngin gidm
v6i téc do chdm hon, trung binh khodng
14%/n&m, gép phan thay déi tuong quan
gitta vén gidi ngan va vén diang ky. Tu
sau ndm 1999, voén gidi ngan ludén vuot
vén ddng ky mdi.

Giai doan 2000 - 2003: vén gidi ngan
¢6 xu hudng tdng, nhung véi téc dé cham,

“trong khi vén va s6 du 4n dang ky méi

bién dong that thudng. Nam 2003 duge
ghi nhan 12 ndm cé s6 vén ding ky thdp
nhat, nhung c¢6 s6 du 4n cao nhat hay quy
mé von/du 4n la thdp nhat (Hinh 1).

Hinh 1. Vén FDI ding ky giai doan 1999-2009, ty USD
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Nguén: Cuc Pau tu nuée ngoai - Bo K& hoach va Piu tu.

Giai doan 2004 - 2008: 13 thoi ky phuc
hoi cha dong FDI vao Viét Nam cing véi
nhitng nd luc tdng cudng cii thién méi
truong diu tu cda cdc cdp chinh quyén &
Viét Nam. Riéng ndm 2008, FDI vao Viét
Nam dat muc ky luc, 64,011 ty USD, muc
gidi ngan dat 11,5 ty USD, ting 43,2% so
véi ndm 2007 va binh quén s¢ vén ding
ky dat 51,4 triéu USD/du 4n, cao hon rat
nhiéu so véi giai doan trudc. Tinh dén
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cudi ndm 2008, cd nudc cé hon 10.981 du
an FDI dugc cdp phép v6i tong von ding
ky khodng 163 ty USD (ké& cd vOn ting
thém), von thuc hién dat gan 57 ty USD

Tz nam 2009 - nay: do dnh huéng cta
cudc khiing hodng tai chinh toan cau,
dong vén FDI trén thé gidi c6 xu huéng
chitng lai va gidm sut, tinh hinh cing
dién ra tuong tu & Viét Nam. Tuy nhién,
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FDI vao Viét Nam nidm 2009 vin dat
21,482 ty USD, gidi ngan dat khodng 10
ty USD - day 1a mot di€m séng trong "buc
tranh x4m" clia tinh hinh FDI toan thé
gidi. Bén canh d6, di&n ra su dich chuyén
manh mé& cda FDI xét vé linh vuc ti€p
nhan: n&€u nhu nidm 2008 cdc du 4n diu tu
truc ti€p nudc ngoai tdp trung chd yé&u
vao nganh céng nghiép (912 du 4n cdp
méi véi tng mic dau tu 35,6 ty USD,
chi€m 58,6% s& du 4n va 53,4% téng s6
vén c4dp mdi), thi trong nam 2009 dong
vén tap trung vao cdc nganh dich vu, dic
biét 1a kinh doanh bat dong sdn va linh
vuc dich vu luu trd va &n uéng. Nam
2009, s du 4n méi dugc cdp phép trong
nganh dich vu 1a 498 du dn véi 13,2 ty
USD (59,3% s6 du 4n va 81,2% téng FDI
mdi), s6 du 4n trong nganh céng nghiép
gidm manh chi dat 325 du 4n véi 3 ty
USD=

3. Nhitng tdc déong cua FDI téi su
phat trié€n kinh té& cia Viét Nam

a. Tae déng tich cuc

Khéng thé phii nhan nhiing déng gép
quan trong cta vén dau tu tryc ti€p nudc
ngoai d6i véi sy phat trién kinh t€ cda
Viét Nam hon 20 nam qua. Cu thé la:

Trude hét, FDI déng gép quan trong
cho tdng trudng, thic ddy chuyén dich co
cdu kinh té.

Hon 20 nadm vua qua, ty trong déng gép
cida khu vuc FDI cho GDP khoéng nging
tdng: ti 6,4% ndm 1994 tang lén 15,99%
nam 2005, ndm 2009 1a 18,33%. Bén canh
dé, khu vuc c6 vén FDI luén dan dau vé
toc do tidng gis tri gia tdng so véi cdc khu
vuc kinh t& khéc va 1a khu vuc phét trién
ning dong nhit. Tdc d6 ting gid tri gia
tang cda khu vuc nay luén cao hon muc
trung binh cta cd nén kinh t&.

Bang 1. Ty 1é d6ng gép cha khu vuc FDI trong GDP giai doan 2005-2009

Ném Ty 1& (%)
2005 15,99
2006 16,98
2007 17,96
2008 18,43
2009 18,33

Nguén: Téng cuc Théng ké - Bé6 K& hoach va Dau tu.

Khé c6 thé chi ra mot cach rach roi tédc
dong cda FDI dén su chuyén dich co cdu
kinh t€ Viét Nam thoi gian qua, vi qud
trinh chuyén dich co c4u kinh t& chiu téc
dong cdia nhidu yé&u t6 khdc nhu von dau
tu trong nudc, chinh sdch kinh t€ vi md,
khoa hoc cong nghé, v.v... Tuy nhién,
cing v6i su gia tdng cda nguon vén FDI
thi cd c&u cda kinh t& Viét Nam cing da
chuyén dich tich cuc theo huéng md cda,
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hoi nhap vao kinh t& toan cdu, thé hién
¢ ty 1é kim ngach xudt khau/GDP
(XK/GDP) ngay cang tdng, nghia 1a 4o
mé thuong mai cia nén kinh t& ngay
cang 16n, tu 34,7% ndm 1992 1én 47%
ndm 2001, va d&€n ndm 2005 1a trén 50%,
nam 2007 la trén 70%°.

Thé hai, FDI dong ¢6n ddng ké cho
tang von ddu tu xd hoi 16 réng nguén
thu cho ngdn sdch.
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Viét Nam ti&€n hanh cong cudc d8i mdi
v6i xudt phat di€m rat thdp. Do vdy, xét
vé nhu cdu vén, FDI dugc coi la mét
ngudn vén b8 sung quan trong cho vén
dau tu trong nude, nhdm ddp dng nhu cau
vé v6n d4u tu cho phdt trién. Giai doan
1994-1995, ty trong cia FDI trong tong
ddu tu x4 hoi 1én t6i 30-31%, mic cao
nhat tu truéc dén nay, sau d6 gidm con
16% tinh binh quan cho giai doan 2001-
2005, va tiang 1én 23,6% trong giai doan
2006-2008. Ty trong cia FDI trong ddu tu
toan x3 hoi bién dong 16n, moét phan
phdn 4nh dién bién th&t thudng cda
ngudén von nay nhu di phan tich & trén,
mét phdn thé hién nhitng thay déi vé ddu
tu cda cac thanh phan kinh t& trong nuéec.

Cung véi su phét trién kinh t& quéc
dén, déng gép cta khu vue FDI vao ngan
sdch nha nudc ngay cang ting, thé hién
qua viéc thu nép ngan sidch ting ddn qua
cdc nam va bit dau vugt ngudng 1 ty
USD tu nam 2005. Giai doan 2001-2005,
khu vuc FDI ngp ngin sach dat 3,6 ty
USD, tdng gadp 2 14n 5 nam truéc. Nam
2006 con s6 trén dat 1,3 ty USD, bing cé
5 ndm 1996-2000, ndm 2007 ndép ngin
sdch 1,57 t§ USD, nam 2008 la 1,98 ty
USD va ndm 2009 la 2,47 ty USD*

Thi ba, FDI gép phdn néng cao nding
luc sdn xudt cong nghiép, ting kim ngach
xudt khdu

Theo s6 liéu céng b6 cia B K& hoach
va PAu tu, tinh d&n cudi nidm 2008, trén
lanh thé Viét Nam c¢6 9.803 du &n FDI
con hiéu luc, trong d6 ¢6 6.303 du 4n cong
nghiép va x4y dung, 2.524 du 4n dich vu,
976 du d4n ndong nghiép. S liéu trén cho
thdy, cdc du 4n FDI chd yé&u tap trung
vao linh vuc cong nghiép va dich vu, con
néng nghiép la nganh thu hut duge it FDI
nhat cd vé s6 du 4n, sé von dang ky va
von thuc hién. Xu huéng nhu vay cia FDI
gép phan khéng nhd vao qud trinh
chuyén d8i co cdu kinh t€ theo huéng
cong nghiép hod, cdi thién ning luc cta
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nhiéu nganh kinh t€ quan trong nhu
thim do, khai thdc ddu khi, buu chinh
vién thong, dién ti, x4y dung ha ting v.v.

Nam 2004, khu vyc FDI déng gép t6i
35,68% (gid so sanh nim 1994) tdng gid
tri sdn xudt céng nghiép cid nudc, trong
khi n&m 2005 tj 18 nay méi chi 1a 25,1%,
nim 2008 gid tri sdn xudt céng nghiép
cia khu vuc FDI ting manh, chiém tdi
40,2%. Pén nay, khoi doanh nghiép FDI
da tham gia vao hiu hét cdc nganh sin
xudt cong nghiép va chiém phan 1én sidn
lugng cla nhiéu nganh kinh t€ 1¢n nhu
thép cdn, dung cu y t&€ chinh xdc, sgi cdc
loai, da giay, dét may... didc biét la khai
thdc dau thé. Nhin chung, téc do ting gid
tri sdn xudt cong nghiép cha khu vuc cé
von FDI luén duy tri ¢ muc cao, cao hon
toc do tdng trudng chung toan nganh
trong suft giai doan 1995-2008, tri nam
2001. Nam 2004, gia tri sdn xuit cong
nghiép cbia khu vuc nay tuy cao, dat
15,7% nhung thap hon mudc chung cda
todn nganh, chd yé&u do téc 40 ting rat
cao cia khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh
trong nudc (22,8%).

Trong hon 20 ndm qua, téc do tiang
kim ngach xuit kh&u cda khu vuc FDI
ludn cao hon so véi téc d§ tdng trung binh
cla cd nudc. Nam 1991, kim ngach xuét
khdu cta Viét Nam dat 2 ty USD, nim
2004 con s6 nay da la 26,5 ty USD, tiang
gdp 13,5 1an so v4i ndm 1991, ndm 2008
dat 62,9 ty USD, nim 2009 1a 56,6 t¥
USD. Khu vuc FDI chiém ty trong ngay
cang 1én trong téng gid tri xudt khiu, tu
4% nim 1991 1én 54,6% nam 2004, 49 7%
nam 2008.

Tuy nhién, can luu ¥ rdng, mic du FDI
¢é ty trong xudt khdu cao, song, gid tri
xudt khau rong cla khu vuc ¢6 vén FDI
khoéng cao. S¢ di nhu viy vi cdc du 4n
FDI trong céng nghiép vdn chi yéu su
dung cdc day chuyén 1dp rdp c6 qui méd
nhé va st dung ngudn ddu vao ti nhap
kh&u 1a chinh.
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Thv tu, FDI déng gép quan trong cho
muc tiéu tqo viéc lam va néng cao chdt
lugng nguén nhén luc

Tao viée lam 1a mét trong nhitng déng
gép quan trong, khong thé phi nhén cda
khu vuc FDI. FDI d4 tao ra mot khéi
lugng viéc lam 16n cho lao déng Viét
Nam. Theo Cuc PAu tu nuéc ngoii, tinh
dén ngay 23/6/2008 khu vuc FDI da tao
viéc lam cho 1,36 triéu lao dong truc tiép
va hang triéu lao dong gidn tiép.

Méc du, so véi cdc doanh nghiép vua
va nhé thi sé viéc lam do khu vuc FDI tao
ra con han ché, nhung chdt lugng cda luc
lugng lao déng trong khu vuc FDI t6t hon
rd rét. Thong qua sy tham gia truc ti€p
vao cdc vi tri céng viéc trong cdc doanh
nghiép FDI, nhiéu cdn bd, céng nhan
trong khu vuc FDI di va dang 14 nhing
"hat nhan" dé€ phdt trié€n luc lugng lao
dong trinh d6, tay nghé cao cia Viét
Nam. P4y s& 1a nguén nhan luc t8t cho su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudc.

Thu ndam, FDI tao diéu kién va thic
ddy chuyén giao céng nghé.

Théng qua cdc du 4n d4u tu FDI, nhiéu
cong nghé méi, hién dai dugce dua vao su
dung trong cdc nganh tim ki€m tham do
va khai thdc ddu khi, buu chinh vién
thong, sdn xuit vi mach dién t, sdn xuit
m4y tinh, hod chit, sdn xudt 6 to6, thiét
k& phan mém... § Viét Nam. FDI con tao
suc ép budc cdc doanh nghiép néi dia phai
d4u tu d8i méi cong nghé d€ sdn xuit ra
nhing sdn phdm c6 khé ndng canh tranh
v6éi sdn phdm cia cdc doanh nghiép cé
vén nuéc ngoai trén thi trusng ndi dia va
xudt khiu.

Bic biét, khi thu hat FDI ti cde cong
ty xuyén quéc gia, ching ta khéng chi
nhén duge lgi ich ti cdc doanh nghiép ¢6
vén ddu tu nudc ngodi ma cac doanh
nghiép trong nudc cé6 quan hé lam &n vdi
cac xi nghiép dé cing sé tham gia vao quy
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triﬁh sdn xudt toan cidu nay. Chinh vi
vdy, nuéc thu hat diu tu s& ¢ cd hoi
tham gia mang luéi toan cdu, s& cé diéu
kién thuan lgi hon cho ddy manh xudt
kh&u.

b. Tac déng tiéu cuc cua dong vén
FDI

Bén canh nhiing tdc dong tich cuc néu
trén, dong vén FDI ciing gy ra khong it
hé luy cho su phdt trién nhanh va bén
viing ¢ Viét Nam. Nhitng tidc doéng tiéu
cuc d6 khéng phéi 14 bdn chédt cta FDI,
ma thuong la hé qua cda cdc chinh sdch
va chdt lugng quan ly kinh t€. Pay la
diéu ma cdc nha hoach dinh chinh sdch
can chd ¥, khi xdy dung chinh sdch téng
thé vé thu hdt, quin ly FDI § Viét Nam.

Mét la, vé hiéu qud ddu tu va chdt
luong tang trudng.

Vé co bdn, sdn phdm cia khu vuc FDI
thuong dugc chia lam ba loai: nhing san
phdm trung gian; nhitng sdn phdm cudi
cung nhung dugc tiéu thu & thi trudng
nudc ngoai theo don dit hang cda cong ty
me; nhiflng sdn phdm dugc tiéu thu & thi
trudng trong nuédc. Vdi cd ba loai hinh
sdn phdm néu trén, hiéu qua kinh t&€ ma
khu vuec FDI dem lai cho Viét Nam la
khéng cao. Bdi, nhiéu doanh nghiép FDI
hau nhu khéng hach todn lgi nhuan do
toan bd gid tri sdn phdm & cdc doanh
nghiép nay dugc xudt khdu, qua mdt so
khiu khdc mdi hinh thanh gid ban. Vi
vay, Viét Nam thu dugc rat it doanh thu
thué& gid tri gia tdng, trong khi cdc doanh
nghiép FDI dugc hoan thué. Con trong
viéc sdn xudt hang héa d€ tiéu thu tai
Viét Nam thi phan 16n cdc nguyén vat
liéu chinh (nhu nguyén liéu dé€ sin xuit
bot ngot, giay thé thao, bdt giit...) déu
phéi nhap khéu.

Mit khéc, tinh trang "chuyén gid" vao
mdy méc, thi€t bi, vat tu nhap khiyu §
khu vuc doanh nghiép cling 1a y&u té
lam cho gid nhap kh:: .audng cao hgn
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muc thuc t&, khién cho cdc doanh nghiép
FDI 14i that, 15 gid ma co quan thué thu
duge it thu€ thu nhip doanh nghiép tu
khéi nay. Do vay, lgi nhuin thuc da
"chdy" ra nuéc ngoai, tdic cing lam cho
GDP thuc phan nao bi "che khu4t".

Nghién ciu clia Nguyén Quang Théi va
Bui Trinh (2010) cho th&y hiéu qui diu tu
va chét lugng tdng truéng ma khu vuc
FDI mang lai cho nén kinh t& 1a khéng
dédng ké: trong 10 nim (1999-2009), Heé

. 58 ICOR cha khu vuc nha nuéc, tu nhan
va FDI 1lan lugt la: 7,76; 3,54; va 7,91.
Khéi FDI ¢6 chi s ICOR cao nhat, diéu
d6 ching t4 hiéu qué ctda ho 1a thdp nhA4t.
Nhin ra thé& giéi, ICOR trung binh cta
nhém ting trudng cao chi c6 3,6 di€m.

Hai la, FDI c¢6 thé dén dén tinh trang
thdm hut thuong mai.

Mic du ky vong khu vue FDI 14 noi sdn
xuft phdi huéng vé xudt khadu (Nha nuée
¢6 chinh sich khuyén khich doanh nghiép
FDI xuit kh&u trén 80% sidn phim san
xudt & Viéet Nam), nhung thuc ch&t, két
qua xuidt, nhap khdu ctia khu vuc doanh
nghiép FDI trong m4y nam qua la nhéap
kh&u tidng nhanh va thudng cao hon kim
ngach xuét khéu.

Cu thé, trong quy 1/2010, kim ngach
xudt kh&u cda khu vuc FDI dat hon 8 ty
USD, trong khi nhap kh&u khodng 7,1 ty
USD, xuit siéu 0,9 ty USD. Song thuc t&,
néu khéng tinh d4u thé, thi doanh nghiép
FDI vdn nhép siéu hon 400 triéu USD.
Mbt thong ké mdi cong bd cia Téng cuc
H4i quan cho thay, kim ngach nhip kh&u
cia khéi doanh nghiép FDI trong céc
ndm 2006 - 2009 chi€m khodng 36% so
véi t6ng kim ngach nhdp kh&u cla ca
nude. Riéng nam 2009, gia tri nhap kh&u
thi€t bi, may méc cla khu vue FDI chiém
khodng 6%,
khodng 26% ctia cd nudc va tuong Ung
chiém khodng 15% va 70% so vdi téng
kim ngach nhap kh&u c¢ta khu vyc FDI. O
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nguyén vat liéu chiém

khu vuc FDI, kim ngach nhiap khiu
thuong cao hon kim ngach xudt khiu
khodng 10%/nam. Téc dé ting nhap khiu
cia khéi nay trung binh khodng
30%/nam® . ‘

Mt khéc, xu the FDI dang chuyén dan
tu linh vuc ch&€ bién va ché tao sang linh
vuc dich vu cling sé lam gidam cd4n cln
thuong mai cda Viét Nam. Viét Nam van
dua vao xudt kh&u cdc sdn phdm cé gid
tri gia tdng thap, nhu cdc néng sin, céc
sdn pham so¢ ché&, gia cong va 1dp rap dé
thu ngoai té. Cho dén nhitng nidm dau cia
thé ky XXI, FDI van chd yé&u chidy vao
linh vuc gia céng va ché bién dé xuit
kh4u nén khu vuc nay tuy c6 mudc xuit
siéu, nhung k& ti khi Viét Nam cam két
tu do héa linh vuc dich vy, ddc biét la
linh vuc b4n 1é va phan phdi theo 1 trinh
gia nhap WTO thi FDI dang rdt ra khéi
c4c linh vuc nay va chuyén sang linh vuc
dich vu ¢6 mdc sinh 161 cao hon.

Téc dong trong dai han cla sy chuyén
dich nay d8i v6i 6n dinh kinh t& vi mé 1a
lubng tién vao qué nhiéu, trong khi c6
qué it tai sdn trong nuéc didn dén nhing
"bong béng" trong nén kinh t& va lam
phat cao. Xu thé ting phan lgi nhuin
chuyén vé nudc cung cdp FDI cda céc
doanh nghiép FDI trong linh vuc dich vu
s& lam x6i mon ngudn du trit ngoai té,
lam suy yéu cdng cu chéng lam phit va
cdc nd luc cia Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam. .

Ba la, FDI c6 thé gdy ra su mdt cdn
déi co cdu nén kinh té.

Tinh d&€n cudi nam 2008, trén lanh thé
Viét Nam c¢6 9.803 du dn FDI con hiéu
lue, trong dé cdc du 4n cdng nghiép va
x4y dung chiém 6.303 du 4n, dich vu
2.524 dy 4n va ndéng nghiép la 976.
Nhung, t¥ ndm 2009, co cadu FDI vao Viét
Nam di cho thdy mét su dich chuyén ré
nét khi ma linh vuc dich vu luu trd va an
udng tré thanh linh vuc thu hidt su quan
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tdm 16n nhédt cta cdc nha d4u tu nudc
ngoai véi 8,8 ty USD cam két nam 2009;
linh vuc kinh doanh b4t déng sdn ding
thd 2 vé6i 7,6 ty USD; linh vuc cdng
nghiép ché bi&n, ché& tao vén 1a linh vuc
¢6 ¢6 quy mé vén FDI dang ky 16n nhung
lai ding thd ba trong ndm 2009 véi 2,97
ty USD.

Mat khée, xem xét lai su bung né FDI
gan 2 nim qua sé& thdy rd, ty trong vén
FDI vao b4t dong sdn trén téng vén dau
tu chi€m khodng gin 42%, cdch rat xa so
véi ty trong 35% nam 2007 va 22% muc
trung binh cia 20 nam tir khi Luat Pau tu
nudc ngoai ¢é hiéu luc. Tai thanh phs H6
Chi Minh, dia phuong ludn dung thd 2-3
cla cd nudc vé FDI, ty 18 nay lén téi
80%°.

Nhu viy, c6 thé thdy, cdc du 4n FDI
chd yé&u tdp trung vao linh vuc céng
nghiép va dich vu, néng nghiép la nganh
thu hat duge it FDI nhat cd vé s du 4n,
s6 von ddng ky va von thuc hién (976 du
4n tinh cho dén cudi ndm 2008). Trong
linh vuc cdong nghiép, FDI § Viét Nam
chd y&u tdp trung vao cdc nganh khai
thdc tai nguyén, cdc nganh cong nghiép
duge bao ho, cdc nganh cong nghiép gay
6 nhiém va linh vuc bat dong san.

D6 1a mot co cdu dau tu khéng tot bdi
1&: thd nhA&t, cdc nganh khai thdc tai
nguyén la cdc nganh khong cé sdc lan
téa, khong tao diéu kién cho cdc nganh
cdng nghiép phu trg phat trién; tha hai,
cdc nganh cdong nghiép duge bdo ho sé
khéng c¢é sidc canh tranh; thi ba, FDI vao
cdc nganh cong nghiép gay 6 nhiém thi
lgi nhuidn nuéc ngoai hudng coOn hiu qud
thi nudc ta phdi gdnh chiu va thd tu, ddu
tu qué 16n vao linh vuc bat dong c6 nguy
co théi phong qué béng bat dong sdn lam
cho né dé& né tung.

Thuc chat, nhitng khu vuc nay khéng
tao dugc nhiéu viéc lam va cé xu huéng
khd thdm dung nhap kh4u, giy 4p luc 1én

EZJ quan LY KinH TE

cdn can thuong mai cda Viét Nam. Thuc
trang trén dan t6i hé luy 1a lam phat cao
(hai con s6), da tdc dong truc ti€p dén gid
c& sinh hoat va tién luong thuc t& Thu
nhéap thuc t& gidm manh trong ndm 2008,
thdm chi trude cid sy suy gidm clu thé
gi6i 461 véi hang hod cha Viét Nam c6
nguy cd de doa dén viéc lam.

Bén la, tdc déng cia FDI déi vdi
chuyén giao céng nghé va ndng cao ndng
luc lao dong khéng duoc nhu mong doi.

Cdc doanh nghiép nu6c ngoai cé xu
huéng tham dung lao déng nhit, tao ra s§
viéc lam nhiéu hon cdc doanh nghiép
khéc. Nam 2007, theo bdo cdo caa UNDP,
cdc cong ty FDI nhan cd nhing cong
nhian khéng biét chit va dd méd céac lép
x04 mu chif nhdm ddm bdo céng nhan c6
thé doc cdc théng bdo an toan va nhiing
chi ddn co ban. Cdc doanh nghiép nay
ludn tim cdch khai théc triét d€ ngudn
lao d6ng "ré mat", ma it chd trong dao
tao trinh d6 va ky ning cho ngudi lao
dong.

Vé tiép thu cong nghé tién tié€n, thi
moét méi quan ngai dit ra 1a vén dau tu
nuéc ngoai chi tdp trung vao nhing
nganh c6 cong nghé tuong d6i thap. Mic
du, vén hod 1gi thé so sdnh la diéu rat y
nghia d6i vdéi Viét Nam, song ti khia
canh phat trién cdc nganh coéng nghiép
trong nuéc, cAn xem xét su xudt hién caa
c4ac doanh nghiép nuéc ngoai 1a co hoi dé
thic ddy su phéat trién clia nganh cong
nghiép noéi dia. Cho d&n nay coéng nghé
duge st dung & Viét Nam mdi cao hon
méit bang cong nghé cung nganh va sin
phdm cung loai cia khu vuc kinh t& trong
nude. Phan 16n 1a nhap tir chau A (69%)
va Pong Nam A (19%). Cdc nuéc chau Au
chi chi€m 24%, chau M§ - 5%, c4c nude
G8 - (23,7%). Nhu vay, Viét Nam c¢ nguy
co bi bi€n thanh béi rdc thai cic cong
nghé lac hu clta cdc nudc phdt trién.

Xét vé phuong dién cuuyén giao cong
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nghé, giai doan 2004-2009, hé s6 Ning
suflt cdc nhén t§ tdng hop (TFP - Total
factor productivity) cia cdc khu vuc kinh
t& nha nudc, tu nhan va doanh nghiép cé
vén ddu tu nude ngoai 1an lugt 1a: 8,6; 3,1
va -17,6. Cing theo nghién cdu cuia
Nguy&n Quang Théi va Bui Trinh, hé s6
TFP cda khoi doanh nghiép nha nudc cao
nhit ching t3, mic du hiéu qué cda khu
vuc nay chua tuong xdng vdéi lugng vén
ddu tu, nhung su chuyén giao cong nghé
la c6 that. Trong khi & khéi FDI thi chi
s6 TFP lai 4m (-17,6). Nghién cdu cho
ring: "Nhu thé nghia 1a & khu vuc ¢6 vén
dau tu nudc ngoai, sy tang trudng chi yé&u
nhd vao ngan t& khdc, vi du lao dong ré,
chd khong phdi do céng nghé. Trén thuc
t&, khdo s4t & nhiéu doanh nghiép cé vén
ddu tu nudc ngoai cho thdy mdy méc,
cong nghé dugc déi tdc nhdp vao Viét
Nam déu cd k§ hodc da khau hao hét".
Ngoai ra, khdo sat cda Vién Kinh t&
Viét Nam cho thdy mot s6 doanh nghiép
FDI hoat dong nhu "mot géc troi riéng”,
toan bo cdc vdn dé vé ky thuat, cong
nghé va khiu hach todn cida ho, ngudi

Viét Nam khong duge bi€t va hiu nhu

"khong lién quan gi". Va do vay, tdc dong
cia FDI dén nganh cong nghiép noi dia
la rdt nhd. Lién két gitta khu vye FDI v6i
cac doanh nghiép noi dia con rat it, chua
hinh thanh dugc cdc nganh c6ng nghiép
phu trg, lién k&t sdn xuit theo chudi cung
ung hang hod. Théng thudng cong nghiép
phu trg cé thé tao ra 80-95% gia tri gia
tdng cho sdn ph4dm, tuy nhién, hién céc
doanh nghiép sdn xudt ldp rdp & Viét
Nam phdi nhdp kh&u tdi 70-80% lugng
sdn phdm phu trg’. Do han ch& nay ma
phan gid tri duge tao ra & Viét Nam la
rat thdp, nhiéu doanh nghiép FDI khé
phdt trién duge qui md va déu tu chiéu
sdu nén gin day di xuit hién xu hudng
mét s6 du 4n FDI bdt dau chuyén sin
xudt sang nudc khdc, hodc déng cia, hoic
phéi chuyén sang linh vuc diu tu méi &

$0 35 (8+9/2010)

.Viét Nam.

Ndm la, FDI c¢6 nguy co lam tram
trong thém tinh trang 6 nhiém méi
truong ty nhién.

C6 co s6 d€ nhan dinh ring, mét trong
nhitng tdc dong tiéu cuc nhat cia FDI d4i
v6i nude nhan dau tu 12 d4nh hudng vé
mdi trudng. Tinh trang xudt kh&u b6
nhiém ti cdc nudc phat trién sang cdc
nudc dang phét trié€n thong qua FDI ngay
cang gia tdng. Cdc nudc dang phdt trién
¢é nguy cd trd thanh nhiing nudc c¢§ muc
nhap khéu 6 nhiém cao, nhiéu nhét 1a
Trung Qudc, An P, Viét Nam... Bén canh
dé, &nh hudng x4u dén da dang sinh hoc,
tai nguyén nudc, thuy sén, khi hdu va gia
tdng 6 nhiém céc luu vuc sébng ngay mot
hién hién va trAm trong. Cdc khu cong
nghiép md rong lam cho dién tich rung bi
thu hep, cudc sbng, ndi cu trd cda céc
dong vat hoang da, thuc vat bi xdo tron,
bi hay hoai.

Thuc t&€ cho thidy, ngay cang nhiéu
doanh nghiép bi phdt hién dang ngdm
ngam ph4 hiy mbdi trudng, gan day nhat,
sau Vedan la Céng ty Miwon, Tung
Kuang, Thi trudng Bé Tai nguyén va Mai
trudng Tran Hoéng Ha cho biét: "Khéng
chi c6 Vedan, théng ké trong sé hon 100
khu céng nghiép é Viét Nam hién nay cé
dén 80% dang vi pham cdc quy dinh vé
méi truong. Bé Tai nguyén va Moi truong
da, dang va sé t6 chiuc nhiéu doan thanh
tra di khdp cdc dia phuong, ldp "danh
sach den" cdc co sé gdy 6 nhiém nghiém
trong, cé thé bi budc phai déng cia, trong
do6 sé ddc biét chu y dén cdc diém néng
vé méi truong hién nay nhu séng Thi Vdi,
tinh Khdanh Hoa, luu vue séng Nhué, séng

"

Day...".

Cho t6i thoi diém hién tai, méi chi cé
250 doanh nghiép tai Viét Nam thuc hién
cdc bién phdp sdn xudt sach hon va déu
thong qua cdc du 4n hé trg. S6 lugng cdc
doanh nghiép tham gia con khiém tén
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nhu vay, b6i Viét Nam hién chua cé cg sé
phép 1y d& b&t budc hodc khuy&n khich
cdc doanh nghiép tham gia sdn xuit sach
hon. Cé nhiéu trudng hgp ngidn hang
khéng cho doanh nghiép vay tién dé 4p
dung cong nghé sidn xuit sach hon vi
quan niém 46 1a nhiém vy méi trudng va

phéi dugc chi td ngdn sdch nha nuéc...

Bé&i vay, dang tén tai mot thuc t€ bat
binh ding, c6 doanh nghiép bd ra hiang ty
déng dé diu tu sdn xudt sach hon trong
khi cdc doanh nghiép khdc tu do x4 cdc
ch&t gdy 6 nhiédm ra méi trudng va chi bi
phat hanh chinh v6i s8 tién qué nhé (né&u
bi phat hién).

4. Nguyén nhéan va kién nghi

a. Nguyén nhén

Nguyén nhéin cia nhiing tiéu cuc trong
thuc thi va sd dung FDI & nugc ta thoi
gian qua thi ¢6 nhiéu, cd chi quan lan
khdch quan, nhung vé& co bdn, c6 mot s6
nguyén nhin sau cdn dugc cdc co quan
chic nidng quan tdm. D6 la:

Mot la, ching ta chua cé chi&n lugc
tdng thé va quy hoach cu thé vé thu hit,
st dung dau tu nudc ngoai gdn k&t vdi
chién lugc phét trién kinh t& x4 hoi theo
vung, mién; gdn diu tu nudc ngoai vdi
chién lugc an ninh quéc phong, nhit la
cdc khu vuc nhay cdm vé bdo vé an ninh

qudc gia & cdc d6 thi va thanh phé 1én.

trén pham vi ca nuéc.

Hai la, Viét Nam chua c¢6 kinh nghiém
trong quin ly nha nuéc vé dau tu nudc
ngoai nén trong qua trinh diéu hanh vi
mé cdn ling ting, thi€u chd déng, con
ning sy vu hanh chinh; nhiéu c4p,
nganh, dia phuong ban hanh nhiéu vin
ban phdp quy thi&€u théng nhat, thim chi
c6 vdn ban dugdi Luit lai khé hiéu, trai
Luét, tao ra ké hd gdy nhiéu tiéu cuc
dang tiéc.

Ba la, chi truong phan cdp trong quan
ly nha nudc 461 véi linh vue dau tu nuse
ngoai 1a ding din, tuy nhién trong diéu

B ouin L¥ xinw 16

kién hé théng quy hoach chua dong bo,
kip thoi, ning luc quan ly ciia d6i ngl cdn
bd nha nugc trong linh vuc dau tu nuéc
ngoai tai mot s§ dia phuong con yéu,
thi€u va chua déng bo. Mt s6 dia phuong
khéng th§m tra kj vé ning luc cia cdc
nha d4u tu trong cdc du 4n cé quy mbd 1én,
chi thdy lgi ich cuc bo cia minh ma chua
thdy loi ich toan cuc, loi ich quéc gia,
chay dua véi nhau trong viéc cdp phép
cdc dy 4n 16n c6 quy md hang ty USD nén
d4 ndy sinh vdn dé canh tranh thi€u lanh
manh trong viéc thu hit dau tu nudc
ngoai, thi€u su lién k&t vang, khu vuc,
anh hudéng dé&n cg cdu nganh, linh vuc
diu tu.

Bén la, pham vi qudn ly nha nudc d6i
véi doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai chi y&u tap trung vao giai doan cdp
phép, con quan 1y sau khi duge cdp phép
di vao hoat dong lai bi coi nhe, thi€u quy
dinh cu thé pham vi qudn 1y trong qud
trinh hoat ddng, nén cd quan nha nudc
khéng ndm sdt tinh trang kinh doanh cia
khu vuc nay.

Ndm la, trong giai doan dau cda qud
trinh céng nghiép héa-hién dai héa,
ching ta thuc su cidn sy tuong hd cia
ngudn vén FDI, do vay, c6 thé& néi, tai
thoi di€ém d6, ching ta thudng chay theo
"bénh thanh tich", dé cao muc tiéu sé
luong thu hdt FDI ma chua qué chd trong
t6i "chat lugng" va viéc kiém sodt "chit
lugng" clia nguén vén nay. DPiéu nay da
gép phan giy nén nhing han ché, bat
c4p cda FDI trong thoi di€ém hién nay.

Va cuéi cung, d6 chinh 1a nang Iuc nodi
tai cGa nén kinh t€ chua thuc sy tuong
thich v6i ngudn vén FDI dang va di dau
tu & nude ta. Su kém phdt tri€n cda céc
linh vyc nay (cdc nganh céng nghiép phu
trg, khoa hoc k¥ thudt, ndng luc néi tai
cda cdc doanh nghiép..) § Viét Nam dang
12 mot y€u diém 16n va 12 mét nguyén
nhdn lam gidm hiéu cia FDI, lam
cho c4n cin thuong m  “1énh léch theo
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chiéu hudéng x&u va do d6 1am gidm hiéu
qué tdng trudng kinh t&€ cta nudc ta.

b. Kién nghi

Cho dén nay, sau hon 20 ndm hoat
dong & Viét Nam, FDI da khdng dinh
duge vai trd tich cuc va khong thé phu
nhan d6i véi nén kinh t€. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, d€ c6 thé tiép
tuc c¢6 duge nhitng hiéu Ung t6t chia FDI,
ching ta cdn chi trong moét s6 bién phép
sau:

Mét la, can c6 chi€n luge dinh huéng
dau tu va quy hoach ré rang nganh - ving
- linh vue khuy&n khich d4u tu, tranh dau
tu dan trai va khéng hiéu qué, chi trong
vao cdc nganh ¢6 hiéu dng lan téa va gid
tri gia tang cao. Va didc biét, thu hat FDI
phdi di v6i muc tiéu chuyén dich co cau
kinh t€ theo huéng hién dai. P4 dén luc
Viét Nam c4n thu hidt va st dung "c¢é lua
chon" FDI hon 14 don thudn chi "chiéu
theo ¥ cdc nha dau tu nudc ngoai" nhu
thoi gian vua qua.

Hai la, tdng cuong va da dang héa céc
hinh thuc xdc ti€n d4u tu, ddc biét 1a vai
nhimg dia phuong, nhitng nganh nghé
hién dang thu hdt duge it ngudn vén FDI
nhit. DAy manh phan cdp quin ly nha
nudc trén cd s¢ quy dinh ré trach nhiém
cha ting ca nhan, ting dia phuong va i
lgi ich chung cha toan xa héi.

Déng thdi, cdn x4y dung quy ché phéi
hop chat ché gitta cdc dia phuong, giita
cdc cd quan xdc tién dau tu, xdc tién
thuong mai vdi cdc cdp chinh quyén
nhdm tao sy déng bé va ndng cao hiéu
qué hoat ddng, tranh tinh trang "chay
dua" trong thu hit, st dung FDI bdng moi
gia va d€ lai nhitng hé luy vé méi trudng,
vé m4t can d68i co cdu kinh t&..

Ba la, cdn tdng cudng theo dbdi, gidm
sdt viéc thi hanh phédp luat vé ddu tu caa
cdc doanh nghiép ndéi chung va doanh
nghiép FDI néi riéng d€ kip thoi phst
hién nhitng du 4n, nhiing doanh nghiép vi

$0 35 (8+9/2010)

pham cdc van dé vé tién luong, lao dong,
vé moéi trudng ciing nhu nghia vu nép
thué véi nha nude.

Bén la, cAn nhanh chéng hoan thién
va nang cao nang luc canh tranh cua cédc
nganh céng nghiép phu trg dé€ phat huy
lgi thé& so sdnh cha Viét Nam; hoan
thién va ning cao ning luc caa thi
trudng cdc nhén t8 sdn xudt trong nudec,
truéc hét 1a thi truong vén, thi trusng
cong nghé va dic biét 1a thi trudng lao
dong dé€ c6 thé hap thu tot cdc tdc dong
tran, tdc d6ng lan tda cia FDI 461 vdi
nén kinh t& Viét Nam.

Déng thoi thuc hién t6t cam két vé
gidm thu& quan va hang rao phi thué&
quan theo 16 trinh héi nh4p va tién trinh
tu do héa thuong mai, qua d6 tao 4ap luc
vé canh tranh cho t4t cd cdc doanh
nghiép va gidm thi€u mic d6 bdo ho doi
v6i mot s6 nganh dang duge wu dai. Cdce
bién phdp trén diy sé lam gidm muc 4o
tdp trung cia FDI vao mét s6 nganh sén
xudt thay th& nhap kh4u, thu hit nguén
v6én nay vao tdt cid cdc nganh, qua d6 tao
co hbdi dé€ c6 duge tdc dong lan tda cho céc
doanh nghiép trong nu6c va nén kinh té&

1 Cuc Dau tu nuéc ngoai - B6 K& hoach va Piu tu.

2 Cuyc DAu tu nudc ngoai - Bd K& hoach va Dau tu.

3 http://www.tapchicongsan.org.vn/details.asp?
Object=4&news_ID=8154381.

4 Bdo Ha N§i mdi dién td www.hanoimoi, ngay
25/5/2010.

5 “Lo chéng nhap siéu ¢ khu vuc FDI", Sai Gon Tiép
Thi ngay 26/04/2010.

6 "FDI chuyén sang bidt déng sdn: Hé& luy khén
luong”, An ninh Thi d6, ngay 07/7/2008.

7 Theo "GAp ghénh tidu héa vén FDI", Bdo Ph4p
luat, ngay 21/10/2008.

TAI LIEU THAM KHAO

« Cuc Pau tu nuéc ngoai, 20 nam Pdu tu nude
ngoai: Nhin lai va Huéng téi, Nha Xuat ban
Tri thic, 2008.

« "Loi nhuidn cta FDI "trén" ra ngoai”, ding
tai www.tuanvietnam net, ngay 11/4/2010
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» Nhém chuyén gia Dai hoc Harvard, Lua tu truc tiép nudc ngodi trong béi cdnh phdt

chon Thanh céng - Bai hoc tix Péng A va
Péng Nam A cho tuong lai Viét Nam,
www.diendan.org ; bdn tém lugc do Tran
Binh thuc hién, nhan dé "Lua chon thanh
céng - Nhing ludn diém quan trong vé
chién lugc phdt trién Viét Nam”, dugc dang
trén talawas ngay 5.3.2008.

+ Phung Xuan Nha, Nhin lgi vai tro cia dédu

[ ouin LT KInK TE

trién moi cia Viét Nam, Truong Dai hoc
Kinh t&, PHQG Ha Nbi

Nguydn Quang Th4i va Bui Trinh (2010),
"Canh bdo hiéu qua caa FDI", bdo Phdp
lugt Thanh phé Hé Chi Minh, ngay
04/3/2010.

Trang web ciia B6 K& hoach va Pau tu
(www.mpi.gov.vn)
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