THUC HIEN MUC TIEU VUGT QUA NGUONG NUGC BANG PHAT TRIEN
CO MUC THU NHAP THAP - MOT SO DANH GIA BAN BAU

Ng6é Thing Lgi*

Trong qua trinh d8i méi kinh t& Chinh
phta Viét Nam da xac dinh nhiing “ctia ai”
cdn phai vugt qua cho d&n nim 2020. b6 1a
thoat khéi khang hoang kinh té&, dua nudc ta
ra khéi tinh trang kém phat trién, ning cao
ro rét doi séng vat chat va tinh thdn caa
nhin dén va phén d4u cd ban trd thanh
nudc cong nghiép vao nidm 2020. Cho dén
nay, sau hon 20 nidm d6i mdi, chung ta da
vugt mdt "clta ai" quan trong céng cude kién
quoc 14 thoat ra khiing hodng kinh t& (ndm
1995). Mudi hai nam sau, ching ta ding
trudc "clia ai" thit hai: dua nudc ta ra khoi
tinh trang kém phat trién, nang cao rd rét
ddi séng vat ch&t va tinh than cia nhén dan.
Bai viét nay phén tich vige Viét Nam da

thyc hién muc tiéu nay nhu thé nao?

1. Hai cach ti€p cdn danh gia vugt
qua ngudng nudc nghéo

Hang nidm, Ngin hang th& gidi (WB)
thuong ti€n hanh phéan loai cic qudc gia (véi
quy mé din s8 trén 30.000 ngudi) dua vao
mic thu nhap binh quin ddu ngudi. Theo
tiéu chi nay, cdc nude dude chia thanh 4
nhém: nhém cée nude e6 mite thu nhap thap,
nhém céc nude ¢6 mic thu nhap trung binh
thap va cudi ciing 1a nhém cac nudc cb6 mic
thu nhép trung binh cao va cao. Miic tdi
thiéu thu nhép binh quén diu ngudi hang
nam (GDP/ngu6i) cia 4 nhém nudc c6 sy
thay ddi theo titng nam.

Bang 1: Tiéu chi thu nhap binh quan d4u ngudi theo nhém nudce. Pon vi USD

Nhém nudc 2005 2006 2007 2008 2009
Thu nhéap thép <765 < 825 < 875 < 905 <935
Trung binh thip | 766-3035 826-32556 876-3465 906-3595 936 - 3705
Trung binh cao 3036-9385 | 3256-10065 | 3466-10725 | 3596-11115 | 3706-11455
Thu nhap cao 9386 trd 1én | 10066 trd 1én| 10725 trd 1én {11116 tré 1én| 11456 trd 1én

Ngudn: Bio c4o phdt trién th€ gidi, Ngan hang thé giéi 2005 - 2009.

Nhu vay, mdt qudc gia dang phat trién
mudn vugt ngudng nudc ¢6 mic thu nhap
thap thi phai ¢6 GDP/ngudi cao hon gidi
han thu nhép bi xép vado nhém nude b6 thu
nhip thdp. Cu thé nam 2008, mic nay la

906 USD.

$6 25 (3+4/2009)

Theo cach phén loai nay, cAc nudc dang
phéat trién mudn vugt khéi ngudng cac nude
c6 mitc thu nhép thip, cAn phai phén ddu ca
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hai phudng dién: ddy nhanh tdc 46 ting
trudng GDP va ¢6 chinh sidch khéng ché&
téng trudng dan s& hop 1y.

Xung quanh chi s§ GDP/ngusi stt dung dé
danh gia viéc vugt ngudng nude nghéo, cb
hai vin d& dit ra: 1))GDP/ngudi chi phan
anh thu nhap binh quin diu ngudi, chua
thé hién thyc chit cda tinh trang thu nhap
cha quang dai quidn ching dan cu, (i)
GDP/ngusi chi phan anh thu nhép binh
quin ddu ngudi tai mot thoi diém, chua cho
phép danh gia kha néng duy tri hay ning
cao gia tri cia né trong tuong lai nhu thé
nao. Didu d6 d4t viée danh gia tinh trang
vugt qua ngudng nghéo phai duge xem xét
theo 2 gbéc d6 khac nhau, d6 la vugt qua
ngudng nghéo thdi diém (danh nghia) va
vugt qua ngudng nghéo thuc t&, Mét quée
gia dugc xac nhan la vugt qua ngudng nghéo
thoi diém (danh nghia) khi mic GDP binh
quén d4u ngudi tai nam d6 phai dat mic t6i
thidu dude céng nhan 1a nudc ¢é thu nhap
trung binh thép (vi dy nhu nam 2008 dat
mic t8i thidu 1a 906 USD). Mét quéc gia
duge cho 12 vugt ngudng nude nghéo thyc t&
khi ho dat duge miic t6i thidu v& GDP binh
quan ddu ngudi cla nudc c6 mic thu nhap

trung binh thép theo tidu chi cia WB, kém

" theo nhiing bao dam vé& kha ning duy tri

modt mic ting truéng GDP ngiy cang cao
ciing nhu két qua tang trudng phai dude
phan b binh ding gilta cac nhém dén cu
trong xa h6i huéng lan téa ciia ting trudng
dén céc y&u t6 xbéa d6i gidm nghéo va bat
cong bing trong phan phéi thu nhap.

2. Thyc trang vudt ngudng nudc
nghéo danh nghia cGa Viét Nam

Panh gia thye trang vugt ngudng cac
nudc dang phat trién ¢6 thu nhap thap duge
thyc hién dua trén phéan tich céc yéu t6 cy
thé c&u thanh, d6 13 tdc 46 tiang trudng GDP,
téc 46 téng trudng dan sd va cuébi cung la
mic thu nhap binh quin d4u ngudi.

(1) Téc df ting truong GDP

M6t trong nhitng thinh tyu quan trong
nhét ctia qua trinh d8i mdi & Viét Nam 12 luén
dat va duy tri duge toc dd ting trudng GDP
cao. Hon hai thap ky qua (ti 1986 — 2008),
ching ta c6 bude tién kha dai, téc d§ ting
truéng GDP dat trung binh 6,8%/mim, ti
ném 1991 dén nay dat binh quén 7,5%/mam,
Téc 4§ ting trudng néi trén thude nhém ddu
céc nude chdu A, chi sau Trung Quée.

Biéu dé 1 : Téc dd tang trudng GDP giai doan 2000 -2008
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Nguén: Bo K& hoach va Ddu tu .

T¥ nédm 2000 dén 2008, chiing ta vAn duy t.i
duge tdc d6 tdng trudng nhanh, cao nhéit 1a

nim 2007. Néu tfc d§ ting trudng binh quin

thdi ky 2000-2005 1a 7,5%, niam 2006 dat
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8,17% thi ndm 2007 13 8,48%. Riéng nam 2008,
toc 40 tang trudng chi dat 6,5% 14 do anh
hudng chung ctia sy suy thodi kinh t& to&n céu,
nhiing khé khéin trong nén kinh t& trong midc,

$0 25 (3+4/2000)
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(2) Téc do ting truong dan sé

Giai doan 2000-2008 tdc do tang trudng dan s thé hién qua bidu 46 dudi day:
Biéu d6 2: Téc do tang dan s6 Viét Nam giai doan 2000 - 2008.
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Nguén: Bo KH&DT

Ngoai trit 2 nim tiang dét bién do c6 sy
thay d6i nhét dinh trong chinh sach dan s&,
nhin chung tdc dd ting trudng dan s cha
Viét Nam c6 xu hudng gidm déng ké. Viét
Nam duge coi 14 mét trong nhiing nude thuc
hién thanh c¢éng chién luge khéng ché téc 4o
tang trudng dan sé tu nhién.

(3) Té¢ d6 tiing GDP/ ngui

Té8c db tiang trudng GDP cao hon dang ké
so vdi téc dd tang dédn s6 trong nhiéu nim,
lam cho tde d6 tang thu nhap binh quan diu
ngudi cia Viét Nam luén dude cai thién ti
nam 2000 dén nay (bang 2).

Bang 2: Tdc do tang GDP, téc d¢ ting dan s va téc do ting GDP/ngudi (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Téc d6 ting GDP 6,79 | 689 | 7,08 | 7,34 | 7,79 | 8,44 | 817 | 848 { 65
Téc d9 ting ddnsé | 1,36 | 1,35 | 1,32 | 1,47 | 14 | 1,31 | 1,26 | 1,2 | 1,19
Téc db ting 5,43 | 5,54 | 5,76 | 587 | 6,39 | 7,13 | 6,91 | 7,28 | 5,31
GDP/ngudi

Cé thé néi, d6 13 nhiing ¢8 gdng 16n cha
Viét Nam trong qua trinh thyc hién muyc
tiéu vudt ngudng cic nudc dang phat trién

c6 thu nhap thdp. Ké&t qua 13 GDP/ngudi
clia Vigt Nam c6 sy gia ting dang ké (xem
biéu dd 3)

Biéu d6 3 : Mitc thu nhap binh quan diu ngudi Viét Nam (2000 - 2008)
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Ngudn: Bo K& hoach va Dau tu.
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Tit bang 2 cho thdy, néu nam 2000 GDP
binh qudn ddu ngudi mdi chi dat 402 USD,
thi d&n nam 2007 chi tidu nay 4a tang 1én
dén 835 USD, ting hon 2 l14n so véi nam
2000 va dén nam 2008 dat 1028 USD, cao
gip 8,7 14n véi nam 1990 (chi dat 118USD),
tang gap 2,6 14n so véi nam 2000 .

Nhu vay la d&n nam 2008, so v6i mic clia
nudc c6 thu nhap thdp do WB xac dinh trong
béo céo phat trién thé giéi 2008 (905USD)
thi 14n ddu tién ching ta vugt ngudng cac
nudc ¢é mic thu nhap thap. Cé thé néi day
l]a mét ky tich ma chiing ta d& phan d4u
khong mét mdi, tit mdt mitc thu nhip dudi
200 USD nam 1990 va nam 2000 ciing méi
chi 14 400 USD.

Tuy vay, cdn phai cé két luan ding va
than trong hon vé hién tugng vugt ngudng
nudc nghéo danh nghia theo tiéu chi cia WB
théng qua viée chi ¥ dén tinh chét lam phat
khac nhau cia ddng tién ndi dia (VND) va
ddng tién ngoai t& trong nuée (USD). Viéc
quy d8i thu nhip binh quan diu ngudi tu
VND ra USD 14 ciin cit vao ty gid ngoai té (8
VN tinh cho nam 2008 1a 16794 dong/1USD),
so vii nam 2007, ty 1& lam phat tinh theo
USD 1a 4,5%. Trong khi d6, t§ 18 lam phat
tinh theo VND nam 2008 so vdi 2007 wudc
tinh 12 23% (g4p hon 5 lan miic lam phat
tinh theo USD) (béo c4o ctia Bd K& hoach va
Diu tw). Vi vy nim 2008, mic GDP danh
nghia cia VN ting 1&n kha cao so véi thuc t&.
Nhung néu gia dinh mitc 4§ lam phat tinh
theo VND tudgng dudng vdi muc lam phéat
tinh theo USD, thi GDP danh nghia nam
2008 chi dat 1273,18 nghin ty ddng, tuong
dudng 75,81 ty USD, nghia 12 GDP/nguoi
nam 2008 chi dat 880USD va chiing ta vin
chua vugt duge ngudng nghéo theo tiéu chi
WB dit ra cho ndm 2008 1a 906 USD.,

Nhu vay ching ta ¢6 thé thay ring bing
sy phin diu trén ca hai linh vyc ting trudng
GDP va tang trudng dan s6, ching ta da cé
nhiing budc tién dai vé mic thu nhap binh
quan diu ngudi trong vong 10-15 nim trd
lai day. Vé6i nhiing két qua nay, Viét Nam cé
kha n#ng tién dén vugt ngudng nghéo danh
nghia theo tiéu chi cia WB. Tuy vay, nim
2008 kinh t& VN c6 biéu hién x4u di ciing véi

QUAN LT KINH TE

sy suy thoi néi chung toan cdu, lam phat
ddng tién ndi dia qua cao, vi vy néu tinh
ding thuc chit (theo mite 44 lam phat tinh
theo d6ng USD) thi ching ta vin chua thuc
hién duge muc tigu vugt ngudng nghéo danh
nghia, didu 46 dong nghia vdi viéc Viét Nam
vAn ndm trong danh sich cac nude ¢6 mic
thu nhép thdp cung véi khoing 50 nudc
khac trén thé gidi.

Ly do clia vén d€ chua dat duge muc tidu
vugt ngudng nghéo danh nghia (néu tinh
ding theo muc bién ddéng gia) xuat phat tir
ca hai khia canh 12 mic ting GDP va mic
tang dén s&, cu thé:

- Su sut giam cua chi tidu t6c 46 ting
trudng GDP. Theo k& hoach dit ra, miec ting
trudng GDP nam 2008 so véi 2007 1a 8,6% -
8,9%, nhung trén thuc t&, chiing ta chi dat
6,3%. Néu gia thiét nim 2008 thyc hién
diing ké& hoach tang trudng GDP dit ra ban
ddu 12 8,6% - 8,9% va mic lam phat duge
tinh theo ddng USD (4,5% ) chit khéng phai
theo mdc lam phat cia VND (23%), thi GDP
danh nghia nim 2008 dat khoang 81 ty USD
(tuong duong véi 18 611 nghin ty VND).

- V& viéc thuc hién chi tiéu giam ty 1&
sinh, nim 2008 ké& hoach dit ra 1a 0,3%,
nhung thyc t& chi giam duge 0,1%, 1am cho
téc d6 tdng dan s6 ty nhién nam 2008 la
1,19%. Néu gia sit ching ta thuc hién duge
ding theo ké& hoach gidm ty 18 sinh thi muc
tiéu vé tdc d6 téng dan s6 ty nhién nim 2008
13 1,15%, va dén s6 binh quin nam 2008 la
86,12 triéu ngudi .

Gia st ca 2 muc tidu vé tang dan sd va
tang trudng GDPcing dat dugc theo ké
hoach thi mitc thu nhap binh quin diu
ngudl cua Viét nam nam 2008 1a 940,5U8SD,
so vdi milc cia WB xac dinh trong bao cio
phat trién th& gidi, thi ching ta di vugt
duge ngudng nghéo danh nghia.

3. Danh gia thuc hién muc tiéu vuot
nguong nuwdc nghéo thuc té

Pé vugt qua ngudng nghéo thyc t&, ngoai
viée dat duge ngudng nghéo danh nghia,
chiing ta con phai tinh d&n céc tidu chi phan
anh hiéu qua caa tdng trudng va sic lan téa
ciia né dé&n tinh trang mitc sdng ngudi dan.

$5 25 (3+4/2009)
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(1) Pdnh gid cdc chi tiéu hiéu qud tding
trudng GDP

Mic du téc dd tang GDP cua Viét Nam
hién dang dat dugc kha cao, nhung nhin
chung hiéu qua con thip. Tinh kém hidu
qua trong tang trudng thé hién trén ¢ ba

mit st dung vén, lao déng va chi phi
trung gian.

- Chi tidu ning suit lao dong

Niang sufit lao déng cua Viét Nam duge
thé hién qua bang sau ddy (chi tinh d8i véi
nhitng nguoi dang lam viéce):

Bang 3: Nang suit lao dong cua Viét nam giai doan 2000 — 2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
GDP, gia hién| 31,21 (32,489 |35,081 |39,794 | 45,358 | 32,489 | 35,081 | 39,794 | 45,358
hanh, (ty USD)
Lao ddng, (triéu (37,610 |38,563 (39,5608 |40,574 {41,686 | 38,563 | 39,608 | 40,574 | 41,586
nguoi)
NSLDP, (GDP/LD) |829,83 |842,49 |887,94 |980,77 11090,7 | 842,49 887,94 | 980,77 | 1090,7
Téc b tang| - | 1,52 | 54 | 55 | 11,2 | 1,52 | 54 | 55 | 11,2
NSLD (%)

Ngudn: Tinh todn clia tic gia tir s6 liéu ciia Téng cuc Théng keé.

Bang sb liéu trén cho thay thai ky tir 2000
dén nay, toc d6 tang nang suit lao dong
(NSLD) cta Viét Nam déu dat trén 10%/nam.
Tuy vay, day 13 toc dd tdng trudng danh
nghia. N&u loai bd yéu t6 bién ddng gia trong
GDP danh nghia thi tdc dd ting (NSLD) cua
Viét Nam chua cao (chi khoang 4-5%/nim) va

¢ xu huéng khong déu. Ndm 2008 NSLD c6
biéu hién giam di so véi nhiing nam gin day,
tham chi téc d§ ting NSLD nam 2008 so vdi
2007 1a con s& Am, néu tinh theo mic ting
trudng thuc. Néu so sanh véi NSLD ciia mit
s& nude trong khu vye (xem biéu d8 4), thi
NSLD cita Viét Nam déu thip hon nhiéu.

Biéu dé 4: Nang suat lao déng ciia Viét Nam va mét s6 nuée trong khu vuc
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Nguon: Bo K€ hoach va Dau tu (2008).

Ghi chii: GDP VN 14 s6 liéu nam 2008, cac nudc con lai la s lidu nam 2006.

$6 25 (3+4/2009)
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R3 rang NSLD ctia Viét Nam hién con
qué thap, chi bing 1/2 clia Trung Qudc, 1/4
Thai Lan, tham chi chi bing 1/20 cia Han
Qudc, 1/40 cua Singapore. Néu ching ta
tang NSLD 1én, véi s6 lugng lao déng trén 50
triéu ngudi, thi kha nang ting trudng GDP
s& cao hdn nhiéu, hic d6 chdng ta vita ¢6 kha
nang vugt xa ngudng nghéo danh nghia, vita
¢6 cd hoi thye hién vugt ngudng nghéo thyc
t& va higu qua.

Trong khi NSLP cta nhiing nguoi dang
1am viéc con thap, thi ty 1& that nghiép cia
¢4 khu vite thanh thi va néng thén ciing con
d mtc d6 kha cao. Nam 2008, ty 1& that

~ nghiép & thanh thi trén 5%, ty 1& st dung

thoi gian lao ddng khu viic néng thén duéi
80%. Tinh trang that nghiép cao lam cho cd
hdi téng thu nhap ctia bd phén dén cu nay

ngay cang it va chéc chin ho s& khéong duge
hudng lgi tit két qua tang trudng GDP
chung, mic séng thip hon nhidu so véi mitc
chung cia ca nude. Tinh trang vugt ngudng
nghéo danh nghia c6 thé khéng c¢é stic lan
téa déu dén cac d6i tugng dén cu.

- Chi tidu hidu qua s dung vén dau tu

Viét Nam da thanh céng trong viéc dat
dude ty 1é tich liy trén GDP thudc nhém cao
nhét thé gidi. Pay la co hdt tét ¢é thuc hign
muc tidu tdng trudng nhanh. Tuy viy, hiéu
qud vén diu tu con qua thdp, nhit 12 hiéu
qua ngudn von ddu tu nha nude. Didu d6
lam cho suft ddu tu ting trudng (hé s&
ICOR) vAn ti€p tuc cao, thf dy nim 2008, hé
s8 ICOR tang vot so véi nhitng nim gén day
(xem bidu d8 5).

Biéu dé 5: Suit d4u tu tang truéng Viét nam (2000 ~ 2008).
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Nguon: Theo tinh todn tir s6 liéu cita B K€ hoach va Pdu tir,

So sanh NSLD cua Viét nam va cac nudc trong cac thai ky ¢é trinh dd cdng nghé tuong

duong nhu Viét Nam hién nay (xem bang 4)

Bang 4 : So sianh ICOR ciia Viét nam vdi cic nude trong thoi ky tang truing

Thoi ky ting | Ty 1é dau tu Ty 1é ting ICOR
trudng nhanh (%GDP) trudng (%)
Viét Nam 2001-2005 37,7% 7,5 5,0
2006 40% 8,17 5,01
2007 7,48
2008 43% 6,5 5,8-6
Trung Quédc 1991-2003 39,1 9,5 4,1
Nhat Ban 1961-1970 32,6 10,2 3,2
QUAN LY KINH TE $4 25 (3+4/2009)
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Han Quéc 1981-1990 29,6 9,2 3,2
Dai Loan 1981-1990 21,9 8,0 2,7

Nguén: Chi Hung KWAN, Why China’s Investment Efficiency is Low, China in Transition, June 18,

2004; va tinh todn ciia cic tdc gia.

R& rang hé s6 ICOR cta Viét nam hién
cao hon nhiéu so vdi Thai lan (3,84 nim
2004), Trung Qudc (4,1, mitc binh quén giai
doan 1991-2003, khi tdc dd ting trudng
GDP binh quén 1a 9,6%). Su yéu kém nay cé
thé s& lam anh hudng tidu cuc dén tdc dd
téng trudng cua Viét Nam trong nhitng niam
téi. Hon niia, néu chiing ta st dung von c6
hiéu qua hon thi véi lugng vén tich liy duge
nhu vay, kha ning dat mitc GDP cao hon 1a
diéu hién thuc, va nhu vay c¢6 thé thuc hién

duge vugt ngudng nghéo thuc té.

Chi phi trung gian va tinh trang si dung
kém hidu qua yéu t& nay.

Cé thé st dung sy so sanh giita téc d
ting trudng gia tri san xuit (GO) véi toc dd
tang trudng GDP dé danh gia tinh chat hoat
déng ctia nén kinh t€ va hidu qua st dung
chi phi trung gian. 0 Viét Nam ludn cé sy
chénh léch kha 16n vé téc 0 ting trudng GO
va GDP (xem biéu 45 6)

Biéu dé 6: Téc do tang truémg GO va GDP VN (2000-2008).
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Ngudn: Theo Bo K& hoach va Piu .

So db trén cho thdy, hang niam tée dd
tang trudng GDP cta Viét Nam luén thédp
hon t8c d6 tang trudng GO khoang 4 diém
phin trim (ndm 2008 chénh léch x4p xi 5%).
Hién tugng nay phan anh hai van dé c6 lién
quan dén kha niing vugt ngudng nghéo thuc
t& va hidu qua: (1) chi phi stt dung céc yéu t6
dAu vao trung gian qua cao, ngay cang ting,
va diéu d6 chitng t6 hiéu qua kinh té& thip;
(2) mé hinh t#ng trudng ctia Viét Nam 1a md
hinh ting trudng dya vao gia cbng, viia
khéong hiéu qua, vita thiéu bén viing. Hoat
dong kinh t& ctia Viét Nam bj phu thudc rit
l16n bdi ngudn nguyén lidu ddu vao nhip
kh#u. Dat gia thiét néu nén kinh t&€ thé gidi
c6 nhiéu bién dong, ngudn nguyén lidu, cic

$4 25 (3+A/2009)

y&u t5 ddu vao bi ach téc, thi cac nganh sin
xuiit trong nudc s& ndm trong tinh trang “b&
quan téa cang”, thu nhép clia nén kinh t& sé
bi giam siit, kha ning roi vao vi tri cac nude
¢6 thu nhap thip vln c6 thé xay ra cho du
ching ta c6 thé da dat duge mdc vugt
ngudng nghéo tai thai diém hién tai.

(2) Bdnh gid co cdu ddu vdo ctia ting triong

Viéc xem xét cd cAu ddu vio cla ting
trudng cho phép danh gia kha ning duy tri tde
dé ting trudng trong dai han. Didu d6 c6 lién
quan triye tiép dén kha ning vugt qua ngudng
nghéo thye t&€ va hiéu qua trong tudng lai.

Co cdu tdng trudng theo ddu vio cua
Viét Nam :
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Biéu d6 7: Déng gop nhan té vao tang truéng GDP Viét nam

mVén mLaoDong = TFP

m Vén

m Laoc Bgng w TFP

Bidu d8 trén cho thdy, nhin chung anh
hudng ctia y&u t6 TFP d6i véi ting trudng
GDP con rit han ché, Ty trong déng gbp cha
yéu td vén va lao déng vao ting trudng GDP
gdp trén 3 14n so vdi ty trong déng gép cha
yéu t& TFP. So véi cac nude trong khu vuc,
ty 18 déng gép cia nhan t6 TFP vao ting
trudng GDP cta Viét Nam (20%) thdp hon
rit nhiéu, vi du nhu Han quéc (32,2%), Dai
Loan (35%), Indonesia (28%), Thai Lan
(36%). & cac nuée phat tridn, ty 18 dong gép
ciaa TFP vao ting trudong GDP thudng rat
cao, khodng 60-75%. C6 th& khing dinh
ring, vai trd han ch& ctia y&u t& TFP d6i véi
tang trudng GDP la mét rao can lén 461 vdi
viéc ndng cao hidu qué ting trudng, anh
hudng triye tiép dén cac chi tiéu nang suit
lao d6ng, hiéu qua ddu tu, va nhit la dén
kha ning duy tri ting trudng kinh té& trong
dai han va khai thac triét dé8 céc tiém ning
cua d4t nude. Sy déng gbép cua yéu td TFP
thép con cho thiy, cdng nghé st dung trong
nén kinh t& cia Viét Nam cht y&u 1a 6 trinh
d) cong nghé thap (60%), chi c6 20% cong
ngh# trinh d6 cao. Pidu d6 da 1am cho ning
lic canh tranh toan cdu cia Viét Nam dang
4 diém s8 rdt th&p. Trong bang xép hang
ning luc canh tranh toan cdu, thi hang clha
Viét Nam ludn bi tut, ndm 2007 tut di so véi
2006 4 hang, d€n nim 2008, lai tut tiép 3
hang. Hién nay Viét Nam chi dat 3,89 diém
va ding thit 77/125 nudc x&p hang.

Trong s6 2 nhédn t6 ting trudng chinh 1
von va lao dong, thi yéu t6 von déng vai tro
quyét dinh. Hién nay téng trudng GDP cia
Viét Nam vén chiu anh hudng 16n béi y&u t&
von (trén 60%). M6 hinh téng trudng caa
Viét Nam con duge goi 14 mé hinh ting
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trudng dya vao vén, trong khi vén lai dude
st dung chua ¢é hidu qua, ma quan trong
hon Viét Nam dang 14 nudc khéng c6 1gi thé
vé vén. Néu trong nhitng nam téi, do anh
hudng cia khing hoang kinh t& toan ciu,
cac nha ddu tu nudc ngoai giam téc 4o ddu
tu von vao Viét Nam, dong vén ODA, vay
thudng mai bi gidn doan thi kha ning duy
tri toc 49 ting trudng GDP cao cta Viét
Nam sé bi anh hudng, va nhu vy muc tiéu
vugt ngudng cac nude dang phat trién c6
mtc thu nhap th&p khé c6 thé thyc hién.

(3) Ddnh gid tinh trang gigm nghéo va
cong bang xd hoi trong phén phéi thu nhdp

Nhitng phén tich vé hiéu qua va cd cdu
tdng trudng trén diy 1 cd sd quan trong
nhit dé danh gia kha ning ctia Viét Nam
vugt qua duge ngudng nghéo mot cach thuc
chat, 14u dai va ¢é hidu qua. Tuy viy, vin dé
12 bao nhiéu ngudi duge hudng 1¢i tir két qua
ting trudng théng qua viéc danh gia tinh
trang giam nghéo va cong bing xa hoi. Day
chinh 13 n$i dung xa hoi ciAn phéan tich xét
dudi géec 6 vugt ngudng nghéo thuc t&,

Vé van dé nay, nhiing danh gia sau day
phan anh ding thue trang ctta Viét Nam:

() Tang trudng kinh t& nhanh va 8n dinh
dd tao diéu kién thuan lgi cho tién trinh
thuc hién myc tiéu xdéa d61 giam nghéo
nghéo d Viét Nam.

Trudc khi tién hanh céng cude d6i méi, ty
18 cac ho nghéo & Viét Nam rit cao, 1én dén
70%. Budc vao thoi ky d6i méi, cong tac xoa
déi gidm nghéo di dude Dang, Nha nudc, cic
cfp, cdac nganh va toan xa hoi dic biét quan
tam, két qud 1a ty 18 hd nghéo trén ca nude
dd giam kha nhanh chéng (xem biéu dé 7).
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NeHIEN ciu - Tao 86 [TITT]

Bang 5: Ty I¢ ho ngheo Viét Nam giai doan 1992 - 2008.

Nim 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
S6 ho nghéo[3810.7 | 3446 |3208.8 [2943.9(2857.1 (2633.2|2387.1|2056.7| 1615
(1000 h9)

Ty 18 ho nghéo (%) | 30.01 26 |23.14 | 20.37 | 19.23 | 17.7 | 15.66 13 10
Nim 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
86 hd nghéo [2800.1 | 2500 1700 1440 | 3898.6 | 35668.56 | 3229 | 2806
(1000 ho)

Ty 18 ho nghéo (%) | 17.18 14.3 11 8.3 21.85 | 18 14.7 13.1

Ngudn: Theo s6 liéu Bo K& hoach va Pau tu,

Nam 2001, ty 1& h§ nghéo chiém téi
17,18%, dén cudl ndm 2005 chi edn khoang
dudi 7%. Theo chuén nghéo quéc gia 4p dung
cho giai doan 2006 - 2010, dén cudi nim
20086, ty 16 hé nghéo 13 15,5%, cudi nam 2007
12 14,82% va nim 2008 con lai 13,1%. Theo
bao cao cua UNDP, x&p hang chi sd nghéo
téng hgp (HPI) cha Viét Nam da c6 nhiing
thay d8i tich cyc: nam 1999 Viét Nam xé&p
thi 51 trong s§ 92 nude dang phat trién duge
x&p hang; nam 2000 x&p thi 47/85; nam
2001 x&p thit 45/90; nam 2003 xé&p thi 39/94;

niam 2005 xép thit 37/103 nudc. Véi két qua -

trén, Viét Nam dudc cong dong quée t& cong
nhén 14 nudc cé tdc @6 gidm nghéo nhanh
trén thé gidi va 14 mét trong nhitng nude di
ddu trong thyc hién muc tidu giam 50% s&
ngudi nghéo vdo nam 2015. Ngin hang Thé
gidi da danh gia "Nhiing thanh tyu giadm
nghéo cua Viét Nam 1a mét trong nhiing
thanh céng nhdt trong phat trién kinh t&".

(i) T6c dé gidm nghéo khong déng déu
gilta cic ving, ty 18 nghéo d cac viung khé
khin ¢6 xu hudng ting lén.

Ving nghéo, viing khé khin chua c¢6 da
didu kién d8 tao ra bude dot pha trong gidm
nghéo va ho trd nén ngay cang nghéo hon
trong sy gia ting mic séng chung cha ca
nudc, nhét 1a sy gia tdng nhanh chéng vé
mtic séng cua cac thanh ph6 16n tit nam1990
dén nay. Néu tinh theo chuin nghéo giai
doan 2001 - 2005, d&n cudi nam 2005 ca nudc
¢6 khoang 3,9 triéu hd nghéo, chi€ém 20,2% s&
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hd trong toan qudc; cac ving cb ty 1& ho
nghéo cao 1a viing Tay Béc (42,23%), Déng
Béc (31,53%), Bic Trung B (31,55%) va Tay
Nguyén (28,54%); viing c6 ti 1& ho nghéo thap
nhét 1a vang Déng Nam B§ (9,17%). Trong
khi d&n nam 2008, mét s6 dia phudng nhu
Binh Dudng, thanh phd H6 Chi Minh da xéa
hét h§ nghéo, mét s& viing ty 18 h nghéo chi
con 14 mdt con s8 nhu DPéng Nam Bb con
4,3%, Ddng bang song Héng 9,6%, thi nhiéu
viing trong ca nude ty 1& nghéo v&n ¢on cao:
Tay Nguyén 23%, Déng Béc 21,4%, Bic
Trung Bb 25,8%, Tay Béc 38,1%. Néu tinh
theo chufin nghéo cta doan 2006-2010, dén
cudi nim 2006, vin cdn 58 huyén cé ty 18 ho
ngheéo trén 50%, trong dé c6 27 huyén c6 ty 1&
ho ngheéo trén 60%, 10 huyén trén 70% va 1
huyén trén 80%. Ca nuéc ¢6 hon 3 nghin xa
¢6 ty 18 h nghéo trén 25% (trong 6 c6 1.378
xa thude Chuong trinh 135). Tinh dén giita
nam 2008, c6 61 huyén (x&p xi 10% s8 huyén
trong ca nudc) cb ty 1& hd nghéo trén 50%.

(iii) Sy bit binh ding vé thu nhép giita
cAc viing mién, gilia cac tAng 1dp dan cu ¢b
xu huéng ngay cang gia tang. Piéu nay thé
hién trén ca 3 khia canh

Mt la, khoang gidn cach thu nhap giita
hai d4u giau va nghéo ngay cang xa.

Gian cach thu nhap do bing hé s§ chénh
léch v& thu nhap binh quén dau ngudi giita
nhém hé thu nhép cao nhat (20%) va nhém
hd thu nhép thép nhit (20%) ngay cang gia
tang (biéu dé 8). '

QUAN LY KINH TE
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Biéu do 8: Chénh léch vé thu nhap binh quan ddu ngudi giita nhém hé thu nhap cao nhat va
nhom hé thu nhép thip nhat.

90
80
7.0 4
6,0
5.0 4
4,0 4
30
2,0
10
0.0

2002 2004

= CA nudc
M Thanh thi
B Ning thin

2006

Nguon: Két quia VHLSS 2006, Téng cuc Théng ké.

Thuc t& cho thay, néu nam 1990, sy cach
biét v& thu nhap cta 20% sb ho gidu nhdt va
20% &8 hd nghéo nhat chi 14 4,1 14n, nam
1995 1a 7,0 14n, nam 1999 1a 7,6 lan, nim
2002 14 8,1 14n, nadm 2004 1a 8,34 1an va nim
2006 1a 8,37 l4n. Hé s chénh léch vé thu
nhép giita nhém hd thu nhép cac nhit va
nhém hé thu nh4p thip nhit ¢ khu wvyc
thanh thi cao hon 6 néng thén (nim 2002
thanh thi 14 8,0 14n, ndng thén 6 lin; nim
2004 14 8,1 va 6,4 14n; nam 2006 1a 8,2 14n
va 6,5 14n). Theo viing ldnh thd, chénh léch
cao nhat nim 2006 14 6 Péng Nam B (8,8
14n), thdp nhét 1a ¢ Bic Trung Bs (6,3 14n).

Hai la, ty trong thu nhap cua nhiing
ngudi nghéo nhat (thu nhap cla 40% déan sb
¢6 thu nhap th&p nhat) c6 xu hudng chiém
ngiy cang thip trong tdng thu nhap dan cu.

86 liéu théng ké tir cac cude didu tra miic
song ho gia dinh cta Viét Nam (VHLSS) cac
nam cho théy, tdng thu nhap ctia 40% s hd c6
thu nhéap thép nhét so vdi cac nhém con lai
gidm dén: nam 1995 13 21,1%, ndm 1999 1a
17,98%, nim 2002 1a 17,4%, nim 2004 1
17,4% va 2006 1a 17,47%. Diéu nay cho thay
mitc binh ding tudng d6i v& thu nhép ¢ xu
huéng xau di. Viét Nam da bi chuyén tit nhém
nude ¢6 mite db cong bing xd hdi cao sang
nhém nude cé6 miic 46 cong bing xa hdi vita.

Ba lg, sy bit binh ding chung c6 xu
hudng gia ting ré rét.

QUAN LY KINH TE

Do ludng b4t binh ding theo hé s8 GINI
cho thdy xu hudng hé s6 nay 6 Viét Nam ting
1én, nhat 1 sau nhitng nam 2000; nam 1995
1a 0,357; nam 1999 la 0,390; nam 2002 1a
0,418; nam 2004 la 0,423; nam 2006 la 0,43.
Diéu nay ching t6 sy bat binh ding giita cc
nhém dan cu vin chua c6 chiéu hudng duge
cai thién. Bt binh ding thu nhép gia ting
cho thdy thanh qud cha ting trudng da
khéng duge phan bd déng déu gitta cac ting
16p dén cu. Thyc t& nay dit ra cdu hdi: ¢6 bao
nhiéu phén trim din s8 Viét Nam c6 thu
nhap it nh4t 13 ngang bang véi mite thu nhap
binh quén diu ngudi? Néu ty 1& nay la cao
thi viée vugt ngudng nude dang phat trién c6
thu nhap thdp mdi thuc sy c¢6 y nghia. Két
hgp véi cac s6 lidu vé ty 1& nghéo 0 cic ving
trong ca nudc, cho thaiy ty 1& ngudi sdng dudi
miic vugt ngudng nudc nghéo con kha 16n.
Viét Nam con phai phan d4u nhiéu hon nita
cho muyc tiéu vugt ngudng nghéo dich thuc.

4. Két luan

Qua hai thap ky, nh4t 1a tit ndm 2000 tré
lai day, Viét Nam di ghi duge nhitng ddu 4n
dang ké: d6 12 tang trudng kinh t& cao, lién
tuc subt thdi gian dai, téc d6 téng trudng cla
Viét Nam thude nhém ddu chéu lue, chi sau
Trung Quéc. Nhung do xudt phat diém qua
th4p nén thu nhap binh quéin ddu ngudi cta
Viét nam van chi tién tiing bude cham, hién
ditng thi 7 khu viuc Déng Nam A, thi 35
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Chéau A va 137 trén thé gidi. V&n 46 dit ra
d61 vdi Viét Nam hién nay la:

(1). Khach quan v& nghiém tic ma ndi,
Viét Nam chua thé goi 12 nude da thoat khéi
ngudng nudc nghéo danh nghia, va lai cang
chua c6 c6 sd chéc chdn d€ bio ddm cho kha
néng vugt ngudng nude nghéo thuyc té.

(2). Du d3 dat dugec nhitng két qua kha
quan trong tdng trudng GDP, nhung theo
danh gia cia cac chuyén gia, néu duy tri
duge tde d6 ting trudng nhu vita qua, dé c6
miic thu nhép binh quan diu ngudi nhu mfic
hién tai cla cdc nudc thi s6 nim phai phén
ddu chia Viét Nam 13 5 nim so vdi Indonesia,
8 nam so vdi Philippines, 20 niam so vdi Thai
Lan, 24 ndm so vdi Malaysiava 40 nim so
véi Singapore. D6 14 cach tinh dét trong
trudng hgp cac nudc d6 "ding yén", con theo
quy luat phat trién, khi nén kinh t& cac nude
nay ciing tiép tuc ting trudng, thi kha ning
dudi kip cta Viét Nam 13 rat khé.

(3) Du téng trudng cao vd myc tiéu thoat
nhém nhitng nudc nghéo nhit thé gidi c6 thé
goi la d3 vugt qua theo tiéu chi danh nghia,
nhung nguy cd tut hiu xa hon vé kinh t& caa
Viét Nam van rat 16n. Vugt "clta ai" tach
minh ra khéi nhém cac nuéc nghéo nhat thé
gidi d& ding vao hang ngii nhilng nude x&p
trén mét bac da 13 mot ky tich, nhung ré rang
trong sy vAn déng va phat trién cla thé gidi,
nén kinh t& toadn clu ti€p tuc ting trudng,
tién 1én thi méc nam 2008 mdi chi 13 ngudng
thit 2 ma Viét Nam cin vugt qua trong hanh
trinh d6i méi. Myc tiéu phén dfu dén nam
2020 (néu thuén 1¢i ¢6 thé sdm hon) dua nudc
ta ¢ ban trd thanh nude céng nghiép vdi thu
nh4p binh quan d4u ngudi bitt xa hon mdc
san cua nhém nudc ¢6 thu nhdp trung binh
thép (dudi 3.000 USD/mgudi/nam).

(4) Mot tidu chi danh gia khac 1a chi s6
phét trién con ngudi (HDI). Vidt Nam da dat
ca 3 mit (tdng nhanh, lién tuc, thi bc téing
18n), nhung hién tai thi hién vAn & mic thap
cta thé gidi (thit 28 & chiu A, 109 trén thé
gidi). Nhu vay, trén binh dién chung, Viét
Nam chua thé ty hio va yén tdm vé nhiing
gi dat dude ca vé téng trudng kinh t& ciing
nhu nhitng d&u hiéu ¢6 lién quan d&n viéce

$§ 25 (3+W/2009)

vugt ngudng nude nghéo thyc t& va vin cdn
thuc hién nhitng thanh tutu méi dé ving
bude trén budec dudng thoat khoi nghéo d6i
va chuyén nhanh thit hang trong bang x&p
loai v€ thu nhap (cia WB).

(5) D& Viét Nam c6 thé vudt ngudng nudc
dang phat trién ¢6 thu nhap thip mdt cach
dich thuc va bén viing, trude hét cdn c6 su ddi
mdi nhén thitc va tu duy vé phat trién dat
nuée. Cén hoan thién tu duy chit lugng, phat
trién bén viing, loai bd tu duy chay theo
thanh tich hay tu duy “sin x8i” trong ting
trudng kinh t&. Dd dén lic Viét Nam cén
khéc phuc viée ting trudng theo chidu rong,
ngai hay cam théy khé khan khi nghi dén cac
huéng téng trudng theo chiéu sdu. Cét 161 ctia
tu duy mdi v& phat trién d&t nudc 13 giai
quyét van dé tée 46 tang trudng phai trén nén
tang giai quyét van dé chat lugng va higu qua
trong ting truong. Theo d6, trong dai han,
cin titbé quan diém phai dat duge tdc dd ting
trudng nhanh bing moi gi4 nhd khai thac
chiéu rong, nhd ting manh von diu tu va
khai thac tai nguyén, ma cln chuyén din
sang ting trudng dya vdo hiéu qua va bén
viing, tAp trung nhiéu hon, quyat liét hon vao
muc tiéu chat lugng dai han, Muén vay: )
Phai c6 tdm nhin dai han trong muc tidu ting
trudng kinh t&; (ii) Nh&n manh dén tinh higu
qua cua ting trudng kinh t&. (iii) Két hop yéu
cAu néng cao hiéu qua ting trudng vdi hodn
thién phic 1gi xa hdi cho con nguoi.

TA! LIEU THAM KHAO

* B K& hoach va DAu tu: bdo cdo Kinh té xd hoi
va K& hoach phdt trién kinh t& - x@ hgi hang
nam

* Bdo cdo phdt trién Thé gidi (Ngan hang thé
gidi) hang nim

* Bdo cdo phdt trién Viét Nam (chc nha tai trg)
hang nim

* Kinh t& Viét Nam va thé gidi (d§c san hang
nim cuia théi biao Kinh t& Viét Nam

» Kinh t€ Viét Nam nam 2005, 2006, 2007 va
2008, nha xudt ban Dai hoe Kinh t& Quéc
déan.
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