DINH HUONG - TRIEN VONG

Tinh hinh va kha nang thuc hién ké hoach
phat trién Kinh té - xa hdi 5 nam 2006 - 2010

u bdo tir nay cho dén
D nim 2010, tinh hinh
kinh t&€ thé giGi va trong
nudc tiép tuc cé nhiéu bién dong
tao ra ca co hoi va thach thic dsi

véi nuée ta. Nhing dac diém nay -

dat ra cho viéc trién khai thuc hién
2 nim cdn lai cia k& hoach phit
trién kinh t€ - x3 hoi clia nuée ta
giai doan 2006-2010 1a rdt ndng
né. V3i su lanh dao va thdng nhét
cao trong Déng, su diéu hanh chi
dao quyét liét cha Chinh pht, su
gidm st cha Quéc hoi, cic bo,
nganh, dia phuong, cdc doanh
nghiép va toan dan, du kién khi
nang hoan thanh k&€ hoach phit
trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2006-
2010 nhu sau:

Vé tang truong Kinh té

Trong hai nam diu thuc hién k&
hoach 5 ndm 2006-2010, t6¢ d6
tang trudng kinh té (GDP) dat muc
cao hon nhiéu so v&i muc tiéu dé
ra. Tée do tang GDP nam 2006 la
8,23%, nam 2007 tang cao hon 1&
§,48%. Pén nam 2008 do tac dong
1dn cha suy thodi kinh t&, cing véi
nhiing khé khan & trong nuée ting
truong kinh té€ cé cham lai, chi dat
6,23%. Binh quian 3 nim (ang
truong kinh t€ dat 7,65%/nim, cao
hon muc tiéu ké hoach dé ra 1a 7,5-
8% va cao hon binh quin giai doan
2001-2005 1a 7,5%. Tuy nhién, nén
kinh t€ nudc ta trong nam 2009 s&
tiép tuc bi anh huéng bdi khiing

hoang kinh t& va suy thodi kinh t&

toan ciu. Vi vay, dé dat muc tiéu
tang trudng kinh t€ 7,5-8% binh
quén trong 5 nam 2006-2010, ddi
hoi su quyét tim cao va nd luc cha
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Bé K¢ hoach va Pdu tu

Buic vio thuc hién ké hoach phiit trién kinh té - xd hoi 5 nim
2006 - 2010 nudc ta dimg trudc nhiéu thoi co, thudn loi, nhung
ciing khong it kho khan, thach thirc. Su phdt trién kinh té - xd hoi
cdc ndm 2006 va nam 2007 trong tinh hinh chinh tri, xd hoi on dinh
va k€ thita duoc nhiéu thanh tuu to Ion dd dat duoc. Tuy nhién, tir
cuai nam 2007 va dic biét la ndm 2008 tinh hinh kinh té thé gidi
dién bién theo chié¢u huing phiic tap va khong on dinh; su bién doi
khi hdu, thién tai, dich bénh,... xdy ra nhiéu hon da tdc dong dén
moi mat cua doi song kinh (¢ - xa hoi nudc ta.

tdt cd cdc nganh, cdc cap, cdc
doanh nghiép va toan dan.

GDP theo gid so sanh dén nim
2008 ting gép 1,8 ldn niam 2000 so
v6i k€ hoach dé ra la 2,1 14n. Qui
mo nén kinh t€ khéng ngiing ting
lén GDP tinh bing USD tix 53 ty
USD nim 2005 1én gan 89 ty USD
nam 2008. GDP tinh theo ddu
ngudi da dat trén 1.000 USD, xdp
X1 muc tiéu @é ra cho nam 2010.

Vé co cdu kinh t&

Co cdu kinh té€ trong 2 nim
2006-2007 chuyén dich theo
huéng tich cuc, nhung cham so vdi
muc tiéu dé ra. Dén nam 2008, do
su giam sit toc do tang truong cia
cong nghiép va dich vy, ty trong
nong nghiép lai bi diy lén cao,
trong khi ty trong cong nghiép va

dich vu giam xudéng: ty trong néng

nghiép chiém 22% GDP; céng
nghiép va xay dung chiém 39,9%
GDP; dich vu 38,1% GDP Kha
ning nam 2010 co cau gid tri GDP
khu vuc nong nghiép chi dat dugc
khoang 20%, khong dat muc ticu
k& hoach dé ra (15-16%); co clu
gia tri GDP khu vyc cong nghiép
va xay dung dén nam 2010 chi dat
40,8% (muc titu ké hoach 43-
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44%); co cdu dich vu phan dau dat
ké& hoach.

Co ciu lao dong di c6 su
chuyén dich, ty 1& lao dong nong,
lam, ngu nghiep trong téng lao
dong nam 2008 con khoang 53,3%
so vGi nam 2005 la 57,3%; cong
nghiép va xay dung la 19,92% so
véi nam 2005 1a 18,2%; dich wvu
tang 1én 26,83% so véi 24,5% nam
2005. Dén nim 2010 du kién co
cdu lao dong cdc khu vuc phan diu
dat muc tiéu dé ra, ty 1& néng lam
ngu nghiép trong téng lao dong
kha nang dén nam 2010 du kién
khoang 49,5%.

Vé xuit nhap khau

Sau 2 nam gia nhiap WTO, véi
viéc thuc hién manh mé chi
truong day manh xuat khau, mé
rong ca thi trudng truyén thng va
phit trién thi trudng méi cé nhiéu
tiém nang, déng thai nhd yéu t6
ting gid nhiéu mit hang cha luc,
da gidp téng kim ngach xuit nhap
khiu ting nhanh, gép rudi chi ticn
k& hoach dé ra. Téng kim ngach.
xudt khiu 3 nam 2006-2008 dat
I51,3 ty USD, binh quan tang
24, 7%/nam. Nam 2009, du bdo gid
va luong mot s§ mit hang xudt
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khdu chinh s& gidm hon so vdi
ndm 2008, tinh hinh kinh t€ the
gidi bién dong, du bao chi tiéu cua
ngudi dan tai cdc nudc 13 thi
trudng xuat khdu Ién cha Viét
Nam nhu: My va EU cé thé anh
huang bit loi tdi hoat dong xudt
khdu clia Viét Nam. Theo du bio
cia B Cong thuong, néu khéng
c6 cdc bién phdp thic day manb
mé, thi kim ngach xuét khiu cta
Viét Nam nam 2009 chi ting
khodng 5-6% so véi nam 2008.
Tuy nhién, kha ning xuat khau ctia
Viét Nam ¢6 thé tang trd lai vio
nam 2010, khi thuong mai toin
cau nam 2010 du bdo phuc héi.
Véi tinh hinh trén, du bdo binh
quan 5 ndm toc do tang kim ngach
xuat khau dat muc tién k€ hoach 5
nam 2006 - 2010 d3 dé ra.

Vé nhdp khdu, gia diu va cic
nguyén vat liéu dau vao thiét yéu
(vat liéu xdy dung, phan hén..)
cho sén xudt cé kha niang giam,
nhung vin & mic cao, du bdo sé
tdc dong khong nho tdi hoat dong
nhip khdu cia Viét Nam. Véi
nhiing nhan dinh trén, du bdo dén
2010 tang trudng kim ngach xust
khdu s& dat khoang 22%, tuong
duong véi 110 1y USD vio nam
2010, phén ddu giam nhap siéu
xudng khodng 20-25% téng kim
ngach xuat khau.

Téng kim ngach xuéit khdu va
kim ngach xuét khdu tinh theo ddu
ngudi da dat xdp xi muc tiéu k&
hoach 5 nam: nam 2008 téng kim
ngach xudt khdu di dat 62,9 ty
USD so véi muc tién dé ra 1a dén
nam 2010 dat 68-69 ty USD; kim
ngach xudt khiu tinh theo ddu
ngudi dat khodng 735 USD/ngudi
50 v&i mue tiéu d€n nam 2010 13
770-780 USD/nguoi.

Thu chi NSNN

Ty 1& huy dong GDP vao
NSNN cdc nam 2006-2008 dat

miic cao, binh quian 3 nim dat
khodng 27,7%, cao hon nhiéu so
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véi muc tiéu Dai hoi dé ra 1a 21-
22% GDP, trong d6 ty 1¢ huy dong
tlr thué va phi binh quén dat 25,4%
GDP cao hon chi tiéu dat ra 20-
21% GDP. Ty I& huy dong dat két
qua khd cao 1a nh¥ vao su ting
trudng kha nhanh ciia nén kinh 1€
va nguén thu 16n vé ddu the do gid
ca thi trudng thé gidi tang nhanh.
Téng thu NSNN 3 nam dat trén
70% muc tiéu dé ra. Quy mé thu
NSNN nam 2008 ting 1,7 ldn so
vGi nam 2005. Téc d6 tang thu
binh quan dat 20,6%/nim, gap 2
1an k€ hoach dé ra; (néu loai trix
yéu té ting gid dau, téc do ting
thu binh quén dat 13,4%, cao hon
k& hoach dé ra 1a 10,8%/nam).

Chi NSNN tang trung binh
khoing 21,3%/nam. Quy mé chi
NSNN nam 2008 ting gin 80,5%
50 v6i nam 2005. Ty 1& chi NSNN
so vdi GDP binh quén dat 32,1%
(khéng k& chi chuyén nguén tir
nam trudc sang nam sau), cao hon
muc tiéu dé ra 1a 27,5% GDP.

Tur thue t€ 3 nim qua va trién
vong phét trién clia nén kinh &, du
bdo thu, chi NSNN c6 thé dat va
vuot ké hoach 5 nam dé dé ra.

An ninh tai chinh qudc gia
duge ting cudng, trong 3 nam
2006-2008 mirc béi chi déu gii
xdp xi 5% GDP va dang ¢ xu
hudng giam dén; bé tri di can déi

dé chi tra cdc khoan ng dén han
theo cic cam két. Du ng Chinh
pht, du n¢ ngoai nudc cia Quéc
gia so GDP nam trong giéi han an
toan cho phép.

Huy déng vén dau tu phat trién

Nhd viéc d6i méi va cdi thién
moi trudng dau tu trude hét 1a méi
truong phép 1y trong ddu tu kinh
doanh, sy 6n dinh chinh tri va uy tin
tac ldng tin trong phit trién trung
han va dai han, da huy dong ducc
nhi¢u nguén vén cho diu tu phét
tri€n. Trong 3 nim 2006-2008 téng
vén dau phét trién toan xi hoi dat
trén 1.514 nghin ty dong. Ty 1¢& huy
dong von déu tu toin xa hoi so véi
GDP niim 2006 dat 42,3%, nam
2007 dat 45,6% va nam 2008 udc
dat khoang 39% GDP, binh quan 3
nam dat 42,3% cao hon muc tiéu dé
ra. Trong d6: vén dau tu tix NSNN 3
nam thyc hién khoang 318,3 nghin
ty dong, chiém 21,1% téng von diu
tr toan x& hoi; vén trai phi€u Chinh
phtt 3 nam thuc hién khodng 34,6
nghin ty ddng; vén tin dung dau tu
va tin dung chinh sdch 3 nam thue
hién khoang 110 nghin ty dong,
chiém 7,4% téng vén d4u tu toan
x4 h¢i; khu vuc doanh nghiép nha
nudc 3 nam thuc hién khoang 187
nghin ty déng, chiém 12,5% ting
van ddu tr toan xi hoi; nguén von
ddu tu cia khu vyc doanh nghiép
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ngoai nha nude va din cu cd toc do
tang truong nhanh, 3 nam thuc hién
khoang 502 nghin ty déng, chiém
ty trong 16n nhit, binh quan 3 nim
chi€m 33,5% téng vén ddu tu toin
x4 héi; ngudn vén ddu tr true tiép
nudc ngodi tiép tuc ting nhanh,
trong 3 nam giai ngan dugc trén 23
ty USD (bao gém ca phin déng gép
trong nudc), dat té1 92% muc tiéu
cua 5 nam. Ping chid y 1a mic vén
dang ky mdi va tang thém dat két
qué kha cao, 2 nam 2006-2007 déu
dat t6¢ d6 nam sau cao hon nam
trude gan 2 lan, riéng nam 2008
tang hon 3 14n so véi nam 2007 (64
ty USD). Muc vén dang ky mdi va
tang thém 3 nam da vuot trén 70%
muc tién 5 nam 2006-2010.

Céng tac thu it va van dong
vén ODA dat duoc, nhiéu két qua.
Mac dir nguén cung ODA thé gidi
cé xu huéng gidm song coéng tic
van dong, thu hit vén ODA trong
cdc nam qua Viét Nam vén nhén
duoc su ung hé va cam két manh
mé clia cong dong cdc nha tai trg
quéc té. Von ODA cam két cia céc
nha tai tro déu ting qua cdc nam va
nam 2008 dat muc ky luc cao nhat
tr trudc téi nay (543 ty USD).
Téng vén ODA cam két 4 nam
2006-2009 dat 18,62 ty USD, trong
do da ky két cdc diéu ude qudc &
vai tdng gid tri 12 9,6 ty USD va
giai ngan khoang 6,1 ty USD.

Trong 2 nam 2009-2010, ddu tu
phét trién & cdc doanh nghiép cé
thé bi cham lai so véi 3 nim trude.
Du bido vén ddu tu phét trién toan
x4 hoi so véi GDP binh quin 5
nim dat trén 40% GDP, vuot muc
tiéu k€ hoach dé ra.

Giai quyét viéc lam va cac
van dé xa hoi

Trong 3 nam 2006-2008 da giai
quyét viéc lam cho khoang gén 5
iéu luot lao déng so véi muc tiéu
5 nam 2006-2010 13 8§ triéu lao
dong. Trong tinh hinh nén kinh t&
dang trong chiéu hudéng suy giam,

cédc doanh nghiép thu hep san xuat,
do vay luong céu lao dong cling s&
giam siit, s6 lugng viéc 1am co thé
s& bi cit gidm, din dén viéc tao
viéc lam mdi céc nim cdn lai cla
k€ hoach 5 nam sé& kho khan hon.
Dé thuc hién muc tiéu k& hoach 5
nam dé ra, di doi véi cédc bién phip
chinh séch hé trg phuc hdi, phat
trién san xudt kinh doanh, nhét 13
khu wvic doanh nghiép nhé va vira,
cin phai tang cudng cong tic dao
tao, ning cao tay nghé, nang cao
chat lugng lao dong, phlt hop véi
yéu cdu phit trién.

Trong cong tic xuit khdu lao
déng, di chi ¥ hoat dong diy manh
phét trién thi trudng lao dong, ting
cudng ddu tu, m& rong thi phin tai
céc thi trudng cb thu nhap cao.
Trong 3 nam 2006-2008, s6 lao
dong va chuyén gia di lao dong &
cdc nudc dat gdn 250 nghin ngudi,
con thip hon so v6i muc tiéu dé ra
1a 100 nghin ngudi. Trong cic ndm
t6i, thi trudng xuat khdu lao dong
cia Viét Nam s€ bi tdc dong boi
suy thodi kinh t€, lam gidm nhu c4u
lao dong tir Viét Nam.

Céng tic giam nghee tiép tuc
dugc chi trong, trong 3 nam ty lé
ho nghéo ca nuée giam gan 9%,
nam 2008 ude ty 1é ho ngheo con

13,1% so véi nim 2005 1a 22%;

mot s6 dia phuong di co ban xod
hét s6 ho nghzo theo chuin qudc
gia, nhu Da Nang, TP. Hé Chi
Minh,... Tuy nhién, trong th&i gian
gan day, do gia cd tang cao (nht Ia
cudi nam 2007 va phiing thing
ddu nam 2008), thién tai, 1d lut
bénh dich lién tiép x4y ra da anh
hudmg xdu dén doi séng cia nhan
dan, nhat 1a d6i v6i ving bi thién
tai, ngudi nghéo cé thu nhép thap.
Téc d6 giam nghéo cé xu hudng
cham lai, ty 1& ho tdi nghéo ting
lén. Néu loai trir yéu t6 trugt gid
thi rat khé c¢é kha nang gidm duogc
ty 1€ ho nghéo xudng 10-11% nhu
muc tiéu k€ hoach 5 nam 2006-

2010 d4 dé ra.

V¢ gido duc d2o tao, nhiéu chi
tiéu quan trong nhu gido duc dai
hoc va cao ding trén mot van dan,
ty l& lao dong qua dao tao, tang
tuyén méi cao dang vi trung cép
chuyén nghiép, day nghé nim
2008 da x4dp xi muc tiéu k& hoach
dé ra. Do véy, du bdo cic chi liéu
nay dén nam 2010 sé dat duge
muc tidu k€ hoach dé ra. Riéng s6
dia phuong dat chudn chuong trinh
phd cap gido duc trung hoc co sd
dén nim 2008 mdi dat duce 46
tinh, thanh phé so véi 63 tinh,
thanh phé. DBén nim 2010, du kién
s& cd khodng 4-5 tinh khéng dat
dugc chi tiéu nay.

Cic chi tiéu trong linh vuc bao
vé cham séc siic khoé nhin dan,
trir ty 1& tir vong ba me lién quan
dén thai san trén 100 nghin tré dé
song 14 khong thé dat muc ti¢u ké
hoach d€ ra, dén nam 2008 mdi
dat 74 tré wén 100 nghin tré dé
séng so vél muc tidu dat ra la 60
tré rén 100 nghin tré dé séng; cdc
chi tiéu khdc nhu: ty 1€ tif vong tré
em dudi 1 wéi, dudi 5 twéi dén
nim 2008 d3 vuot muc titu ké
hoach dé ra; s6 bac s§ trén mot
van din dén nam 2008 dd dat 6.3
bic s§ so vé1 muc tiéu 14 7 béc s¥,
s& ¢ ging dén nam 2010 dat muc
tieu ké hoach dé ra.

Péi vdi cong tic dah s6 ké
hoach hoa gia dinh, cédc danh gid
trong 3 nam qua cho thiy cdc chi
tiéu trong linh vuc nay déu dat
thip so vdi ké hoach dé ra. Ty 1&
giam sinh nam 2008 chi dat 0,1%0
so v&i ké& hoach dé ra 1a 0,3%o
(muc tiéu k&€ hoach 5 nam la
0,4%o0). Day 1a mét vin dé 16n,
cén phéi duge cic cdp, cdc nganh
lién quan quan tim gidi quyét
bang cdc bién phdp chinh sdch
déng bo, dic biét 1a phai tang
cuding cong tic t6 chic k& hoach
hod gia dinh & cdc don vi co sé X3,
phudmng, thén ban. U
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