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VA TRO KINH TE CUA NHA NUGC TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG:
KHAI QUAT LY THUYET VA KHUYEN NGHI DOI VOT QUAN LY NEN KINK TE VIET NAM HIEN NAY

GS.TS. Mai Ngoc Cuong
Dai hoc Kinh té€ Qudc dan

Nha nudc nao cang co vai tro kinh te nhét dinh. Song pham vi, muc do cong cu can
thiép cda ng phu thugc vao nhang diéu kién khac nhau. Bai viét nay | nham diém lai cac
ly thuyét vé noi dung vai tro kinh té cua Nha nudc trong nén kinh té thi truong. Tur do,

khuyen nghi mot sO van dé Co tinh chat phuong phap luan cho viéc tiép tuc tang cudng
vai tro kinh té cta Nha nudc d nudc ta hién nay.

ir cac hoc thuyét ve
vai tro nha nudc
trong nen kinh te thi

T

truong.

Cac hoc thuyét kinh té déu
théng nhat v8i nhau & ché,
kinh té thi trudng 1a nén kinh té
van hanh theo co ché tu do, tu
do hoat dong, tu do kinh
doanh, tu do dau tu vao bat cl
inh vuc nao mang lai lgi
nhuan cho nha kinh doanh.
Hoat dong clia nén kinh té thi
truong do cac quy luat thi
tru‘cing nhu |oi nhuan, cung
cau, canh tranh trén th: truong
quyét dlnh Pé cho nén kinh té
thi trudong hoat dong, Nha
nudc c6 moét vai tro kinh té
nhat dinh. Tuy nhién, moi
trucng phal thta nhan vai tro

dé6 & nhitng mic dd khac
nhau.

1. Ra daoi trong thoi ky
chuyén tu kinh té tu nhién
sang kinh té thi trudng vao thé
ky XV- XVII, nhiém vu cla
nén kinh té lac nay la tich luy
nguyen thiy tu ban, tao cac
dieu kién vat chat cho nén
kinh té thi truong xuat hién.
Truong phai Trong thuong
cho rang, vai tro cua nha nuéc
la dé ra cac chinh sach, tao
diéu kién cho viéc hoat dong
thuong mai va tich luy tién té.
Cac nha kinh té hoc trudng
phal nay danh gia caq vai tro
cta Nha nudc, cho rang Kinh
té thi tru‘dng chi ¢6 thé hinh
thanh va phat trién dudc dudi
su can thiép cla Nha nudc
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vao kinh té. Su can thiép cla
nha nudc vao nén kinh té thi
trudng thoi ky nay co thé khai
quat lai thanh ba dang chinh:
Tha nhédt, Nha nudc cb
nhimng bién phap thic day qua
trinh tich ldy tién té nhu gitr
tien, khong cho tién chay ra
nudc ngoai; kiém soat viéc duc
tién; quy dinh ty gia héi doai:
xay dung hé théng kho tang,
bén bai va quy dinh viéc budn
ban, giao dich tap trung vao

nhu‘ng khu vuc nay dé dé bé
kiém soat.

Thu hai, Nha nudc xay dung
cac chinh sach thuong mai,
dac biét la ngoa: thuang nhu
chmh sach thué quan bao ho
cam nhap hang xa xi pham
danh thué nhap khau hang
nudc ngoal cao va hang xuat
khau san pham san xuat ra
trong nudc thap, quy dinh chi
xuat thanh pham ch{ khéng
xuat nguyén liéu;

Thir ba, Nha nudc con ho trg
cho thuong nhan cac phu’cmg
tién vat chat, tai chinh dé thuc
hién buén ban quoc té, khuyen
Khich thu‘cing nghlep _trung

gian dé l1am ting cla cai- tién
te.

2. Cudi thé ky XVII, 8 nudc
Anh chu nghla tv ban phat
trién ca trong cong nghiép va
trong nong nghiép. O Phap.
chu nghla tu ban trong nong
nghlep con phdi thai, tiéu thi
cong nghlep dang bat dau
phat trién. Su phat trién cla

linh vuc san xudt lam nay sinh
nhiéu van dé madi ma ly thuyét
“trong thuung cht nghia”

khong thé glal quyét dudc.

Truéc béi canh do6, Kinh té
chinh tri tu san C6 dién xust
hién lam co sd ly thuyét cho
viéc t6 chifc kinh té thi trudng.
(- .8)

Cac nha kinh te hoc phal
Kinh té€ chinh trl tu san C3 dién
(va sau nay ké ca truong phal
Co dién mdl) cd dic diém
chung la coi trong vai tro cla
tu do kinh té, ctia “ban tay vo
hinh”, “Tu can bang” trong
hoat dong cua thi truong. Theo
ho nén san xuat phat trién
trong moi truong tu do, do cac
quy luat kinh té khach quan
chi phoi. A. Smit da coi tu do
kinh t€ 1a vo dich, mac du sy
can thlep cua nha nudc cilng
co vai tro thuc day hoéc han
ché su phat trién clia san xuat.

Tu tudng tu do klnh te cla
cac nha kinh té hoc Co dién va
o} dlen mdi co nghta la, hoat
dong san xuat kinh doanh 1a
inh vuc clia chd kinh doanh tu
nhan, Nha nuéc khéng nén trg
thanh chi doanh nghiép san
xqé't hang hba. Theo ho, trong
nén kinh té€ thi truong, vai tro
cua Nha nudc la tao khudn
khd luat phap va bao vé an
ninh chinh tri, d&m bao su on
dinh cho qua trinh tao ra gia
tri; Tuy vay, ho cling cho rang
Nha nuoc phal la ngudi tao ra
cd so ha tang nham hé trg cho
hoat dt_)ng san xuat kinh doanh



dudc tién hanh thuan Igi.

3. Vao nhung nam 30 cua
thé ky XX nhu’ng cudc khing
hoang kinh t€ nd ra thudng
xuyen dac biét la khing
hoang kinh té thé gidi 1929-
1933 da ching to Ban tay vo
hinh”, “Can bang tong quat”
khéng thé bao dam cho nén
kinh t€ phat trién binh thudng.
Hon nua xu hudng xa hoi hoa
ngay cang cao da chi cho cac
nha kinh té hoc thay rang: phai
cO moét luc luong nhan danh xa
hol can thiép vao qua trinh
kinh t&, diéu tiét kinh t&. Tu dé
ly thuyét “Piéu tiét thi truong
tr phia Nha nudc” xuat hién.
Ngudi sang lap ra né la John
Meynand Keynes (1984-
1946), nha kinh t€ hoc, mot
nha hoat dong xa hdi va tthC
tién Uang nganh Ngan hang
cua nudc Anh.

Khac va8i cac trudng phai
kinh t€ hoc trudc day, Trudng
phai Keynes nhan manh vai
trd nha nudc trong nén kinh té
thi truong. Theo ho, dé thi
truong van déng binh thudng,
tranh dudc khiing hoang va
that nghiép, nha nudc phai st
dung cac cdéng cu chinh sach
vi md tac dong vao dau tu (k&
ca dau tu san xuat hang hoa tu
nhan), tiet kKiém va tiéu dung
trong nén ktnh t€, dé tao ra su
can déi gilta tdng cung va téng
cau. Cac chinh sach can thiép
clla nha nudc vao nén kinh té
theo hoc thuyét Keynes cé thé
tom tat lai 3 bén diém chinh 1a
(2): Thu nhét, nha nudc su
dung Ngan sach nha nudc dé
kich thich dau tu tu nhan va
phat trién cac doanh nghiép
nha nudc. Thu hai, nha nudc
sU dung cong cu tién té va lai
suat, dé kich thich longtln tinh
lac quan va tich cuc dau tu cla
nha kinh doanh. Nha nudc co
'he chap nhan ‘lam phat co
kiém soat” dé lam tdng gia ca
hang hoa va trong khudn khé
chi phi chua thay déi, viéc tang
gia lam cho cac nha kinh
doanh thu dudc khdi lugng Ioi
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nhuan nhiéu hon, tr d6 kich
thich tam ly dau tu cha ho. Dé
bl dap nhitng thiéu hut cua
ngan sach nha nudc, nha nudc
c6 thé in thém tién gidy cap
phat cho ngan sach hoat
dong, md réng dau tu nha
nuéc va dam bao chi tiéu cho
chinh phd. bong thdi Nha
nudc can st dung cong cu tai
chinh, trudc hét |a thué de diéu
tiét klnh t€. Thu ba, dé nang
cao tong cau va viéc l1am, nha
nudc can ma rong nhiéu hinh
thifc dau tu, tham chi ca nhiing
hoat dong c6 tinh an bam
nhat, nhu san xudt vi khi
chién tranh, quan su hoa nén
kinh té...Theo 6ng, dau tu vao
inh vuc nao cling tét, vi nhu
vay sé giai quyét dugc viéc
lam, cé thém thu nhap, chéng
dudc khing hoang va that
nghiép. Thu tu, & m3 réng
tieu dung, 6ng khuyén khich
tiéu dung ca nhan déi vdi cac
nha tu ban, tang I8p giau cb
cling nhu doi véi ngudi nghéo.

Trong moét thoi ky dai, ly
thuyét Nha nudc can thiép vao
kinh té thi truong cla J.M.
Keynes dudc cac nha kinh té
hoc thdi d6 Ung hd. Qua doé,
cac Nha nudc tu san van dung
ly thuyét Keynes vao diéu
chinh kinh té thi trudng thong
qua hai mdc vi moé va vi mo. O
muc vi md, Nha nudc xay
dung cac chinh sach tin dung,
3i suat, diéu tiét luu thong tién
té, lam phat; su dung Ngan
sach théng qua thu, chi nhu
thué thu nhap, chi tiéu Nha
nudc, nd Chinh phl; xay dung
cac chuong trinh va ké hoach
hoa; dung cac don dat hang
dé khuyen khich dau tu... O
mic vi md la phat trién khu
vuc kinh t&€ Nha nudc gom cac
doanh nghiép san xuat kinh
doanh hang hoda tu nhan va
dich vu céng cong.

Viéc van dung ly thuyét
Keynes 3 cac nuéc tu ban d3
dem lai nhung thanh coéng
dang ghi nhan, clu nguy cho
nén kinh t& tu ban chd nghia

dugc mét thai gian nhat dinh.
Song chi} nghia tu ban van
khong khac phuc nhing suy
thoai kinh té€ c6 tinh chu ky.
Binh quan tir 1948 dén 1982
cl 4 nam lai dién ra moét chan

dong kinh té 16n. 1948- 1948,
1953- 1954, 1957- 1958,
1960- 1961, 1969- 1970,
1974- 1975, 1981- 1982.

Trong mét loat nganh san xuét
quan trong, chi cé khodng 15-
20% cong suat dudc str dung.
Thém vao khing hoang va
that nghiép la tinh trang lam
phat ngay cang nghiém trong.
Nén kinh té xuat hién tinh
trang “Dinh- Lam” (vira suy
thodi, that nghiép tang vira lam
phat cao).Trong db bdi canh
do, su nghi ngc‘:i va phé phan ly
thuyét diéu chinh kinh té€ thi
tru’gng clia Keynes tang lén,
chi trich Keynes chi dé cao vai
tro diéu tiét ctia Nha nuéc, ma
khéng chu y day du vai tro
‘Ban tay vo hinh” cla cd ché
thi truong. TU d6 cac nha kinh
té hoc dat van dé 1a, phai phdi
hgp dugc suc manh cua “Ban
tay Nha nudc, voi sic manh
cua “Ban ray vO hinh”, gita su
diéu tiét cla Nha nudc vai cd
ché thi trudng dé diéu chinh
nén kinh t€. Theo huéng dé,
cac nha kinh té hoc dua ra cac
ly thuyét méi. Mot trong sé cac
ly thuyét theo hudng nay I3
chu nghia tu do méi.

4. VVé co ban, chu nghia tu
do mdi |a mét xu huéng nham
khoéi phuc lai cac tu tudng cla
chu nghia tu do trong thai dai
mdi. Tu tuong cét 16i clia nd 13
st dung co ché thj trudng cb
su can thiép clia Nha nudc d
mic d6 nhat dinh. Theo cac
nha kinh t& hoc xu hudng nay,
cac van dé kinh té can phai
dudc giai quyét thong qua hé
théng kinh t€, qua thi trudng |a
chinh, su can th|ep cta Nha
nudc nén gitr o chu’ng muc
nhat dinh. V&i khau hiéu:
“Canh tranh thi truong
nhiéu hon, Nha nudc can
thiép it hon”, Truong phai Tu
do m&i mac du thién vé ting ho
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cd ché tu do thi trudng nhung
van thtra nhan nha nudc coé
mét vai tro nhat dinh trong
dieu tiét nén kinh té.

Tu tudng Nha nwac can
thiép it hon thé hlen 3 cho,
moi  Xu hur::mg cua Trudng
phap Tu do mdi chi thira nhan
nha nudc chi can thiép vao
kinh té& théng qua mét sd cdng
cu ddc trung nhat dinh. Céac
nha kinh té hoc phal Trong tién
hién dai thién vé ung ho nha
nuéc sU dung cac cdng cu
chinh sach tién té; Kinh té hoc
phai Trong cung ung hd nha

nudc su dung céng cu thué

khoa; Cac nha kinh té hoc

phai Kinh té thi truong xa hoi

lai hy vong vao viéc nha nudc
st dung cac cong cu chinh
sach vi mé chl yéu 1a thué va
cac khoan thanh toan chuyén
nhuong nhu bao hiém xa héi,
trd cap xa hoi,... dé diéu tiét
phan phoi thu nhap va dam
bao chinh sach xa héi l1a ch
yéu.

Nhu vay, mac du thira nhan
moét cach han ché su can thiép
cha Nha nudéc vao kinh té,
nhung ly thuye't Kinh t€ ctia chi
nghia Tu do mcﬂ dat ra mot van
dé la su phat trién clia nén kinh
t& hién nay khéng thé bd qua
co ché thi truong va ciing
khong thé thi€u su can thiép
clia Nha nudc.

5. Téng hop nhiing tu tudng
trén, nhung ngudi theo Truong
phai chinh hién nay coi trong
ca co ché tu dieu chinh cla thi
trudng va vai tro nha nudc. Doi
v8i ho nha nudc va thi truong
cO vai tro ngang nhau trong
diéu hanh mot nén kinh té hién
dai. Trong cudn sach “Kinh té
hoc” clla minh, P.A. Samuel-
son da dua ra moét luan c'ﬂem
nol tleng 4, diéu hanh nén
kinh té thi truong hién dai ma
thi€u co ché thi trudng hoac
thi€u vai tro chinh phl ciing
giéng nhu ngudi c6 y dinh vo
tay bang mét ban tay. (2) Co
thé lam rd cac chic nang
chinh clia nha nudc trong nén
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kinh té thi trudng theo tu tudng
nay nhu sau:

5.1. Chinh pha thiét lap
khuén khé phap luat. O day,
Chinh pht dé ra cac qui tac trod
choi kinh t€ ma cac doanh
nghlep nguai tieu dung va ca
ban than chinh phu cung phal
tuan tha. Dleu nay bao gom
qui dinh vé tai san (tai san tu
nhan la nhu thé nao?), cac qui
tac vé hop dong va hoat déng
Kinh doanh, cac trach nhiém
tuong ho clia cac lién doan lao
dong, ban quan Iy va nhiéu
cac luat 1é dé xac dinh moi
truéng kinh té. Hé thong luat
phap con chi cho cac nha kinh
doanh biét ho dudc Iam gl va
khong dudc lam gl dé hoat
dong coé hleu qua.Vve nhiéu
mét cac quyét dinh ctia khudn
khé phap luat xuat phat tu
nhitng moéi quan hé vuct ra
ngoai linh vuc kinh té€ don
thuan. Céac luat |&é dua ra nham
dap Ung nhung gia tri va quan
diém duqc déng tinh réng rai
vé su cdng bang hon 1a qua
mot su phan tich kinh té duoc
mai diia can than vé chi Phl va
o1 1&c. Nerng khudn khé phap
Iuat cd thé tac déng sau sac
téi cac Ung x{ kinh té clia con
NQUGi.

5.2. Chinh ph( sira chia
nhimg that bai cda thi truong
dé thi truong hoat dong co6 hiéu
qua.

Trude hét, nhitng that bai
ma thi truong gap phai,lam
cho hoat déng cua né khdéng
hiéu qua la anh hudng ctia doc
quyén. Nhu d3 biét, canh tranh
dam bao dudc ganh dua cla
nhitng nguoi sén xué’t, dam
bao tinh hiéu qua ctia nén kinh
té. Con doc quyén, thl mot
ngchn c6 thé lam thay doi gia
ca clla mat hang nao do, vi ho
|a ngudi duy nhat cung cap
mot mat hang cu thé dé, vi
vay c6 kha néng qui dinh gia
ca cao dé thu siéu loi nhuan
Tinh trang cTn lam bién dang
vé cau va san xuat, xuat hién
sieu Igi nhuan. Nhung I::_}'l

nhudn nay cé thé dudc su
dung vao nhung hoat déng vo
ich nhu quang céao lta doi,
mua anh hudng va bao ho clia
nganh lap phap Vi vay, chinh
ph khong thé coi moi hoat
déng cua drgc quyén la tat yéu.
Chinh ph( can dua ra cac luat
chéng doc quyén va luat Ie
kinh t& dé lam tang hiéu qua
clla hé théng thi truong canh
tranh khéng hoan hao.

Thu hai, chinh phl phai su
dung luat l1é dé ngan chan
nhing tac déng bén ngoai nhu
6 nhiém nudc va khoéng khi,
khai thac dén can kiét khoang
san, chat thai gay nguy hiém
cho thitc an, d6 udng, thi€u an
toan vi cac chat phéong xa...
dam bao hiéu qua cho hoat
dong kinh té- xa hoi

Thi ba, Chinh phG dam
nhiém viéc san xuat cac hang
hoa céng cdéng. Theo cac nha
kinh t&, hang hoéa tu nhéan Ia
mot loai hang hoa ma néu nhu
mot ngudi da dung thi ngudi
khac khong thé dung duoc
nia. Con hang cbéng cong la
mot loai hang hoa ma khi mét
ngu'm da dung thi nguoi khac
van co thé dung dugc. Vi du,
dudng sa, cau cong, quéc
phong,... la hang hoa cdéng
cong. Xa hoi va cac nha kinh
doanh tu nhan cdé su nhin
nhan khac nhau vé ich Igi gi6i
han cla hang hoa céng cong.
Nhin chung, ich Igi giGi han ma
tuv nhan thu dugc tur hang hoa
cdng codng la rat nho, von dau
tur 16n thai gian thu héi vén lau
(nhu xay dung du’dng sa, cau
cong) dau tu cé thé gap nguy
hiém (nhu nghién clu co ban
trong khoa hoc),... vi vay, tu
nhan thudng khong mudn san
xuat hang hoa cong cdng. Mat
khac, c6 nhiéu hang hoa coéng
cong cd y nghia quan trong
cho qudc gia nhu quéc phong,
luat phap trat tu trong nudc,.
khong thé giao cho tu nhan
dudc. Vi vay, chinh phl phai
san xuat hang hoa cong cong.

Thir tu la thué. Trén thuc té,




cd ché tu do thi trudng nhung
van thtta nhan nha nudc co
mét vai tro nhat dinh trong
diéu tiét nén kinh té.

Tu tuong Nha nwo'c can
thiép it hon thé hién & cho,
moi xu hudng cua Truf:mg
phap Tu do méi chi thira nhan
nha nudc chi can thiép vao
kinh té thong qua mot s cong
cu dac trung nhat dinh. Cac
nha kinh té hoc phai Trong tién
hién dai thién vé (ng hd nha
nudc s dung cac cobng cu
chinh sach tién té; Kinh té hoc
phai Trong cung ung hd nha

nudc sU dung céng cu thué

khoa; Cac nha kinh té hoc
phai Kinh té thi truong xa hoi
lai hy vong vao viéc nha nudc
su dung cac cong cu chinh
sach vi mo chl yéu la thué va
cac khoan thanh toan chuyén
nhugng nhu bao hlem Xxa hol,
trd cadp xa hoi,... dé diéu tiét
phan phoi thu nhap va dam
bao chinh sach xa hoi la chd
yéu.

Nhu vay, mac du thira nhan
moét cach han ché su can thiép
cla Nha nudc vao kinh té,
nhung ly thuyét kinh té clia chi
nghla Tudo rncil dat ra mot van
dé la su phat trién cla nen Kinh
t€ hién nay khéng thé bd qua
cd ché thi tru’dng va cung

khong thé thiéu su can thiép
ctia Nha nudc.

5. Téng hdp nhiing tu tudng
trén, nhing ngudi theo Truong
phai chinh hién nay coi trong
ca cd ché tu diéu chinh cua thi
truong va vai tré nha nudc. Doi
val ho nha nudc va thi trudng
co vai tro ngang nhau trong
diéu hanh mot nén kinh té hién

dai. Trong cudn sach “Kinh té

hoc” clia minh, P.A. Samuel-
son da dua ra mot luan dlern
noi tleng |4, diéu hanh nén
kinh té thi truong hién dai ma
thi€u co ché thi trudng hoac
thi€u vai tro chinh pht cung
glong nhu ngudi co y dinh vo
tay bang moét ban tay. (2)

thé Iam ro cac chuc néng
chinh clla nha nudc trong nén
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kinh té thi trudng theo tu tudng
nay nhu sau:

5.1. Chinh pha thiét 1ap
khuén kho phap luét. O day,
Chinh pht dé ra cac qui tac tro
choi kinh t& ma céac doanh
nghlep nguai tieu dung va ca
ban than chinh phu cung phal
tuan thu. Dleu nay bao gom
qui dinh vé tai san (tai san tu
nhan la nhu thé nao'?) cac qui
tac vé hop dong va hoat déng
kinh doanh, cac trach nhiém
tuong ho cla cac lién doan lao
dong, ban quan ly va nhiéu
cac luat 1&é dé xac dinh moi
trudng kinh té€. Hé thong luat
phap con chi cho cac nha kinh
doanh biét ho dudc Iam gl va
khéng dudc lam gl dé hoat
déng cob hleu qua.Veé nhiéu
mat, cac quyét dinh ctia khudn
kho phap ludt xuat phat tu
nhing moéi quan hé vuct ra
ngoai linh vuc kinh té don
thuan. Cac luat 1é dua ra nham
déP (ng nhiing gia tri va quan
diém dugc déng tinh réng rai
vé su cdng bang hon la qua
mot su phan tich kinh té dudc
mai diia can than vé Chlj)ht va
Ioi 1OC. Nhu‘ng khudn khé phap
Iuat c6 thé tac dong sau sac
tGi cac Ung x{ kinh té cda con
NQUaoi.

5.2. Chinh pha sira chia
nhimg that bai cta thi truong
dé thi truong hoat doéng co6 hiéu
qua.

Trude hét, nhing that bai
ma thi truong gap phai,lam
cho hoat déng cua nd khdéng
hiéu qua |a anh hudng ctia déc
quyén. Nhu da biét, canh tranh
dam bao dudc ganh dua cla
nhiing ngudi sén xué’t, dam
bao tinh hiéu qua cla nén kinh
té. Con doc quyén, thi mét
ngufcﬂ c6 thé lam thay doi gia
ca cla mat hang nao do, vi ho
la ngudi duy nhat cung cap
mot mat hang cu thé do, vi
vay co kha néng qui dinh gia
ca cao dé thu siéu Igi nhuan
Tinh trang do lam bién dang
V& cau va san xuat, xuat hién
siéu Idi nhuan. Nhfrng [o]
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nhuan nay cé thé dugc s
dung vao nhung hoat déng vo
ich nhu quang cao lita doi,
mua anh hudng va bao ho clia
nganh lap phap. Vi vay, chinh
pht khéng thé coi moi hoat
dong cla déc quyén la tat yéu.
Chinh pht can dua ra cac luét
chéong doc quyén va luat le
kinh t€ dé lam tdng hiéu qua
clla hé thong thi truong canh
tranh khdéng hoan hao.

Thur hai, chinh phtd phai st
dung luat l1é dé ngan chan
nhung tac dong bén ngoai nhu
6 nhiém nudc va khéng khi,
khai thac dén can kiét khoang
san, chat thai gay nguy hiém
cho thirc &n, do udng, thi€u an
toan vi cac chat phong xa...
dam bao hiéu qua cho hoat
dong kinh té- xa hoi

Thi ba, Chinh phd dam
nhiém viéc san xuéat cac hang
hoa céng cdéng. Theo cac nha
kinh t&, hang hoa tu nhan Ia
mot loai hang hoa ma néu nhu
mot ngudi da dang thi nguoi
khac khong thé dung dudc
nia. Con hang cbéng céng la
mot loal hang hoa ma khi mot
ngu’or da dung thi nguoi khac
van co thé dung dugc. Vi du,
duong sa, cau cong, quoc
phong,... la hang hoa cdng
cong. Xa hoéi va cac nha kinh
doanh tu nhan cdé su nhin
nhan khac nhau vé ich Igi gidi
han cla hang hoa céng cong.
Nhin chung, ich Igi giGi han ma
tu nhan thu dugc tu hang hoa
cdng cdng |a rat nho, vén dau
tu 16n thdi gian thu hoi vén lau
(nhu xay dung duong sa, cau
cong) dau tu cé thé gap nguy
hiém (nhu nghién clu co ban
trong khoa hoc),... vi vay, tu
nhan thuong khéng mudn san
xuat hang hoa cong cong. Mat
khac, c6 nhiéu hang hoa coéng
cong cd y nghia quan trong
cho quéc gia nhu qudc phong,
luat phap trat tu trong nudc,.
khong thé giao cho tu nhan
dudc. Vi vay, chinh phd phai
san xuat hang hoa cong cong.

Thur tu la thué. Trén thuc té,




phan chi ph: cta chinh phu
phai dugc tra bang tien thué
thu dudc. T4t ca mOoI NgUOi déu
phai chiu theo Iuat thué. Su
thuc la toan bé céng dan tu
minh lai dat ganh nang thué
lén vai minh, va moi cong dan
cing dugc hudng phan hang
cong cong do chinh phd cung
cap.

5.3. Chinh ph( dam bao su
cong bang. Trong diéu kién
hoat ddong hoan hao nhat, ly
tudng nhat cua‘co ché thi
truong, thi van phal thay rang
su phan hoa, bat binh c'l’ang
sinh ra tu kinh té thi truong la
tat yéu. Mot he thong thi
tru’dng oo h:eu qua van co the
gay ra su bat binh dang IGn.
Lich su chi ra, tinh trang bat
binh dang nay la nguyén nhan
sau xa dan dén Xung dot vé
chinh tri xa ha: ma cac nudc tu
ban phat trién d3 phal tra gia
trong nhung nam gilta thé ky
XIX- cudi thé ky XX. Vi vay,
chinh phd can thiét phai thong
qua nhung chinh sach dé diéu
tiét phan phéi thu nhap, dam
bao su binh dang cho moi
cong dan.

Cong cu quan trong nhét
cua chinh phu nay la thué Iuy
tién, danh thué ngusi giau
theo ti & thu nhap I6n hon
ngudi ngheo. Thong thudng,
thué luy tién ap dung cho thué
thu nhap va thué thira ké. Bén
canh thué, phai co hé théng
ho trg thu nhap dé giup cho
Nguai gia, ngudi mu, ngudi tan
tat, nguoi phai nudi con va bao
hiém that nghiép cho ngudi bi
mat cong an viéc lam. Hé
théng thanh todn chuyén
nhuong nay tao ra mang Iudi
an toan bao vé nhing nguoi
khéng may khoi bi huy hoai vé
kinh té€. Do6i khi Chinh phl con
phai trg cap tiéu dung cho
nhimg nhém c6 thu nhép thap
bang cach phat tem phiéu thuc
pham trg cap y té, cho thué
nha re..

5.4. Chf'nh pht phai st dung
cac céng cu chinh sach dé€ én
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dinh kinh té vi mé, chéng chu
ky kinh té. Nan Kinh té thi
trudng phat trién da timg gap
nhung thang trarn chu ky cla
lam phat (gia ca tang) va suy
thoai (nan that nghiép rat cao)
Baoi khi nhung hién tuang nay
rat dir doi, nhu thoi Ky siéu lam
phat ¢ EJu’c trong nhu’ng nam
20, thai dai suy thoai ¢ My
trong nhung nam 30. Nhd cé
su dong gop tri tué clia John
Maynard Keynes va nhung
ngual theo 6ng, ma chung ta
hleu rd nhiéu cach 1am thé nao
dé kiém soat nhimng thang tram
cua chu ky kinh doanh. Gig
day ta hiéu rang, véi viéc sl
dung mot cach than trong
quyén Iu'c vé tai chinh va tién
te, chmh phti c6 thé anh huang
dén san ludng, viéc lam va lam
phat Quyén luc vé tai chinh
cua chinh pht la quyen danh
thué va chi tiéu. Quyen luc vé
tten té bao ham quyen dieu tiét
vé tién té va hé thong ngan
hang dé xac dlnh mUfc 1ai suat
va diéu kién tin dung. Bang hai
cong cu trung tdm nay cla
chinh sach kinh té vi mo, chinh
phll c6 thé tac dong dén san
Iuang cong an viec lam va gia
ca clia mot nén kinh té va phan
nao do cac chinh sach nhu
vay, da thuc c'l’ay nén kinh té thi
truong trén thé _gidi mJd mang
chua tiing cé ké tir chién tranh
thé giéi lan th( Il dén dau
nhing nam 70.

Nhung, trong thanh cong lai
cd hat glong cua that bal
Bang cach bao dam mét thoi
Ky nhiéu coéng &n, viéc lam va
tang truang nhanh nhiéu nuaGc
da vo tinh nudi du’clng mot nén
kinh té, trang do, con ngudi
bat dau cho rang phon vinh Ia
(2 duang nhién. Nhiéu nudc
dam bao cho céng nhan va
gle[¥(e] huang thu nhap dinh ky
muc song trong diéu klen thoi
tiet xau cting nhu thoi tlet tot.
Trong cac hé théng giéa c3, tién
ludng va hd trg thu nhap co
nhung dnam cu’ng nhac. Khi
nhing roi loan clia nhitng nam
70 xay ra nhu hai lan tang gia

dau, mat mua, truc trac trong
hé thong tai chinh quéc té,
chinh pht da khong giu dugc
ICi hifa. Trong cudc dau tranh
vé thu nhap, lam phat tang vot
va that nghiep lén t8i muc
chua tiing thay tur thoi ky Dai
suy thoai.

Ngay nay, nhitng nguci dé
ra chinh sach nhan thay rang
mot nén Kinh té hien dai du’ng
trude rnot van dé nan giai cd
ban clia kinh té vi mo doé la:
khong nudc nao trong mot thoi
gian dai cé thé co duoc Kinh
doanh tu do, lam phat thap va
viec lam day da. Cung nhu
nén kinh té thi truong ngay nay
khong thé c6 mot !u’ung toi da
vifa sling vira bg, mot nén kinh
t€ vi mdé khong thé nao vira du
cong an viéc lam viua khong
cO lam phat.

Chinh phu thuc hién cac
chuc nang trén day thdng qua
cac cang cu la cac loai thué,
cac khoan chi tiéu, 1ai suat,
thanh toan chuyan nhu‘dng,
khéi luong tien té va nhung qui
dinh hay kiém soat. Thong qua
thué, chinh phl diéu tiét tiéu
dfmg, dau tu cla tu nhan
khuyén khich hoic han ché
hoat dong kinh doanh cua
doanh nhan. Cac khoan chi
tiéu clia chinh pht sé thuc day
cac doanh nghiép hay cong
nhan san xuat ra mét ao hang
hoa hay dICh VU, va ca nhu’ng
VIEC chuyen tién nham trd cap
thu nhap (nhu bao hiém, tro
cap that nghlap ) Nhu’ng qui
dinh hay ki€m soat cla chinh
phu cling la nham huéng nhan
dan di vao hoac tir bd nhimng
hoat dong kinh doanh.

Dén mot sé khuyén nghi
doi vai Vlet Nam

O Viét Nam, tu tudng vé nén
kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN du’rac hinh thanh trong
qua trinh chuyen ddi nén kinh
t€. Mam méng tu tudng nay co
tr Dai héi VI, tiép tuc phat trién
qua cac ky EJal hoi 1an thit VII
va lan thr VIII, dan hoan thién
¢ Dai hdi 1an thir IX va X.

M
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Vé cd ban, tu tudng vé nén
kinh té thi tru’r:mg dinh hudng
Xa hoi chu nghia 6 nudc ta hién
nay cO tinh chat tong hdp
mang trong dé nhiéu tu tch:ing
dugc Iua chon cla nhiéu
trchjng phat kinh té& hoc trong
lich su’ dong thoi doé ciing Ia
ki€u t6 chirc thi trching hién dai
ma cac nudc dang su dung dé
diéu hanh nén kinh té hién nay.
Vi thé, viéc lva chon mo hinh
Kinh té tong quat phat trién
nén kinh té thi truong dinh
hudng xa héi chd nghia |a phu
hdp vGi Xu hudng van doéng
cua thoi dai. Van dé c'fat ra la
vai tro clia nha nudc trong nén
kinh t€ nén nhu thé nao? Su
can thiép cua nha nudc vao
nén kinh té théng qua cac
cong cu gi? Van dé nay con
nhiéu quan niém khac nhau.

Theo chung téi, vai tro cla
nha nudc ta can duac lua chon
theo tu tudng cla trudng phal
chinh hién nay, hudng vao
thiét Iap khuén khé phap
luat; sur dung cédc cong cu
chinh sdch vi mé dé sua
chia nhing that baf dam
bao tinh hiéu qua cua thi
truong; dam bao su cong
bang va én dinh kinh té vi
mo, chéng chu ky kinh té.
De thuc hién theo hu’cing do,
can chu y mét sé diém sau
day:

- SU can thiép cta nha nudc
phai tén trong moi tru’dng tudo
Kinh doanh, dam bacr cho nén
kinh té thi truong & nudc ta van
dong theo quy luat von cé cla
no.(3,4,5,6)

- Xac dinh lai pham vi va vai
trd clia cac doanh nghiép nha
nudc. Nhu da ndi, trong nhiing
nam 30 cla thé ky XX, J.M.
Keynes da khuyén nghi dé
Kich cau tiéu dung, nha nuéc
can st dung NSNN maS man
cac: doanh nghiép san xuat, ké
ca san xuat hang hda cong
cong va hang hda tu nhan.
Theo xu huéng dé, nhirng nam
30-50 cua thé ky XX, doanh
nghiép nha nudc & cac nudc
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phét trién dugc mé rong. Song
trong qua trinh phat trién cla
no doanh nghtep nha nudc
san Xxuat cung U'ng hang hoa
tU nhan to ra kém hiéu qua
nén sau nhing nim 50 cla
thé ky XX da dién ra xu hudng
tuU nhan hoa doanh nghiép nha
nudc san xuat va cung Ung
hang hoéa tu nhan. Su phat
trién doanh nghiép nha nudc
chu yéu tap trung vao cung
Ung hang hdéa cdng cong
Chmh vi thé, trong tu tudng
cula tru’dng phal chinh hién
nay, cac nha kinh t& hoc chd
truong, vai trd doanh nghiép
nha nudc la cung cap hang
hda céng cong cho nén kinh
te Chung téi cho rang, trong
nén kinh t€ nudc ta, vai tro
doanh nghiép nha nuéc ciing
nén dudc duy tri theo khudn
kho dé.

- Tap trung xay du’ng, dam
bao tinh déng bd va tang
cuong hiéu luc, hleu qua cla
hé thong luat phap, sao cho
he thong phap luat ké ca lap
phap hanh phap va tu phap
thuc su tro thanh mot cong cu
huu hleu dé quan Iy nén kinh
té thi truong.

- Nghién c(tu lai co cau chi
ngan sach nha nudc, chuyen
cd cau chi tiéu phu hdp VO

nguyén tac cla kinh té& thi

truong, tang chi tercing xuyen
chi an sinh xa hoi, gfam chi
dau tu phat trién tur ngan sach
nha nudc. (1)

- D&i méi chinh sach dau tu,
hu’dng dau tu nha nudc vao
glao duc dao tao nang cao
chat [chng nguén nhan luc,
dau tu khoa hoc cong nghe
Xay du’ng co sd ha tang kY
thuat va xa hai. Kiém soat chat
ché viéc dau tu dé khai thac va
ban nguyén liéu, tai nguyeén.
Chung t6i cho rang, chién ludc
dau tu khai thac tai nguyén
qudc gia clia nudc ta hién nay
la khong hiéu qua va bén
vung, can xem xét lai. Bdi 18,
trong Khi tai nguyén khoang
san cla ching ta khan hiém

Kinhté Phat trién
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nhung lai tim moi cach dé khai
thac va ban nguyén liéu, lam
can kiét tai nguyén thién nhién
va tan pha maéi trudng sinh
thai, con ngudn nhan luc doi
dao, tri tué con nguoi Viét_Nam
lai khong dugc dau tu thoa
dang dé tao ra nguén nhan luc
co chat lugng cao, mét mat
phuc vu cong nghiép hda, hién
dai hda nhanh dat nudc, mat
khac, xuat khau _sang cac
nudc phat trien dé thuc day
tang truéng. (1)m
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