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TOM TAT

Bai viét nay thao luan cac quan diém vé phat trién kinh t& huyén, bdn hoc thuyét co’ ban vé phat
trién kinh té va trng dung ctia né ciing nhw cach tiép can cho phat trién kinh té huyén nhw kinh té nhi
nguyén, hoc thuyét hién dai hoa nén kinh té va phat trién kinh té theo hai khu vwc. Bai viét con chi ra
quan diém, cach tiép can va dinh hwéng cho phat trién kinh té huyén, nhat 1a cac huyén nghéo & Viét
Nam. Chién lwec phat trién kinh té huyén nén tap trung déng thoi phat trién kinh té néng nghiép, kinh
té ndng thon, xay dwng cac khu cdng nghiép, thi tran va thi tir dé tao ra déng lwc cho phat trién, dong
th&i tao ra méi trwrng thuan lgi cho thi trwvdng sirc lao dong ca & néng thon va thanh thi. Chién lwoc
dau tw cong cho phat trién kinh té & cac huyén nghéo can tap trung vao tao méi trwéng thuan loi dé
cho kinh té tw nhan phat trién.

Key words: Céng nghiép hoa va hién dai hoa, hai khu vwc kinh té, phat trién kinh té huyén.

SUMMARY

This paper gives a review on concepts of district economic development, four schools of
economic thought of economic developments, their applications for and approaches to district
economic development such as economic dualism, modernization and industrialization and two
sector economy. The paper points out an appropriate view on, approach to and key strategies for
economic development in the districts, especially in the poor ones in Vietham. District economic
development strategy should focus on promoting development of agricultural and rural economies,
development of industrial zones, village townships in order to create driving force, labor markets for
both urban and rural areas. The strategy of public investment on poor areas also need to focus on
making favorable condition to develope the private sector.

Key words: District economic development, modernization and industrialization, two economic
sectors.

1. DAT VAN DE

Theo thong ké cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, d&n cudi nam 2007
toan Viét Nam con 61 huyén (thudc 20 tinh)
¢6 ty 1& ho nghéo trén 50% trong téng s6 ho
cia huyén. Diéu dang chd y 1la 70% s6
huyén nghéo (43 huyén) tap trung 6 vung
Tay Béc caa Viét Nam. 61 huyén nghéo bao
gbm 797 xa va thi trdn, phan 16n tai khu
viic mién ndi va bién giéi. Ty 1& ho nghéo &
day cao g&p 3,5 lAn mic binh quin cta ca
nuéc. Dan sd cac huyén nghéo 14 2,4 triéu
ngudi, trong dé6 c6 t6i 90% la ngudi cac dan
toc thiéu s6. Thu nhéap binh quan diu ngudi

¢ day chi khoang 2,5 triéu déng/mam, cé
dugdc chu yéu 12 nhd san xuit néng nghiép
lac hau. V6i mic thu ngan sach binh quén
hang nam la 3 ty déng, chinh quyén huyén
khong dt ngudn luc tai chinh dé xéa déi
giam nghéo cho cac hdo (B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, 2008). Mét trong
nhiing chién lugc x6a d6i giam nghéo va
phat trién kinh t&€ xa héi duge Pang va
Chinh pht lua chon 13 xiy dung chuong
trinh phat trién kinh t& huyén. Thang 12
nam 2008, Chinh phu da théong qua Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP vé hé trg phat trién
kinh t& huyén, nhat 14 § cac huyén nghéo.
Chuong trinh nay nhim tao ra su chuyén
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bién nhanh vé doi séng vat chat va tinh
than cho cac ho nghéo, ngudi cac dan tdc
thiéu s6 ¢ 61 huyén nghéo trong ca nudc
(nhiing huyén c6 ty 1& ho nghéo 16n hon 50%
trong téng s6 ho ctia huyén) sao cho dén
niam 2020 c¢6 thé ngang bing véi cac huyén
khac trong khu vyc. Dén nay binh quan
hang tram ty ngin sach cta Chinh phua
dang dude dau tu cho cac huyén nghéo (Bd
Lao déng - Thuong Binh va X& héi, 2008).
DPé st dung c6 hiéu qua ngudn luc dau tu
cho phat trién kinh t& huyén, cAn phai nim
viing nhiing cd sé 1y luan va thuc tién cho
phat trién kinh t€ huyén. Lién quan dén
vin dé nay, c6 hang loat van dé vé ly luan
duge dat ra nhu: Phat trién kinh t& huyén
dugc hiéu nhu thé nao cho ding? Phat trién
kinh t& dudc giai thich bing cac hoc thuyét
phat trién nao, van dung céc hoc thuyét dé
nhu thé& nao cho diung vao phat trién kinh t&
& cap huyén? Phat trién kinh t& huyén can
dua theo quan diém, phuong phép tiép can
va dinh huéng nao?

D& g6p phan tra 151 cac cau hdi trén, bai
viét nay tap trung thdo luan quan niém vé
phét trién kinh t& huyén va cac hoc thuyét,
phuong phép tiép can vé phat trién kinh t&
va phét trién kinh t& huyén, tit d6 dua ra cac
quan diém dinh huéng cho phat trién kinh t&
4 céc cac huyén, nhat 1a cac huyén nghéo cua
Viét Nam.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Théng tin trinh bay trong bai viét nay
dugc thu thap cht yéu théng qua nghién ciu
cac tai lieu da dugc cong bd, thong qua tai
liéu déng tai trén internet. Phuong phap co
ban dé phan tich va trinh bay trong bai viét
nay la cac tiép can hé thoéng ctua nén kinh t&
m3, van dung cac quan diém vé hoc thuyét
phat trién kinh t& cta cac nha kinh t& hoc
phat trién dé xem xét va phan tich cac van
dé 1y luan va thuc tién cho phat trién kinh t&
noéi chung va cdp huyén néi riéng.
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3. KET QUA VA THAO LUAN

Cho dén nay trén thé giéi va é Viét Nam
da c6 nhiéu nghién ctu vé phat trién kinh t&
néi chung. Tuy nhién, cé rit it cac nghién
ctiu vé phat trién kinh t&€ huyén. Cac nghién
ctu 1y luan vé phat trién kinh t& huyén tap
trung thao luan cac van dé sau day:

3.1. Phat trién kinh t& va phat trién kinh
t& huyén

Phat trién kinh t& 1a qua trinh thay déi
nén kinh t& dat ¢ miic d6 cao hon vé co ciu,
chiing loai bao gbm ca vé lugng va chat. Nén
kinh t& phéat trién khong nhiing ¢6 nhiéu hon
vé dau ra, da dang hon vé ching loai va phut
hop hon vé cd cdu, thich tGng hon vé t8 chiic
va thé ché, thod man t6t hon nhu ciu cta xa
héi vé san phdm va dich vu. Nhu vay, phat
trién kinh t& 12 mot qua trinh, khéng phai
trong trang thai tinh. Qua trinh thay ddi caa
nén kinh t& 6 mét huyén chiu su tac dong
clia quy luat thi truong, chinh sach can thiép
cua Chinh phtd, nhan thiic va ting xi cua
nguoi san xuit va nguoi tiéu diung vé cac san
pham va dich vu tao ra (Bruce, 1988; Walth,
1960).

Bruce va Charles (1988) da phén biét
gifia ting trudng kinh t& va phat trién kinh
t&. Tang trudng kinh t& chi 1a thé hién ring
6 thoi diém nao d6, nén kinh t& clia mot
huyén cé nhiéu dau ra so véi giai doan truéc,
chti y&éu phan anh sy thay déi vé kinh t& va
tap trung nhiéu v& mit lugng. Téng trudng
kinh t& thudng dudc do bdng mic ting thu
nhap quéc dan trong nuée ctia nén kinh té,
muc ting vé gia tri san xuit, san lugng va
san phim cac nganh kinh t& § mot viing, mét
huyén hay mét tinh. Trai lai, phat trién kinh
t& thé hién ca vé lugng va chét. Phat trién
kinh t& khéng nhiing bao ham ca ting
trudng ma con phan anh céc thay ddi co ban
trong co cdu cua nén kinh té&, su thich dng
ctia nén kinh t& v6i hoan canh méi, su tham
gia clia ngudi dan trong quan ly va st dung
nguén luc, su phan bd cta cai va tai nguyén
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gifia cdc nhém dan cu trong nén kinh t& va
gitia cac nganh kinh t&. Phat trién kinh té&
con bao ham ca kinh t&, xa hoi, t8 chtc, thé
ch& va méi truong. Tang trudng va phat
trién kinh t&€ ¢6 quan hé v6i nhau. Tang
trudng 1a diéu kién cho su phat trién kinh té.
Tuy nhién, can thay ring do chién luge phat
trién kinh t& chua hop 1y, 6 mot qudc gia,
mot ving c6 tang trudng nhung khoéng co
phét trién kinh té.

O nuéc ta, huyén la don vi hanh chinh
truc tiép quan ly téi cap xa/phuodng, thi tran
va tiép can tdi cap tinh. Huyén van dudc coi
la don vi c6 ban dé phat trién kinh t&. Co6
nhiéu quan niém khéc nhau vé phat trién
kinh t& huyén. Tuy nhién, nhiéu quan diém
cho ring, phdt trién kinh té& huyén la qud
trinh thay déi nén kinh té cua moét huyén &
giai doan nay so vdi giai doan trudc dé, tét
hon vé co cGu kinh té, nhiéu hon vé gid tri,
tot hon vé chdt luong. Nén kinh t&€ ctia huyén
phéat trién khéng nhiing c¢6 nhiéu hon vé san
phdm va dich vu, da dang hon vé chung loai
va phu hdp hon vé co cau, thich ting hon vé
¢6 cdu t6 chiic kinh t& -xa hdi va phit hop hon
gitia khu vuc kinh t& céng va tu nhan, cong
ddéng cu dan c6 cude séng tot hon. Phat trién
kinh t& huyén sé bao gom su thay déi theo
chiéu huéng t6t hon vé kinh té&, van ho4, xa
héi, bdo vé t6t hon tai nguyén thién nhién va
moi trucng.

Tuy nhién, trong béi canh nén kinh t&
nuéc ta chuyén tit k& hoach hoa tap trung
sang kinh t& thi trudng va dang hoi nhap
sdu dan vao nén kinh t& thé& gidi da xuit

hién quan diém mdi vé phdt trién kinh té

huyén. Phat trién kinh t& huyén c¢6 quan hé
chit ché véi su phét trién kinh t& cta tinh,
ving va qudc gia. Su phat trién kinh t& caa
mét huyén 1a mét mit xich trong sy phat
trién kinh t&€ cta tinh, ving, qudc gia va
quéc t&. Nhiing nam 80 ctia th& ky XX, c6
quan diém sai 1am cho rang, huyén 1a don vi
kinh t& ty chti - mét t6 hgp nong cong nghiép
nhu mé hinh ctia cic nuée xa hoi chii nghia &

chau Au (Doan Trong Tuyén, 1979). Trong
béi canh d6, kinh t& huyén khong dudgc coi 1a
mét mit xich trong “chudi gia tri” clia san
pham x& hoi ma duge coi 1a4 moét don vi cta
nén kinh t& déng ctia. Quan diém nay da dan
dén hang loat cac chinh sach va giai phap
phat trién kinh t& & huyén kém hiéu qua.
Theo quan diém clia nén kinh t€ md, phat
trién kinh t& huyén 1a tao ra stc canh tranh
tot hon cta cac don vi kinh té& 6 huyén, tao ra
moi truong thuan 1gi hon cho khu vuc kinh
t& tu nhan, phat trién, phu hgp véi tin hiéu
thi truong va bén viing.

3.2. M6t s6 hoc thuyét vé phat trién kinh t&

Dé phat trién kinh t& huyén, cAn nim
viing cac hoc thuyét phat trién kinh t&. T
d6 xem xét, chat loc va dé xuét cac quan
diém phu hop cho phat trién kinh t& huyén.
Ricardo (2009), trong tac phdm “Competing
Theories of Economic Development” da chi
ra c¢6 4 hoc thuyét quan trong sau day vé
phat trién kinh t& bao gém (i) Phat trién
kinh t& dua theo chuyén dich co c&u kinh t&
(chtt nghia co cdu) (Structuralism), (i) Mo
hinh tang truéng tuyén tinh (The Linear-
Stages-Growth Model), (iii) Phat trién kinh
té& theo truong phai tdn Mac xit (The Neo-
Marxist) va (iv) Tan ¢6 dién phuc hung
nhiing ndm 1980 (The Neoclassical Revival
of the 1980s).

3.2.1. Phdt trién kinh té dua theo chuyén dich
co cdu kinh té (chu nghia co cdu)

(Structuralism)

Hoc thuyét phat trién kinh t& dua theo
chuyén dich c6 ciu cho ring: 1) Phat trién
kinh t& chi cé duge théng qua sy mé rong noi
bd ctia nén kinh t& dia phuong; 2) Phat trién
kinh t& 13 sy cai thién mtic d6 céng nghé
trong cdc nganh kinh t& lac hiu cia nén
kinh t& 38) Phat trién kinh t& & céic nudc
cham phéat trién c6 thé dat dude thong qua
su két hgp c6 tinh lich st véi nén kinh t& thé
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gi6i; 4) Chuyén dich co c&u trong nén kinh t&
chi ¢6 thé dat dudge thong qua su can thiép
cua chinh pht.

Thuc t& phat trién kinh t& clia cac nude
theo quan diém nay da ching minh c6 it
thanh céng trong phat trién kinh té&. Vi thé,
khong nén coi chuyén dich c¢é cdu kinh t& 1a
gidi phap duy nhat cho phat trién kinh t&
huyén nhu 6 mét s6 dia phuong hién nay chi
tap trung cho chuyén dich co c&u kinh t& ma
it gdn v6i thi trudng va xa hoi.

3.2.2. M6 hinh tdng trudng tuyén tinh (The
Linear-Stages-Growth Model)

Phat trién kinh t& dya theo mo hinh
ting trudng tuyén tinh duge Walt (1960)
phéat trién. Ong cho ring, su phat trién kinh
t& cia mot qudc gia phai trai qua 5 giai doan
sau phét trién theo dudng thing: 1) Xa hoi
¢6 truyén (The Traditional Society); 2) Diéu
kién tién quyét cho c&t canh (The
Precondition for Takeoff); 3) Cat canh (The
Takeoff); 4) Pong luc dé dat t6i do chin (The
Drive to Maturity); 5) Tiéu dung quang dai
(Age of Mass Consumption). Giai doan cat
canh chi cé dugc néu c6 da 3 diéu kién sau:
Mot 14 qudc gia co dudce su ting vé ty 1& dau
tu trong nudc, véi s6 von dau tu it nhat 16n
hon 10% thu nhap quéc dan. Diéu kién nay
chi ¢6 thé dat duge bing hodc 1a ting dau tu
trong nudc, hodc la tidng vién trg nuéc ngoai
ho#c dau tu nudc ngoai; Hai 1a qudc gia d6 co
dugc it nhat mot nganh cong nghiép phat
trién véi téc d6 nhanh; Ba 1a hé théng chinh
tri, xa hoi va t6 chiic 6n dinh va lam xuc tac
cho téng trudng kinh té.

Theo hoc thuyét trén, dé phat trién kinh
t& huyén, nhat 14 & cac huyén nghéo 13 phai
tao ra dugc diéu kién tién quyét cho cat
canh. Diéu kién d6 bao gbm cd s6 ha ting
hién dai, ngudén nhan luc phat trién, phat
trién ca hai khu vuc kinh t& tu nhan va kinh
t& cong, phat trién hé théng thong tin phuc
vu cho thi truéng ning dong.
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3.2.3. Phdt trién kinh té theo truong phdi
tan Mdc xit (The Neo-Marxist)

Phat trién kinh t& theo trudng phai tan
Mac xit (The Neo - Marxist) 1a tap trung vao
gidi quyét moi quan hé giiia cac nudc tu ban
va chc nuée dang phat trién. Quan diém nay
cho rang, cac nude c6 thé ¢6 nén kinh t& phat
trién theo huéng chii nghia xa hoi khong cin
qua giai doan tu ban cht nghia. Ho dé cao
vai trd clia su can thiép cia nha nuéc, xem
nhe sy tham gia cia cac thanh phan va to
chtic kinh t€. Diéu nay da lam cho nén kinh
t& cua nhiéu qudc gia, nhat 14 cac nudc cb
nén kinh t& k& hoach hoi tap trung tang
trudng cham va phai din dén cai cach.

T thuc tién phéat trién kinh t& theo
trudng phai tan Mac xit, @8 phat trién bén
viing kinh t& huyén, can coi trong su tham
gia clia cac thanh phin va t6 chic kinh té&,
nh4t 1a kinh té& tu nhan. Vai trd va su can
thiép ctia nha nuée 1a dé tao diéu kién va
moi truong cho khu vuc kinh t& tu nhan phat
trién.

3.2.4. Phdt trién kinh té theo truong phdi
tan cé dién phuc hung nhitng ndm
1980 (The Neoclassical Revival)
Quan diém phat trién kinh t& theo
truong phéi tdn ¢ dién phuc hung nhiing
nim 1980 cho ring, su phat trién kinh té&
ctia mdt quéc gia phu thudc nhiéu vao chinh
sach kinh t€. Su cham phat trién kinh t& &
cac qudc gia chu yéu la do thiét k& chinh
sach sai 1dm va su can thiép qua mitc cta
nha nuéc vao nén kinh t&. D& phat trién
dudge kinh t€, cac chinh phua nhat 1a & cac
nuéc phat trién phai xod bd rao can thi
truong va giam thiéu su can thiép ctia chinh
phu. Diéu nay c6 dude théng qua tu nhan
ho4 cac doanh nghiép nha nuéc, khuyén
khich tu do mau dich, loai bd hay giam thiéu
rao can diu tu nudc ngoii, loai bd rao can
cta chinh phu véi thi trucng.
Theo quan diém hoc thuyét nay, dé phat
trién kinh t& huyén, cAn x6a bd cac rio can
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thi trudng, c¢6 phan héa cac doanh nghiép
nha nudc, tao ra méi trusng thuan loi dé cho
cac t6 chiic kinh t& phat trién, thuc hién tot
cac cam két ctia chinh pht khi tham gia T6
chiic Thuong mai Thé giéi (WTO).

3.3. Cach tiép can phat trién kinh t& huyén

Béon hoc thuyét phét trién kinh t& trinh
bay & trén dé cap dé phat trién kinh t& trén
pham vi quéc gia. Tuy nhién ciing c6 thé van
dung cac quan diém cta cac hoc thuyét dé
vao phét trién kinh t&€ & mot huyén. Bén
canh hoc thuyét néi trén, con cé cidc quan
diém khéac vé phat trién kinh t& nhu kinh t&
nhi nguyén, hoc thuyét hién dai hoa nén kinh
t& va phat trién kinh t& theo hai khu vuc
(Arthur, 1954; Bruce, 1988; Ricardo, 2009).
Dudi day 1a mot s6 cach tiép can c6 thé van
dung vao phat trién kinh t&  mot huyén.
8.3.1. Phdt trién kinh té déi ngéu

Nam 1954, nha kinh t& hoc néi tiéng
Arthur d3 dua ra hoc thuyét kinh té& d6i
ngau. Mot s hoc gia con goi hoc thuyét nay
12 kinh t€ nhi nguyén va da van dung hoc
thuyét nay kha thanh céng 6 nhiéu nuée. C6
thé tom tit hoc thuyét nay 6 cac diém chinh
sau: Trong nén kinh t& luén ton tai khu vuc
thanh thi va néng thén. Khu vuc néng thén
lu6n du thira lao dong, cung cap nguyén liéu
va ndng san cho thanh thi va tiéu thu hang
ctia khu vuc thanh thi. Gi4 tién céng 6 khu
viic néng thén luén thap hon & thanh thi. Do
@6, luén c6 su dich chuyén lao dong tit néng
thén vao thanh thi dé kiém viéc lam. Khu
vic néng thon 1a cin thiét va tat yéu dé phat
trién khu vuc thanh thi. B4t ct su bat 6n
nao 6 nong théon déu anh hudéng 16n dén su
phat trién 6 thanh thi. Su dich chuyén lao
dong gifia hai khu vuc nay 14 can thiét va tat
yéu cho su phat trién chung. Su dich chuyén
nay dugc diéu chinh bdi quy luat thi trusng.
Tuy nhién, sy di cu cua lao déng néng thon
vao thanh thi c6 thé duge kiém soat va diéu
chinh bdi cac huéng sau day: 1) Xay dung cac
khu cong nghiép - d6 thi (thi tran va thi t) 6
cac ving nong thon dé thu hut lao déng nong

thon. Diéu nay can duge thuc hién gin véi
dao tao va hd trg cho chuyén déi nghé
nghiép; 2) Tién hanh chuyén dich co c&u
kinh t& néng thén theo hudéng ting co hoi
viéc lam ctia cac hoat dong phi néng nghiép.
Hoc thuyét nay dudc nhiéu nuéc nhu Han
Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban, Thai Lan... ap
dung. Trong d6, Trung Quéc la nudc van
dung trong béi canh gin gidng véi Viét Nam
hon ca (6 Kim Chung, 2008).

Tu hoc thuyét nay, chién luge phat trién
kinh t& huyén sé tap trung déng thdi phat
trién kinh t€ néng nghiép, kinh t& noéng
thon, x4y dung cic khu céng nghiép, thi tran
va thi tt, dong thdi tao ra moi trudng thuan
1gi cho thi truong stc lao dong ca & nédng
thén va thanh thi.

3.3.2. Phdt trién kinh té theo giai doan

Nhu trén da thao luan, Walt (1960) da
dé ra 5 giai doan cua su phat trién kinh t&
néi chung, trong dé nén kinh t& huyén khéng
ngoai 1&: 1) Xa hdi c6 truyén (The Traditional
Society). Cac nén kinh t& khi phat trién déu
bt ngudn tit mot x& hoi cd truyén. Diéu nay
rat ding véi 61 huyén nghéo cua Viét Nam
hién nay. Hau hét diém xudt phat cta cac
huyén nghéo § ta déu rat thap, thap hon
muc trung binh cta ca nudc nhidu lan. Dé
phat trién duge kinh t&, cAn phai ndm viing
nhiing nén tang ban diu cua dia phuong,
nhiing gi ma dia phuong c6, nhat 14 co s6 va
ngudn tai nguyén thién nhién, con ngudi va
von xa hoi. Dic biét chi trong dén von vin
ho4 va truyén théng; 2) Diéu kién tién quyét
cho c4at canh (The Precondition for Takeoff).
Cac diéu kién nay thuong 1 nhiing co sé ha
tang ctia nén kinh t& (dudng sa, dién nudc,
nguyén liéu), moi trudng dau tu, thi trudng.
T cac diéu kién d6, thu hit dau tu tu nhan
vao cac linh vuc ma thi truong can. Giai
doan dau tu dé ¢6 duge diéu kién nay doi hoi
cac dia phuong thuc hién c6ng nghiép hoa va
hién dai hoa nén kinh té&, chi § ca dau tu vao
phan cting 13 co sd ha tang, thiét bi, phan
mém 12 théng tin, thé ché va diéu hanh. Trai
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qua cic giai doan nay, nhiéu quéc gia phai
nhiéu thap ky dat dugc diéu d6; 3) Cat canh
(The Takeoff). Day 1a két qua caa qua trinh
cong nghiép hoa va hién dai hoa nén kinh té&.
Nhiéu nuéc va vang lanh thé & chau A nhu
Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Singapo...
da bube vao giai doan cit canh tit nhiing
nam 90 cua thé ky XX (Anis, 1993). Cac nuéc
nay déu hoan thanh xong céng cudc hién dai
hoa va céng nghiép hoa nén kinh té&; 4) Dong
luc dé dat t6i do chin (The Drive to
Maturity). Trén co sé nén kinh té& cat canh,
nén kinh t& ti€p tuc va di d&n d6 chin, thoa
méan nhu cau phat trién caa xa hoi; 5) Tiéu
dung quang (Age of Mass Consumption): Khi
dat dén giai doan nay, ning suit lao dong xa
hoi sé cao va thoa man dude nhu cdu xa hoi
vé tiéu diang va phat trién. Trong cac giai
doan trén, giai doan chudn bi diéu kién tién
quyét cho cit canh va cit canh la quan trong
nhat (Bruce, 1988). 0 giai doan chudn bi cac
diéu kién tién quyét cho cit canh, vai trd claa
chinh pht ¢6 vi tri v6 cling quan trong.

T hoc thuyét nay, dé phat trién kinh t&
huyén, chién luge phét trién kinh té&, trudc
tién va truéc hét tap trung thuc hién cong
nghiép hoa va hién dai hoa nén kinh t& &
huyén. O cac huyén nghéo, chinh phi phai
thuc hién d4u tu céng dé ting cudng ning
luc cho cét canh kinh t& nhu két cau ha tang
(giao thong, thuy lgi, cd sé kiém soat va giam
thiéu rai ro...), phat trién gido duc, thong
tin, quy hoach, phat trién d6 thi trén dia ban
huyén 1a v cing quan trong.

3.3.3. Céng nghiép hod va hién dai hod nén
kinh té

Phat trién kinh t& theo huéng hién dai
hoa (Modernization Theories) dudc nhiéu hoc
gia nhu Ricardo, Key... da dua ra. Theo hoc
thuyét nay, nén kinh t6 duge phat trién
chuyén ti nong nghiép nang sudt thap, sang
nén kinh t& céng nghiép, hién dai ning suit
cao, ti sdn xudt tu cung tu cdp sang san
xudt hang hoa. Gin lién v6i qua trinh hién

154

dai hoa nén kinh t& 1a su chuyén dich co cdu
kinh t& ctia viing va lanh thd dua trén céc tin
hiéu thi trudng. Nén kinh t&, nhat 14 6 cac
nude dang phat trién dugde phat trién tit kinh
t& thudn néng sang céng nghiép hoa va do
thi hoa. Di lién vé6i né 1a cac vdn dé thay d6i
vé co cdu kinh t& va té chiic trong nén kinh
t& d6. Xét vé ban chat, hoc thuyét nay khong
mAu thuln 16n véi hoc thuyét phat trién
kinh t& theo giai doan, né tap trung chi yéu
vao giai doan cac diéu kién tién quyét cho
cit canh. Tuy nhién, hoc thuyét nay nhin
nhan viée phat trién kinh t& tap trung chua
y&u vao su thay ddi cta ky thuat va cong
nghé, coi ky thuat va cong nghé 1a luc lugng
cht luc dé phat trién kinh té.

Van dung hoc thuyét nay, cac nén kinh t&
néi chung va cac huyén nghéo néi riéng,
khéng c6 con duong ngoai 1é 1 phai thuc hién
cong nghiép hoi va hién dai hoa nén kinh t€,
dé ting ning sudt lao dong, hiéu qua st dung
ngudn luc va tao da cho su phat trién.

3.3.4. Phdt trién kinh té theo hai khu vuc

Nhin téng thé nén kinh t& dugc chia
thanh hai khu vuc co ban: khu vuc kinh té&
cong va khu vuc caa kinh t&€ tu nhan. Trong
co ché thi truong, nha nuéc khong can thiép
truc tiép vao quyét dinh: San xuit ra cai gi?
San xuit nhu thé& nao? Nhiing quyét dinh
nay thuong do tu nhan dam nhiém. Vi vay,
nén kinh té& c6 hai khu vuc kinh té& cong va
kinh t& tu nhan. Khu vuc kinh t& tu nhan
bao gom cac ho gia dinh, trang trai, doanh
nghiép... s& quyét dinh co cdu san xuit -
kinh doanh ctia minh theo tin hiéu thi
truong. Khu vuc kinh t& céng sé& can thiép
vao cac linh vuc d4u tu cong nhu phat trién
c6 s& ha tang, phét trién nhan luc, dao tao,
chuyén giao... dé hd trg kinh t& tu nhan phat
trién (P56 Kim Chung, 2008; Kim Thi Dung,
2006). Theo quy luat caa kinh té& thi trudng,
cac tin hiéu thi trudng vé lgi nhuan sé 1a
dong luc co ban hap dan diu tu tu nhan. Tuy
nhién, ddu tu tu nhan khéng thé c6 hiéu
qui, néu tu né khéng c6 mdt mébi trudng
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thuan 10i cho phat trién. Méi trusng phu hop
dé6 dudc tao ra bdi khu vuc kinh t& céng cong.
Hon niia, nén kinh t& c6 rat nhiéu linh vuc
khong hap dan diu tu tu nhan. Cac linh vuc
it hay khong mang lai l¢i nhuan truc tiép
cho nha d4u tu nhu: 1) Phat trién néng
nghiép, 1am nghiép; 2) Gido duc phé théng,
nhat 14 § cac ving sdu va viung xa, 3) Kiém
soat cac dich bénh nguy hiém d6i véi san
xuét nhu 16 mom long méng, H5N1, HIN1...;
4) Cac dich bénh nguy hiém c6 tinh xd hoi
nhu AID, lao...; 5) Nghién ctiu cd ban va
nghién ciiu tng dung; 6) Phat trién co sé ha
tAng nh4t 14 § cdc ving néng thén nghéo;
7) Phat trién nhén luc, dao tao néng dan;
8) Quan 1y va xt 1y 6 nhifm méi trudng, bao
ton tai nguyén thién nhién, phong chéng
thién tai... Cac linh vuc trén lai rat can cho
kinh t& tu nhan phat trién. Vi vay, nhiing
linh vuc nay doi héi su dau tu ctua kinh t&
cong. Do d6, dé phat trién duge kinh t&, nhat
14 é pham vi huyén, vai trd cia diu tu cong
cho kinh t& thi truong 14 v6 cling quan trong.
Khu vuc kinh t& cong tap trung vao tao moi
trudng thuan lgi cho khu vuc kinh t& tu
nhan phat trién. Khu vuc kinh t& tu nhan, sé
phan tng theo tin hiéu thi trudng dé tao ra
san pham x& hoi.

Theo quan diém phét trién kinh t& theo
hai khu vuc, dé phat trién kinh t& huyén,
nhat 1& & cac huyén nghéo, chién luge dau tu
cong cho phat trién kinh t& cin tap trung
vao cac linh vuc sau day: 1) Phat trién co sé
ha tang (giao thong, thuy lgi, nudc sach), 2)
Phat trién gido duc (nhét 1a gido duc phéd
thong va mAm non); 3) Phat trién nhan luc
va khuyén néng; 4) Cung cip thong tin thi
trudng va céng nghé. Do d6, cAn xac dinh rd
vai trd cua quan 1y nha nuéc, cac chinh sach
phat trién kinh t& cin tap trung vao dau tu
cbng, tao moi trudng thuan lgi dé cho kinh t&
tu nhan phat trién.

3.4. Quan diém va dinh huéng phat trién
kinh t& huyén

TU cac nghién ctiu quan niém vé phat
trién kinh t& huyén, cac van dé ly luan vé

phét trién kinh t& huyén, c6 thé rat ra mot
s6 quan diém dinh hudéng cho phat trién
kinh t& huyén néi chung va cac huyén nghéo
noi riéng.

3.4.1. Quan diém

Phat trién kinh t& huyén 1a quéa trinh
thay d6i toan dién nén kinh t& - xa héi caa
mot huyén. Do d6, cac giai phap phat trién
kinh t& phai gin lién véi cic giai phap phat
trién van ho4, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc
phong va bdo vé tai nguyén thién nhién va
méi truong, dam bao cho huyén phat trién
bén viing.

Phat trién kinh t& huyén phai ¢6 nhin
chién lugc lau dai, cic gidi phap phat trién
kinh t& vita dat dude muc tiéu trude mit nhu
x6a doéi gidm nghéo, viia dat dudc muc tiéu
phat trién bén viing.

Phat trién kinh t& huyén phai dua trén
quan diém cta nén kinh t&€ m3. Nén kinh t&
huyén ¢6 quan hé chit ché véi su phat trién
kinh té& cta tinh, vung va qudc gia. Su phat
trién kinh t& cia mot huyén 1a mét mét xich
trong su phat trién kinh t& ctia tinh, ving,
quéc gia va quéc té.

Phat trién kinh t& huyén phai dam bao
dap tng yéu cau cua hoi nhap kinh té, ting
cao nang luc canh tranh ctia nén kinh té&
huyén, phat huy lgi thé so sanh cta dia
phuong.

3.4.2. Dinh huéng cho chién lugc phdt trién
kinh té huyén

Chién luge phat trién kinh t& huyén nén
tap trung dong thoi phat trién kinh t& nong
nghiép, kinh t& néng thon, xay dung cac khu
cong nghiép, thi tran va thi ti dé tao ra dong
luc cho phat trién, déng thoi tao ra méi
truong thuan 1gi cho thi truong stic lao dong
ca 6 nong thén va thanh thi.

Dé phat trién duge kinh t& huyén, vai
tro ctia dau tu céng cho kinh t& thi trudng la
vo cung quan trong. Khu vuc kinh t& cong
tap trung vao tao méi truong thuan lgi cho

155



Moi sb van d& Iy luan vé phat trién kinh t& huyén

khu vuc kinh t& tu nhan phéat trién. Khu vuc
kinh t& tu nhan, sé phan tng theo tin hiéu
thi trudng dé tao ra san pham xa hoi.

Chién luge d4u tu cong cho phat trién
kinh t& ¢ cac huyén nghéo cén tap trung vao
cac linh vuc sau day: 1) Phat trién co s6 ha
tang (giao thong, thuy lgi, nudc sach); 2)
Phat trién gido duc (nhét 1a gidgo duc phéd
théng va mam non); 3) Phat trién nhan luc
va khuyén néng; 4) Cung cap théng tin thi
truong va céng nghé. Do d6, can xac dinh rd
vai trd cua quan 1y nha nuée, cac chinh sach
phat trién kinh t& cin tap trung vao dau tu
cong, tao méi truong thuan lgi dé cho kinh t&
tu nhan phat trién.

4. KET LUAN

Phat trién kinh t& huyén la qua trinh
thay d6i toan dién nén kinh t&€ cua mot
huyén chiéu huéng t6t hon vé chat lugng,
nhiéu hon vé s6 lugng, da dang va phu hop
hon vé co cdu, thich tng hon vé co cdu t6
chtc kinh t&€ -x4 héi va phu hgp hon giiia
khu vuc kinh t€& c6ng va tu nhan, cong déng
cu dan c6 cudc song tot hon.

Can van dung cac hoc thuyét phat trién
kinh t& cho phat trién kinh t€ huyén linh
hoat va phu hgp véi hoan canh kinh té& - x&
héi cia mbi huyén, khong nén tuyét dsi héa
mét hoc thuyét nao. Khong nén coi chuyén
dich co cdu kinh t€& 14 giai phap duy nhat cho
phat trién kinh t& huyén, cAn xda bd cac rao
can thi truong, c6 phin hoéa cac doanh
nghiép nha nude, tao ra moi truong thuan lgi
dé cho céc t8 chiic kinh t& phat trién.

Dé phat trién dugc kinh t& huyén can
thyc hién cong nghiép hoa va hién dai hoa
nén kinh t& xa hoi tao ra dugc diéu kién tién
quyét cho cdt canh. Piéu kién d6 bao gébm co
sd ha tang hién dai, ngudn nhan luc phat
trién, phat trién ca hai khu vuc kinh t& tu
nhan va kinh t& cong, phat trién hé théng
théng théng tin phuc vu cho thi trudng niang
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dong. Can coi trong phat trién kinh t& theo
hai khu vuc céng va tu nhan. Chién luge dau
tu cong cho phat trién kinh t& cin tap trung
vao cac linh vic ma thi trudng bi thait bai,
tao ra moi trudng thuan lgi dé cho khu vuc
tu nhan phat trién.
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