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TÓM TẮT 
Bài viết này thảo luận các quan điểm về phát triển kinh tế huyện, bốn học thuyết cơ bản về phát 

triển kinh tế và ứng dụng của nó cũng như cách tiếp cận cho phát triển kinh tế huyện như kinh tế nhị 
nguyên, học thuyết hiện đại hoá nền kinh tế và phát triển kinh tế theo hai khu vực. Bài viết còn chỉ ra 
quan điểm, cách tiếp cận và định hướng cho phát triển kinh tế huyện, nhất là các huyện nghèo ở Việt 
Nam. Chiến lược phát triển kinh tế huyện nên tập trung đồng thời phát triển kinh tế nông nghiệp, kinh 
tế nông thôn, xây dựng các khu công nghiệp, thị trấn và thị tứ để tạo ra động lực cho phát triển, đồng 
thời tạo ra môi trường thuận lợi cho thị trường sức lao động cả ở nông thôn và thành thị. Chiến lược 
đầu tư công cho phát triển kinh tế ở các huyện nghèo cần tập trung vào tạo môi trường thuận lợi để 
cho kinh tế tư nhân phát triển.  

Key words: Công nghiệp hoá và hiện đại hoá, hai khu vực kinh tế, phát triển kinh tế huyện.  

SUMMARY   
This paper gives a review on concepts of district economic development, four schools of 

economic thought of economic developments, their applications for and approaches to district 
economic development such as economic dualism, modernization and industrialization and two 
sector economy. The paper points out an appropriate view on, approach to and key strategies for 
economic development in the districts, especially in the poor ones in Vietnam. District economic 
development strategy should focus on promoting development of agricultural and rural economies, 
development of industrial zones, village townships in order to create driving force, labor markets for 
both urban and rural areas. The strategy of public investment on poor areas also need to focus on 
making favorable condition to develope the private sector.  

Key words: District economic development, modernization and industrialization, two economic 
sectors.  

1. §ÆT VÊN §Ò 

Theo thèng kª cña Bé Lao ®éng - 
Th−¬ng binh vμ X· héi, ®Õn cuèi n¨m 2007 
toμn ViÖt Nam cßn 61 huyÖn (thuéc 20 tØnh) 
cã tû lÖ hé nghÌo trªn 50% trong tæng sè hé 
cña huyÖn. §iÒu ®¸ng chó ý lμ 70% sè 
huyÖn nghÌo (43 huyÖn) tËp trung ë vïng 
T©y B¾c cña ViÖt Nam. 61 huyÖn nghÌo bao 
gåm 797 x· vμ thÞ trÊn, phÇn lín t¹i khu 
vùc miÒn nói vμ biªn giíi. Tû lÖ hé nghÌo ë 
®©y cao gÊp 3,5 lÇn møc b×nh qu©n cña c¶ 
n−íc. D©n sè c¸c huyÖn nghÌo lμ 2,4 triÖu 
ng−êi, trong ®ã cã tíi 90% lμ ng−êi c¸c d©n 
téc thiÓu sè. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

ë ®©y chØ kho¶ng 2,5 triÖu ®ång/n¨m, cã 
®−îc chñ yÕu lμ nhê s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
l¹c hËu. Víi møc thu ng©n s¸ch b×nh qu©n 
hμng n¨m lμ 3 tû ®ång, chÝnh quyÒn huyÖn 
kh«ng ®ñ nguån lùc tμi chÝnh ®Ó xãa ®ãi 
gi¶m nghÌo cho c¸c hé (Bé Lao ®éng - 
Th−¬ng binh vμ X· héi, 2008). Mét trong 
nh÷ng chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo vμ 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®−îc §¶ng vμ 
ChÝnh phñ lùa chän lμ x©y dùng ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn. Th¸ng 12 
n¨m 2008, ChÝnh phñ ®· th«ng qua NghÞ 
quyÕt 30a/2008/NQ-CP vÒ hç trî ph¸t triÓn 
kinh tÕ huyÖn, nhÊt lμ ë c¸c huyÖn nghÌo. 
Ch−¬ng tr×nh nμy nh»m t¹o ra sù chuyÓn 
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biÕn nhanh vÒ ®êi sèng vËt chÊt vμ tinh 
thÇn cho c¸c hé nghÌo, ng−êi c¸c d©n téc 
thiÓu sè ë 61 huyÖn nghÌo trong c¶ n−íc 
(nh÷ng huyÖn cã tû lÖ hé nghÌo lín h¬n 50% 
trong tæng sè hé cña huyÖn) sao cho ®Õn 
n¨m 2020 cã thÓ ngang b»ng víi c¸c huyÖn 
kh¸c trong khu vùc. §Õn nay b×nh qu©n 
hμng tr¨m tû ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ 
®ang ®−îc ®Çu t− cho c¸c huyÖn nghÌo (Bé 
Lao ®éng - Th−¬ng Binh vμ X· héi, 2008). 
§Ó sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lùc ®Çu t− 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, cÇn ph¶i n¾m 
v÷ng nh÷ng c¬ së lý luËn vμ thùc tiÔn cho 
ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn. Liªn quan ®Õn 
vÊn ®Ò nμy, cã hμng lo¹t vÊn ®Ò vÒ lý luËn 
®−îc ®Æt ra nh−: Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn 
®−îc hiÓu nh− thÕ nμo cho ®óng? Ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®−îc gi¶i thÝch b»ng c¸c häc thuyÕt 
ph¸t triÓn nμo, vËn dông c¸c häc thuyÕt ®ã 
nh− thÕ nμo cho ®óng vμo ph¸t triÓn kinh tÕ 
ë cÊp huyÖn? Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn cÇn 
dùa theo quan ®iÓm, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn 
vμ ®Þnh h−íng nμo?  

§Ó gãp phÇn tr¶ lêi c¸c c©u hái trªn, bμi 
viÕt nμy tËp trung th¶o luËn quan niÖm vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn vμ c¸c häc thuyÕt, 
ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 
vμ ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, tõ ®ã ®−a ra c¸c 
quan ®iÓm ®Þnh h−íng cho ph¸t triÓn kinh tÕ 
ë c¸c c¸c huyÖn, nhÊt lμ c¸c huyÖn nghÌo cña 
ViÖt Nam. 

2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
Th«ng tin tr×nh bμy trong bμi viÕt nμy 

®−îc thu thËp chñ yÕu th«ng qua nghiªn cøu 
c¸c tμi liÖu ®· ®−îc c«ng bè, th«ng qua tμi 
liÖu ®¨ng t¶i trªn internet. Ph−¬ng ph¸p c¬ 
b¶n ®Ó ph©n tÝch vμ tr×nh bμy trong bμi viÕt 
nμy lμ c¸c tiÕp cËn hÖ thèng cña nÒn kinh tÕ 
më, vËn dông c¸c quan ®iÓm vÒ häc thuyÕt 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c nhμ kinh tÕ häc 
ph¸t triÓn ®Ó xem xÐt vμ ph©n tÝch c¸c vÊn 
®Ò lý luËn vμ thùc tiÔn cho ph¸t triÓn kinh tÕ 
nãi chung vμ cÊp huyÖn nãi riªng. 

3. KÕT QU¶ Vμ TH¶O LUËN 

Cho ®Õn nay trªn thÕ giíi vμ ë ViÖt Nam 
®· cã nhiÒu nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 
nãi chung. Tuy nhiªn, cã rÊt Ýt c¸c nghiªn 
cøu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn. C¸c nghiªn 
cøu lý luËn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn tËp 
trung th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò sau ®©y: 

3.1. Ph¸t triÓn kinh tÕ vμ ph¸t triÓn kinh 
       tÕ huyÖn 

Ph¸t triÓn kinh tÕ lμ qu¸ tr×nh thay ®æi 
nÒn kinh tÕ ®¹t ë møc ®é cao h¬n vÒ c¬ cÊu, 
chñng lo¹i bao gåm c¶ vÒ l−îng vμ chÊt. NÒn 
kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng nh÷ng cã nhiÒu h¬n 
vÒ ®Çu ra, ®a d¹ng h¬n vÒ chñng lo¹i vμ phï 
hîp h¬n vÒ c¬ cÊu, thÝch øng h¬n vÒ  tæ chøc 
vμ thÓ chÕ, tho¶ m·n tèt h¬n nhu cÇu cña x· 
héi vÒ s¶n phÈm vμ dÞch vô. Nh− vËy, ph¸t 
triÓn kinh tÕ lμ mét qu¸ tr×nh, kh«ng ph¶i 
trong tr¹ng th¸i tÜnh. Qu¸ tr×nh thay ®æi cña 
nÒn kinh tÕ ë mét huyÖn chÞu sù t¸c ®éng 
cña quy luËt thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch can thiÖp 
cña ChÝnh phñ, nhËn thøc vμ øng xö cña 
ng−êi s¶n xuÊt vμ ng−êi tiªu dïng vÒ c¸c s¶n 
phÈm vμ dÞch vô t¹o ra (Bruce, 1988; Walth, 
1960).  

Bruce vμ Charles (1988) ®· ph©n biÖt 
gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vμ ph¸t triÓn kinh 
tÕ. T¨ng tr−ëng kinh tÕ chØ lμ thÓ hiÖn r»ng 
ë thêi ®iÓm nμo ®ã, nÒn kinh tÕ cña mét 
huyÖn cã nhiÒu ®Çu ra so víi giai ®o¹n tr−íc, 
chñ yÕu ph¶n ¸nh sù thay ®æi vÒ kinh tÕ vμ 
tËp trung nhiÒu vÒ mÆt l−îng. T¨ng tr−ëng 
kinh tÕ th−êng ®−îc ®o b»ng møc t¨ng thu 
nhËp quèc d©n trong n−íc cña nÒn kinh tÕ, 
møc t¨ng vÒ gi¸ trÞ s¶n xuÊt, s¶n l−îng vμ 
s¶n phÈm c¸c ngμnh kinh tÕ ë mét vïng, mét 
huyÖn hay mét tØnh. Tr¸i l¹i, ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÓ hiÖn c¶ vÒ l−îng vμ chÊt. Ph¸t triÓn 
kinh tÕ kh«ng nh÷ng bao hμm c¶ t¨ng 
tr−ëng mμ cßn ph¶n ¸nh c¸c thay ®æi c¬ b¶n 
trong c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ, sù thÝch øng 
cña nÒn kinh tÕ víi hoμn c¶nh míi, sù tham 
gia cña ng−êi d©n trong qu¶n lý vμ sö dông 
nguån lùc, sù ph©n bè cña c¶i vμ tμi nguyªn 
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gi÷a c¸c nhãm d©n c− trong nÒn kinh tÕ vμ 
gi÷a c¸c ngμnh kinh tÕ. Ph¸t triÓn kinh tÕ 
cßn bao hμm c¶ kinh tÕ, x· héi, tæ chøc, thÓ 
chÕ vμ m«i tr−êng. T¨ng tr−ëng vμ ph¸t 
triÓn kinh tÕ cã quan hÖ víi nhau. T¨ng 
tr−ëng lμ ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Tuy nhiªn, cÇn thÊy r»ng do chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn kinh tÕ ch−a hîp lý, ë mét quèc gia, 
mét vïng cã t¨ng tr−ëng nh−ng kh«ng cã 
ph¸t triÓn kinh tÕ. 

ë n−íc ta, huyÖn lμ ®¬n vÞ hμnh chÝnh 
trùc tiÕp qu¶n lý tíi cÊp x·/ph−êng, thÞ trÊn 
vμ tiÕp cËn tíi cÊp tØnh. HuyÖn vÉn ®−îc coi 
lμ ®¬n vÞ c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Cã 
nhiÒu quan niÖm kh¸c nhau vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ huyÖn. Tuy nhiªn, nhiÒu quan ®iÓm 
cho r»ng, ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn lμ qu¸ 
tr×nh thay ®æi nÒn kinh tÕ cña mét huyÖn ë 
giai ®o¹n nμy so víi giai ®o¹n tr−íc ®ã, tèt 
h¬n vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, nhiÒu h¬n vÒ gi¸ trÞ, 
tèt h¬n vÒ chÊt l−îng. NÒn kinh tÕ cña huyÖn 
ph¸t triÓn kh«ng nh÷ng cã nhiÒu h¬n vÒ s¶n 
phÈm vμ dÞch vô, ®a d¹ng h¬n vÒ chñng lo¹i 
vμ phï hîp h¬n vÒ c¬ cÊu, thÝch øng h¬n vÒ 
c¬ cÊu tæ chøc kinh tÕ -x· héi vμ phï hîp h¬n 
gi÷a khu vùc kinh tÕ c«ng vμ t− nh©n, céng 
®ång c− d©n cã cuéc sèng tèt h¬n. Ph¸t triÓn 
kinh tÕ huyÖn sÏ bao gåm sù thay ®æi theo 
chiÒu h−íng tèt h¬n vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· 
héi, b¶o vÖ tèt h¬n tμi nguyªn thiªn nhiªn vμ 
m«i tr−êng. 

Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ 
n−íc ta chuyÓn tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 
sang kinh tÕ thÞ tr−êng vμ ®ang héi nhËp 
s©u dÇn vμo nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®· xuÊt 
hiÖn quan ®iÓm míi vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 
huyÖn. Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn cã quan hÖ 
chÆt chÏ víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh, 
vïng vμ quèc gia. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
mét huyÖn lμ mét m¾t xÝch trong sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña tØnh, vïng, quèc gia vμ 
quèc tÕ. Nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû XX, cã  
quan ®iÓm sai lÇm cho r»ng, huyÖn lμ ®¬n vÞ 
kinh tÕ tù chñ - mét tæ hîp n«ng c«ng nghiÖp 
nh− m« h×nh cña c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa ë 

ch©u ¢u (§oμn Träng TuyÕn, 1979). Trong 
bèi c¶nh ®ã,  kinh tÕ huyÖn kh«ng ®−îc coi lμ 
mét m¾t xÝch trong “chuçi gi¸ trÞ” cña s¶n 
phÈm x· héi mμ ®−îc coi lμ mét ®¬n vÞ cña 
nÒn kinh tÕ ®ãng cöa. Quan ®iÓm nμy ®· dÉn 
®Õn hμng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch vμ gi¶i ph¸p 
ph¸t triÓn kinh tÕ ë huyÖn kÐm hiÖu qu¶. 
Theo quan ®iÓm cña nÒn kinh tÕ më, ph¸t 
triÓn kinh tÕ huyÖn lμ t¹o ra søc c¹nh tranh 
tèt h¬n cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ ë huyÖn, t¹o ra 
m«i tr−êng thuËn lîi h¬n cho khu vùc kinh 
tÕ t− nh©n, ph¸t triÓn, phï hîp víi tÝn hiÖu 
thÞ tr−êng vμ bÒn v÷ng.  

3.2. Mét sè häc thuyÕt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, cÇn n¾m 
v÷ng c¸c häc thuyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ. Tõ 
®ã xem xÐt, ch¾t läc vμ ®Ò xuÊt c¸c quan 
®iÓm phï hîp cho ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn. 
Ricardo (2009), trong t¸c phÈm “Competing 
Theories of Economic Development” ®· chØ 
ra cã 4 häc thuyÕt quan träng sau ®©y vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ, bao gåm (i) Ph¸t triÓn 
kinh tÕ dùa theo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

(chñ nghÜa c¬ cÊu) (structuralism), (ii) M« 

h×nh t¨ng tr−ëng tuyÕn tÝnh (the linear-

stages-growth model), (iii) Ph¸t triÓn kinh 

tÕ theo tr−êng ph¸i t©n M¸c xÝt (the neo-
Marxist) vμ (iv) T©n cæ ®iÓn phôc h−ng 

nh÷ng n¨m 1980 (the neoclassical revival 
of the 1980s). 

3.2.1. Ph¸t triÓn kinh tÕ dùa theo chuyÓn dÞch 
           c¬ cÊu kinh tÕ (chñ nghÜa c¬ cÊu) 

           (structuralism) 

Häc thuyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ dùa theo 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu cho r»ng: 1) Ph¸t triÓn 
kinh tÕ chØ cã ®−îc th«ng qua sù më réng néi 
bé cña nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng; 2) Ph¸t triÓn 
kinh tÕ lμ sù c¶i thiÖn møc ®é c«ng nghÖ 
trong c¸c ngμnh kinh tÕ l¹c hËu cña nÒn 
kinh tÕ; 3) Ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c n−íc 
chËm ph¸t triÓn cã thÓ ®¹t ®−îc th«ng qua 
sù kÕt hîp cã tÝnh lÞch sö víi nÒn kinh tÕ thÕ 
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giíi; 4) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trong nÒn kinh tÕ 
chØ cã thÓ ®¹t ®−îc th«ng qua sù can thiÖp 
cña chÝnh phñ. 

Thùc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc 
theo quan ®iÓm nμy ®· chøng minh cã Ýt 
thμnh c«ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ. V× thÕ, 
kh«ng nªn coi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lμ 
gi¶i ph¸p duy nhÊt cho ph¸t triÓn kinh tÕ 
huyÖn nh− ë mét sè ®Þa ph−¬ng hiÖn nay chØ 
tËp trung cho chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mμ 
Ýt g¾n víi thÞ tr−êng vμ x· héi. 

3.2.2. M« h×nh t¨ng tr−ëng tuyÕn tÝnh (the 

          linear-stages-growth model) 

Ph¸t triÓn kinh tÕ dùa theo m« h×nh 
t¨ng tr−ëng tuyÕn tÝnh ®−îc Walt (1960) 
ph¸t triÓn. ¤ng cho r»ng, sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ cña mét quèc gia ph¶i tr¶i qua 5 giai ®o¹n 
sau ph¸t triÓn theo ®−êng th¼ng: 1) X· héi 
cæ truyÒn (The Traditional Society); 2) §iÒu 
kiÖn tiªn quyÕt cho cÊt c¸nh (The 
Precondition for Takeoff); 3) CÊt c¸nh (The 
Takeoff); 4) §éng lùc ®Ó ®¹t tíi ®é chÝn (The 
Drive to Maturity); 5) Tiªu dïng qu¶ng ®¹i  
(Age of Mass Consumption). Giai ®o¹n cÊt 
c¸nh chØ cã ®−îc nÕu cã ®ñ 3 ®iÒu kiÖn sau: 
Mét lμ quèc gia cã ®−îc sù t¨ng vÒ tû lÖ ®Çu 
t− trong n−íc, víi sè vèn ®Çu t− Ýt nhÊt lín 
h¬n 10% thu nhËp quèc d©n. §iÒu kiÖn nμy 
chØ cã thÓ ®¹t ®−îc b»ng hoÆc lμ t¨ng ®Çu t− 
trong n−íc, hoÆc lμ t¨ng viÖn trî n−íc ngoμi  
hoÆc ®Çu t− n−íc ngoμi; Hai lμ quèc gia ®ã cã 
®−îc Ýt nhÊt mét ngμnh c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn víi tèc ®é nhanh; Ba lμ hÖ thèng chÝnh 
trÞ, x· héi vμ tæ chøc æn ®Þnh vμ lμm xóc t¸c 
cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Theo häc thuyÕt trªn, ®Ó ph¸t triÓn kinh 
tÕ huyÖn, nhÊt lμ ë c¸c huyÖn nghÌo lμ ph¶i 
t¹o ra ®−îc ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho cÊt 
c¸nh. §iÒu kiÖn ®ã bao gåm c¬ së h¹ tÇng 
hiÖn ®¹i, nguån nh©n lùc ph¸t triÓn, ph¸t 
triÓn c¶ hai khu vùc kinh tÕ t− nh©n vμ kinh 
tÕ c«ng, ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin phôc 
vô cho thÞ tr−êng n¨ng ®éng. 

3.2.3. Ph¸t triÓn kinh tÕ theo tr−êng ph¸i 

          t©n M¸c xÝt (the neo-Marxist) 

Ph¸t triÓn kinh tÕ theo tr−êng ph¸i t©n 

M¸c xÝt (the neo - Marxist) lμ tËp trung vμo 
gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a c¸c n−íc t− b¶n 
vμ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Quan ®iÓm nμy 
cho r»ng, c¸c n−íc cã thÓ cã nÒn kinh tÕ ph¸t 
triÓn theo h−íng chñ nghÜa x· héi kh«ng cÇn 
qua giai ®o¹n t− b¶n chñ nghÜa. Hä ®Ò cao 
vai trß cña sù can thiÖp cña nhμ n−íc, xem 
nhÑ sù tham gia cña c¸c thμnh phÇn vμ tæ 
chøc kinh tÕ. §iÒu nμy ®· lμm cho nÒn kinh 
tÕ cña nhiÒu quèc gia, nhÊt lμ c¸c n−íc cã 
nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung t¨ng 
tr−ëng chËm vμ ph¶i dÉn ®Õn c¶i c¸ch. 

Tõ thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ theo 
tr−êng ph¸i t©n M¸c xÝt, ®Ó ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng kinh tÕ huyÖn, cÇn coi träng sù tham 
gia cña c¸c thμnh phÇn vμ tæ chøc kinh tÕ, 
nhÊt lμ kinh tÕ t− nh©n. Vai trß vμ sù can 
thiÖp cña nhμ n−íc lμ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn vμ 
m«i tr−êng cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n ph¸t 
triÓn. 

3.2.4. Ph¸t triÓn kinh tÕ theo tr−êng ph¸i  
           t©n cæ ®iÓn phôc h−ng nh÷ng n¨m 

           1980 (the neoclassical revival) 

Quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ theo 
tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn phôc h−ng nh÷ng 
n¨m 1980 cho r»ng, sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña mét quèc gia phô thuéc nhiÒu vμo chÝnh 
s¸ch kinh tÕ. Sù chËm ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
c¸c quèc gia chñ yÕu lμ do thiÕt kÕ chÝnh 
s¸ch sai lÇm vμ sù can thiÖp qu¸ møc cña 
nhμ n−íc vμo nÒn kinh tÕ. §Ó ph¸t triÓn 
®−îc kinh tÕ, c¸c chÝnh phñ nhÊt lμ ë c¸c 
n−íc ph¸t triÓn ph¶i xo¸ bá rμo c¶n thÞ 
tr−êng vμ  gi¶m thiÓu sù can thiÖp cña chÝnh 
phñ. §iÒu nμy cã ®−îc th«ng qua t− nh©n 
ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhμ n−íc, khuyÕn 
khÝch tù do mËu dÞch, lo¹i bá hay gi¶m thiÓu 
rμo c¶n ®Çu t− n−íc ngoμi, lo¹i bá rμo c¶n 
cña chÝnh phñ víi thÞ tr−êng. 

Theo quan ®iÓm häc thuyÕt nμy, ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ huyÖn, cÇn xãa bá c¸c rμo c¶n 
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thÞ tr−êng, cæ phÇn hãa c¸c doanh nghiÖp 
nhμ n−íc, t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó cho 
c¸c tæ chøc kinh tÕ ph¸t triÓn, thùc hiÖn tèt 
c¸c cam kÕt cña chÝnh phñ khi tham gia Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). 

3.3. C¸ch tiÕp cËn ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn 
Bèn häc thuyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ tr×nh 

bμy ë trªn ®Ò cËp ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ trªn 
ph¹m vi quèc gia. Tuy nhiªn còng cã thÓ vËn 
dông c¸c quan ®iÓm cña c¸c häc thuyÕt ®ã 
vμo ph¸t triÓn kinh tÕ ë mét huyÖn. Bªn 
c¹nh häc thuyÕt nãi trªn, cßn cã c¸c quan 
®iÓm kh¸c vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ nh− kinh tÕ 
nhÞ nguyªn, häc thuyÕt hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh 
tÕ vμ ph¸t triÓn kinh tÕ theo hai khu vùc 
(Arthur, 1954; Bruce, 1988; Ricardo, 2009). 
D−íi ®©y lμ mét sè c¸ch tiÕp cËn cã thÓ vËn 
dông vμo ph¸t triÓn kinh tÕ ë mét huyÖn. 

3.3.1. Ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngÉu 

N¨m 1954, nhμ kinh tÕ häc næi tiÕng 
Arthur ®· ®−a ra häc thuyÕt kinh tÕ ®èi 
ngÉu. Mét sè häc gi¶ cßn gäi häc thuyÕt nμy 
lμ kinh tÕ nhÞ nguyªn vμ ®· vËn dông häc 
thuyÕt nμy kh¸ thμnh c«ng ë nhiÒu n−íc. Cã 
thÓ tãm t¾t häc thuyÕt nμy ë c¸c ®iÓm chÝnh 
sau: Trong nÒn kinh tÕ lu«n tån t¹i khu vùc 
thμnh thÞ vμ n«ng th«n. Khu vùc n«ng th«n 
lu«n d− thõa lao ®éng, cung cÊp nguyªn liÖu 
vμ n«ng s¶n cho thμnh thÞ vμ tiªu thô hμng 
cña khu vùc thμnh thÞ. Gi¸ tiÒn c«ng ë khu 
vùc n«ng th«n lu«n thÊp h¬n ë thμnh thÞ. Do 
®ã, lu«n cã sù dÞch chuyÓn lao ®éng tõ n«ng 
th«n vμo thμnh thÞ ®Ó kiÕm viÖc lμm. Khu 
vùc n«ng th«n lμ cÇn thiÕt vμ tÊt yÕu ®Ó ph¸t 
triÓn khu vùc thμnh thÞ. BÊt cø sù bÊt æn 
nμo ë n«ng th«n ®Òu ¶nh h−ëng lín ®Õn sù 
ph¸t triÓn ë thμnh thÞ. Sù dÞch chuyÓn lao 
®éng gi÷a hai khu vùc nμy lμ cÇn thiÕt vμ tÊt 
yÕu cho sù ph¸t triÓn chung. Sù dÞch chuyÓn 
nμy ®−îc ®iÒu chØnh bëi quy luËt thÞ tr−êng. 
Tuy nhiªn, sù di c− cña lao ®éng n«ng th«n 
vμo thμnh thÞ cã thÓ ®−îc kiÓm so¸t vμ ®iÒu 
chØnh bëi c¸c h−íng sau ®©y: 1) X©y dùng c¸c 
khu c«ng nghiÖp - ®« thÞ (thÞ trÊn vμ thÞ tø) ë 
c¸c vïng n«ng th«n ®Ó thu hót lao ®éng n«ng 

th«n. §iÒu nμy cÇn ®−îc thùc hiÖn g¾n víi 
®μo t¹o vμ hç trî cho chuyÓn ®æi nghÒ 
nghiÖp; 2) TiÕn hμnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng t¨ng c¬ héi 
viÖc lμm cña c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. 
Häc thuyÕt nμy ®−îc nhiÒu n−íc nh− Hμn 
Quèc, Trung Quèc, NhËt B¶n, Th¸i Lan... ¸p 
dông. Trong ®ã, Trung Quèc lμ n−íc vËn 
dông trong bèi c¶nh gÇn gièng víi ViÖt Nam 
h¬n c¶ (§ç Kim Chung, 2008).  

Tõ häc thuyÕt nμy, chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ huyÖn sÏ tËp trung ®ång thêi ph¸t 
triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng 
th«n, x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, thÞ trÊn 
vμ thÞ tø, ®ång thêi t¹o ra m«i tr−êng thuËn 
lîi cho thÞ tr−êng søc lao ®éng c¶ ë n«ng 
th«n vμ thμnh thÞ. 

3.3.2. Ph¸t triÓn kinh tÕ theo giai ®o¹n 

Nh− trªn ®· th¶o luËn, Walt (1960) ®· 
®Ò ra 5 giai ®o¹n cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
nãi chung, trong ®ã nÒn kinh tÕ huyÖn kh«ng 
ngo¹i lÖ: 1) X· héi cæ truyÒn (The Traditional 
Society). C¸c nÒn kinh tÕ khi ph¸t triÓn ®Òu 
b¾t nguån tõ mét x· héi cæ truyÒn. §iÒu nμy 
rÊt ®óng víi 61 huyÖn nghÌo cña ViÖt Nam 
hiÖn nay. HÇu hÕt ®iÓm xuÊt ph¸t cña c¸c 
huyÖn nghÌo ë ta ®Òu rÊt thÊp, thÊp h¬n 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc nhiÒu lÇn. §Ó 
ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ, cÇn ph¶i n¾m v÷ng 
nh÷ng nÒn t¶ng ban ®Çu cña ®Þa ph−¬ng, 
nh÷ng g× mμ ®Þa ph−¬ng cã, nhÊt lμ c¬ së vμ 
nguån tμi nguyªn thiªn nhiªn, con ng−êi vμ 
vèn x· héi. §Æc biÖt chó träng ®Õn vèn v¨n 
ho¸ vμ truyÒn thèng; 2) §iÒu kiÖn tiªn quyÕt 
cho cÊt c¸nh (The Precondition for Takeoff). 
C¸c ®iÒu kiÖn nμy th−êng lμ nh÷ng c¬ së h¹ 
tÇng cña nÒn kinh tÕ (®−êng s¸, ®iÖn n−íc, 
nguyªn liÖu), m«i tr−êng ®Çu t−, thÞ tr−êng. 
Tõ c¸c ®iÒu kiÖn ®ã, thu hót ®Çu t− t− nh©n 
vμo c¸c lÜnh vùc mμ thÞ tr−ßng cÇn. Giai 
®o¹n ®Çu t− ®Ó cã ®−îc ®iÒu kiÖn nμy ®ßi hái 
c¸c ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ vμ 
hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ, chó ý c¶ ®Çu t− vμo 
phÇn cøng lμ c¬ së h¹ tÇng, thiÕt bÞ, phÇn 
mÒm lμ th«ng tin, thÓ chÕ vμ ®iÒu hμnh. Tr¶i 



Mội số vấn đề lý luận về phát triển kinh tế huyện 

154 

qua c¸c giai ®o¹n nμy, nhiÒu quèc gia ph¶i 
nhiÒu thËp kû ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã; 3) CÊt c¸nh 
(The Takeoff). §©y lμ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ vμ hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ. 

NhiÒu n−íc vμ vïng l·nh thæ ë ch©u ¸ nh− 
Hμn Quèc, NhËt B¶n, §μi Loan, Singapo... 
®· b−íc vμo giai ®o¹n cÊt c¸nh tõ nh÷ng 
n¨m 90 cña thÕ kû XX (Anis, 1993). C¸c n−íc 
nμy ®Òu hoμn thμnh xong c«ng cuéc hiÖn ®¹i 
ho¸ vμ c«ng nghiÖp ho¸ nÒn kinh tÕ; 4) §éng 
lùc ®Ó ®¹t tíi ®é chÝn (The Drive to 
Maturity). Trªn c¬ së nÒn kinh tÕ cÊt c¸nh, 
nÒn kinh tÕ tiÕp tôc vμ ®i ®Õn ®é chÝn, tho¶ 
m·n nhu cÇu ph¸t triÓn cña x· héi; 5) Tiªu 
dïng qu¶ng (Age of Mass Consumption): Khi 
®¹t ®Õn giai ®o¹n nμy, n¨ng suÊt lao ®éng x· 
héi sÏ cao vμ tho¶ m·n ®−îc nhu cÇu  x· héi 
vÒ tiªu dïng vμ ph¸t triÓn. Trong c¸c giai 
®o¹n trªn, giai ®o¹n chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn tiªn 
quyÕt cho cÊt c¸nh vμ cÊt c¸nh lμ quan träng 

nhÊt (Bruce, 1988). ë giai ®o¹n chuÈn bÞ c¸c 
®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho cÊt c¸nh, vai trß cña 
chÝnh phñ cã vÞ trÝ v« cïng quan träng.  

Tõ häc thuyÕt nμy, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ 
huyÖn, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, tr−íc 
tiªn vμ tr−íc hÕt tËp trung thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp ho¸ vμ hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ ë 

huyÖn. ë c¸c huyÖn nghÌo, chÝnh phñ ph¶i 
thùc hiÖn ®Çu t− c«ng ®Ó t¨ng c−êng n¨ng 
lùc cho cÊt c¸nh kinh tÕ nh− kÕt cÊu h¹ tÇng 
(giao th«ng, thñy lîi, c¬ së kiÓm so¸t vμ gi¶m 
thiÓu rñi ro...), ph¸t triÓn gi¸o dôc, th«ng 
tin, quy ho¹ch, ph¸t triÓn ®« thÞ trªn ®Þa bμn 
huyÖn lμ v« cïng quan träng. 

3.3.3. C«ng nghiÖp ho¸ vμ hiÖn ®¹i ho¸ nÒn 
           kinh tÕ 

Ph¸t triÓn kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i 
ho¸ (Modernization Theories) ®−îc nhiÒu häc 
gi¶ nh− Ricardo, Key... ®· ®−a ra. Theo häc 
thuyÕt nμy, nÒn kinh tÕ ®−îc ph¸t triÓn 
chuyÓn tõ n«ng nghiÖp n¨ng suÊt thÊp, sang 
nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i n¨ng suÊt 
cao, tõ s¶n xuÊt tù cung tù cÊp sang s¶n 
xuÊt hμng ho¸. G¾n liÒn víi qu¸ tr×nh hiÖn 

®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ lμ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ cña vïng vμ l·nh thæ dùa trªn c¸c tÝn 
hiÖu thÞ tr−êng. NÒn kinh tÕ, nhÊt lμ ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc ph¸t triÓn tõ kinh 
tÕ thuÇn n«ng sang c«ng nghiÖp ho¸ vμ ®« 
thÞ ho¸. §i liÒn víi nã lμ c¸c vÊn ®Ò thay ®æi 
vÒ c¬ cÊu kinh tÕ vμ tæ chøc trong nÒn kinh 
tÕ ®ã. XÐt vÒ b¶n chÊt, häc thuyÕt nμy kh«ng 
m©u thuÉn lín víi häc thuyÕt ph¸t triÓn 
kinh tÕ theo giai ®o¹n, nã tËp trung chñ yÕu 
vμo giai ®o¹n c¸c ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho 
cÊt c¸nh. Tuy nhiªn, häc thuyÕt nμy nh×n 
nhËn viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ tËp trung chñ 
yÕu vμo sù thay ®æi cña kü thuËt vμ c«ng 
nghÖ, coi kü thuËt vμ c«ng nghÖ lμ lùc l−îng 
chñ lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ.  

VËn dông häc thuyÕt nμy, c¸c nÒn kinh tÕ 
nãi chung vμ c¸c huyÖn nghÌo nãi riªng, 
kh«ng cã con ®−êng ngo¹i lÖ lμ ph¶i thùc hiÖn 
c«ng nghiÖp ho¸ vμ hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ, 
®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, hiÖu qu¶ sö dông 
nguån lùc vμ t¹o ®μ cho sù ph¸t triÓn. 

3.3.4. Ph¸t triÓn kinh tÕ theo hai khu vùc 

Nh×n tæng thÓ nÒn kinh tÕ ®−îc chia 
thμnh hai khu vùc c¬ b¶n: khu vùc kinh tÕ 
c«ng vμ khu vùc cña kinh tÕ t− nh©n. Trong 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, nhμ n−íc kh«ng can thiÖp 
trùc tiÕp vμo quyÕt ®Þnh: S¶n xuÊt ra c¸i g×? 
S¶n xuÊt nh− thÕ nμo? Nh÷ng quyÕt ®Þnh 
nμy th−êng do t− nh©n ®¶m nhiÖm. V× vËy, 
nÒn kinh tÕ cã hai khu vùc kinh tÕ c«ng vμ 
kinh tÕ t− nh©n. Khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
bao gåm c¸c hé gia ®×nh, trang tr¹i, doanh 
nghiÖp... sÏ quyÕt ®Þnh c¬ cÊu s¶n xuÊt - 
kinh doanh cña m×nh theo tÝn hiÖu thÞ 
tr−êng. Khu vùc kinh tÕ c«ng sÏ can thiÖp 
vμo c¸c lÜnh vùc ®Çu t− c«ng nh− ph¸t triÓn 
c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn nh©n lùc, ®μo t¹o, 
chuyÓn giao... ®Ó hç trî kinh tÕ t− nh©n ph¸t 
triÓn (§ç Kim Chung, 2008; Kim ThÞ Dung, 
2006). Theo quy luËt cña kinh tÕ thÞ tr−êng, 
c¸c tÝn hiÖu thÞ tr−êng vÒ lîi nhuËn sÏ lμ 
®éng lùc c¬ b¶n hÊp dÉn ®Çu t− t− nh©n. Tuy 
nhiªn, ®Çu t− t− nh©n kh«ng thÓ cã hiÖu 
qu¶, nÕu tù nã kh«ng cã mét m«i tr−êng 
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thuËn lîi cho ph¸t triÓn. M«i tr−êng phï hîp 
®ã ®−îc t¹o ra bëi khu vùc kinh tÕ c«ng céng. 
H¬n n÷a, nÒn kinh tÕ cã rÊt nhiÒu lÜnh vùc 
kh«ng hÊp dÉn ®Çu t− t− nh©n. C¸c lÜnh vùc 
Ýt hay kh«ng mang l¹i lîi nhuËn trùc tiÕp 
cho nhμ ®Çu t− nh−: 1) Ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, l©m nghiÖp; 2) Gi¸o dôc phæ th«ng, 
nhÊt lμ ë c¸c vïng s©u vμ vïng xa, 3) KiÓm 
so¸t c¸c dÞch bÖnh nguy hiÓm ®èi víi  s¶n 
xuÊt nh− lë måm long mãng, H5N1, H1N1...; 
4) C¸c dÞch bÖnh nguy hiÓm cã tÝnh x· héi 
nh− AID, lao...; 5) Nghiªn cøu c¬ b¶n vμ 
nghiªn cøu øng dông; 6) Ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng nhÊt lμ ë c¸c vïng n«ng th«n nghÌo; 
7) Ph¸t triÓn nh©n lùc, ®μo t¹o  n«ng d©n; 
8) Qu¶n lý vμ xö lý « nhiÔm m«i tr−êng, b¶o 
tån tμi nguyªn thiªn nhiªn, phßng chèng 
thiªn tai... C¸c lÜnh vùc trªn l¹i rÊt cÇn cho 
kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn. V× vËy, nh÷ng 
lÜnh vùc nμy ®ßi hái sù ®Çu t− cña kinh tÕ 
c«ng. Do ®ã, ®Ó ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ, nhÊt 
lμ ë ph¹m vi huyÖn, vai trß cña ®Çu t− c«ng 
cho kinh tÕ thÞ tr−êng lμ v« cïng quan träng. 
Khu vùc kinh tÕ c«ng tËp trung vμo t¹o m«i 
tr−êng thuËn lîi cho khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n ph¸t triÓn. Khu vùc kinh tÕ t− nh©n, sÏ 
ph¶n øng theo tÝn hiÖu thÞ tr−êng ®Ó t¹o ra 
s¶n phÈm x· héi.  

Theo quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ theo 
hai khu vùc, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, 
nhÊt lμ ë c¸c huyÖn nghÌo, chiÕn l−îc ®Çu t− 
c«ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn tËp trung 
vμo c¸c lÜnh vùc sau ®©y: 1) Ph¸t triÓn c¬ së 
h¹ tÇng (giao th«ng, thuû lîi, n−íc s¹ch), 2) 
Ph¸t triÓn gi¸o dôc (nhÊt lμ gi¸o dôc phæ 
th«ng vμ mÇm non); 3) Ph¸t triÓn nh©n lùc 
vμ khuyÕn n«ng; 4) Cung cÊp th«ng tin thÞ 
tr−êng vμ c«ng nghÖ. Do ®ã, cÇn x¸c ®Þnh râ 
vai trß cña qu¶n lý nhμ n−íc, c¸c chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn tËp trung vμo ®Çu t− 
c«ng, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó cho kinh tÕ 
t− nh©n ph¸t triÓn.  

3.4. Quan ®iÓm vμ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
        kinh tÕ huyÖn 

Tõ c¸c nghiªn cøu quan niÖm vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ huyÖn, c¸c vÊn ®Ò lý luËn vÒ 

ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, cã thÓ rót ra m«t 
sè quan ®iÓm ®Þnh h−íng cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ huyÖn nãi chung vμ c¸c huyÖn nghÌo 
nãi riªng. 

3.4.1. Quan ®iÓm 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn lμ qu¸ tr×nh 
thay ®æi toμn diÖn nÒn kinh tÕ - x· héi cña 
mét huyÖn. Do ®ã, c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 
kinh tÕ ph¶i g¾n liÒn víi c¸c gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn v¨n ho¸, chÝnh trÞ, x· héi, an ninh quèc 
phßng vμ b¶o vÖ tμi nguyªn thiªn nhiªn vμ 
m«i tr−êng, ®¶m b¶o cho huyÖn ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ph¶i cã nh×n 
chiÕn l−îc l©u dμi, c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triªn 
kinh tÕ võa ®¹t ®−îc môc tiªu tr−íc m¾t nh− 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo, võa ®¹t ®−îc môc tiªu 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ph¶i dùa trªn 
quan ®iÓm cña nÒn kinh tÕ më. NÒn kinh tÕ 
huyÖn cã quan hÖ chÆt chÏ víi sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña tØnh, vïng vμ quèc gia. Sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña mét huyÖn lμ mét m¾t xÝch 
trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh, vïng, 
quèc gia vμ quèc tÕ. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ph¶i ®¶m b¶o 
®¸p øng yªu cÇu cña héi nhËp kinh tÕ, t¨ng 
cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ 
huyÖn, ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña ®Þa 
ph−¬ng. 

3.4.2. §Þnh h−íng cho chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
           kinh tÕ huyÖn 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn nªn 
tËp trung ®ång thêi ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng 
nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n, x©y dùng c¸c khu 
c«ng nghiÖp, thÞ trÊn vμ thÞ tø ®Ó t¹o ra ®éng 
lùc cho ph¸t triÓn, ®ång thêi t¹o ra m«i 
tr−êng thuËn lîi cho thÞ tr−êng søc lao ®éng 
c¶ ë n«ng th«n vμ thμnh thÞ. 

§Ó ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ huyÖn, vai 
trß cña ®Çu t− c«ng cho kinh tÕ thÞ tr−êng lμ 
v« cïng quan träng. Khu vùc kinh tÕ c«ng 
tËp trung vμo t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho 
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khu vùc kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn. Khu vùc 
kinh tÕ t− nh©n, sÏ ph¶n øng theo tÝn hiÖu 
thÞ tr−êng ®Ó t¹o ra s¶n phÈm x· héi.  

ChiÕn l−îc ®Çu t− c«ng cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ ë c¸c huyÖn nghÌo cÇn tËp trung vμo 
c¸c lÜnh vùc sau ®©y: 1) Ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng (giao th«ng, thuû lîi, n−íc s¹ch); 2) 
Ph¸t triÓn gi¸o dôc (nhÊt lμ gi¸o dôc phæ 
th«ng vμ mÇm non); 3) Ph¸t triÓn nh©n lùc 
vμ khuyÕn n«ng; 4) Cung cÊp th«ng tin thÞ 
tr−êng vμ c«ng nghÖ.  Do ®ã, cÇn x¸c ®Þnh râ 
vai trß cña qu¶n lý nhμ n−íc, c¸c chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn tËp trung vμo ®Çu t− 
c«ng, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó cho kinh tÕ 
t− nh©n ph¸t triÓn.  

4. KÕT LUËN 
Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn lμ qu¸ tr×nh 

thay ®æi toμn diÖn nÒn kinh tÕ cña mét 
huyÖn chiÒu h−íng tèt h¬n vÒ chÊt l−îng, 
nhiÒu h¬n vÒ sè l−îng, ®a d¹ng vμ phï hîp 
h¬n vÒ c¬ cÊu, thÝch øng h¬n vÒ c¬ cÊu tæ 
chøc kinh tÕ -x· héi vμ phï hîp h¬n gi÷a 
khu vùc kinh tÕ c«ng vμ t− nh©n, céng ®ång 
c− d©n cã cuéc sèng tèt h¬n.  

CÇn vËn dông c¸c häc thuyÕt ph¸t triÓn 
kinh tÕ cho ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn linh 
ho¹t vμ phï hîp víi hoμn c¶nh kinh tÕ - x· 
héi cña mçi huyÖn, kh«ng nªn tuyÖt ®èi hãa 
mét häc thuyÕt nμo. Kh«ng nªn coi chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lμ gi¶i ph¸p duy nhÊt cho 
ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, cÇn  xãa bá c¸c rμo 
c¶n thÞ tr−êng, cæ phÇn hãa c¸c doanh 
nghiÖp nhμ n−íc, t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi 
®Ó cho c¸c tæ chøc kinh tÕ ph¸t triÓn. 

§Ó ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ huyÖn cÇn 
thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ vμ hiÖn ®¹i ho¸ 
nÒn kinh tÕ x· héi t¹o ra ®−îc ®iÒu kiÖn tiªn 
quyÕt cho cÊt c¸nh. §iÒu kiÖn ®ã bao gåm c¬ 
së h¹ tÇng hiÖn ®¹i, nguån nh©n lùc ph¸t 
triÓn, ph¸t triÓn c¶ hai khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n vμ kinh tÕ c«ng, ph¸t triÓn hÖ thèng 
thèng th«ng tin phôc vô cho thÞ tr−êng n¨ng 

 

®éng. CÇn coi träng ph¸t triÓn kinh tÕ theo 
hai khu vùc c«ng vμ t− nh©n. ChiÕn l−îc ®Çu 
t− c«ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn tËp trung 
vμo c¸c lÜnh vùc mμ thÞ tr−êng bÞ thÊt b¹i, 
t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó cho khu vùc 
t− nh©n ph¸t triÓn.  
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