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Chinh séch ciia Nhd nude co vai o hét sire quan trong trong nén kinh & quéc
dén. Bat cut sy thay d67 ndo cua chinh séch cang anh huong truc tiép dén cdc hoat
déng san xuét kinh doanh vd cdc hoat dfng dén sinh. Vi vy nél s thay doi dién
ra mang tifh bat thuong Cua hé tbéng chinh sach sé mang lai nhing khé khan khong
nho cho cédc hoat dong san xudt kinh doanh. Trong bai VJét nay tor xin trinh ba
nhing anh hu’o’ng cua rui ro chinh sdch déi voi hoat dng san xudt kinh doanh cua
cdc doanh nghi¢p trén dja ban thanh phé” Ha N¢i va mét s& kién nghi d61 vor cdc co

‘quan cdng quyén.

inh doanh la mét linh vuc hoat déng
Kchu'a dung nhiéu rii ro: Pi kinh doanh
thi ngudi ta khéng thé tranh khoi rii ro

va phal ch&p nhan rdi ro. Pong ca, aé ngudi ta
chap nhén rui ro kmh doanh 46 la: rii ro mot mit
c6 thé _mang lai ton that, mét mat, nhtmg mit

khac ciing co thé mang lai co h¢i va lgiich. Trong :

nhiéu trudng hop, rdi ro cang 1on thi ty suat loi
nhuén c6 thé cang cao. C6 3 diém dugc thua nhan
trong khdi niém rii ro: mét 13, rai ro 1a su kién
xay ra bat ngd, khong biét trudc mot cach chic
chan; hai 13, rii ro 1a su kién ngoai mong dai; ba

14, rui ro mang lai tdn that hoac lgi ich. Rai ro '

kinh doanh c¢6 tit nhiéu ngudn géc khac nhau.
Noi céch khéc, cic nguyén nhan dan dén i ro
kinh doanh rat da dang va khac nhau, phic tap
va 16ng ghép vao nhau. Tuy nhién trong bai viét
nay chi gé cap dén loai i ro do nhung thay d6i
bat ngd cua chinh sich gay ra, goi 1a rii ro chinh
sach.

1. Chinh sach va rui ro chinh sach

Chinh sach la mét trong nhiing cong cu chi
y€u ma Nha nudc stt dung dé quan ly nén kinh t&
quéc dan. Dudi dang chung nhat, moéi chinh sich
cu thé 14 mot tap hop cac gidi phap nhat dinh d&
thuc hién cac muc tidu bd phan trong gqua trinh
dat t8i muc tiéu chung cda su phat trién kinh &
xa hoi. -

Rui ro chinh sach 14 nhiing t6n that ma doanh
nghiép pha1 ganh chiu do nhung thay dﬁl bat
thudng cua he théng chinh sich. Su thay ¢ A6 bat
thu‘dng clia hé théng chinh sich duge hiéu theo

cac khia canh: Thit nhat, su thay d6i qua nhanh
ctta céc chinh sach khi chua du thoi gian én dinh
can thigt. Tha hai, su thay d6i trong quan diém
cla cac nha x4y dung chinh sach. %hu ba ia su
thay d6i trong van dung thuc hién hé théng cac
chmh sach. .

. Thyc trang vé sy anh hudng caa rai ro
Chmh sach d8i véi cac doanh nghiép trén dia
ban thanh phé Ha Néi.

Theo két qua diéu tra 105 doanh nghiép trén
dia ban thanh ph6 Ha Néi cho thay

Thi nhit Vé tén sudt xdy ra rui ro chinh sach
trong hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Theo s6 liéu diéu tra cho thdy hién tugng hé
thong chinh sach thay doi bat thu'dng da thudng
xuyén xay ra va da anh hudng truc 1ép dén hoat
doéng cta doanh nghiép. Co 45 trén tong 50 105
doanh nghiép dugc hoi cho ring tn sudt xay ra
rai ro chmh sach 1a rat cao, 49 doanh nghnep
chiém ty 1¢ 46.68% cho réng tAn sudt xay ra & muc
cao, s0 doanh nghiép con lai cho ring tin sudt
xay ra loai rii ro nay la binh thudng, tham chi la
b’ang khOng Trén thuc t€, céc chinh sach hay thay
d6i nh4t thudc vé nhém chinh sach thué, chinh
sach cong nghlép, y t& va giao duc. Vi du nhu
trong linh vuc quan ly hoat dong san xudt, kinh
doanh va st dung xe gin may. Tut nam 1995 dén
ndm 2002 da c6 4 co quan chi quan c& bd truc
tiép quan ly Iimh vute nay. VGi moi bo ¢ u quan,
Chinh pht’ da ban hanh nhimg chinh sach khac
nhau thdm chi mau thudn v4i nhau lam cho
nhiéu doanh nghiép gap rat nhiéu khé khan. Véi

Bang 1: Tdn suét gdp phai rui ro chinh sdnh d6i voi cdc doanh nghiép.

STT Tin sult gdprairo $6 lugng doanh nghiép Ty 18 (%)
1 | TAn sudtbing 0 1 0.95
2 | Tan sudtthdp 2 1.9
3 | Tan sudt binh thudng 8 7.62
4 | T&n suitcao 49 : 46.67
5 - | TAn sufit rdt cao 45 42.86
Téng cong 105 100

Ngudn: Du dn Giam thiéu i ro trong kinh doanh, Khoa Khoa hoc Quén Iy, PHKTQD, ndm 2005,
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Bang 2: Mitc d6 anh hudng cia rti ro chinh sach d6i véi hoat déng cta doanh nghiép

STT Mifc &6 dnh hudng S6 lugng doanh nghiép Ty 16 (%)
.1 | anh hudng nhiéu 38 36.2
2 | anh huong trung binh 51 48.6
3 | anh huong it 16 15.2
Tdng cong 105 100

Ngudn: Dur dn Giam thiéu rii ro trong kinh doanh, Khoa Khoa hoc Quan Iy, PHKTQD, nam 2005.

chinh sach khuyén khich ning cao ty 16 noi dia
hoa d6i véi san pham Xe gan may, Chinh phu da
cO0 nhung khuyen khich nhu giam thu¢ nhap
khiu d6i voi [ugng linh kién nhap khdu. Tuy
nhién, khi B¢ Tai chinh tiép quan thi chinh sach
ctia Chinh phi da c6 nhing thay d6i theo hudng
chit ché hon, khién cho nhiéu doanh nghiép roi
vao tinh trang thua 18.

Thit hai, 36 1a mitc ¢6 anh hudng cla rii ro
chinh séach.

Theo s6 liéu diéu tra, cé 16 doanh ngl’uep trén
tong s6 105 doanh nghiép diéu tra cho rang miic
d6 anh hu’dng cda rui ro chinh sach déi voi hoat
déng cla doanh nghiép la it; va c6 51 doanh
nghiép, chiém ty 18 48.6% doanh nghi¢p dugc héi
cho ring muc do Anh hudng la trung binh, trong
khi &6 co den 36. 2% doanh nghiép danh gia muc
d6 anh hudng cta i ro chinh sich 1a & muc
cao... Kinh doanh trong nén kinh t& thi trudng lay
phap luat 1am can ¢, vi vay bét cit su thay doi
nao tu phla cac €O quan cong quyen ciing gay ton
hai dén lgi ich cua doanh nghi¢p. Trong qua trinh
hoat déng cua minh, cac doanh nghiép hoach
dinh chlen lugc kinh doanh dua trén cac cin c
cO tinh t(.')ng hop, trong d6 chinh sach ntha nudc la
mot can cur quan trong, va vi vay do 1a nhiing cén
¢ mang tinh dai han. Tuy nhién, vdi su thay d6i
cta chinh sach hién nay khién cac doanh nghiép
gdp kho khan trong diéu chinh k€ hoach chién
luge kinh doanh. Cho nén, muc d¢ anh hu’dng
cua loai rul ro chinh sach thudng la cao vi dé 1a
su anh hudng mang tinh chién lugc.

Thii ba, 36 1a mitc d6 nghiém trong caa ru1 0
chinh sach d6i v&i hoat dong kinh doanh cta céc
doanh nghiép.

Theo s6 liéu cta bang 3 cho théy, ¢6 30 doanh
nghiép chiém 28.6 % doanh nghiép cho rang mifc
do nghiép trong cta rui ro chinh séch 1a ¢ mic
thap, c6 57 doanh nghiép, chiém 54.3% danh gia
muc d6 nghiém trong la trung binh va 17. 1%
danh gia o myc cao. Nhu viy, hau qua ma rii ro
chinh sach @€ lai cho cac doanh nghxep 1a khong
nhd. Bén canh sy danh gid vé muc d6 anh hudng,
thi miic 46 nghiém trong danh gia trén ca tinh

chién lugc cting nhu tinh ngin han cua hoat déng
kinh doanh. Bdi bat ¢t su thay d6i chinh sach nao
cing mang tinh tinh huéng Vi le théng thudng
cua quan Iy nha nuéc vé kinh t€, cac chinh sach
dugc ban hanh thudng ¢6 thoi gian du liéu cho
viéc thuc hién. Tuy nhién, hé thong chinh sach
Viét Nam hién nay cho thdy né mang nhiéu yéu
td bat ngd, khéng bao truge. Vi vay, muc do
nghiém trong hay hdu qua cta viéc thay daidéla
16n d6i véi cac doanh nghiép.

Dé dan dén tinh trang nhu trén, theo tdi c6
mét s& nguyén nhan sau day:

Mot 13, cbng tac du bdo va xay dung k& hoach
vImé con y&u. Nguyén nhan nay khién cho Nha
nuéc kh@ng chi dong trong qua trinh diéu hanh
nén kinh € Viéc Chinh phu dang loay hoay véi
van dé gia thuc tan dudc cho thdy Chinh phu
dang bi dong trudc mot tinh hudng thi truong.
Lai glal cho bai toan nay khong phai trong ngan
han ma doi héi phai ¢6 dudc chién lwgc 1au dai
trong mdi quan hé tudng uan voi thi trudn
dugc pham thé gidi. Két qua cta su khéng chu
déng chinh 1 sy thay d8i chinh sach.

Hai fd, Chinh phu khong nhat quan trong qua
trinh x4y dung va thuc hién chinh sach. Trong
tinh hudng nay Chinh phu la nguoi chu déng
dua ra nhung can thiép. Tuy nhién tat ca nhung

can thiép d6 lai d€ lai ~hau qua cho mét b6 phéan
cac doanh nghiép. Dién hinh 1a quan ly linh vuc
nhap khau xe 616 cil.

Ba I3, hé théng chinh sach thi€u minh bach, 16
rang. Nguyén nhan nay da din dén tinh trang
véan dung trong qua trinh thuc hién chinh sach.
Pia khong it cac doanh nghiép bi xit ép khi tham
gia tranh chép phap ly, ho ludn 1a ngudi chiu t6n
that khi cac co quan céng quyén ra cac quyét dinh
quan 1y hanh chinh. Nguyen nhén ndy cing mét
phin do mét bo phan cong chic lot dung qua
trinh thuc hién chinh sach d¢ gay khé khan cho
cac doanh nghiép nhim truc 1oi ¢4 nhan.

Nhu vay, vdi ba nguyén nhan trén, hé thong
chinh sich dang dé lai nhitng can tr§ nhat dinh

(Xem tiép trang 30)

Bang 3: Muic d¢ nghiém.trong cua rui ro chinh sdch doi voi hoat dong cia doanh nghiép.

STT Miic d6 nghiém trong 56 luong doanh nghiép Ty 18 (%)
1 Muc d6 nghiém trong 18 . 171
2 Mirc d¢ trung binh 57 54.3
3 Mitc d6 thap 30 . 28.6
Téng cong 105 100

Ngudn: Dy 4n Gidm thiéu i ro trong kinh doanh, Khoa Khoa hoc Qudn Iy, DFHKTOD, ndm 2005.
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dao cac cap dam nhiém cong viéc mang tinh chét
chuyén gia gidi o mot s6 nganh then chot dé
hoach djnh chién lugc, chinh sach, k& hoach phii
hop trong tung giai doan. Pé dap ung nhanh
nguén nhén luc, cung véi viée dao tao tai ché, can
phai:

+ C6 chinh sach thoa déng vé bo tri cong viée
va thu nhap cho s can bg, cong chiic cé hoc vi
cao hién dang cong tac tai tmh dé- “giir chan” ho,
tranh tinh trang “chay mau” chat xam.

+ C6 chinh sach phu hop dé thu hut va su
dung nhitng can bé c6 hoc vi cao, can b quan ly
gidi tir cac dia phuong khac vé cong tac tai tinh.

Mot thuc t& ma Lam Déng ciing nhu: nhiéu
dia phuang khac & xa cdc trung tam lon la thiéu
trdm trong vé d6i ngli can bo quan ly, chuyén
mon gioi. Nhiéu ndm qua, s& sinh vién la conem
cda Lam DPéng di hoc tai cac trudng d thanh phe
H4& Chi Minh, hiu hét khéng tro vé Lam  Déng;
khoéng nhu’ng the'doi ngu can bd hién cé cua Lam
Déng, lam dudc viéc cung tim cach dé di khéi
Lam Déng, bdi Lam Déng chua phdi 14 viing “d4t

lanh chim dau”, moi co ché, chinh sach con tréi
bugc lan nhau. De Lam D()ng thu hiit, chudn bi
ngudn nhan lyc cho thdi gian dén, dic biet la sa
dung d6i ngii quan ly va chuyén mén c6 tam
nhin chién Iwgc cho phat trién kinh t& - xa héi noi
chung va nganh du lich néi riéng ctia tinh, thi
hon bao gid hét can phai khoi ddng ngay tit bay
gid vé quan diém nhan thirc, tdm nhin moét cach
khdch quan, toan dlén nhdm c6 nhitmg co ché,
chinh sach phu hop d€ mét mit vira dao tao va
gitt chan duoc doi ngi can bo 1 con em cta Lam
Déng, Vl.fa thu hat dugc can bé quan Iy, chuyén
mon gidi tit cac noi khac vé véi Lam Déngl.

Tai ligy tham khio:
1. K& hoach dao tao béi dudng cdn b cong chiic tinh
Lam Péng giai doan 2006- 2010.

2. Bdo cdo hién trang chat lu'dng can b cong chic
Lam Pdng nam 2005.

3. Pé dn ddo tao can bd Tay Nguyén.

(Tiép theo trang 27)
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Anh huong cua rui ro chinh siach déi voi hoat dong...

chosuvanhanhcuacép . wWn kinii te quoc dan.

3. M6t sé kién nghi nhim gidm thiéu rii ro
chinh sach cho cic doanh nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Néi.

Doanh nghiép trén dia ban Ha Néi noi riéng
va ¢ nudce ndi chung déu chiu su tac dong cuahé
thong chinh séach, tuy ¢6 su van dung khic nhau
tuy vao diéu kién clia méi dia phuong nhun
nhung ri ro ma chinh sach mang lai thi déu xuat
phét tit nhimg can nguyén gidng nhau.

Thd nhdt can nang cao hiéu qua cong tac du
bao va cong tac xay du’ng ké hoach vi mo. Xay
dung hé thong k& hoach vimsé la chiic nang hang
dAu clla Nha nuéc nhdm xac dinh nhimg myc
tiéu dai han, nhing céch thic mang tinh chlen
luge d€ dat dugc muc tiéu dé. Vi vay nudc ta can
mot 461 ngi nhung nha quan 1y biét cach khai
thac cac nguén lic cta dat nudc théng qua con
ngusi, nguﬁn tai nguyeén, cac tiém n.’:ing va cd th
cua ddt nudc. Bén canh d6, cong tac du bao phai
duge chu trong. Kinh nghiém ctia nhimg nude
phat trién cho thay, ke hoach vi moé ludn ¢6 tinh
&n dinh cao. Diéu 36 chiing té cong tac du bio da
c6 mét vai fro quan trong trong qua trmh xay
dung k& hoach. Mudn néng cao hiéu qua du bao,
ching ta phal can dén doi ngi cac nha khoa hoc,
hé thong thiét bi cong nghé cung véi cac chuyén
gia c6 trinh d¢ va nang luc lam viéc cao.

Thi hai, xay du‘ng' chinh sach can phai rd
rang, tranh mép mo khi thuc hién. Chinh sach
luon mang tinh khai quat, dé thue hign dugc can
phéi ¢6 cac van ban kém theo. Vi vay dé minh
bach héa hé thong chinh sach nha nudc nhat thiét
phai hoan thién quy trinh, thi tuc ban hanh va

thue hién chinh séch.

Thd ba, hé thong cac chinh sach phai nhat
quan, dam bao tinh hé thong. Tinh nhat gqudn
dugc thé hién trong quan diém xay dung va ban
hanh chinh sach. Ciing chinh ¥i ching ta khéng
chi dong trong cdc tinh hudng nén thudng bi dat

vao tinh th& budc pha1 thay dsi. Ben canh do
chinh sach ctang phal c6 tinh hé thong, khong
duge mau thuin véi nhau va nhat 13 phai tao ra
sy tac dong cung chiéu.

Thi fu, hé théng chinh sdch phai ton trong
phéap luat. Chinh sach dugc xa duyng trén co sg
phap luét va dudce phép luat bao vé. Vi vay, kha
ning cic vin ban dugc ban hanh trong qua trinh
thuc hién chinh sach vi pham phap luat 1a khong
nhd. V&i hon 400 van ban ap dung van ban quy
pham phap luat vi pham luat cho thdy nudc ta
can phai ¢b su kiém soat chit ché hon nita d6i vai
qua trinh ban hanh va thuc hién chinh sachm,
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