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Vai trd clia Kiém todn Nha nudc
Trung Quoc doi véi qua trinh
cai cach doanh nghiép nha nudc

11 THS. DANG THI HOANG LIEN

hue té cho thdy, kiém

loan da va dang dong

vai trd ngay cang

quan trong trong gqus

trinh cdl cdch hé
théong doanh nghiép nha nudc
(DNNN) Trung Qudce. Vai tro clia
kié¢m todan duge thé hién 6 maot sd
khia canh: (1) kiém tra tinh hinh
tai chinh, cac két qua hoat déng
v qua trinh luu chuyén tign té
cia cac doanh nghiép; (2) xac
nhin cac thong tin ké toan do cac
doanh nghi¢p cung cép; (3) dua
ra sif danh gia trung thyc va hop
Iy v& quad trinh cai cich cia cdc
DNNN. Tuy nhién, trong tién
trinh cdi cach cac DNNN Trung
Qude, cac van dé nhu thong tin
ké toan bj bop méo, hoat dong
kiém toan con nhign han ché va
vi¢e st dung tal san nha nudc sal
muc dich, ling phi da va dang trd
thanh nhiing vit can doi vdi qua
trinh nay.

Kiém todan Nha nudéc Trung
Qude duge coi la co quan kiém
sodt tal san nha nude va hoat
ding dam bao an ninh kinh té
nén Ki¢m todn Nha nude ding vai
tro chii dao d6i vol edng tac glam
sat hoat dong kiém toan nhim
tranh nhiing ton thét tai san nha
nude trong qua trinh cdi cach
DNNN, dam bao an ninh va tinh
trung thyc trong hoat ding cta
cac doanh nghiép; ding thoi bao
dam quyén sd hitu cia Nha nude.
Tuy nhién, trén thye @, Kidm
toan Nha nude Trung Qudc
khéng thuyc hién vai tro giam sat

hoat ddng kiém todn qua trinh
cai cach DNNN, do do dé giai
quyét nhimg han ché ton tai, cdn
phai khing dinh vai tro ciia Kiém
loan Nha nude trong gua trinh
cdi cach DNNN thing qua viée si
dung diy di chiic nang gidam sat
cla o quan nay.

Van de gu&n ly trong hoat
dong kiém toan qua trinh
cal cach DNNN

Trong nhimng nam gin day, cing
voi vite ditu chinh cac Chudn
muyc trong linh vyc k€ todn, kié¢m
toan; ban hanh cic quy dinh vé
kifm todn qua trinh cai cach
DNNN va diic rit céac kinh
nghiém tii hoat ddng thye tién,
Trung Qudc da thiét lap mdt hé
théng kié¢m todn tai chinh tuong
ddi théng nhdt ddi vii qua trinh
cdi cdach DNNN. Do dd, nhiing
han ché trong quan Iy hoat ddng
kiém todan la nguyén nhin chinh
ddn dén cac ton tal trong hoat
dong kiém todn quy trinh cdi
cach DNNN,

Nhimng ton tai trong quan Iy
hoat ddng ki¢m todn qua trinh
cal cach DNNN di han ché hoat
dong kiém todn tai chinh d 3 khia
canh sau: (1) cong tac dinh gia
tai san DNNN; (2) cong tac kiém
tra va ra sodt két qua cia kiém
todn ndi bd; va (3) ndi dung kidm
todn qua trinh cai cach DNNN,

Vé cong tdae dinh gia tai san
DNNN, theo thi tpe cai cach
DNNN Trung Qude hién nay, hoat
ding ki¢m todn duge thye hién

trudc khi dinh gia tai san doanh
nghiép; tiép do cac DNNN trong
qua trinh cai cach sé didu chinh
cac bao cao tai chinh da duoe
kifm todn theo két qua dinh gia
va gii cac két qua cudi cung toi
Uy ban Gidm st v Quén Iy Tai
san Nha nude thude Hi dong
Nha nude thing qua. Tuy nhién,
thye té nay sinh hai vin dé, Tha
nhat, mac di I_"} ban Giam sat va
Quan v Tai sdn Nha nudc thude
Héi dong Nha nude Trung Qudc
co guyeén Kiém tra va sodat xet keét
gua kiém todan va két qua dinh gia
nhung khong thé dua ra v kién
chinh xdc néu khing co ddi ngin
can bd co k§ nang chuyvén mon.
Thui hai, viéce thiéu cic co quan
chju trach nhi¢m Kiém tra va
danh gia két qua dinh gia nén da
dén dén tinh trang cac DNNN
théng ddng vdi cic cong ty keé
todn, kiém todn trong viée bap
meo két qua dinh gia va ditu
chinh cac bao cdo tai chinh.

V& cong tdc quan IV v gidm sal
hoat ddng ki¢m todan ndi bo, theo
quy dinh, Bo Tai chinh Trung
Qude, Uy ban Giam sat Thi truong
chiing khoan Trung Qude, Uy ban
Giam sat va Quan ly Tai san Nha
nude va Hiép hoi cac Ké toan vién
cong chiing Trung Qudc co quyén
giam sat hoat dong kiédm todn nodi
bd. Tuy nhién, trén thye té, Bd Tai
chinh chi chju trach nhiém dai
vii cac khoan thu - chi tai chinh
gude gia, chinh sach tai chinh,
chinh sach thué va cae hoat ddng
khic lién quan dén vdn nha nudc;
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Uy ban Gidam sat Thi trudng
chiing khodn chi chju trach
nhi¢m giam sat thj truong ching
khoan va thj truong quyén chon
tuong lai. Do do, Trung Qudc hién
dang thidu syt glam sat hoat dong
kiém toan ndi b, dac biét trong
qua trinh cai each DNNN,

Vé ndi dung kiém toan qua
trinh cdi cach DNNN, dac biét la
kiém todn tai chinh hién nay chi
nham kiém tra tinh trung thye va
hgp Iy eha tai san - ng va lai - 16
thé hién trén cdc bdo cdo tai
chinh. Trong khi dé, muyc dich
cudi cung clia cal cdch DNNN la
nham nang cao tinh hi¢u qua
kinh té; va mue dich cudi ciing
cua hoat dong kiém todn qua
trinh cai cach DNNN la nham bao
vé va xac dinh dung gia trf tai sin
nha nudc, Do do, ea hai mye dich
trén déu lién quan dén kiém todn
hoat ddng va néu khong dp dung
kim todan hoat ding thi sé khong
thé dat duge mue dich cudi cing
ciia qua trinh cii cach DNNN,

Vai tro cua Kiém toan Nha
nuoc trong qua trinh cai
cach DNNN

Thuye té cho théy, Kiém todan Nha
nudc la co quan co thim guyén
vas tinh doc 1ap rdt cao nén co kha
néng tham gia giam sat hoat djng

kiém todn qua trinh cai cach
DNNN. Chinh vi viy, viéc gidm sat
hoat ddng kiém todn qua trinh
cil cach DNNN cta Kiédm toan
Nha nudc khdng chi dap ng yéu
céu thuc té ma con co day di co
sd IY thuyét vii co sd phap Iyv.

Kiém todn Nha nude co thé
giam sat mot cach tryge tiép hodc
gian tiép hoat ddng ki€m todn
qua trinh cai cach DNNN., Theo
hinh thic gidam sat trye tiép,
Kiém toan Nha midc sé thyc hién
ki¢m loan cac vin dé ma cac td
chiic khae khdng thé thue hién
dugc do han ché vé trach nhiém
phéip Iy hodce cing tac giam sat, Vi
duy, Kié¢m todn Nha mude co thé
thye hi¢n kidm toan cdc két qua
dinh gia tai san, thye hién kiém
todn hoat ding ddi vdi cac DNNN,
Cong theo hinh thiic nay, Kiém
todn Nha nude co thé kiém tra
thuong xuyén hoac bit thuong
cdc bdo cdo kidm todn cia céae
DNNN do cac cong ty ké todan 1ap.

kri NI dung va pham vi kiém
toan

Nhin chung, kiém toan doanh
nghiép chinh la kiém todn tai
chinh, tip trung vao tinh trung
thue va hop I¥ clia cac bao cho tai
chinh. Trong qua trinh cai cach
DNNN, kidm todn céin tap trung
vao khong chi tinh gia trj va trung
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thye ma con tinh hi¢u qua, hi¢u
lyc cfia hoat ddng ciing nhu trach
nhié¢m gidi trinh cia doanh
nghiép. Do do, cin phai chu trong
dén kiém toan hoat djng dé o thé
vira kiém tra hoat ding cia cdic
DINNN dang trong qua trinh cai
cach, bao vé va danh gia dung tai
san nha nude; vita kidm tra tinh
tudn thii lugt va cdae quy dinh ciing
nhu viée thige hién cic nghia v
kinh té¢ cia doanh nghiép.

krr Quy trinh kiém toan

Khi tién hanh gidam sdt hoat
ding kiém todn qua trinh cdi
cach DNNN, Kiém toan Nha nudc
cén phai xem xét dén mdi quan
hé giita cac logi hinh kié¢m todn
va quy trinh kié¢m toan. Cach thiic
phdi hgp gitia kiém todn tai chinh
vi1 kiém todan nha nude, cich thice
thuc hién kifm todn qua trinh cai
cach DNNN. Thyc t& cho thdy,
kifm toan hoat ding va kifm todn
tudn thi cén phai dya trén nén
tang cha kiém todn tai chinh.
Mac di o6 cuing ddi tugng, nhung
mdi loai hinh ki¢m todn lai tap
trung vao cac muyc tiéu khac
nhau. Kiém todn tai chinh nhédn
manh tinh trung thye va hop 1y
clia cac bdo cdo tai chinh; kidm
todn hoat déng nhdn manh tdi
hoat ddng clia cdc DNNN trén co
sd mdi gquan hé gioa ddu vao va
déu ra cta vén nha nude; trong
khi dd kiém todn tudn thi nhin
manh viée twin tha ludt phap va
cae quy dinh, viée thye hién cac
nghia vu va trach nhiém kinh té
cia doanh nghiép.

Nhing van dé dat ra khi
Kiém toan Nha nudc tham
gla glam sat hoat dong
kiém toan qua trinh cai
cach DNNN
Tai Trung Qude, ci kidm todn
hoat dong va kiém todn tudn thi
déu dang bude din duge dp dung.
Do dad, khi Kiém toan Nha nudc
tham gia giam sat hoat dong kiém
todn qua trinh cai cach DNNN s@
co mdt 84 vin dé dat ra nhu sau:
krk BGi voi kiem toan hoat
dong
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Céc vin dé chinh ddi vdi kiém
toan hoat dong hién nay duge
téng két trén cdac mat sau:

- Noi dung cia kidm todn hoat
ding

Kiém todn hoat dong 6 Trung
Oude viin dang 6 giai doan khdi
dau nén ndi dung va pham vi clia
loai hinh kiém todn nay chua
thdng nhdt, V& Iy thuyét, kiém toan
hoat ddng cin kim tra bao vé va
dinh gid ding thi san nha nudc,
phat hién cac khiém khuyét trong
hoat dgng ctia cac doanh nghiép,
dua ra cac ké hoach ndng cao chdt
ligng hoat ddng tir mdi quan hé
gitta dau ra - dau vao cia vén nha
nude trén oo s kiém todn tinh
higu hye cia cac DNNN. Do do,
kiém todn hoat déng déi voi qua
trinh edi cdch DNNN cin nhin
manh dén tinh trung thue cia tai
san nha nude, chat lugng clia tai
san, chi phi diu vao, khi ning sinh
loi, phét trién bén viing va tinh
toan ven cia thi san nha nudge...

- Phuong phap kiém todn hoat
ding

Noi dung kifm todn sé xac dinh
phuong phap ki¢m todn. Noi dung
kiém toan hoat dong cuy thé sé
giup cac kiém todn vién thu thap
duge cac bing ching can thiét
thong qua viéc diéu tra, quan sat,
phong vin, xdc nhan va cac thi
tuc phén tich... tuong ty nhu
trong kiém todn tai chinh. Tuy
nhién, trong kiém todn hoat dong,
kiém todn vién can phai sit dung
cac phuong phap khac dé phan
tich hoat ddng ctha doanh nghiép
nhu: phin tich chi phi - lgi ich,
phén tich ddu vao - dau ra, phan
tich hé thing, phan tich nhén td,
phin tich so sanh va phin tich chi
s0... Ngoai ra, viéc thiét ké bang
hdi va diéu tra thyc t€ cing la
nhimg phuong phap hi¢u qua dé
thu thédp bang ching khi tién
hanh kiém todn hoat dong.

- Cde chi 6 danh gid kiém todan
hoat ding

Kiém todn hoat dong bao gim
ca chite ning xdc nhdn va dinh
gia. Do viy, no phuy thudc vao
hang loat cac chi s6 dinh tinh va

dinh lugng. Trude day, nguoi ta
thudng dua ra cac chi s6 danh gia
chit lugng tai san, chi phi dau
vao va kinh phi thye hién, kha
nang sinh 1ai, phét trién bén
viing, tinh toan ven cla tai san
nha nude. Ngay nay, cac chi sd
con cin phai phan anh duge
nang sudt hoat dimg cha cac
trang thiét bj, déi mdi cong nghe,
chién luge kinh doanh, phuong
phép quan Iy, mue do canh tranh
v cdc chi s d4p dung cho timg
nganh nghe cy thé.

- Cac tiéu chudn danh gid chét
lupng kiém todn hoat dong

Khi dé dé cip cdc chi s6 ddnh
gid thi van dé tiép theo la phai
dua ra cac titu chudn dé ddanh
gia. Doi vii cde chi sé dinh lugng,
kiém todn vién co thé tham chidu
theo cac titu chudn truyén théng,
mue dd ki vong/ dy dodn hodc so
sanh ddi chidu dé tién hanh danh
gia. i vil cac chi sd dinh tinh
kho danh gia hon thi kiém todn
vién can dp dyng cdc phuong
phap diéu tra thyc dja két hgp vii
phan dodan nghé nghiép, nghién
cuu mai truong canh tranh, tac
djng cia nhiing thay ddi trong
chinh sach vi md nhu chinh séch
gia ca, thué... T4t ¢4 cdc nhan td
niy sé giai quyét nhimg vidng
méc cta kiém todn vién khi thye
hién kidm todn hoat ddng trén
thige e,

bk Cac van dé dat ra déi voi
kiem toan tuan tha

Hién nay, cdc vin dé dat ra vii
ki¢m todn tuan thu la:

- Su han ché vé diéu kién kifm
todan

Céc nha quan Iy thuing co xu
hudng chéng lai ki¢m todn tudn
thi nham bao vé lgi ich ca nhan,
vi vy, ho ¢d thé cung cip cic
théng tin ké toan thiu trung
thue va khiong déy di, gay kho
khan cho kiém toan vién trong
qua trinh thu thap bang chiing
Kiém toan. Ngoai ra, rdt kho phat
hié¢n céc win 4@ kinh t& ciha cdc
nha quan Iy nhu: tham nhang,
bién thi hay gian 14n vi lpi ich c4
nhin trong qua trinh cai cach

DNNN. Do do, trong kiém todn
tudn thi, kiém toan vién khong
chi ap dung phuong phap kiém
tra va xac nhdn ma con cin ap
dung cac phuong phap quan Iy
nhu: diéu tra hién trusng, phong
vin ngusi lao déng, t6 chiie cac
hoi nghj chuyén dé... dé tim kiém
cac thong tin co gia tri hon. Bén
canh do, kiém todn vién ciing cin
nhd dén sy giip di cia cdae dido
tra vién, cac lugt su dé nang cao
tinh cudng ché cua hoat dong
kiém toan.

- 8y kho khan trong viée phan
dinh trach nhiém

Co rdt nhi¢u nhan td can phai
nghién ciu khi xdc dinh két qua
hoat ding cia cac DNNN nhu:
nguyén nhan khach quan va
nguyén nhan chi quan; tic ding
ciia nhimg thay ddi trong chinh
sach clia Chinh phi hogc nhing
viin dé phat sinh trong hoat dong
clia cac doanh nghiép; tac dong
ciia viée ra quyét dinh hoge ¥ chi
ca nhén tai hoat ddng ciia doanh
nghiép; trach nhi¢m cha nhiing
ngudi tién nhiém hoac duong
nhiém... Cach thitc phan dinh cdc
trach nhi¢m trong doanh nghiép
la mdt vdn dé hét sic phiic tap.
Do do, kiém todn vién cin ndm ré
hon vé lich sit eha doanh nghiép,
mdi truong kinh doanh, quan
diém cia ngusi lao dong dé ti do
c6 ging phin dinh trach nhiém
cing nhu danh gid viée tudn thi
cac nghia vy kinh té ciia doanh
nghié¢p mat cach thich hop...
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