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0N HO TRO PHAT TRIEN NONG NGHIEP - NONG THGN

trong that chdt tin dung

Th.S TRINH CHI MAI

ho dén nay kiém ché lam
‘ phat van la vdn dé ndng
trong di€u hanh chinh sach
va trén nhiéu dién dan 6 nudc ta.
‘Con bdo gid" nhiéu mat hang
nguyén, nhién vat liéu NK, gia luong
thyc thyc phdm dang la tadc nhan
chinh gay nén lam phat cao tai hang
loat nudc chau A ciing nhu & Viét
Nam. Vi vay cac quéc gia déu co
nhiing chinh sach va bién phap cu thé
khac nhau thic d&dy san xuét néng
nghiép va hé trg néng dan md rong
cung Ung ndng pham ra th trudng.

Tai Trung Quéc, cung vdi cac bién
phap that chat tién t& dugc tién hanh
¢d liéu lugng, thi Chinh phu tién hanh
déng thdi véi tang cudng quan ly th
truong, quan ly gia ca, thuc ddy san
xuat néng nghiép va hd trg nguoi dan
c6 thu nhap thap.

D€ trién khai cac giai phap noi
trén, ngay 27/3/2008, Thu tudng
Trung Quéc On Gia Béo tuyén b
Chinh phl nudc nay da théng qua
chinh sach tai chinh hé tr¢g nganh
néng nghiép thém 25,25 ty NDT,
tuong duong khodng trén 3,5 ty USD
vao téng ngan sach 562,5 ty USD ma
Chinh phl nudc nay da duyét trudc
dé dé dau tu vao khu vuc néng thén,
hay con goi 1& chuong trinh “tam
ndng”. S6 vén nay bang 1/3 sd tién
Chinh phi Trung Quéc ddu tu cho
néng nghiép - néng thon cla cd 5
nam trudc dé. Khoan kinh phi bg
sung dé dugc dua tryc tiép dén ho
ndng dan nham giup hg mua nguyén
liéu, nhién liéu, giéng cay trong va
vat nuéi. Chinh phu cling nang gia
mua ngi c6c tu 4,3 - 10% dé khuyén
khich néng dan san xuét, tdng cung
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luong thyc cho thi trudng. Chinh ph
cling sU dung nguén vén ngan sach
dé€ dau tu cho xay dung co s8 ha tang
phuc vu néng nghiép, hd trg mién phi
cdu duong cho cédc phuong tién van
tai néng san tuci. Tu dadu thang
4/2008, Chinh phu Trung Qudéc thyc
hién dgt tdng gia mua luong thyc 1&n
thu hai k€ tu ddu nam dén nay dé
khuyén khich néng dan tdng san
lugng luong thyc va bu dap chi phi
déu vao tang cao.

Tai Han Quéc, Chinh phu nudc
nay quyét dinh mién thué NK déi vdi
cac loai ngl cdc s dyng dé ché bién
thuc an gia suc; hG trg trén 1,0 ty USD
cho néng dan vay vén san xuét vdi lai
sudt uu dai nhdm ting muc cung
luong thyc va thyc phdm cho th)
trudng vdi gia ca hgp ly, giam 50%
muc phi giao théng van tai trén cac
tuyén dudng cao téc trong mét sé
gio,... dé gidm chi phi van chuyén
ndng pham. Cac bién phap tiét kiém
sU dung nédng lugng clia Chinh ph,
cai cach mang Iudi phan phéi luong
thyc - thyc pham va dich vy, gidm phi
dich vu y t& vién thong,... da dugc
dua ra, nham giam chi phi trong finh
vyc nay cla ngudi dan.

Tai Viét Nam, trong diéu hanh
chinh sach tién t&, mét s6 bién phap
that chat khdng ap dung, hoac cé liéu
lugng hon déi véi NHTM hoat dong 8
vung néng thén cling khéng ngoai
muc dich tdng cudng vén tin dung
dau tu cho san xudt néng nghiép va
kinh t& ho ndng dan.

Tai thdi diém théang 6/2007, Ngan
hang Nha nudc (NHNN) Viét Nam
quyét dinh tang gdp 2 Ian ty I1& dy trd
bat budc so véi muc trudc dé. Cu thé
muc duy trd bat budc tién gli noi té
dudi 12 thang cua hdu hét céc

NHTM téng tu 5 Ién 10%. Tuy nhién
ty 1& du trd bat budc clia Ngén hang
Néng nghiép va Phat trién néng thon
(NHNo&PTNT) Viét Nam chi tang tu
4 18n 8%, cla quy tin dung tu 2 |én
4%. Nhu vay ty 1& duy trd bdt budec
clia cac t6 chuc hoat déng & ving
néng thén chi bang 1/2 muc dy trd
b3t budc so vdi céc t6 chic tin dung
g dé thy.

Tiép dén tai thdi di€ém thédng
2/2008, Théng déc NHNN quyét
dinh tdng thém 1% déi vdi cac muc
dy trf bt budc. Cy thé tién gli VND
khéng ky han dén dudi 12 thang
tang tu 10 Ién 11%, tién gli co6 ky
han tU 12 thang trd Ién tang tu 4 lén
5%:;... Nhung tién gi dy trif bt buge
cta NHNo&PTNT Viét Nam, NHTM
c6 phén néng thén, Quy tin dung
nhan dan Trung udng, ngdn hang
hgp tac khéng tdng, van gil nguyén
muc nhu trudc day.

Ngay 17/3/2008, c6 téng s6 41 t6
chic tin dung phai mua 20.300 ty
déng tin phi€u NHNN bat bugc,
trong dé 3 NHTM nha nudc méi ngén
hang phai mua 3.000 ty d6ng, nhung
NHNo&PTNT Viét Nam, cac NHTM
¢S phdn néng thén, Quy tin dung
nhéan dan khéng phai mua tin phiéu
loai nay.

Tuy nhién mot s& bién phap khac
thi lai dang that chat lai tin dung cho
ndng nghiép - néng thén, di ngugc lai
xu hudng cac nudc trong khu vic va
tréi véi dinh hudng nai trén.

Mdt 1a, NHNo&PTNT Viét Nam dat
myc tiéu tang trudng tin dung nam
2008 1a 16 - 18% so vdi nam 2007,
th&p hon rat nhiéu mdc tang trudng
dat ra clia toan nganh ngan hang la
30% va chi bang 1/2 t6c do tang
36,2% ctia nam 2007. D& han ché



muc téng trudng du ng cho vay,
NHNo&PTNT Viét Nam khéng ché
chi tiéu téng trudng du ng, hay quy
dinh han muc tin dyng d6i véi tat ca
cac chi nhanh. Béi véi hdu hét cac chi
nhanh NHNo&PTNT cac tinh, c6 déi
tugng cho vay déng la cac hd néng
dan va chl yéu la san xuét néng
nghiép thi muc han ché con chét ché
hon. Mot s6 chi nhanh khong dugc
tang trudng tin dung vugt quéa du ng
thai diém ngay 30/11/2007. Céac chi
nhanh nay cé thu héi dugc ng thi mdi
dugc cho vay mdi. Nhiéu chi nhanh

Trung va Tay Nguyén, ving DBSCL,
du ng cho vay clia NHNo&PTNT Viét
Nam chiém téi 65 - 70% thy phan hoat
ddng tin dung trén dia ban. Déi vdi
cac huyén thi ty trong nay con Ion
hon. Bd&i vdy céc chi nhanh
NHNo&PTNT tinh, huyén,... bi khéng
ché€ du ng, cling déng nghia véi viéc
han ché ddu tu vén cho cac thanh
phan kinh t€ trén dia ban, &nh hudng
I6n dén myc tiéu tang trudng kinh t&
cta dia phuong.

Mot NHTM khéc cling ¢ mang
rong dung

lugi thd hai sau

dugc quy dinh la cé huy déng dugc
vén thi méi cho vay. Song trong hé
théng NHNo&PTNT trong nhiing ndm
gén day thuong la vén huy dong dugc
¢ d6 th) chuyén vé cho vay 6 ndng
thén, nhung hién nay nguén vén diéu
hoa nay hdu nhu khéng cé. Vua by
khéng ché bdi han muc tin dung, vua
b cat gidm ngudn vén diéu hod, nén
cac chi nhanh NHNo&PTNT cac
huyén, thy xa phai khat hodn nhiéu
nhu cdu vay hgp ly 6 ving néng thén.
Tai nhiéu ndi, hé néng dan khéng vay
dugc vén ngan hang hodc vay dugc
véi muc do han ché. Trong khi d6 nhu
céu vay von & néng thén chu yéu déu
tu cho thdm canh cdy luong thuc, phat
trién chdn nudi, md rong dién tich
nu6i tréng thuy hai san, ...

Tai nhiéu tinh thanh phd, nhét la
vung trung du, mién nui, khu vyc mién

NHNo&PTNT va & hau khép céc tinh,
d6 la Ngan hang DAu tu & Phat trién
Viét Nam cling quy dinh han muc tin
dung, chi tiéu tang truéng du ng cho
tiing chi nhanh tryc thudc. BEi vdi cac
chi nhanh Ngan hang D4au tu & Phat
trién G cac thanh phd thi han ché cho
vay khéng dang quan ngai, song cac
chi nhanh @ nhing tinh mién nui,
trung du, Tay Nguyén thi anh hudng
tryc ti€p dén vén dédu tu cho noéng
nghiép - néng thén va hé néng dan.
Chinh vi lo 1ang bdi sy tac dong
cla han muc tin dyung dd, nén giam
déc mot s6 chi nhanh NHNN tinh
mién nui phia Bac dich than di gdp
tryc tiép tong gidm déc NHTM nha
nudc dé kién nghy tang chi tiéu du ng
cho dia phuong minh. M6t s6 giam
déc chi nhanh NHNN phén tran, néu
khéng ché du ng mang tinh cao bang
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gilia cac dia phudng vdi nhau thi bao
gid mién nui tién kip mién xuoi.

Hal Ia, tu thang 6/2008, toan bo
ti€én gli Kho bac Nha nudc tai cac chi
nhanh NHTM nha nudc phai chuyén
vé gui tai chi nhanh NHNN tinh,
thanh phé. Song trong thyc t& sé tién
nay chi yéu gui tai chi nhénh
NHNo&PTNT huyén, thi x3 noi
khéng cé chi nhanh NHNN. Chua co
s liéu théng ké chinh thic, nhung
udc tinh s6 du gui tai cac chi nhanh
NHNo&PTNT vao khoang 40.000 ty
déng trong tdng sé 50.000 - 55.000
ty déng tién gli Kho bac Nha nudc
tai cac chi nhanh NHTM nha nudc.
béay la loai ti€n gli thanh todn, hay
tién gui khoéng ky han cua té chuc
kinh t& thudng xuyén bién dong do
yéu céu chi thudng xuyén cla ngan
sach nha nudc ¢ dia phuong. Chi
nhanh NHNO&PTNT huyén, thi xa
thudng xuyén phai dap Ung nhu céu
rut tién mat rat I6n cla Kho bac Nha
nudc dé chi tiéu. Bai vay cac chi
nhanh NHNo&PTNT chi s dung
binh quan dugc 50% s6 du tién gUi
trén. Do do theo lich trinh thdi gian
da dugc &n dinh la thang 6/2008, thi
hé théng NHNo&PTNT sé gidm
khodng 40.000 ty déng tién gui,
tuong Ung véi muc gidm khodng
20.000 ty déng c6 thé cho vay dugc.
Nhu vay nguén v6n giam manh, hé
thong NHNo&PTNT duong nhién la
giam viéc cho vay. Nhiéu nhu céu
vay vén hgp ly & nong thén sé khong
dugc dap ung. Viéc gidm cho vay
nhidu nhat 1a tai cac chi nhanh
NHNo&PTNT cdc huyén mién nui.
Bdi vay chinh cac chi nhanh nay mdi
¢c6 ty trong I6n tién gli cua Kho bac
Nha nudc, nén sé han ché& cho vay
vén nhiéu nhdt va duong nhién Ia
anh hudng Idn dén déu tu vén cho
phat trién kinh t€ - xa hoi trén dia
ban huyén.

Bdi vay du co that chat tién té dé
uu tién cho kiém ché lam phat theo
chi dao cia Chinh phd thi cling cén
c6 bién phap thic ddy san xuét néng
- 1&m - ngu nghiép va kinh té
néng thén phat trién. Déng thoi &
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NANG CAO HIEU QUA SU DUNG VON XAY DUNG CO BAN
cUA NGAN SACH NHA NUGC 0 HA NOI

Th.S CAN QUANG TUAN

€ nang cao hiéu qua khai
Dthéc va su dung vén xay
dyng co ban tap trung
(XDCBTT) do TP. Ha Noi quan ly,
cén thyc hién déng bd céc giai phap
mang tinh hé théng, nhat quan tu cac
cdp, nganh, trong dé dac biét coi
trong céc giai phap sau:

1. Nédng cao chat luong quy
hoach va céng tac ké hoach hoa vén
ddu tu XDCBTT, tdng cudng tinh
cbéng khai, minh bach, chéng khép
kin trong dau tu tu NSNN.

Pay nhanh tién d6 hoan thanh
cac quy hoach nganh, quy hoach chi
tiét ha tdng cac quéan, huyén, quy
hoach chi tiét cac quan mdi thanh
l&p, quy hoach chi tiét khu dé th; mdi
Bac s6ng Hong, quy hoach ngoai dé
sdng Hong lam can cu trién khai cac
du an dau tu, khai thac mét cach co
hiéu qua ngudn Iyc tu gia tr| quyén
su dung d4t tao ngudn vén cho dau
tu phat trién. Trién khai quy hoach
chi tiét cac xa, phudng khu vuc dang
va sap do th) hoa manh dé dap ung
véi yéu cau, nhiém vu quan Iy doé thi.

Ra soat danh gia tinh hinh trién
khai cac quy hoach, dam bao tinh
déng bod, khdp ndi va théng nhat
trong hé thdng quy hoach phét trién
kinh t& - xa hoi, quy hoach phat trién
nganh va quy hoach xay dung. Trong
cac quy hoach can dua ra dugc cac
danh muc du an dau tu dén nhém A
va mét s6 duy an nhém B quan trong
dé 1am ca sd cho k& hoach d4u tu dai
han va trung han.

Tap trung chi dao va uu tién bd tri
vén dé trién khai cac quy hoach chi
tiét; dam bao quy hoach di trudc mét
budc, phuc vu trién khai cac du an
dau tu.

2. Tang cuong quan ly vén dau tu

Tiép tuc thyc hién d6i mdi manh
mé va déng bd toan bo hé théng
quan ly dau tu. Bac biét nghién ciu
th6ng nhéat va céng b cong khai cac
nguyén tac, tiéu chi xac dinh thit ty
uu tién dau tu tai chinh qudc gia,
thanh phé doéi véi tung nhom déi
tuong dau tu cda ting cdp ngan sach.

Cén tung budc cong khai hoa cac
tidu chi, tiéu chudn trong cac khau
quan ly sao cho phu hgp vdi co ché

thy trudng va cac tiéu chi, tiéu chudn
danh gia hiéu qua dau tu.

Thyc hién nghiém tac chi truang
c6ng khai tai chinh déi vdi viéc phan
b6 quan Iy st dung von déu tu XDCB
ti ngudn von NSNN tai cac cd quan,
cac TCty nha nudc, chu déu tu, ban
quan ly dy an...

T6 chc ra soéat, sta ddi, bo sung
va diéu chinh cac quy hoach téng thé
kinh t& - xa hdi, quy hoach phat trién
mét sG nganh quan trong, mét s san
pham chu yéu.

Xay dung va thyc hién quy hoach
thu hut va st dyng nguén vén ODA
cho thdi ky 2006 - 2010. Phéi hgp
ch&t ché vdi cac nha tai trg dé tinh
gian va hai hoa céc quy trinh va thi
tuc ODA.

Quy dinh 6 trach nhiém ca nhan,
dan vi lién quan dén chat lugng cong
trinh (bao gém chi dau tu, t6 chuc tu
van, don v] khao sat, thiét ké va don
vi thi cdng trong ting khau cong viéc
tu khao sat, thidt ké, thi cong, thyc
hién cac quy ché dau thau dén kiém
tra va giam séat cong tac thi cong
céng trinh).

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

@ chu truong cla Chinh phu
cling la chéng lam phat nhung cén
tao diéu kién cho néng nghiép - néng
thén phat trién. Bai vi tién thuc té dau
tu cho san xuét, gép phan tao ra khéi
lugng néng phadm Ién cung Ung cho
thi truong thi khéng nhiing it géy ra
lam phat ma con gop phén kiém ché
muc dé tang gia luong thuc - thyc
phdm. Theo hudng dé viéc dat ra
muc tiéu tang trudng tin dung qua
thap déi vai tin dung néng nghiép -
ndng thén can dugce diéu chinh. Cac
huyén mién nui, noi khéng cé chi
nhanh NHNN va tU huyén ly vé chi
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nhanh NHNN tinh tai qua xa, nén tién
gui thanh toan cia Kho bac Nha
nudc co nhat thiét phai rut hét tai cac
chi nhanh NHNo&PTNT khéng ciing
cén dugc can nhdc. Bdi vi tién gui

nay vé ban chat clng la ndm trong -

kh&i tién té M1, tuc la tién gui khong
ky han tai ngan hang. Viéc st dung
khoang 50% s6 du tién gui nay ddu
tu tryc ti€p cho néng nghiép - ndng
thén, ciing tuc 1a tam thai st dung co
hiéu qua mét phan vén chd thanh
toén clia ngén sach nha nudc khéng
b1 dong lai xét trén goc do diéu hanh
chinh sach va kiém ché lam phat 1a

tich cuc, khong nén qué cung nhdc
trong van dé nay.

Chinh pht ciing cén tang cudng
ngudn vén cho vay déi véi hé théng
ngan hang chinh sach xa hoi Viét
Nam dé nang muc cho vay mot ho
nghéo, gia dinh chinh sach, md rong
déi tugng cho vay. Bai vi von cho vay
cla ngan hang chinh sach xa hoi
dugc cac ho gia dinh ddu tu vao nong
nghiép - néng thon, tao viéc lam cho
ngudi ndng dan, ... thic day san xudt,
tdng khéi lugng luong thuc - thuc
pham cho th; trudng, c6 tac dong tich
cyc dén kiém ché lam phat B





