o000 NGHIEN CUU -TRAOBOI o

XAY DUNG LUAT QUY HOACH
VA KE HOACH HOA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI:
VIEC CAN THIET VA CAP BACH TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

1. Thanh cong va han ché cta cong tac
k€& hoach hoa trong thdi gian qua

Cung vé6i su nghiép d6i méi kinh t& ctia dat
nudc, cong tac k& hoach hoa da duge d6i méi
tiing buée, géop phan khéng nhd vao nhiing
thanh cong cha dit nuéc trong 20 nim qua.
Vai tro ctia cong tac k& hoach hoa trong nén
kinh t& tiép tuc duge Pang va Nha nudc khing
dinh qua cac ky Dai hdi, dic biét trong 3 ky
Dai hoi gin day, tit Pai hoi VIIT dén Dai hoi X,

Quan triét dudng 161 d6i mdéi cua Pang,
duéi su chi dao ciia Chinh pht, cong tac ké
hoach hoa da c6 nhiing chuyén bién quan
trong, gép phan tich cuc thic ddy qua trinh
d6i méi kinh t&€ 6 nudc ta. Nhiing két qua
dat dugc thé hién trén cac mit sau day:

- Vai trd can thiét cia Nha nudc va cong
tac ké& hoach hoa trong nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia tiing buéc dude
khing dinh.

- Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
duge xay dung tao co sé cho qua trinh xay
dung quy hoach va ké& hoach 5 nam.

- Cong tac quy hoach phat trién da duge
ting cuong, tao diéu kién thuan lgi dé phat
trién mot s6 nganh, linh vuc cting nhu mot
s6 vung kinh t& trong diém.
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- Cong tac k& hoach ho4 dugc chuyén dan
trong tdm sang k& hoach hoa dinh huéng
phat trién 5 nim, déng thdi chuyén dan viéc
diéu hanh ké& hoach ti can thiép vi mé sang
duy tri can d61 vi md, sti dung nhiing cong cu
gian tiép. Bén canh d6, viéc trién khai phuong
phap ké hoach hoa theo chuong trinh muc tiéu
nham giai quyét nhiing van dé bic xdc nhat
ctia x4 hoi cing dugdc tién hanh.

- Hé thong chi tiéu ké hoach dudc thay d6i
mot cach co ban, thu hep dan cac chi tiéu
hién vat déng thoi md rong thém céc chi tiéu
gia tri.

- Quy trinh lap ké& hoach da dudc d6i méi
ting budc theo huéng dan chu va céng khai.

- Cong tac diéu hanh k& hoach c6 hiéu
luc thiét thuc hon, kip thoi phat hién va
tng phoé trude nhiing dién bién bat thudng
xuét hién trong nén kinh t& thé giéi va khu
vic, trong doi song kinh t& - x4 hoi trén cac
viing & Viéc Nam dugdc diéu hanh théng qua
viéc st dung cac cong cu quan ly vi mo 1a

* Pinh Van An, Tién sy Kinh t&, Vién trudng Vién
Nghién ctiu Quan 1y kinh t& Trung uong.

** Leé Viét Thai, Pho trudng ban, Ban Nghién ctu
Thé ché kinh t&, Vién Nghién ctiu Quan 1y kinh t&
Trung uong.
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chinh, nhim dam bao nhiing cdn déi 16n
g6p phan 6n dinh kinh t& - xa hoi.

Mic du viée d8i méi k& hoach hoa trong
thoi gian qua c6 tién bo dang ké nhung do
nhiéu 1y do, két qua ctia ddi mdéi ké hoach
hoa con mét s6 han ché. O mét s6 nganh
trung uong va dia phuong van con hién
tuong duy tri hodc trd lai k& hoach hoa kiéu
cii. Cac thong tin kinh t& - xa hoi chua dudc
tap hop, phan tich day du, ngudn luc thudng
duge danh gia qua cao, nhu cau thi trudng
trong nudc va nude ngoai khéng duge du bao
chinh x4c, cong v6i su néng voi, chi quan da
lam cho noi dung quy hoach, k& hoach phan
nao con mang tinh duy y chi. Céng tac quy
hoach va ké& hoach con boc 16 nhiing han ché
trén mot s6 linh vuc sau:

- Chua xay dung dugc co s6 ly luan va
phuong phap luan vé ké& hoach hoa phu hop
v6i thuc t&€ d6i méi cua dat nude trong diéu
kién hoi nhap kinh té& khu vuc va quéc té;
mét s6 van dé vé quan diém, noéi dung co
ban cho viéc d6i méi k& hoach hoa nhu vai
tro cia Nha nuéc trong co ché thi truong
chua duge ly giai du ro.

- Chién luge, quy hoach, k& hoach 5 ndm
va k& hoach hang nim con chua that an
khép véi nhau, chua k& thia, phat trién va
cu thé hoa trong mét quy trinh rd rang; s6
lugng muc tiéu va sé lugng cac chuong trinh
trong diém quéa nhiéu lam cho nguén luc
ctia Nha nudc bi dan trai; chua tinh day du
cac nguon luc trong nude va ngoai nudc; cac
yéu t6 khoa hoc, cong nghé, cac yéu cau vé
nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh
chua dugc chi y ddng mic.

- No6i dung cua k& hoach van con mang
tinh duy § chi véi nhiéu sic thai cua ké&
hoach thdi bao c&p; cong tac lap ké hoach 6
cac cadp tu tinh trd xuéng van chi xoay
quanh viéc "xin" du an va nguén ngan sach
b6 sung (chuyén tit bao cAp hién vat sang
bao cadp thong qua du an va ngin sach);
cong tac k& hoach hoa van chi 1a viéc cua
nhiing nguoi trong nganh ké& hoach, ndi dung
cua ké& hoach van chua dudc cong khai, day
d; nhiing noéi dung chinh sach trong ké&
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hoach van mang tinh hinh thtc, méi lién hé
gitta cac bién phap chinh sach va muc tiéu
ké& hoach chua c6 tinh thuyét phuc.

- Mic du ndi dung k& hoach da chuyén
theo tinh dinh huéng, nhung trén thuc té
nhiéu dja phuong (ké ca can bo 1An ngudi
dan) van con hiéu cic chi tiéu dinh hudéng 1a
nhiing chi tiéu bat budc. Piéu d6 dan dén tu
tuéng phai phan diu hoan thanh va hoan
thanh vugt mic chi tiéu ké hoach, ké ca khi
viéc hoan thanh nay sé anh hudng dén hiéu
qua kinh t& (do bién dong cta thi truong thé
gi6i hodc thi trudng trong nudc) cia co s6 noéi
riéng va cua dia phuong néi chung.

- Hé thong ké hoach theo nganh va theo
lanh thé chua duge lién két, phéi hop c6 hiéu
qua; su phéi hgp va phan cap trong cong tac
ké& hoach hoa chua rd rang, chua phat huy
day du tiém ning cua cac dia phuong, chua
khéc phuc dude hién tuong y lai cta cac dia
phuong. Diéu nay dan dén hau qua 13 moi
dién bién bat thudng & cac ndi trong nude déu
don 1én Chinh phu giai quyét, lam cho Chinh
phtt luén bi dong va gip nhiéu khé khian
trong diéu hanh ké hoach.

- Co ché& diéu hanh ké& hoach chua that
phu hop véi co ché thi truong, chinh sach
chua nhat quan, con that thuong; viéc diéu
hanh k& hoach bang cac bién phap hanh
chinh con nhiéu, chua phu hgp véi yéu cau
phat trién cta nén kinh t€ mé va xu thé hoi
nhap quéc t&€ ngay cang ting, chua huy dong
nguodn luc toan x& hoi, su nd luc clia moi
tang 16p, déc biét 1a gidi khoa hoc va doanh
nhin tham gia vao viéc x4y dung va thuc
hién ké& hoach.

- Hé théng théng tin kinh té - x& hdi phuc
vu cong tac k& hoach hoa chua dap tng
dude yéu ciu cua viéc d6i méi k& hoach
hoa vé d6 chinh xac va tinh théng nhAt,
vé pham vi va thoi diém; cong tac du bao
con yéu.

- Bb may t6 chiic, trinh d6 can bo con "dudi
tam" so véi yéu cau thuc tién; trang thiét bi
lac hau, khéng dap tng duge nhiing doi hoi
méi cua cong tac ké hoach hoa.
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DP&i méi co ché quan 1y kinh t& néi chung
va d6i méi k& hoach hoa néi riéng 1a mot
qué trinh phtc tap vi cac yéu t6 cdu thanh
ctia nén kinh té thi truong 6 Viéet Nam dang
ting bude duge thiét 1ap. Tuy nhién, c6 thé
khing dinh ring, cong tac k& hoach hoa da,
dang va sé c6 vi tri quan trong trong viéc
chuyén ddi sang co ché quan 1y méi, 12 mot
cong cu khong thé thiéu duge cua nén kinh
t& van hanh theo co ché thi truong dinh
huéng xa héi chu nghia. Viéc d6i méi cong
tac ké hoach hoa trong béi canh hién nay
viia c¢6 nhiing diéu kién thuan lg¢i, via
phai vugt qua nhiing thach thic méi, dic
biét 1a phai dap ting dudc nhiing yéu cau
cua qué trinh coéng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc, déng thoi phai dap tng dudc
nhting doi hoi cia qua trinh hoi nhap kinh
t& quoc té.

2. Su can thiét cua viéc xay dung va
ban hanh Luat vé Quy hoach va K& hoach
hoé Phat trién kinh té - xa hoi

Bat dau tit cht truong cta Pai hoi Pang
lan tha VIII va sau dé duge khing dinh
trong Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thi IX:
"D6i méi hon nita cong tac k& hoach hoa,
nang cao chat lugng cong tac xdy dung
chién ludc, quy hoach va k& hoach phat
trién kinh t& - x& hoi". Tiép theo, Nghi
quyét Dai hoi Dang 1an thi X chi r6: "Ban
hanh va thuc thi Luat K& hoach hoa phat
trién kinh t& - xd hoi. P8i méi manh mé,
nang cao chit lugng hoat dong nghién ctiu
chién lugc, cong tac quy hoach, ké& hoach,
dac biét col trong cac chi tiéu va bién
phap vé chét lugng phat trién kinh t&, vin
hoa, x& hoéi va méi trudng; d6i méi noi
dung, phuong phap x4y dung, quy trinh
xay dung, théng qua va phé duyét, trién
khai thuc hién quy hoach, k& hoach phat
trién kinh té& - xa hoi phu hgp véi yéu cau
ctia nén kinh té& thi trusng dinh huéng xa
héi chti nghia va hoi nhap kinh t& quéc té;
phat huy t61 da moi 1gi thé so sanh va
nguodn luc cia quéc gia, cia mdi ving va
mdi dia phuong; gén két gitia chién lugc,
quy hoach véi k& hoach; nang cao tinh
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khoa hoc, cong khai, minh bach, bao dam
cho chién luge, quy hoach, k& hoach thuc
su 14 cong cu diéu hanh c6 hiéu qua cua
Nha nudc, thu hut duge su quan tdm cua
cac nha dau tu va nhan dan."

Dé thuc hién cht truong cia Pang vé tiép
tuc d6i méi cong tac k& hoach hoa, thdi gian
t6i, cAn tap trung xu 1y mot s6 van dé quan
trong, dé la:

- D&i méi vai tro cia Nha nude trong nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chti nghia;

- Thay déi ban chét va ndi dung coéng tac
ké& hoach hoa phu hgp véi qua trinh d6i méi
nhiém vu cia Nha nuéc trong nén kinh té&
cling nhu céac cong cu can thiép ctia Nha
nuéc vao nén kinh t€& thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia;

- P6i méi quy trinh xay dung quy hoach
va k& hoach theo huéng phat huy dan chu,
huy déng dugc moi ngudn luc va tri tué caa
x4 hoi phuc vu cho cong cudc phat trién
kinh té& - x4 hoi cua dat nuéc;

- Nang cao chat lugng cong tac gidm sat
va danh gia;

- GAn cbng tac quy hoach, k& hoach hoa
v6i qué trinh héi nhap kinh t& quéc té, phu
hgp vé6i nhiing cam két qudc té.

Viéc gidi quyét nhiing van dé trén mot
cach dong bo va nhat quan doi hoéi phai cé
mot co s phap 1y. Nhung cho dén nay van
chua cé6 mot quy dinh phdp ly nao diéu
chinh cdc hanh vi lién quan dén cong tdc
quy hoach va ké hoach phdt trién kinh té -
x@ héi, ngoai tri Chi thi s6 32/1998/CT/Tg
(ban hanh ngay 23/9/1998 cua Thu tuéng
Chinh pht) vé cong tac quy hoach téng thé
phat trién kinh t& - xa hoi thoi ky dén
nidm 2010 va Chi thi s6 33/2004/CT-TTg
(ban hanh ngay 23/ 9/2004) vé xay dung
ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam
2006-2010. Diéu nay da dan dén hién
tugng thi€u su théng nhat, nhat quan vé
ca noi dung lan quy trinh x4y dung quy
hoach, k& hoach 6 cac cap. Day ciing 12 mot
trong nhiing nguyén nhan dan dén su lang
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phi va thiéu hiéu qua trong viéc st dung
ngudn luc x& hoi dé phat trién dat nude.

Co sé phap ly nay phai bao gém nhiing
quy dinh diéu chinh cac hanh vi lién quan
dén quy hoach va ké& hoach, tu viéc xac
dinh noéi dung, quy trinh 14p dén céng tac
giam sat, danh gia thuc hién quy hoach,
ké& hoach 6 moi cap. Chinh vi su cin thiét
dé, viéc xay dung Phap 1énh K& hoach hoa
da dugc Quoc hoi dua vao Nghi quyét cua
Quéc hoi s6 35/2004 ngay 25/11/2004 vé
Chuong trinh xiy dung luat, phap lénh
nam 2005 va sau d6 da dugc chap thuan
nang lén thanh Luat tai Nghi quyét ctua
Quéc hoi s§ 49/2005 ngay 19/11/2005 vé
Chuong trinh xiy dung luat, phap lénh
nam 2006. Van kién Dai hoi Dang 1an thia
X ciing khdng dinh cAn phai xay dung
Ludt vé Ké hoach hod phdt trién kinh té -
% héi.

Do su gén b6 mat thiét gitia cong tac quy
hoach va k& hoach phat trién kinh t& - x&
hoi (k&€ hoach phat trién kinh t& - xa hoi
phai dude xay dung trén co sé quy hoach va
chién lugc) nén lanh dao Bo K& hoach va
PAiu tu va Ban soan thao Luat Ké& hoach
hoa da nhat tri dé xuat xay dung Ludt vé
Quy hoach va Ké hoach hod phdt trién kinh
1 - %6 hoi.

3. Mot s6 du kién cho viéc xay dung
Luat vé Quy hoach va K& hoach hoa
Phat trién kinh t& - xa hoi

3.1. Quan diém chi dao

Dé Luat vé Quy hoach va K& hoach hoa
Phat trién kinh t&€ - xa hoi ¢6 néi dung
phtt hop v6i co ché thi truong va qua trinh
hoi nhap kinh té& quéc té&, viéc xay dung
Luat can dua trén mét s6 quan diém chu
dao sau:

- D81 méi vai tro cia Nha nude trong nén
kinh té& tit moét Nha nuéc cho phép va quyét
dinh theo hudéng moét Nha nuée tao khung
khé phéap luat cho phép, hd trg gidp dé va
giam sat ngudi dan tu do kinh doanh theo
phap luat;
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- Xoa bd hoan toan tinh duy y chi va tinh
hinh thiic trong qua trinh xay dung ké&
hoach, déc biét trong viéc xac dinh muc tiéu
ké hoach;

- Thic ddy qué trinh phan cip theo nguyén
tac nhiing hoat dong gin lién véi quyén loi
ngudi dan do chinh quyén cap gin dan nhat
chim lo, chinh quyén cap trén chi thuc hién
nhiing nhiém vu ¢6 quy mé 16n ma cap dudi
khéng thuc hién duge hodc nhiing viéc mang
tinh lién ving;

- D6i méi cong tac quy hoach va ké& hoach
hoa phai dap tng dudc yéu cau hoi nhap
kinh t& quéc t€ va van dung dugc nhiing
cong nghé mdi, dac biét 1a cong nghé théng
tin trong qua trinh phat trién va du béo
kinh té;

- Nang cao tinh d4n chu va cong khai caa
quy hoach va ké& hoach, tao diéu kién cho
nguoi dan va céac t6 chic kinh t& - xa héi
tham gia chu dong va tich cuc trong qua
trinh xay dung va trién khai thuc hién
k& hoach;

- Gan cong tac k& hoach hoa véi cong tac
xdy dung, trién khai thuyc hién Chién luge
Phat trién kinh t& - xa hoi.

3.2. Pham vi diéu chinh, déi tugng ap
dung va ndi dung chu yéu

Pham vi diéu chinh va doi tuong dp dung

Lu4t nay quy dinh nhiing néi dung cu
thé, quy trinh lap, diéu hanh, gidm sat va
danh gia thuc hién quy hoach, k& hoach
phat trién kinh té& - xa hoi § cac cap trong ca
nude. Cac ¢ quan Nha nude, t6 chic chinh
tri, kinh té&, x& hoi c6 lién quan dén viéc lap
va diéu hanh k& hoach phat trién kinh té& -
x4 hoi phai tuin thu nhiing quy dinh cua
Luat nay trong viéc lap va diéu hanh thuc
hién quy hoach va ké& hoach.

Noéi dung chu yéu

Trén cd s6 phan tich thuc trang va
nhiing yéu cau ddi hoi méi déi véi cong tac
quy hoach va ké& hoach phat trién kinh té& -
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xd hoi, du kién noi dung cua Luat sé tap
trung vao mot s6 van dé sau:

- Nhiing quy dinh chung;

- Quan ly va diéu hanh nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia;

- Né6i dung quy hoach phat trién kinh t& -
x4 hoi;

- No6i dung k& hoach phat trién kinh té& -
xa hoi;

- Phuong phéap 1ap quy hoach va ké hoach
phét trién kinh t& - xa hoi;

- Quy trinh lap quy hoach va ké& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi;

- T6 chiic giam sat, danh gia thuc hién
quy hoach va k& hoach phat trién kinh t& -
x4 hoi.

Nhiing van dé trén ciling chinh 1a nhiing
chuong chti yéu nhat trong két cAu ndi dung
cua Luat.

4. Nhiing tién dé quan trong dam bao
thanh cong cho qua trinh xay dung va
thuc thi Luat

Dé x4y dung va thuc hién thanh cong Luat
vé Quy hoach va K& hoach hoa Phat trién
kinh t& - xa hoi theo nhiing quan diém, pham
vi diéu chinh, déi tugng ap dung va noi dung
trén, phat huy cao d6 nhiing bai hoc thanh
cong va khic phuc nhiing khi€m khuyét
trong cong tac quy hoach va ké hoach trong
qué kht, can phai d6i méi tu duy, noi dung
va phuong phap ké hoach ho4, déng thdi cai
thién diéu kién phuc vu céng tac quy hoach,
ké& hoach ho4. Cu thé la:

4.1. P6i méi tuv duy

Trude hét, phdi doi mdi quan niém vé
Nha nude trong nén kinh té'thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia.

Mic du céng cude d6i méi kinh t& da tién
hanh dugc hon 20 nam, song nép nghi cling
nhu hanh vi cia nhiéu cong chiic, nhiéu
nha hoach dinh chinh sach & cic co quan
cong quyén van tu coi minh c6 quyén phan
chia, c6 quyén quan ly va c6 quyén gianh
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thuan Igi hon trong quan hé véi dan ching.
Pay la mo6t trong nhiing nguyén nhin quan
trong lam can tré viéc huy dong tiém ning
trong dan, can tré su phat trién caa khu
vuc ngoai qudc doanh. Viéc doi mdi tw duy
vé mot Nha nudc cho phép va quyét dinh
sang mot Nha nudc tao khung kho phdp
lugt dé cong dan tw do kinh doanh theo
phdp ludt, hé tro, gitip do va gidm sdt sé
g6ép phan quan trong trong viéc d6i méi noi
dung ké& hoach ho4, tit nguyén tic phan bd
ngudn luc, cong cu diéu hanh dén nhiing
chinh sach khuyén khich, hd trg.

Trong qua trinh chuyén sang kinh té&
nhiéu thanh phan, do khu vuc kinh t& nha
nuéc chi€m git nhiing vi tri then chét nén
can c6 su quan tAm thich dang. Ty trong
trong GDP cta cac thanh phan kinh té& khac
nhu khu vuc tu nhan, khu vuc c6 vén dau
tu nudc ngoai ngay cang tang. Vai tro cua
cac thanh phan kinh t& ngoai qudc doanh
ngay cang quan trong, dic biét trong van dé
tao viéc lam, xoa d6i giam nghéo, xuat
kh4u,... Vi thé, ndéi dung k& hoach khong
dudc phép chi giéi han trong pham vi khu
vuc kinh té€ nha nuéc ma phai mang tinh
tong thé toan nén kinh t&. Viéc d6i méi tu
duy nay sé tac dong mot cach sau sic dén
tinh dén chu va céng khai cua ké hoach.
Ngay ttt lic du thdo ndi dung ké& hoach, cac
muc tiéu va bién phap khéng nén va khoéng
cAn phai giti bi mat ma nén dé cho déng dao
tang 16p trong xa hoi ban luan béi chinh
toan xa hoi sé thuc hién ké& hoach nay.

Trong nén kinh t&€ nhiéu thanh phan, Nha
nude khong thé ra 1énh kinh doanh cho cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh. Moi nguoi
dan déu c6 quyén kinh doanh theo phdp
ludt, trén nhitng nganh nghé, linh vuc ma
Nha nude khéng cdm. Véi tu duy nay, Nha
nuéc can ting cuong khung khé phap 1y,
han ché t61 da moi can thiép mang tinh ap
dat, truc tiép va chuyén sang hinh thic téc
dong gian tiép va khuyén khich. Nhu vay,
nhiing cong cu thudng dudc 4p dung trong
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung truée
day phai dugc thay bing nhiing cong cu
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chinh sach phut hgp véi nén kinh t& thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia.

Lién quan chit ché véi nhiing diém trén
14 vén dé quy hoach. Can phai phan biét o
hai loai quy hoach: quy hoach sti dung khong
gian (bao gom ca quy hoach st dung dat,
quy hoach d6 thi) va quy hoach phat trién
nganh. O cac nuéce, viéc quy hoach st dung
khong gian déu do nha nudc thuc hién va cé
tinh 6n dinh. Trong khi d6, 6 Viét Nam quy
hoach st dung khéng gian, dic biét 1a quy
hoach d6 thi chua duge chu y dang mfic,
quy hoach st dung d4t thi khéng 6n dinh.
Diéu nay da gay lang phi cho cad Nha nudc
va ngudi dan. Quy hoach phat trién nganh
dugc chi y dé cao qua mtic. Gan nhu nganh
nao ciing ¢ va hau hét quy hoach nganh lai
dudge xac dinh trong diéu kién "tinh" va
"déng ctia", khéng tinh duge ddy du nhiing
bién dong trén thi truong thé gidi. D6 ciing
la nguyén nhan dan dén nhiéu doanh
nghiép, nhiéu san phdm duge hinh thanh
theo quy hoach khéng thé 6 stc canh tranh
trén thi truong néu khong dude nha nudc
bao hé. Tw duy vé quy hoach cin déi theo
hudng tdng cuong coéng tdc quy hoach db
thi, quy hoach st dung dat, chi quy hoach
nhitng nganh mang tinh hé théng toan
vang hodc toan quéc (duong giao théng,
dién, vién thong,...) nhitng nganh mang tinh
kinh doanh chi nén dung ¢ micc du bdo
cung cap théng tin kinh t&, khoa hoc cong
nghé dé cac doanh nghiép tu lam.

Xu thé phan cap trong quan ly ngay cang
td ra c6 hiéu qua trong thuc té&, khong chi
trong quan 1y kinh doanh ma con trong ca
quan ly nha nuée. Véi tu duy quan 1y tap
trung, moi viéc déu don lén Trung uong da
lam cho b may 6 Trung uong phai hoat
dong qua tai, phai quyét dinh ca nhiing van
dé ma Trung uong khong nim rd, trong khi
d6 6 dia phuong lai bi tréi budc. Hién tugng
nay da lam cho hé théng diéu hanh 6 Trung
uong kém hiéu qua va hiéu luc, tao ra tAm
1y y lai 6 dia phuong, dong thdi, tiép tuc duy
tri co ch€ xin - cho, lam nay sinh nhiéu hién
tugng tiéu cuc. Péi mdi tw duy qudn ly nha
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nudc theo hudng phdn cdp véi nguyén tic:
nhitng hoat dong gdn lién vdi quyén lgi
nguoi dan do chinh quyén cip gén ddn nhdt
chdm lo, chinh quyén cdp trén chi thuc hién
nhitng nhiém vu cé6 quy mé ldn ma cdp dudi
khong thuc hién dude hodc nhiing viéc mang
tinh lién ving sé gidi quyét duge nhiing van
dé vuéng mic trén. Viéc d6i méi tu duy nay
sé lam thay déi ndi dung co ban ctia ké hoach
d céc cap.

Hai la, d6i mdi tv duy trong viéc xdc dinh
muc tiéu ké hoach

Tu duy truée day 1a Chinh pht bao bién
tat ca, nguoi dan bi han ché& kinh doanh,
trong khi tiém luc Chinh pht c¢6 han, "mong
muén" va "kha nang" cia Chinh pht khéng
phu hop véi nhau. Diéu nay dan dén hién
tugng stc dan khong duge giai phéng, Chinh
pht khong hoan thanh muc tiéu, nhiéu ké
da lam dung dé truc loi, bao vé lgi ich ca
nhan ho#c cia moét nhém it ngusi. Tu duy
nay can phai chuyén sang huéng phan dinh
ré nhung gi thi truong va doanh nghiép
lam, nhitng gi Chinh pht lam, ti d6 dua ra
nhiing chuong trinh hanh déng cia Chinh
pht va nhiing bién phap khuyén khich thi
trudng va doanh nghiép.

Viéc x4c dinh muc tiéu trong 1ap ké& hoach
4 ca Trung uong 1an dia phuong thuong theo
kiéu nam sau phdi cao hon nam trude, muc
tiéu nao cing déu muoén dat mic cao trong
khi tiém luc c6 han. Sau khi diat muc tiéu
roi dua ra khéu hiéu tuyén truyén, roi tinh
toan téc do. Bénh "sinh thanh tich" ciing
g6p phan dua ra nhiing muc tiéu mang tinh
chtl quan va cung cap nhiing s6 liéu khéng
trung thuc. Tu duy nay can thay d6i mét
cach co ban, ké hoach phdi cdn ci vao hién
thuc, phdn tich quan hé cung - cau va khd
nang canh tranh trén thi truong (trong nudc
va quéc té) dé tinh téc do tdng truong, t
do xdc dinh muc tiéu. Viéc xac dinh cac muc
tiéu phai di kém véi xac dinh thd tu uu
tién gifia cic muc tiéu, nghia 1 phai c6 su
"tra gia", "hy sinh" muc tiéu nay dé dat muc
tiéu khac.
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Viét Nam da gia nhap ASEAN, AFTA,
ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky va gia nhap T6 chtc Thuong mai
Thé giéi. Su lién két gitta thi truong trong
nwdc va thi truong thé gidi ngay cang gan
bo, nén kinh té tri thitc va cudc cdich mang
khoa hoc cong nghé da tao ra sittc ép ngay
cang cao dél vdi moi quéc gia, moi doanh
nghiép. Viéc nhan thic diy da nhiing van
dé nay sé budc cac nha hoach dinh chinh
sach phai dit ra nhiing muc tiéu ké& hoach
trong boi canh chung, trong méi truong "dong"
va "md ctia". Khong chap nhan nhiing thach
thiic nay, chic chin nén kinh t& sé khong
tranh khoi nguy co tut hau, dan dén bat én
dinh trong xa hoi.

Su phat trién ciia nén kinh t& 1& thudc
rat nhiéu vao nhiing yéu t6 moi truong, chi
khong chi 1& thudéc vao su diéu hanh va
mong muén cua Chinh phu. Vi thé, cac
muc tiéu trong ké& hoach chi mang tinh du
bdo chuw khéng mang tinh phdp lénh (thu
ngin sach hoan toan phu thudc vao tang
trudéng kinh t&, vi thé& vugt k& hoach thu
ngan sach trong khi nén kinh té khoéng
vugt muc tiéu ting trudng la hién tugng
nang cao thué sudt, ép thué; tuong tu nhu
vay d61 véi cac chi tiéu kinh té& khac nhu
viéc lam, xuét, nhap khau,...). Trong khi
do6, hau hét cac du kién chi ngan sach (vi du
chi cho cac chuong trinh diu tu céng cong,
du kién ting luong,...) lai 1a nhitng cam két
cua Chinh pht. Vi thé nhiing chi tiéu nay
¢6 thé dudge coi 1a nhiing chi tiéu mang tinh
phap lénh. Viéc d6i méi tu duy khong nhiing
sé& 1am cho k& hoach mang tinh khach quan
ma con lam tang thém uy tin cua Chinh
pht, cing c6 1ong tin ciia nhan dan déi véi
Chinh pht.

4.2. P3i mbi phuong phap ké hoach
hoa va quy trinh lap va diéu hanh k& hoach

- Su tién bd6 manh mé ctia khoa hoc va
cong nghé, dac biét 1a cong nghé thong tin
dd tao ra nhiéu thay d8i cé ban. Nhiéu
phuong phap trong cac linh vuc, cong tac ké
hoach hoa cting khong phai 1a trudng hgp
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ngoai 1é. Moéi truong thu thap va xt 1y thong
tin hién dai (Internet, mang noi bo, may
tinh véi téc d6 xi 1y rat cao) c6 thé hinh
thanh nhiing phuong phdp ké hoach hod
mdi, ddc biét la trong du bdo va phén tich
kinh té. V61 phuong phap va cong cu nay,
céc co quan ké& hoach c¢6 thé 1ap nhiéu phuong
an trong thoi gian ngdn dé chon ra nhiing
do6i sach phu hgp véi tinh hinh bién dong
cua mobi truong.

- Trén co s6 d6i méi tu duy vé xac dinh
muc tiéu va cébng cu, qua trinh xay dung
ndi dung ké hoach can déi méi theo hudng
xac dinh cac muc tiéu phai duge thuc hién
cung v6i xac dinh bién phap tuong tung,
cong cu chinh sach dau tu ngay cang giam
va cong cu chinh sach khuyén khich ngay
cang tang nhiam phat huy hét tiém ning
cia ca xa hoi (vi du: chinh sach khuyén
khich cac hoat dong xa hoi hoa & cac linh
vuc gido duc, y t&, hinh thtc dau tu BOT,...
da lam giam dang ké ganh nang cho ngan
sach nha nudc).

- Cong tac ké& hoach ho4 nén kinh t& quéc
dan doi hoéi phai nang cao vai tro cia Bo K&
hoach va Pau tu 14 ¢ quan tham muu téng
hgp ctia nén kinh t& quéc dan, phat huy vai
trd ctia cic bd va téng céng ty theo mét
phuong phap luan théng nhat. Cong tac ké
hoach hoa ciing khéng chi dugc thuc hién
bdi nhiing can bo trong nganh ké hoach, ma
phdi duoc su chi y va tham gia cua nhiéu
tang ldp trong x@ héi, ddc biét cua nhiing
doanh nhdn va nhitng nha khoa hoc. Véi tu
duy nay can phai d6i ngay quy trinh lap k&
hoach theo huéng thu hut nhiéu tang 16p
tham gia vao qua trinh lap ké& hoach.

- Nén kinh t& 12 mot hé thong da dang va
c6 tuong tac chit ché v6i nhau. Su diéu
hanh don ddc ctaa ting bd, nganh, khong
chu y téi nhiing anh hudng qua lai v6i nhiing
nhan t8 khac c6 thé sé dua dén nhiing hau
qua khon luong cho toan nén kinh té. Vi
thé, viéc diéu hanh thuc hién ké hoach
khéng phai la coéong viéc riéng cua Bo Ké
hoach va Pdu tu hodc mét bé nao khdc ma
né phai duoc thuc hién thong qua su phoi
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hop mot cdach thong nhdt va tuong hop giva
cac bo, nganh va cdc dia phuong, dudi su
chi dao truc tiép ctia Thu tuéng Chinh phu.
Viéc ban hanh chinh sach phai dugc phan
tich mot cach toan dién 6 cac linh vuc, suy
xét ky ludng nhiing diém duge, diém méat
trong nén kinh té.

4.3. Cai thién diéu kién phuc vu cong
tac quy hoach va ké& hoach hoa

- Cadi thién hé thong théng tin phuc vu cong
tdc ké hoach hod

Théng tin va du bao 1a nhiing diéu kién
quan trong dam bao chit lugng cua qua
trinh lap va diéu hanh k& hoach. Viéc cai
thién hé thong théng tin can duge d6i méi,
dam bao nhiing nhu ciu sau: kip thdi, chuén
muc, chinh xac va ddy da. Van dé nay lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu cap, vi vay
bén canh viéc ban hanh nhiing quy dinh
phap 1y can thiét, viéc d6i mdéi hé théng
thong tin can dudc su phoi hop va tng ho
ctia moi nganh, moi cip.

- P6i mdi b6 mdy té chitc trong nganh
ké hoach

Sau hon 10 ndm d6i méi, hé théng t6 chic
nganh k& hoach da c6 nhiéu buéc thing
tram. Hién nay, 6 hau hét cac huyén,
phong ké& hoach da ghép cung phong tai
chinh, 6 c4p x& hoan toan khoéng cé dinh
bién cho cong tac k& hoach. Chinh vi vay,
néu khong d6i méi va cting cé hé théng td
chiic k& hoach, qué trinh d6i méi k& hoach
hoa sé& giap nhiéu khé khian, dic biét van
dé phan cdp ké& hoach sé khong thé thuc
hién dugc.

- Néang cao trinh do ctia cdn bo

Qua trinh déi méi cong tac k& hoach hoa
doi hoi khong chi nang cao s6 lugng ma ca
chat lugng cua doi ngi can bd lam cong tac
ké& hoach. Dic biét can d6i méi tu duy vé
"quan ly nha nudéc" cua can bd cong chiic
theo huéng "khuyén khich va giam sat" chi
khong phai "ra lénh va cap phép" nhu trong
thoi gian qua.

QUAN LY KINH TE

Thay loi két

Ban chit cia quéa trinh chuyén d6i kinh
t& chinh 1& su thay déi vai tro, nhiém vu
cling nhu cic cong cu cua Nha nudc trong
qué trinh phat trién kinh té& - xa hoi ctia d4t
nude. Su thay déi nay cin duge thé hién mét
cach rd nét trong nbi dung cing nhu quy trinh
lap quy hoach va ké& hoach. Day ciing chinh
12 mét trong nhiing doi hoi quan trong
nhat cia qua trinh hoi nhap kinh t&€ quéc
t&, dap tng dudc nhiing yéu cAu tit cAc cam
két song phuong va da phuong ciia Viét Nam.

Ddi méi cong tac quy hoach va ké hoach
da va chac chin sé gép phan cho su thanh
cong cua cong cudc d6i méi, phat trién dat
nuée. Luat vé& Quy hoach va K& hoach hoa
Phat trién kinh t& - xa héi chi c6 thé tao ra
cd s6 phap 1y cho viéc d6i méi cong tac quy
hoach va ké& hoach. Su tac dong tich cuc ctia
Luat nay 1é thuoc rat nhiéu vao qua trinh
thuc hién Luat. Song qua trinh nay doi hoi
mot su nd luc to 16n khéng chi riéng nganh
k& hoach ma con cua toan bo bd may nha
nuéc ciing nhu cta mdi t6 chic xa hoi, mbi
nguoi dan 6 nude ta. Chinh vi vay, su tham
gia cua cac cd quan, td chic cing nhu caa
cac nha khoa hoc ngay tu giai doan soan
thao Luat 1a diéu hét stc cAn thiét dé
Luat nay c6 thé di vao cude sdng mot cach
c6 hiéu qua. [
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