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QUAN LY NHA NUGC TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP,
NONG THON THEO HUONG CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
o] Nucc TA HIEN NAY: MOT SO VAN DE DAT RA

NGUYEN HOU PE(*)

Bai vigt dé cdp dén mét logt vdn dé quan trong nham thic ddy néng nghiép, nong thon phdt

trién theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod tit khia canh uan ly nha nude.

ong do, tdp trung

phan tich va lugn gidi nham gop phan trd i cho hai van dé co ban dit ra. D6 la, thiz nhdt, Nha
niude can tdac dong nhi thé nao, bang cdch fz dé thiic ddy nong nghiép, nong thén phdt trién theo

hiudng céng nghiép hod, hién dai hoa? Thi

ai, lam thé nao dé ndng cao hiéu luc qudan ly cua nha

nude dbi vdi néng nghiép, néng thén nudc ta trong giai doan ddy manh céng nghiép hoa, hién dai

hod hién nay? i

ua hon 20 nim ddi méi, nén kinh t&
Q nuéc ta néi chung, nganh ndéng

nghiép né1 rigng da dat duge
nhitng thanh tuu to 16n. Sy phat tridn va
bién d3i cha néng nghiép va ndng thén
hién nay thé hién su nd luc to 16n clla Nha
nudc ta trong linh vyc quan ly ving va
nganh. Néi dén.quan 1y nha nuée d6i véi
néng nghiép, néng thén chinh 12 néi dén
tinh hiéu lyge, hidu qua sy tic ddong cha

Nha nuéc ta d6i véi sy phat trién kinh t& -

x& héi cia khu viye nong thén theo hudng
céng nghiép hoa, hién dai hoa. Sudt qua
trinh thyc hién déi méi, Nha nudc dd ban
hanh hang loat cac nghi dinh, quy dinh,
vin ban phap luat nhdm phat trién néng
nghiép, néng thon thyc hién chic nang
quan ly cia minh. Nhd d6, nén néng
nghiép nudc ta di ludn dat duge sy ting
trudng, xa héi ndng thén khong ngiig bién
d8i ca v& dién mao ciing nhu ch&t lugng
s6ng clia ngudi ndng dan. Tuy nhién, bén
canh nhitng thanh céng vin cdn nhiéu vin
dé tén tal cdn dudc gidi quyét ca trén
phuong dién 1y luan lin thyc tin nhim
néng cao hon nita vai trd quan ly nha nude
dé1 véi nong nghiép, ndéng thén. Mot trong
nhitng van dé @6 1la Nha nudc tac dong dén
néng nghiép, néng thén nhu th& ndo va
theo cach nao dé thuc ddy khu vyc nay
phét trién theo hudng cdéng nghiép hoa,
hién dai ho4a? Lam thé nao dé ning cao
hidu ldec quan ly nha nuéc trong néng
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nghiép, néng thdon trong giai doan ddy
manh céng nghiép ho4, hién dai hoa & nudc
ta hién nay? :
Pé gidi quyét nhiing védn dé trén, trudc
hét ching ta hay xu#t phat tit chinh dic
thu clia san xudt néng nghiép hién nay 4
nudc ta. Nhu d8 biét, nganh ndng nghiép
nude ta sé vdi cac nganh san xuat khac cd
kha nhiéu dic thu. Pay 12 nganh san xuit
gén lién véi diéu kién ty nhién va sit dgng
nhiéu tai nguyén thién nhién. Vi thé, két
qua cta né phy thude rit nhiéu vao cac yéu
td ty nhién, nhu chat lugng dat canh tac,
ngudn nudc tudi, diéu kién khi hau va hang
loat cac diéu kién sinh thai khac. Vé dia
ban, sdn xuit néng nghiép phin tan réng
héu nhu khép ca nudce 1am cho su can thiép
cua Nha nude gip nhiéu trd ngai trong viée
phan bé ngudn luc, nguén véh cling nhu sy
ddu tu ky thuat mdi. Vé trinh do san xuét,
trinh @9 t8 chic, trinh d6 trang bi ky thuat
cling nhu ¢ s6 ha tng c6 su chénh léch
gifia cdc vang san xuit va chénh léch so véi
ca cac nghnh san xu#t khac, dac bigt 13
thdp kém hon rit nhiéu so vdi nganh cong
nghiép. Tinh ddc thl cia nganh sdn xuit
néng nghiép con thé hién & chinh phuong
thic san xuit cia né. D6 1a sy da dang cia
hinh théec s6 hitu va thanh phan kinh té&.
Trong quan hé san xuit ¢ia nganh néng

(*) Ti¢n si, Phé trudng phong Triét hoc Mdc - Lénin,
Vién Tri¢t hoc, Vien Khoa hoc x3 hgi Viét Nam.
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nghiép cing dong thoi tén tai c&.thanh
phén kinh t& tu nhén (cac t8 chic trang
trai) 1in kinh t& hop tac xa. Nét dac thd
nay dude thé hién ca & d6i tudng sdn xult
14n luc lugng lao dong, cd & quy trinh san
xufit 1&n chil thé san xu#t. Chinh nhiing
nét dic thit d6 da anh hudng rit 16n dén
hiéu qua cia quan 1y nha nudc trong nong
nghiép, néng thén; ddi héi sy tac ddng caa
Nha nudc d&n phat trién néng nghiép,
nong thén phai vita cu thé, déng bs, vita
dat hidu qua trudc mét, lai mang tinh phat

trién lau dai. Tinh hidu qua cta quan ly

nha nude trong quan 1y nén kinh t& § nudc
ta néi chung trude hét va quan trong hon 1a
phai thé hién dugc qua sy phét trién cta
néng nghiép va ndéng thon. Nhu da biét,
hién nay, ¢ nudc ta, lao ddng ndéng nghiép
chi€m hon 70% téng s6 lao ddng ca nude va
Viét Nam hién vdn 12 mdt nudc ndng
nghiép. Vi thé, dé thé hién duge vai trd caa
minh trong néng nghiép, néng thén thi cae
chinh sach va chuong trinh phat trién kinh
té®tia Nha nudc phai hudng dén tao su
bién chuyén manh mé trong néng nghiép,
néng thén. Dén lugt né, sy thanh cong
trong phat trién ndng nghiép, néng thon sé
thiic ¢4y manh mé sy ddi méi va phat trién
ctia dé thi va cac khu cdng nghiép trong ca
nuéc. Mot nude ma ndng dan chiém 73,5%
(hon 61 triéu ngudi/hon 83 tridu nguoi) din
sd cd nude(l) nhu Viét Nam thi vdn dé
phat trién néng nghiép, néng thén la
nhiém vu trong yéu cua Nha nuéc trong ca
guiing dudng phéat trién sau nay. Giai
quyét tét vAn dé nay sé tao cd sd viing chéic
" cho sy phét trién ctia toan bd sy nghidp d5i

méi & nudc ta hién nay. Tuy gia tri san

»him néng nghiép chiém ty trong khéng
16n trong GDP (khoang 25%), nhung ludng
thye thuc phﬁm do ndng nghiép dem lai giit
vi trf trong yéu trong sy phat trién xa hdi.

Né lién quan chat ché dén van dé dan sinh

va phat trlen én dinh xa héi.

Néu giai quyét t6t van dé luong thye,
trude hét sé dam bao duge an ninh luong
thue quéc gia. Bai vi, lugng thuyc 13 thi dap
{ng nhu ciu thiét yéu hang ngay cua con

ngudi. Néu vdn d€ nay bi phu thude vao
nudc ngodi (nhap khdu luong thuc) sé
khéng dam bdo duge tinh lau dai clia su
phét trién. Gia dinh ring, khi chién tranh
xay ra ho#c bi phong toa kinh t&, thi du c6
tién chiing ta cling khéng mua dugc luong
thyc, thyuc phdm tit nudc ngodi. Hai l¢, vin
dé luong thyc duge gidi quyét tét s& dam
béo cho sy phat trién dn dinh cha xa héi.
Chi khi ngudi dan khéng phai lo céi &n, cai
méc hang ngay thi 1ong ngudi méi 6n dinh,
va khi cufc s6ng ctia dai da 88 néng dan én
dinh thi x& héi méi 6n dinh. Hon nita, muc
tidu phat trién cta x4 héi ta 12 vi con nguoi
vd cho con ngudi, nén su dn dinh long
ngudi 12 diéu t6i cAn thiét 461 véi sy nghiép
xAy dung xa hdi xa hdi cha nghia § nudc ta
hién nay. Ba la, giai quyét t6t vAn d€ néng
nghiép, néng thén sé dam bao cho sy phat
trién bén viing clia ca nén kinh t& - x& hoi
va do vay, muc tiéu dén gidu nudc manh
mdéi trd thanh hién thuc. Din gidu trude
hét 14 doi séng caa ngudi noéng dan phai
duge sung tic. VAn dé nay, trén thuc té,
dang trd thanh vin d& ndi cdm trong quyét
sach phat trién kinh t& - xa hdi cha Dang
va Nha nuédc ta hién nay.:Cé mét tinh hinh -
13, dudng nhu cang phét trién thi khodng
cach gilta ngudi gidu va ngudi nghéo, giita
thanh thi va ndng thén ngay cang néi rong.
Phai chiing mudn dé xa hdi phat trién thi
trude mét ching ta c4n phai hy sinh quyén
lgi cia mét bd phan hay mdt nhém ngudi
nao 46, do ching ta khong thé tap trung
ddu tu cho su phat trién theo cach dan trai,
mdi noi mét it, d dau cung cd va ai cling cd
phdn. N&u nghi nhu vay thoang nhin tudng
14 hgp Iy, nhung thuyc ra di nguge lai muc
tiéu cht nghia xa héi ma dan tdc ta da lua
chon. Mdi dudng 161, chinh sach ding pha1
thé hién duge 1gi ich va nguyén vong cua
da s8 ngudi dén, ma d diy 14 ngudi ndng
didn. Vi vay, moi chd truong, chinh sach

" cia Dang va Nha nuée phai chi § trudc hat

dén 1¢i ich cia ngudi néng ddn. D6 phai 1a

(1) Xem: Tdng két kinh t6Viét Nam 2001-2005: Iy ludn :
vd thuc tién. Nxb Dai hoc Kinh 1€ quéc dan, Ha Noi, -
2006, .427.
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chinh sach phat trién c6é trong &iém va
mang tinh toan dién, dai lau. Toan bd diéu
nay muén néi lén ring, ndng nghidp, ndng
thon ludn giit vi tri trong yéu, nén tang
trong ¢dng cudc d6i mdi hidn nay & nuéc ta.

Sy tac dong cta Nha nudc ta déi véi
néng nghi¢p, ndng thén tit khi ti€n hanh
ddi méi d&n nay ngay cang cé hidu qua rd
rét, Théng qua nhiéu chii truong, chinh

sach phat trién néng nghiép, néng thén,

Nha nudc ta da thé hién dugc vai trd quan
1y néng nghiép ciia minh trén ca ba phuong
dién: dinh huéng sy phat trién, phén bd

nguén lyc cho sy phat trién kinh t& - x4 héi

trong ndéng nghiép va diéu tiét sy phat
trién cta ndng nghiép. Nho su tac déng
ndy ma c6 budc chuyén bién manh mé
trong néng nghiép, néng thén. D6 la sy
chuyén bién ¢a trong mé hinh sdn xudt
kinh doanh lan su da dang cua cac hinh
thitc tiéu thy san phém, ca trong ddi séng
vat chat 14n trong doi séng tinh thin clia
ngudi nong dan, ca trong nguon thu nhap
14n su da dang hoéa cac ngudn thu nhap.
Nhin mét cach khai quat, néng nghiép
nudc ta dang chuyén dén sang nén san
xudt theo cd ché thi trudng. San phdm
nong nghiép ngay cang trd thanh hang hoa
nhiéu hon trong téng san phim néng
nghiép. Ddi sdng vin hoa tinh thin trong
néng thén ngay cang xich lai dén véi thanh
thi va véi toan xa hoi. Van minh, vin héa
néng thén dang ddn hinh thanh theo
huéng hién dai hoa. Thuye ra thi sy phéat
trién cia nén néng nghidp nudc ta tit khi
déi méi dén nay dat duge nhiing thanh tuu
to 16n 1a do sy tac doéng cua “hai ban tay
quan ly”: Nha nude va co ché thi truong. Su
chuyén bién cla ndéng nghiép tit chd dua
trén sd hitu tap thé vé rudng 44t dén giao
dét, giao rudng cho néng dan, hinh thanh
hang loat cac trang trai san xudt ndéng
nghiép da thé hién sy két hgp mot cach hap
ly giia vai tro cua thi trudng va ctia Nha
nude, gita cd ché tu di€u chinh cta “ban
tay vd hinh” véi co ché quan 1y cha Nha
nude. Nhung néu nhin vao sudt qua trinh
ddi mdi ta sé& thdy, trong giai doan ddu,
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quan 1¥ nha nudc git vai tro chu yéu va
mang tinh quyét dinh. Nha nudc vita diéu
hanh sy phat trién kinh t& - xa hdi trong
ndéng nghiép, ndng thon, vita sit dung chinh
¢d ch€ thi truong (hinh thanh tdng budc
theo sy hién dién ctia nén kinh t& thi
trudng & nudc ta) thic ddy sy phat trién
ctia nganh néng nghiép vad x4 hdéi néng
thén. O giai doan ddu, su can thiép caa
Nha nu‘dc d61 v6i néng nghiép, nong thén
bao gdm ca & tdm vi md va vimd. O tdm vi
mo, Nha nude gan nhu la ngudi quan ly
tryc tiép sy phat trién nganh néng nghiép
nhidm cht ddng tao ra nhitng thanh phén,
yéu td cha nén kinh té thi trudng trong
néng nghiép. Lic nay, vai trd quan 1y cta -
Nha nude 6 tdm vi md chi€m vi tri quan
trong trong tudng quan véi quan 1y & tAm
vi md. Sy can thiép sdu vio cd cdu ciing
nhu tdc d6 phat trién ctia néng nghiép la
cuc ky cén thiét ¢ giai doan nay. Nhung
khi nén kinh té& thi trudng di din hinh
thanh thi vail tré quan ly cua Nha nuéc ¢
tdm vi md sé ngay cang giam, vai trd quan
1y d tAm vi md sé ngay cang ting 1én trong
tuong quan chung. Dén giai doan hig¢#¥nay
thi vai trd quan 1y cua Nha nudc 461 véi
néng nghiép, néng thén chu yéu 1a 6 tAm vi
mé. Chinh viée chuyén bién nay da tao ra
su cha dong trong kinh doanh, trong phat
trin va trong viéc chuyén dich cd céu
nganh nghé cing nhu lyc lugng lac déng
trong néng nghiép, néng thén. Vi thé, hidu
qua va tinh higdu lyc ctia quan 1y nha nuéc
ngdy cang cao hon trong néng nghiép, néng
thoén. T d6, ta thdy, su tac dong cua Nha
nudc d6i véi ndng nghiép, néng thon
chuyén tit tdm vi mé sang tdm vi mé vita
mang tinh lich si, vita ¥ 16gic phat trién
tat yéu cla san xuit néng nghiép 4 nudc ta
tit khi d6i méi dén nay. D6 cling chinh la
qué trinh xo4 bd dédn va tién dén xoa bd
triét dé mé hinh quan 1y k& hoach hoa,
quan lidu bao c&p da ting tén tai kha lau &
nudc ta; chuyén sang thuc hién mé hinh
quan 1y theo co ché& thi trudng cé sy quan ly
cuaa Nha nudec. V6i mé hinh nay, ngudi
néng ddn da cé sy chu dong trong quyét
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dinh san xuét: tréng ciy gi, nudi con gi sao
cho c6 1¢i nhat va pha hdp véi kha nang
cia minh hon. Nhd sy ch d6ng nay ma
ndéng nghiép, néng thén § nudc ta d&€n nay
dd c6 su bién d8i manh mé vé co cdu nganh
nghé va lyc lugng lac déng theo hudng hgp
1y hon, hiéu qua hon. '

O tdm vi md, quan Iy nha nuéc mang ndi
dung cht yéu 1a dinh hudng phat trién va
phé duyét nhiing quy hoach tdng thé,
nhilng dy a4n 16n mang tinh lién nganh,
lién ving va & tdm quéc gia. Cén cdng viée
kinh doanh, nhitng quy hoach chi tiét cho
tltng ving, ting dja phuodng sé giao cho céc
cép chinh quyén dia phuong chd dong giai
quyét. Tuy nhién, do nét dic thu cda
nganh san xuit néng nghiép ma sy két hop
gifia co ché ty diéu chinh ctia thi trudng véi
cd ch€ quan 1y nha nuéc cling mang nét
riéng biét. Tinh riéng biét § day duge thé
hién & chd: Nha nuéc khéng chi can thiép
vao nhiing chd, nhitng ndi ma cd ché& thi
#uong khong dung dén dude, ma cén 1a sy
can thiép vita mang tinh kinh t&, vita mang
tinh xa héi. Sy can thiép vé kinh t& duge
thé hién kha ré rang khi Nha nude gigp
ngudi néng dan tiéu thu san phim cha
minh theo quy luat cung cdu (xdy dung céc
khu ché& bién néng, 14m san, vin chuyén va
xudt khiu hang hoa,.), con can thiép
mang tinh x& héi thé hién § chinh séch xoa
déi giam nghéo va trd gitip khi néng nghiép
mét mua do thién tai, béo 14,...

Cé thé thdy, hién nay vai tré cia Nha

nude d6i véi sy phat trién néng nghiép,
néng thén ngay cang ting. Trén thyc té, ti
khi tién hanh su nghiép ¢8i mdi d&n nay,
sy tac dong cia Nha nuéc d&€n néng nghiép,
nong thén luén duge thé hién trén ca hai
phuong dién: thic dfy néng nghiép phat
- trién va dd1 méi xa hdi néng thon. D& thic
d4y néng nghiép phat trién, Nha nudc ta
dua trén cd sd phéap luat chung da dua ra
cac quyét dinh, nghi dinh, chi thi nhim
quy hoach, ddu tu, hé trg, khuyén khich sy
phat trién ctia néng nghiép, néng thoén. Dé

néng cao ddi sdng viin ho4 tinh thin & néng
thén, Nha nudc luén ¢é nhitng chinh sach
nhim ddu tu cho viéc xay dung cd sd ha
tdng vin hod, hé thdng gi4o duc, duy tri va
bao tén nhiing gia tri vin hoa truyén théng
gin lidn véi 431 sdng cla ngudi nong dan.
Trong nhiing chinh sach x& hoi dol véi
néng nghiép, nong thén thi chinh sach xoa
d6i giam nghéo ¢é ¥ nghia cyc ky quan
trong. Chinh sach nay vita tao diu kién
lam giam khoang cach chénh léch giiia
ngudi gidu va ngudi ngheo, lai vita thé hién

~tinh uu viét ctia ch& 49 xa hdi ma ching ta

dang xfy dyng. Nha nuéc tédc déng dén
ndng nghiép, néng thén b&ng nhiing cong
cy quan ly chhd y&u, nhu hé théng phép
luat, cac nghi dinh vi cic vin ban dudi
luft, cac chinh sach kinh t& va chinh sach
xa hdi. Sy tac ddng nay da tao nén. nhiing
thanh qud to l6n, lam thay d8i mét cach
cin bén sdn xuft ndéng nghiép va bd mit xa
héi néng thén theo chiu hudng tich cyc.
Chi trong ba nim thyc hién Nghi quyét 5
(khod IX) tit nam 2002 - 2005, néng nghiép,
nong thén di dat duge nhitng thanh tyu
quan trong: “an ninh lyong thyc quéc gia
dude bao dam; gia tri san xuédt néng, lam,
thuy san ting trudng lién tuc va mile cao
(5,4%/mam vugt chi tiéu Nghi quyét Dai hdi
dai biéu toan quéc ldn thi IX); cd cdu noéng
nghiép c6 sy chuyén dich tich cuc, chuyén
manh sang san xu#t hang hoa, ting budc
gdn san xudt véi ché bién va thi trudng;
khoa hoc cdng nghé duga'ting cudng va da
phat huy tédc dung; cd ciu kinh t&€ ndng
thén chuyén dich theo huéng tang ddn ty
trong cdng nghigp va dich vy gin véi
chuyén dich co ciu lao ddng va ting thai
gian st dung lao déng & ndéng thdn; quan
hé san xudt tiép tuc dBi méi tich cyc; co sd
ha tdng kinh t& - x4 héi & néng thén duge
cai thién; xoa d6i, giam nghéo dat dudc
thanh tyu 16n (ty 18 ho nghéo gidm nhanh,
binh quéin 3%/nim); cong tac y té, gido dyc,
vin hoa & néng thén duge quan tdm hon,
d5i séng néng dan & nhifu vang duge cai
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thién, bd m#t ndéng thén cé6 nhiéu thay

d8i”(2). Coé thé thdy, day la danh gla kha
ddy dd va toan dién sy thay déi cla néng
nghiép, néng thén trong nhitng nim gin
day. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua
dat duge, san xudt ndng nghiép va kinh t&
néng thén & nuéc ta vin con nhiéu van dé
ndi cdm ma coéng tac quan 1y nha nude cdn
chi ¥ khéc phuc. C6 thé tém tat mdt 8 van
dé con tdn tai trong san xuAt néng nghiép
nhu sau:

- Toc dd ¢ong nghlep hod trong néng
nghu_ap chua manh, chua sdu. Diéu nay thé
hién sy tac ddng clia cong nghiép va khoa
hoc - cdng nghé con nhiéu han ché&. Dai vai
nganh néng nghiép hién nay, ngoai nhiing
vdn dé cg khi ho4d néng nghiép, ap dung
cong nghé sinh hoc méi thi vin dé kho
khin chinh 1a'viéc tidu thu sdn ph&m néng
nghiép. Trong khi d6, nganh cdng nghiép
ch& bién néng san con rat yéu ca vé quy md

1an phuong ti8n k§ thuat ché€ bién va bao °

quan san phim.

- Mic du gdn day trong néng nghiép
thuC hién chua trufdng “d6n dién, d6i thia”
nhim lam cho san xuf't ¢6 quy md 16n hon
dé ap dung khoa hoc, ky thuit tién tién,
nhung hién nay rudng d4t 6 néng thén chi
y&u van con trong tinh trang phan tan; vi
vay, khéng phu hop véi yéu cdu cia nén
san xudt néng nghlep hién dai - san xuat
hang hoa tép trung.

- Mite séng, trinh d6 hoc védn cling nhu
d6i sdng van héa tinh than cia ngudi néng
ddn con thdp, chua dap Ung kip yéu clu
cua cdng cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa ndng nghiép, néng thon trén con dudng
phat trién. Mic dit chinh sach xoa d6i gidm
nghéo va chuong trinh khuyén néng caa
Nha nudc da hd trg ngudi néng dan rat
nhiéu trong viéc giam khodng cach vé ca
ddi séng vat chit 14n tinh thén gitta thanh
thi va ndng thén, nhung tinh trang chénh
léch gitta thanh thi va néng thén, gitta
ngudi gidu va ngudi nghéo vAn dang c6 xu
huéng néi réng.

Nhiing tdn tail néu trén, ngoai viée bit
ngudn ti nhitng nguyén nhan chii quan va

60

khach quan tdt yéu ctia sy phat trién, con
do mdt s nguyén nhin khach quan khac
n3m ngodi su phat trién. D6 la nén san
xudt néng nghiép va xd héi ndéng thon cén
chiu sy tac dong 1n clia thién nhién, nhu
béo lut, han han. Nhiing tac déng nay tuy
khéng thudng xuyén, nhung khi di xay ra
thi hau qué ma né dé lai kha néng né cho
ca xa héi. Day 1a nhitng khé khin bat kha
khang ma Nha nude chi cé thé khic phuc
hau qua chtt khong thé xoa bd hay triét
tiéu nd.

Dé gidi quyét duge nhitng khé khén chh
y&u néu trén, Nha nudc cin phai cé nhing
gidi phap mang tinh déng bé ca vé cha
truong, chinh sach, quy hoach phat trién
1an t& chiic thitc hién. Sy nd lyc nay khong
chi 1a trach nhiém ctia ban thian Nha nu‘dc
ma quan trong hon véi tu cach chu thé
quan 1y, 14 b6 phan chi y&u nhit cha kién
tric thugng ting, Nha nuéc phai huy dong
duge moi ngudn vén, ngudn lyc trong nudec
vd & nude ngoai dé tap trung phat trién
néng nghiép va kinh t€ néng thon. T
nhiing phén tich trén, ¢6 thé khai quat
nhiém vu chu yéu cua Nha nudc tashién
nay ddi véi su phat trién clia néng nghiép,
néng thén theo 3 nhém sau:

- V& hé théng chinh sdch phdt trién kinh
té - xd héi trong nong nghiép, nong thon.
M{t met, Nha nude phai hoan thién nhiing
vin ban da ban hanh cho cap nhat véi thyc
t& bién d6i clia ndng nghiép, néng thén néi
riéng va tinh hinh phat trién kinh t& - xa
hoi néi chung. Médt khde, Nha nudc phai bd
sung nhiing vin ban méi tap trung vao vin
d€ chuyén d6i ¢ cdu va nganh nghé trong
néng nghiép, néng thén. Nha nudc phai dic
blet chi § dén van d& khoi phuc va phat
trién nhitng nganh nghé méi trong ndng
thén. Day 1a van dé khéng chi lién quan
d&n viéc gidi quyét cdng &n viée 1am cho s8
lao déng ngay cang dbéi ra tuong déi va
tuyét d6i trong ndéng thén, ma con lién
quan dén viéc tao cd sO cho tién trinh cong
nghiép hod, hién dai Hoa ndng nghiép,

(2) Din theo: Quy dinh vé hé tro phdr trién néng
nghiép, kinh 16 néng thon, Nxb Lao dong - x3 hoi, Ha
Noi, 2006 tr. 1 06.
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ndng thon.

- Vén dé ddu tu cho phdt trién néng
nghiép, néng thén theo huwdng céng nghiép
hod, hién dai hod. Ngoai viéc phai ting ti
1é vén dau tu tit ngdn sach nha nude, Nha
nude con phai huy ddng moi nguén vén diu
tu clia cac nganh nghé khac bdng viée tao
ra cd ché thong thoang cd v& mit phap 1y
lan c6 sd ha tdng. DAu tu cha Nha nudec
theo hudng toan d1en nhung phéi ¢6 sy télp
trung va trong didm, chi khong dan trai.
Phai chang, hién nay trong diém diu tu
cua Nha nudc chinh 13 ddu tu cho phéat
trién con ngudi trén ca phuong dién trudc
méit va lau dai cho sy phat trién san xuit
néng nghiép, ndng thén. Cu thé hon, dé 1a
chinh sach ddu tu cho gido duc va dao tao
ngudi ndéng dan vé hoc van va nganh nghé,
cd vé& trinh d6 hiéu bi&t chuyén mén, hiéu
biét x4 hdi va trinh d6 nhan thic 14n ky
x40, tay nghé.

- Vén dé thi truimg tiéu thu sdn phdm
néng nghiép. Nha nudc phai xdy dyng va
J0 rong thi trudng tiéu thu san phidm néng
nghiép theo cd ché thi trudng bing viéc phat
trién cong nghiép ché bién noéng san va thue
hién chinh sach “khoan thu sitc ddn” dé tao
da cho ngusi néng dén ty xiy dyng thi
trudng tiéu thu san phdm cho minh.

Mudn thyc hién duge nhiing nhiém vu
trén, bd may quan 1y nha nudc phai ludn
duge ddi mdi va ludn ty hoan thién nhim
dap ng yéu cdu phat trién cta thuec tién
dat nude. Viéc hoan thién bd may quan ly
nha nudc 14 nhim gidi quyét t6t nhiing vin
dé néi cém trong san xuft néng nghidp va
x4y dung néng thén mdéi hién nay d nudc
ta, nhu vin dé phat trién theo chidu su
cia san xuit néng nghiép, lam cho tdc do
tang trudng trong néng nghiép ngay cang
cao nham ting thu nhap cho ngudi néng
ddn trong sy k&t hgp véi phat trién theo
chiéu rong dé gidi quyé&t vén dé lao ddng
ddi du trong néng thon. D6 13 sy da dang
hoa cac hinh thite, cic nganh nghé san
xudt ndéng nghidp va phi néng nghiép o
nong thon. Vin de ti€p theo 12 phat trién
xd hoi ndng thon nhim thu hep khodng
cach phat trién gitta thanh thi va néng

thén bang cach ddu tu xdy dung cd sd ha
tdng xA hdi 6 néng thén, thuc hién tét
chinh sach xo4 déi giam nghéo, ting cudng
hé trg cho cac viing dic biét khé khan,...
D& dat dudc nhiing muc tidu trén, bd
may nha nude trude hét cAn phai dude sép
xép, diéu chinh lai co cdu t6 chitc va hé
théng céac ¢d quan quan 1y nha nude. Trong
hé théng quan 1§ nha nudc phai ¢ su két
hgp gita quan ly tap trung véi sy phéan
cdng, phan nhiém, phin cidp quan 1§y mot

céach rd rang tranh sy tring 14p hodc chdng

chéo. Céac tédc dong quan ly phai thé hién
duge sy déng bd tir trén xuong va gifla cac
cdp, cac nganh trong viéc chi dao phat
trién ndéng nghiép, néng thén theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Tiép dén
Nha nuéc phai hoan thién hé théng phéap
luat, tao ra hanh lang phap ly di rong dé
moi ch thé hoat dong san xuét kinh doanh
trong ndéng nghiép c6 thé chl dong thi thd
kha n#ng cia minh. Ngoai ra, cdn hang
loat vdn dé khiac ma Nha nudc cdn phai
chi trong xdy dung: hé thong tin dung,
ngdn hang, vin dé quy dinh vé quyén su
dung dit canh tac, van dé quy hoach va ké
hoach phéat trién san xudt néng nghiép va
x3 h{1 néng thon,... ’

DE lam dude nhitng viée d6 va dé nang
cao hiéu luc quan 1y nha nudc trong néng
nghiép, ndng thén néi riéng va quan ly su
phat trién cha toan xd hoi néi chung thi
vin dé c6t 1561 hién nay ]a phai nang cao
trinh d6 quan 1y cta can bd cac cdp, cac
nganh ti Trung uwong dén dia phuong, dic
biét 12 ctia cidn bd quan ly cdp xa. Vi vay,
vide dd0 tao can bd quan 1y vita cé nang lyc
chuyén mén, vita ¢6 pham chét cach mang
la nhiém vu then chét caa viéc ning cao
hiéu lyc.quan 1y nha nudc. Giai quyét toan
bd ndi dung cia nhitng vin dé néu trén can
gan lién véi van dé thye hién cai cdch hanh
chinh hién nay. Thuc hién cai cach hanh
chinh phai theéo huéng d& Nha nuéc ta du
manh, d& ning lyc quan 1y sy phat trién
ciia xi héi néi chung va sy phat trién san
xudt ndng nghiép, néng thén noéi riéng chit
khéng phéi vi ban than cd cdu t6 chic cha
b6 may nha nude.0d
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