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Khu vire méau dich tw do ASEAN - Trung Qudc:
Mot s6 danh gid bude dau
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Nhan ngay 15 thang 9 nim 2010

Toém tat. Thuong mai gitra Trung Qudc va ASEAN tir dau nhitng nam 1990 da c6 nhiéu khoi SéC
va dang gia ting rat nhanh trong 10 ndm tr¢ lai day. Diéu nay “duong nhu phu hop v6i mong mudn

cua ca hai bén trude nhitng bién d01 nhanh chéng ciing nhu dién bién méi cua kinh té thé gioi -

dac

biét 1a cudc Khung hoang toan cau vira dién ra, gitip Trung Qudc va ASEAN thyc hién muc tiéu da
dang héa cac ddi tac, giam bt sy phu thudc cua ca hai bén vao cac quan hé kinh té truyén thong
véi cac trung tam kinh té thé gigi 1a Tay Au va Hoa Ky. Bai viét nay phan tich quan hé thwong mai
Trung Quéc - ASEAN chu yéu tir dau nhirng nam 2000 tré lai ddy, danh gia nhitng két qua va han
ché, ddng thoi dua ra mot s6 kién nghi cho Viét Nam trong giai quyét mot sb ton tai nham thic
day quan hé thuong mai Viét Nam - Trung Quéc tién trién manh mé hon, bén virng hon trong

nhitng nam tai.

1. Tinh hinh quan h¢ thwong mai ASEAN -
Trung Quoc

1.1. Cdc giai dogn phét trién

Twong ng Véi nhitng thay doi trong quan
hé chinh tri, quan hé thuong mai Trung Quéc -
ASEAN trai qua ba giai doan trong phét trién.

Giai doan thir nhat (tir 1967-1991): Trong giai
doan nay, quan hé hai bén chua phat trién do chua
tin twéng Vao nhau, con nghi ky 1an nhau.

Giai doan thir 2 (tr 1992-2002): Cho dén
nim 1992, Trung Qudc di thanh 1ap hoic da
khéi phuc quan hé ngoai giao véi tat ca céac
nudec ASEAN, dat nén méng cho mot thoi ky
dbi thoai va hop tac gitra hai bén. V& chinh tri,
ca hai déu bat diu c6 hang loat cudc ddi thoai
ctia cac quan chirc cap cao. Hoat dong thuong
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mai va dau tu déu co dong luc thic day rat
manh, dac biét tir ntra cudi nhimg nam 1980,
sau khi Trung Quéc thuc hién chién luoc mo
ctra 3 ven: ven bién, ven sdng va ven bién gidi.
M&bi quan hé budn bén giira cu dan Trung Qubc
va ASEAN ¢ cac vung bién gidi hai bén phat
trién nhanh va sém hon, tham chi con di trudc
ca nhirng cai thién chinh tri cua hai bén. Nam
1997, ca hai bén Trung Quéc va ASEAN déu ra
thdng co chung vé xay dung dbi tac lang giéng
than thién hudng téi thé ky XXI. Cho dén nim
2001, quan h¢ Trung Qudc - ASEAN da phat trién
thanh nhimg déi tac ddi thoai day di caa nhau.
Giai doan thir 3 (tir 2002 dén nay): Mo ra
mot giai doan méi trong quan hé dbi tac chién
lugc giita Trung Qudc va ASEAN. Nam 2002,
ca hai da ky két mot Hiép dinh khung vé Hop
tac toan dién ASEAN - Trung Quéc, chuén bj
cho viéc hinh thanh Khu vuc mau dich tu do
ASEAN - Trung Quéc (ACFTA) tir nam 2010.
Nam 2003, Trung Qudc gia nhap Hiép uéc Hitu
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nghi va Hop tac & Pong Nam A va tro thanh
nudc ngoai ASEAN dau tién tham gia Hiép
wde. Nam 2004, tit ca cac nudc thanh vién
ASEAN déu thtra nhan Trung Quéc 1a mot nén
kinh té thi truong day da va cing ky Hiép dinh
Thuong mai Hang hoa trong Hiép dinh khung
vé Hop téc kinh té toan dién véi Trung Qudc.
Thang 1/2004, Chuong trinh thu hoach som
(EHP) c6 hiéu lyc. Nam 2007, ca hai bén da ky
hiép dinh vé thuong mai dich vy. Tir d6 dén
nay, ca Trung Quc va ASEAN déu duy tri,
theo dudi va cung phat trién quan hé ddi tac
kinh té than mat, chat ché vai nhau.

1.2. Tinh hinh quan h¢ thuwong mai hai bén

Theo sé liéu cua Hai quan Trung Qudc,
nim 1978, tong thuong mai hai chiéu Trung
Quéc - ASEAN chi dat 859 trieu USD. Tuy
nhién, thuong mai Trung Quéc - ASEAN ting
rat manh trong thoi ky tir nim 1990 dén nay.
Mtc budn ban hai chiéu tir rat thap, chi dat 7 ty
USD nam 1990 va 7,96 ty USD nam 1991, da
tang nhanh, dat muc 54,7 ty USD nam 2002 va
100 ty USD nam 2004, 130,4 ty USD nim
2005 va 202,6 ty USD niam 2007, vé dich trudc
3 nam so voi du kién (muc 200 ty USD theo ké
hoach dit ra vao nam 2010). Nam 2008, kim
ngach thuong mai giira Trung Québc va ASEAN
dat toi 231,12 ty US. Con theo s6 liéu thong ké
caa ASEAN, con s6 nay 1a 192,5 ty USD va nim
2009 - do tac dong cua Khang hoang toan cau,
tong thuong mai hai chiéu chi dat 212,4 ty USD.

Muc ting thuong mai ASEAN - Trung
Quéc trong giai doan 2004-2007 1a 21,9%/nam
- cao hon muc tang truong thuong mai cua
Trung Qubc 18,8% trong cung thoi ky. Nam
2006, kim ngach thwong mai hai chiéu ASEAN
- Trung Qudc dat khoang 140 ty USD, dua

@ Asean-China Trade Relations: 15 Years of Development

and Prospects, The Gioi Publishers, 2008 Recent
Development of China-ASEAN Trade and Economic
Relations: From Regional Perspective, By Zhao Jianglin,
Institute of Asia-Pacific Studies, CASS, International
Conference on ASEAN-China Trade Relations: 15 Years
Development and Prospects, Hanoi, Dec. 6-8, 2007,
http://iaps.cass.cn/English/articles/showcontent.asp?id=1131

ASEAN trg thanh déi tac thuong mai 6n tha 4
cua Trung Québc va Trung Qudc da tré thanh thi
trudng xuit khau Ion thir 3 cua ASEAN®. Phén
budn ban cua Trung Qudc voi ASEAN trong
tong thuong mai cua Trung Quéc ting tir 6%
nam 1990 1én 9,3% nam 2007 va 14% nam
2008. Trong khi phan cia thuong mai VOi
Trung Quéc trong tong thuong mai cia ASEAN
tang tor 2,4% nam 1990 1én 9,8% nam 2006,
11,3% nam 2008. Chinh vi mirc ting nhanh nén
hién nay ca ASEAN va Trung Qudc déu Ia ban
hang 16n ciia nhau. Nam 2008, Trung Qudc la
dbi tac thuong mai 1on thir 3 cia ASEAN, chi
sau Nhat Ban va Lién minh Chau Au (EU).

S6 liéu ndm 2009 cua Hai quan Trung Québc
cho thay: EU, My va Nhat Ban 1a 3 ddi tc hang
dau trong quan hé thwong mai véi Trung Quéc.
Nam 2009, trong téng thwong mai cia Trung
Qudc voi thé giéi 1a 2,206 nghin ty USD thi
thuong mai Trung Quéc - EU chiém 16,5%;
thuong mai Trung Qudc - My chiém 13,5%;
thuong mai Trung Qudc - Nhat Ban chiém
10,3%. Riéng 3 di tac ndy chiém toi hon 40%
téng thuong mai cia Trung Qudc vai thé gioi.
Con thuong mai Trung Qudc - ASEAN dung
thtt 4, chi chiém 9,6% téng thuong mai cua
Trung Quédc véi thé gidi. Tuy nhién, thuong
mai Trung Qudc - ASEAN lai ting rit manh ké
tur nam 2003 (mdt nam sau khi c6 ACFTA), voi
muc ting binh quan 24%/nam, diéu nay khién
téng thuong mai Trung Qudc - ASEAN ting 3
lan, tir 78 ty USD nidm 2003 1én mirc dinh cao
231 ty USD nam 2008.

Trong giai doan 1997-2005, ASEAN 1a d6i
tac ¢ muc ting thwong mai véi Trung Quéc
cao nhat trong s6 cac di tac thuong mai cua
Trung Qudc. Tir nam 1997 dén nim 2005,
thuong mai ASEAN - Trung Qudc ting binh
quan 22,9%/nam - thudc loai cao nhét trong
thwong mai cua Trung Qudc véi cac dbi tac
cling nhu mirc tang thuong mai trung binh cua
Trung Quéc véi thé gisi (20,3%). Tuy nhién,

@ Piy manh trién khai cac hoat dong hop tac gitta ASEAN
va cac nudc Déi thoai, http://vietbao.vn/Xa-hoi/ASEAN-
Trung-Quoc-ky-Hiep-dinh-thuong-mai-dich-
vu/45223746/157/
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budc sang giai doan 2006-2008, mic ting
thuong mai Trung Qubc - ASEAN chi dat
19,9% - thap hon so voi mirc ting thwong mai
Trung Qudc - EU (23,2%), nhung vin cao hon
nhiéu so véi mirc ting thwong mai cia Trung
Québc voi My (12,7%), Trung Qudc véi Nhat
Ban (13,4%), Trung Quéc voi Dai Loan (9,4%),
Trung Quéc véi Han Qudc (17,7%). Nam 2009,
do tac dong cua Khiang hoang toan cau, thuong
mai caa Trung Quéc véi hau hét cac ddi tac 1on
déu giam. Thuong mai cua Trung Qudc vai thé
gioi giam 13,8%, trong d6 thuong mai Trung
Qudc - ASEAN giam 8%, chi con 212 ty USD.
Trong diéu kién Khung hoang toan cau, su suy
giam muc ting thuong mai Trung Qudc -
ASEAN khdng manh so véi thuong mai cua
Trung Quédc véi mot sb dbi tac 16n khac nhu:
thwong mai Trung Qudc - Pai Loan (giam
17,8%), thuong mai Trung Qudc - Han Qudc
(giam 16,3%), thuong mai Trung Qudc - EU
(giam 14,5%), thwong mai Trung Qudc - Nhat
Ban (giam 14,6%).

Trudc hét c6 thé thay su khéc biét vé sé liu
théng ké caa Trung Qudc véi sb liéu thdng ké
cia ASEAN vé thuong mai hai chiéu Trung
Quéc - ASEAN. Theo sb liéu cia ASEAN (xem
bang & cac phan sau), ké tir 1993 dén nay, khu
vuc ndy hau nhu thdm hut thwong mai véi
Trung Qudc. Nhung theo s6 liéu Trung Qudc
thi nguoc lai, hiu nhu Trung Qudc tham huyt
thwong mai véi ASEAN trong nhiéu niam qua.

Su khéc biét nay, theo chung t6i c6 hai ly
do. Mét 1a do cach tinh khac nhau. Sé liéu do
Trung Québc dua ra thudng cao hon so véi s6
lieu cia ASEAN. Tht hai, trong sb liéu do
Trung Qudc dua ra, hau hét cac nim ASEAN
déu xuét siéu vai Trung Qudc, liéu didu nay xuat
phat tir viéc Trung Qudc mudn chung to riang
ASEAN c¢0 lgi trong quan hé thwong mai Véi
Trung Qudc? Néu vay day 1a yéu té khdng khéach
quan. Chinh vi vay, trong nhiing phan tich dudi
day, chung t6i déu dwa vao sb liéu cia ASEAN.

Theo s6 liéu trinh bay ¢ Bang 1, ASEAN
thuong xuyén va lién tuc thdm hyt thuong mai
v6i Trung Québc. Tham hut mdi ndm trong giai

doan 1993-1998 hau nhu khéng 16n. Trong nim
1999, ASEAN c6 dugc thang du thuong mai
vé6i Trung Quéc hon 7 ty USD. Piéu nay c6 thé
ly giai la do sau Khing hoang tai chinh chau A
1997-1999, ddng tién cua nhidu nudc ASEAN
mat gi4, do vay tao thuan lgi cho ASEAN ting
xuit khau vao Trung Québc. Pic biét, tir nim
2004, khi chuong trinh EHP bat dau c6 hiéu luc
thi thdm hyt thuong mai cia ASEAN véi Trung
Qudc bat dau tang manh, tir mic hon 1 ty USD
nam 2003 1én hon 6 ty USD nam 2004 va dat
hon 21 ty USD nam 2008.

1.3. Trung Quéc va ASEAN: Ai c6 lgi hon
trong ACFTA?

Thuong mai tu do dem lai lgi ich cho ca hai
bén, diéu nay da duoc minh ching tur lau dya
trén ca ly luan va thuc tién, tuy nhién ciing
khong c6 nghia 1a loi ich chia déu hai phan
bang nhau.

Trudc day c6 nhidu danh gia cho rang
ASEAN s& dugc loi tir ACFTA. Chang han Yu-
shek Cheng (2004: 269), cho rang ACFTA s&
gitp ting xudt khau cua Trung Qudc sang
ASEAN 10,6 ty USD/nam, trong khi mic nhap
khau cua Trung Quéc tir ASEAN twong tng &
la 13 ty USD/nam. Hay Glosserman va Brailey
Fritschi (2002) cho ring ACFTA s& gilp
ASEAN va Trung Quéc thém vao muc ting
GDP hang nam twong tng la 1% va 0,3%. Con
theo Cai (2003: 401), v& ngan han, ACFTA c6
thé 1am ting canh tranh giira Trung Quéc va
ASEAN trong diéu kién ca hai cung c6 loi thé
vé nhiing san pham sir dung lao dong tap trung
va cling c6 nhiéu nganh c6 gia tri gia ting thap.
Nhung vé dai han, canh tranh s& gitp ca hai bén
trong tai co cau kinh t& nham dat dwoc hiéu qua
cao hon.

Trong mot bai viét diang trén Asia Times
ngay 12/04/2010, tdc gia Walden Bello cho
rang, nhin thoang qua thi duong nhu mdi quan
hé Trung Quéc-ASEAN dem lai loi ich cho ca
d6i bén. Nhu cau bén trong cua kinh té Trung
Quéc dang di 1én & mot mic d6 nhanh chong
dugc xem la mot yéu té quan trong trong su
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tang truong & Dong Nam A, bit dau vao nim
2003 - khi ASEAN lan dau tién xuat khau gan
30 ty USD sang Trung Qudc, sau mot gian doan
tang truong cham vi anh hudong cua Khuang
hoang tai chinh chau A. Trong ban phuc trinh
cua Lién Higp Qudc khéi quat vé chau A trong
cac nam 2003, 2004, viét: “Trung Qudc la mot
dong co tang trudng quan trong cho hau hét cac
nén kinh té trong viing. Trung Qudc nhap khau
nhiéu hon xuat khau véi phan 16n cac nudc
chau A con lai.” Duong nhu cac nuéc ASEAN
ra khoi con cung cuc trong cugc Khiung hoang
chau A mot phan 1a nhd vao Trung Quéc.

Thuc t& khong hoan toan nhu vdy. Ngay tir
niam 1994, sau khi Trung Qudc pha gid manh
ddng Nhan déan té (NDT), ASEAN di bi tac dong
manh boi dong vén dau tu nudc ngodi bat dau
chuyén tir khu vuc ndy sang Trung Québc. Vé
thuong mai, tac dong khdng mong mudn tir Trung
Quéc dugc danh gia 1a 1on hon nhiéu. Didu nay
duoc thy rd hon & nhitng khia canh sau day.

- Ca ASEAN va Trung Qudc déu dang tim
kiém céc loi ich dai han ma khdng hé can nhic,
xem xét dén cac van dé c6 thé xuit hién, nay
sinh tur
ACFTA hay tur

Ngay tir ndm 1994, sau khi
Trung Quéc phd gid manh

EHP. Trén . o
thuc té, mot sb dong NDT, ASEAN da bi
nu'érC ASE AN tac dong manh boi dbng
nhan thay, von dau tu nwdc ngoai bat
khéc véi tinh dau chuyén tir khu vuc nay
hinh  nhing  52"8 Trung Qudc. Vé
nam 2000 ve thwong mai, tac dong

trudc, kha nang
canh tranh cua
Trung  Quoc

khong mong mudn ti
Trung Quéc dwoc danh gia
la 16n hon nhiéu.

ngay cang lon
manh hon va canh tranh vgi ASEAN ngay cang
gay git hon. Chinh B¢ truong Thuong mai
Singapore di nh4n dinh rang cac nén kinh té
Pong Bic A chiém t6i 80-90% tong luc kinh té
chau A - vi vay Trung Quéc sém muon s& thong
tri qué trinh tién trién coa ACFTA.

- Pbi véi Viét Nam, truéc khi c6 EHP,
Trung Quéc 1a mot trong nhiing thi trudng xuat

khau chinh cua trai cay Viét Nam, chiém 50-
60% tong kim ngach xuat khau trai cay cua Viét
Nam.® Tuy nhién, kim ngach nhap khiu tréi
cay tir Trung Quéc nhitng nim tré lai day ting
nhanh, trong khi trai cdy xuat khau cua Viét
Nam sang Trung Qudc dang co diu hiéu sut
giam. Chi trong 7 thang diu niam 2009, nhap
khau trai cay tir Trung Qudc Ién téi 44 triéu
USD, bién Trung Quédc tré thanh nha cung cap
trai cay nhap khau chinh cho Viét Nam. Theo
Toéng thu ky Hiép hoi Rau qua Viét Nam
(Vinafruit) - 6ng Nguyén Vin Ky, so véi tinh
hinh dau nhitng ndm 2000, khi cic thuong nhan
Trung Quéc con Un Un sang Viét Nam mua trai
cay thi hién tuong trai cay Trung Qudc tran vao
Viét nam 1a “nudc chay nguoc,” bai Viét Nam
la qudc gia co t6i nira trigu héc ta trong trai cay
va san lugng mdi nam hang triéu tin. Ciing theo
6ng Ky: “Nhiéu doanh nghiép xuat khau trai
cay cu ngo Chuong trinh Thu hoach sém co
nhiéu loi thé cho Viét Nam nhung gio day thi
ho lai ngd ngang thiay minh chang thu hoach
dugc gi, ma con that thu.” Diéu lam cac doanh
nghiép xuat khau trai cay trong nudc bic xic &
chd viéc cat giam thué gitra hai nudc ma Trung
Quéc thyc hién nhanh va manh hon cho nong
san Viét Nam, khong c6 ¥ nghia nhiéu bai mai
t6i dau nam 2008, hai nuwéc Trung - Viét méi ky
Hiép dinh kiém dich dong thuc vat, trong khi
Trung Quédc da ky hiép dinh nay voi Thai Lan
vao nam 2006. Nho do6 trai cdy Thai Lan du
khéng tién duong van chuyén hon so voi Viét
Nam nhung van c6 kha niang canh tranh quyét
liét vai trai cdy Viét Nam trén thi truong Trung
Quédc. Thyc té ndy cho thdy, hang nong san
Viét Nam dang dimg truéc nhiéu thach thac khi
tham gia ACFTA.

- EHP ciing tac dong tiéu cuc nhidu dén
Thai Lan ké tir khi bat dau thuc hién EHP ngay
1/10/2003. Mot nghién cuu® da chi ra rang
nhap khau hang Trung Qudc vao Thai ting

© Hong Vin, Chuong trinh thu hoach sém... bi thét thu -
07/01/2010, http://mobile.thesaigontimes.vn/ArticleDetail.
aspx?id=28017

*) Thai’s FTA Watch 2005.
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180%, két qua la lam 30-50% hoa qua va rau
cua Thai Lan bi giam gi4, gay thiét hai I6n cho
cac nha san xuat Thai Lan. Mot nghién ctu
khac do Narintarakul va Silarak (2005: 83-84)
thuc hién da chang minh EHP khong tao ra mot
su dam bao cho cac nha san xuit rau qua
ASEAN ring san pham cua ho s& duoc mua béan
tuy do ¢ Trung Qudc. Theo EHP, Thai Lan va
Trung Quédc ddng y bai bé ngay moi thué quan
cho trén 200 mat hang tréi cay va rau. Thai Lan
s& xuat khau trai cay nhiét doi sang Trung
Qubc, trong khi Trung Quédc xuét khau trai cay
Xt lanh (mua dong) sang Thai Lan va hai bén
déu cung huang ché do mién thué khi hang bén
nay nhap vao thi truong bén kia. Tuy nhién, hy
vong hai bén cung huang loi chung bi tan bién
sau vai thang. C6 y kién cho ring do céc nha
trdng rau va trai cdy oan han, tréch cu thoa
thuan Thu hoach sém gitra Thai Lan va Trung
Quéc, ho di that vong va don ndi tic gian vao
Chuong trinh ty do thuong mai rong lon cua
Chinh pha Thaksin, diéu nay 1a mot trong sé
nhiéu cin nguyén dua dén két cuc cua cudc dao
chinh lat @ chinh pha cua 6ng Thaksin vao
thang 9 nam 2006,

- Hang Trung Quéc nhap lau vao ASEAN
véi quy md 16n da va dang gdy kho khan cho
hoat dong san xuat & nhiéu nén kinh t& ASEAN,
dac biét 1a cac nudc ASEAN luc dia. O Viét
Nam, theo udc tinh cd khoang 70-80% cac ctra
hang giay dép ban hang nhap lau to Trung
Quéc, do vay nganh san xuat xuét gidy dep 4]
Viét Nam bi thiét hai rit ning né O
Philippines, theo mot s thanh vién caa Hoi Ty
do Thuong mai cua nuéc nay (Joseph Francia
va Errol Ramos), nganh san xuat xuat giay dép
cua Philippines ciing khén dn vi hang nhap lau
dén tir Trung Qudc. Tinh hinh twong tu ciing
xay ra doi voi mot sb mat hang khac nhu: san
pham héa hoc tir dau, nhya, gach lat nén, thép,
gidy va xi ming khong phai chi ¢ Viét Nam va
Philippines ma con & nhiéu nuéc ASEAN khéc.
Nhiéu hang nhap lau véi khéi luong lon khong

® walden Bello, Asia Times, 12/042010; Walden Bello,
China lassoes its neighbors, China Business, Mar 12, 2010

duoc dua vao sb liéu théng ké. Tuy nhién, néu chi
dua vao sb liéu chinh thuc thi tinh hinh van tét
dep, ding nhur mong mudn va tuyén b caa nhiéu
nguyén thi diing dau Trung Qudc va ASEAN.

- O Indonesia, trong vai nam gan day, du
luan phan nan vé tinh trang mat viéc lam dang
gia tdng & nudc nay do tac dong cia ACFTA.
Mot s6 nghién ciru d chi ra, cd khoang 1,8 dén
2,5 triéu viéc 1am bi mat ¢ Indonesia do céc
cam két thwong mai tu do véi Trung Quéc. Céc
nganh bi mit viéc 1am cha yéu 1a nganh da,
quan 4o, dét va thép. C6 thé c6 hang trim cong
ty nho va st dung lao dong tap trung dung
trudC nguy co phai dong ctra. Tuy nhién, mot
quan chuc cia Hiép hoi tuyén dung viéc lam
Indonesia lai dua ra con sé 7,5 triéu lao dong
nude ndy cd nguy co mat viéc 1am, rat nhiéu
nha may c6 thé phai dong ctra do khdng thé
canh tranh ndi voi hang ré hon tir Trung Quéc.
Chinh vi vay, dén cudi nam 2009, Indonesia da
yéu cau ASEAN tam durng hoic i thoi gian d&
bo 228 hang muc thué déi voi 8 nganh hang
trong cac linh viec ma nude ndy cho rang co thé
bi ton thuwong 16n do hang nhap khau Trung
Quéc, nhu hang dét, hang dién tir, ¢6 dung gia
dinh, giay dép, my phim va thao duoc...®.
Trong mot cude trao ddi gan day vai Wall
Street Journal, phat ngén vién By Cong nghiép
Indonesia cho biét, chinh phu Indonesia di
chinh thuc gui kién nghi xin phép ASEAN dé
cho nudc nay hodn mot nam thuc hién Hiép udc
Ty do Thuong mai véi Trung Quéc (toi thang
1/2011).

Theo Yanuar Rizky - Chu tich Hiép hoi
Cong nhén Indonesia (Indonesia Workers
Association), nudc nay kho canh tranh véi hang
ré Trung Qudc do ¢ Indonesia chi phi cao gén
lién véi tinh trang may méc cii ky, bo may hanh
chinh quan liéu, cong thém cac khoan vay dung
cho von luu dong chiu i suat cao. Theo dng
Rizky: “ACFTA cho ching t6i thiy riang stc
canh tranh cua chdng tdi con rat thap so véi cac

® China Trade Deal to Cost Indonesia “Millions of Jobs”,
http://www.thejakartaglobe.com/business/china-trade-
deal-to-cost-indonesia-millions-of-jobs/351950)
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nudc khac trong khu vyc, va Chinh pha nudc
chung t6i con chua hiéu rd vé su phat trién cua
nganh ché tao cia Indonesia. Nguy co mat
nhiéu viéc 1am & Indonesia 1a co that tri khi
chinh pha quyét dinh déng canh cia cua

ACFTA lai do ching toi van chua sin sang.”
Chinh vi vay, thwong mai Trung Quéc -
Indonesia sau khi dat mic dang kinh ngac la
31,5 ty USD nam 2008 thi trong nira dau nam
2009 giam 20%, chi dat 11,7 ty USD.

Bang 1: Thuong mai ASEAN-Trung Qudc theo timg nudc, 2004-2008 (triéu USD)

Tén nuéc 2004 2005 2006 2007 2008
Xudt khau cia ASEAN sang Trung Quéc
Brunei 243 234 174 201 -
Campuchia 12 15 13 11 13
Indonesia 4,605 6,662 8,344 8,897 11,637
Lao 1 4 1 35 15
Malaysia 8,634 9,465 11,391 15,443 18,422
Myanmar 75 119 133 475 499
Philippines 2,653 4,077 4,628 5,750 5,467
Singapore 15,321 19,770 26,472 28,925 29,082
Théi Lan 7,098 9,083 10,840 14,873 15,931
Viét Nam 2,711 2,828 3,015 3,336 4,491
Tong xuat khau caa ASEAN 41,352 52,258 65,010 77,945 85,558
Nhdp khdu ciia ASEAN tir Trung Quéc
Brunei 87 94 120 157 171
Campuchia 337 430 516 653 933
Indonesia 4,101 5,843 6,637 8,616 15,247
Lao 89 185 23 43 131
Malaysia 11,353 14,361 15,543 18,897 18,646
Myanmar 351 286 397 564 671
Philippines 2,659 2,973 3,647 4,001 4,250
Singapore 16,137 20,527 27,185 31,908 31,583
Thai Lan 8,183 11,116 13,578 16,184 19,936
Viét Nam 4416 5322 7,306 12,148 15,545
Tong nhap khau cia ASEAN 47,714 61,136 74,951 93,173 107,114

Nguon: ASEAN Trade Statistics Database (July 2009).

Theo Walden Bello”, Trung Quéc cé rat
nhiéu san pham codng nghlep, nong nghlep siéu
ré, tir san pham cua cac vu mua mién 6n doi
cho dén rau qua ciia mién ban nhiét déi, ciing
nhu nhidu néng san phim di qua ché bién.
Trong khi ASEAN chi ¢6 mét sé nude nhu Viét
Nam (gao, ca phé), Thai Lan (gao), Philippines
(dira va san pham cua dira), Malaysia (dau co,
cao su, thiéc) cd mot s it san pham ¢6 uu thé.
V6i bdi canh trong nudce thiéu nhiéu nguyén vat
liu cho phat trién cong nghiép va xuat khau,

(™ China Business, Mar 12, 201.

Trung Qudc - trong quan hé voi ASEAN, di tro
thanh nguoi thu mua Ion vé cac loai nguyén vat
liéu, hang ndng nghiép, may cdng nghiép va
cac linh kién dién tir... tir ASEAN. Theo mot s6
nha phan tich, nhu cau nhap khau cua Trung
Qudc c6 phan cham lai, trong khi nhu cau xuat
khiu ting manh. Nam 2005, xudt khiu cua
Trung Qudc sang ASEAN ting 50%, cao hon
mirc tang nhap khau tir ASEAN.

Thuc té nhimg gi da dién ra & Viét Nam,
Thai Lan va Indonesia nhu da moé ta & trén da
tao ra tim Iy lo so ring ASEAN d3 va sé& tro
thanh thi truong tiéu thu cho hang héa dén tur
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Trung Qudc theo ca hai con duong hop phap va
phi phap. ASEAN khong thé vi so phat y voi
Trung Qudc ma cir diém nhién tredc nhiing ton
hai 16n caa nhiéu cong ty va dia phuong & cac
nudc thanh vién.

Diéu dugc xem 1a thién chi cua Trung Qudc
khi dura ra nhitng cam két tu do hoa don phuong
trong EHP chua hin d 1a nhu vay. CO y kién cho
rang Trung Qudc lam thé 1a dé ddi ph6 véi chu
nghia hoai nghi & Pong Nam A vé kha ning mo
rong cua thi truong Trung QUOC & ASEAN. Giai
lanh dao Trung Quéc hiéu rd rang som hay muon
thi truong Pong Nam A s& bi tran ngap bai hang
Trung Qudc, cho nén ho lam vay dé thuc hién
muc tiéu chinh tri dai han - nuéi dudng su gan giii
hon trong hop tac kinh té véi ASEAN. Piing nhu
nhan dinh cta Hund (2003: 403), ACFTA s€ la co
hoi tét cho Trung Quéc, vi n6 lam ting stc canh
tranh cua hang Trung Quéc & ASEAN. Nhiing
diéu kién thuan loi nhu: chi phi lao dong va gia
thanh san xuét thap, dong FDI vao Trung Quéc
l6n... s€ gitip Trung Quoc tiép tuc phét trién manh
mé& hon trong xudt khau, tao ra mic thang du
thuong mai vai c&c thanh vién ASEAN.

Nhin lai mot cach tong quat, ddi véi Trung
Quéc, nhitng loi ich dem lai trong ACFTA la
qua ro

Trong ASEAN, nudc thanh vién

rang, Con .45 duoc loi nhat tir ACFTA?
dol V6l Theo Rodolfo C. Severino, Tong
cac nuoC  thu ky ASEAN giai doan 1988-
thanh vién 2002, hién nay la nguoi ding

Dong dau Trung tam Nghién ctu

Nam A, ASEAN thudc Vién Nghién ctru
~ ; DPong Nam A ¢ Singapore, thi

phu:ng loi Maylaysia - hién van xuat khau

1ch de\m dau co, cao su va khi dot sang

lai  cON  Trung Qudc - 1a nuéc b thé

chua 10  duoc loi nhiéu nhét tir viéc d&

rang, bo mutc thué quan.

nhitng anh

huong lon

vé san xuat, dac biét trong ndng nghiép cho
thdy duong nhu ASEAN dang phai tra mot gia
dat cho thoa thuan cua ho trong ACFTA.

Trong ASEAN, nudc thanh vién nao duoc
loi nhit tir ACFTA? Theo Rodolfo C. Severino,
Tong thu ky ASEAN giai doan 1988-2002, hién
nay 1a nguoi dimg dau Trung tdm Nghién ctu

ASEAN thugc Vién Nghién ctiru Dong Nam Ao
Singapore, thi Maylaysia - hién van xuat khau dau
co, cao su va khi dbt sang Trung Quéc - 1a nuée
c6 thé duoc loi nhiéu nhat tir viéc d& bo muc thué
quan. Trong khi mot s6 nude nhu Viét Nam - von
VAN tap trung vao san xuat nhiéu san pham tiéu
dung gia ré - 1a mét trong sb nhitng nuéc bi ton
thuong nhiéu, do vay can tim kiém cac mat hang
xuat khau méi véi vu thé cua minh®,

Xét vé tung khia canh xuat/nhap khau:
Trong giai doan 1997-2005, xuit khau cua
ASEAN sang Trung Quéc ting binh quan
20,2%/nam, thip hon so v6i mirc ting nhap
khau caa ASEAN tir Trung Qudc (25,3%/nim).
Nhu vy c6 thé thay tir sau khi ACFTA di vao
thuc té, duong nhu Trung Qudc 13 nguoi ¢6 lgi
vi xuét khau duogc nhiéu hon sang ASEAN. Tuy
nhién, trong giai doan 2006-2008, mic tang
xuat khau cia ASEAN sang Trung Quéc
(26,5%) lai cao hon muc ting nhap khau cua
ASEAN tir Trung Quéc (14,3%).

Vé co cau thuong mai: Hang xuat khau cua
Trung Qudc sang ASEAN da dang hon, trong
do dang ké 1a may moc, dién may, tu va
thuyén, khoéng san va nhién liéu, dung cu y té
va quang hoc, 0 t6, st thép, hang dét may, rau
qua va giay dép. Mot diéu rat rd rang la xuat
khau hang miy moéc va dién may tir Trung
Qudc sang ASEAN ting dang ké, tir mic 28%
téng xuat khau cua Trung Quéc nim 1997 da
tang 1én 45% nam 2008 (nim 2009 chiém gan
42% vé6i 44,5 ty USD trong téng sé 106,3 ty
USD). Chuang loai hang nhap khau cua Trung
Qudc tir ASEAN kém da dang hon, cha yéu la
nhap theo khdi lugng 16n céc loai: may moc va
hang dién may, khoadng san va nhién liéu, nhya,
chit béo va dau, cao su va chat héa hitu co.
Trong nhirng nam trudc Khing hoang tai chinh
chau A 1997-1998, nhitng hang xuat khau hang
dau cia ASEAN sang Trung Qudc la nhién liéu
va dau, chat béo, may moc va hang dién may.

® Asia Free-Trade Zone Raises Hopes, and Some Fears
About China,
http://www.nytimes.com/2010/01/01/business/global/01tra
de.html By L1Z GOOCH, December 31, 2009
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Tur nam 2000 tré di, ASEAN ngay cang nhap tu
Trung Qudc nhiéu may maéc va hang dién may
hon. Trong nim 2008, hon 60% nhap khau caa
ASEAN tir Trung Québc la may méc va hang
dién may, ty 1é nay cao gap hon 2 1an so véi
muc 26% cua nim 1997

Trong giai doan 1997-2005, xuat khau hang
may moc va hang dién may cua Trung Qudc
sang ASEAN tang binh quéan 25,3%. Tuy nhién,

sang giai doan 2006-2008, mic nay chi con
22,2%. Trong khi nhap khau hang may moéc va
dién may cua Trung Qudc tir ASEAN ting
39,5%/mam trong giai doan 1997-2005 va sang
giai doan 2006-2008, mirc nay chi con 9,9%.
Nam 2009, Trung Qudc xuat khau sang
ASEAN 44,5 ty USD médy méc va hang dién
may, trong khi nhap khau tir ASEAN 56,4 ty
USD hang cung loai.

Bang 2: Hang xuét khau chinh cua Trung Quéc sang ASEAN va
hang nhap khau chinh ctia Trung Quaoc tir ASEAN 2009

Gia tri (ty USD)

Ting giam so nim trwoc (%)

Tong thuong mai, trong do:
Téng xuét khau

Hang dién may (HS 85)
Hang may mac (HS 84)
HS 84 + HS 85

Téng nhap khau

Hang dién may (HS 85)
Hang may mac (HS 84)
HS 84 + HS 85

212,5 -8,0
106,3 -6,9
23,2 -11,7
21,2 -1,1
44,5 -6,9
106,2 9,2
38,2 -16,2
18,2 -79
56,4 -13,7

Nguon: China-ASEAN Free Trade Area (CAFTA) - Implications for Hong Kong’s Merchandise Exports.

2. Kién nghi vé dinh hwéng phat trién quan
hé thwong mai Viét - Trung

Quan hé kinh té ludn chiu tac dong manh
mé cua quan hé chinh tri. Hién nay, quan hé
chinh tri Trung Quéc véi cac nudec Dong Nam
A va Viét Nam la tuong ddi tét, song quan hé
cu dan déi luc van con bat dong. Khi xay ra
nhitng bat dong véi mot b phan cu dan Trung
Quéc, ching ta can tuyén truyén dé cac cap lanh
dao dia phuong, dac biét a ¢ cac tinh, dia phuong
c6 cac ving bién dao tranh chap chi dong giai
quyét nhiing bat dong theo hudng ddi thoai, binh
tinh, kiém ché, tranh va cham, xung dot.

Trong quan hé kinh té thwong mai Viét -
Trung, c6 nhiéu thuan loi dé thac ¢y mdi quan
hé nay. Co sé ha tang & Nam Trung Québc cling
nhu & Béc Viét Nam phat trién cling nhitng tién

©®  China-ASEAN Free Trade Area (CAFTA) -
Implications for Hong Kong’s Merchandise Exports, 8
March 2010).

trién cua viéc trién khai hop tac “Hai hanh lang,
mot vanh dai” giita Viét Nam va Trung Quédc
khién cho hop tac vé thuong mai, dau tu gitra
Trung Quéc va
Viét Nam tiép tuc
phéat trién manh
meé hon. Cac nha
dau tr Trung
Quéc s& dén Viet
Nam dau tu
nhiéu hon. Céc
nha dau tu va
kinh doanh quéc
té s& thong qua
hanh lang Hai
Phong - Ha Nbi - Cén Minh tién vao mlen Tay
Trung Quéc manh hon. Vi chic nang cau nbi
ASEAN va Trung Qudc, chic chic quan hé
thuong mai Viét Trung s& c6 thém nhiéu thuan
loi dé phat trién.

Tuy nhién, ciing c6 khong it nhan t§ kho
khin trong phat trién quan hé kinh té hai nuéc.

. ching ta can tuyén
truyén dé cac cap lanh
dao dia phuwong, dac biét
la 6 cac tinh, dia phuong
c6 cac vung bién dao
tranh chap chu dong giai
quyét nhing bat dong
theo hudng d6i thoai,
binh tinh, kiém ché, tranh
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Trung Quédc 1a mot nude 16m, tang trudng nhanh
nhung chta trong minh nhiéu van de tiém an,
dem lai nguy co cho cac nuéc lang giéng, trong
do6 co6 Viét Nam, trén cac phuong dién chinh tri,
kinh t€ va x& hoi. Nen kinh té 16n nay lai ¢ sét
Viét Nam, mdi nim xuat khau hon 1 nghin ty
USD, gy &p luyc canh tranh dbi véi san xuét
trong nudc, dbi véi xuat khau hang hoa cua
Viét Nam & cac thi truong the ba rat 16n hoic
mot khi ¢ nhitng bién dong thi truong bén
trong, thi truong bén ngoai Trung Quéc, tham
chi bién dong ty gia ddng NDT déu dé dang tac
dong gay anh huong tiéu cuc dén thi truong
nuoc ta.

Hién nay, quan h¢ thuong mai gitta Viét
Nam va Trung Qudc dang ton tai mot s van
dé: Xuat khau cua Viét Nam sang Trung Quéc
tang cham hon so v&i muc ting xut khiu cua
Trung Quéc vao Viét Nam. Diéu nay din toi
tinh trang gia tang thadm hut thuong mai cua
Viét Nam. Trong co céu hang hoa trao ddi
thuong mai hai bén, Viét Nam xuit khau sang
Trung Quédc cha yéu la tai nguyén, nguyén vat
liéu, hang so ché; trong khi nhap khau tir Trung
Quéc chu yéu 13 hang ché tao. Quan hé trao doi
mang tinh Bic - Nam nay khién Viét Nam ¢
vao thé bat lgi. Khi khéi luong trao doi gia ting
cang lam tang thém tham hut thuong mai cua
Viét Nam. Thém vao d6, tinh trang nhap lau
hang Trung Quéc vao Viét Nam hau nhu van
khong kiém soat duoc. Pong NDT ting gia tao
thuan loi cho viéc tang xudt khau cua Viét Nam
sang Trung Qudc nhung ciing lam tang chi phi
san Xuat cua cac doanh nghiép Viét Nam von
van phai nhap khau cac yéu té dau vao tir Trung
Quéc. C6 thé nhan thay, tir khi co ACFTA dén
nay, nhiing loi ich dem lai d6i véi Viét Nam tir
quan hé thuong mai véi Trung Qubc duong nhu
dang bi ton thuong. Chénh 1éch giita luong xuat
khau cua nuéc ta sang Trung Qudc va luong
nhap khiu tir Trung Québc sang nu6e ta ngay
cang lon. De khic phuc nhiing van dé nay, xin
dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

1. Viét Nam can quan tim hon dén viéc xay
dung mét co cau hang xuat khau phd hop véi
thi trudng Trung Qudc, trudc mat can thuc hién
cac nd luc nang cao kha nang canh tranh, tao ra

c4c mat hang méi dé ting kim ngach xuat khau
vao thi treong nay. Cac doanh nghiép Viét Nam
can thuc hién viéc tiép thi manh mé vao cac dau
mdi cung cap, ché bién 16n, quan tam dén hé
théng hoic mang lugi phan phdi cac san pham
ndng san, thay hai san cia Trung Quéc. Can
chu dong thiét 1ap mang ludi tiéu thy hang 6n
dinh, 1au dai tai cac thanh phd 16n cua Trung
Quéc, can tinh téi viéc thanh 1ap nhiéu hon céac
ctra hang gioi thiéu va ban san pham cua Viét
Nam tai cac thanh phé Trung Quéc, dic biét 1a
Nam Ninh, Cén Minh, Quang Chau, Quy
Duong (Quy Chau), Thanh Do (Tt Xuyén),
Béc Kinh va Thuong Hai.

2. Bé giam tham hut thwong mai, vé ngin
han ¢ ging dua hang Viét Nam vao sau trong
noi dia Trung Qudc. Hién nay hang Viét Nam
xam nhap thi truong Trung Qudc chu yéu ¢ hai
tinh bién gidi 1a Quang Tay va Van Nam. Dé
tang xudt khau vao Trung Quédc, ching ta can
thuc hién nd lyc xay dung cac kho bao quan,
cac tram trung chuyén ¢ hai tinh nay dé c6 thé
dua hang Viét Nam x&m nhap sau hon vao cac
tinh trong ndi dia nhu Ta Xuyén, Quy Chau,
H6 Nam, Giang Tay, Quang Dong... Can t6
chirc cac hoi thao ban vé cach xam nhap thi
truong Trung Qudc. Kinh nghiém thanh cong
xam nhép thi truong Trung Québc cia mot sb
cong ty banh keo, dép Bitis... cua Viét Nam rat
dang duoc nhan rong dé cac cong ty khac tham
khao. Khong it du khach Trung Qudc dén Viét
Nam than phién rang ho di dung ca phé Viét
Nam, biét chit luong ca phé Viét Nam, tuy
nhién & Bic Kinh, Thuong Hai... va nhiéu thanh
phd khac cua Trung Qudc mudn mua ca phé
Viét Nam thi khong biét tim ¢ dau. Pay chi la
mét vi du goi mé van dé, phai ching cong tac
quang cao, tiép thi nhiéu mat hang cua nudc ta
lam chua tot.

3. Song song vai viéc xdy dung va hoan
thién co s ha ting & cac khu vurc bién gisi bao
gom ca céc trung tdm thwong mai, chg bién
gidi, dudng tuan tra bién gisi, cho ctra khau. .
can tang cuong luc luong lam cong tac chong
buén lau. Ban than hrc luong nay ciing can duoc
dao tao ¢ pham chét tét, thuong xuyén dugc luan
chuyén dé lam t6t hon nhiém vu ciia minh.
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4. Vé dai han, can ting dau tu bén trong va
thu hat dau tu tir bén ngoai, ké ca dau tu tir
Trung Qubc dé san xuit nhiéu san pham sir
dung wu thé dia phuong vé tai nguyén, lao
dong, khi hau... co chat luong cao, xuat khau
sang Trung Qudc, timg budc thay ddi co cau
hang xuat khau sang Trung Quéc. Pic biét, can
st dung thi truong Trung Qudc dé dua Viét
Nam tham gia ngay cang manh vao mang san
xuit khu virc va toan cau. Trong cac du an dau
tu nuwdc ngoai & Viét Nam, can ting cuong hop
tac 3 bén hoic nhiéu bén (trong d6 c6 Trung
Quéc, Viét Nam) dé san xuat hang ¢ Viét Nam
dua di tiéu thu & cac thj truong Trung Quéc va
nudc ngoai.

5. Doi véi ACFTA, Viét Nam can duc rat
kinh nghiém cua cac nuéc ASEAN 6, than
trong d4nh gia nhirng tic dong (c6 thé qua ting
nim - tir nay dén nam 2015), két hop phan tich,
danh gia thuc tién thuwong mai Viét Nam -
Trung Quédc, chu dong dé xuit cac bién phap
dbi pho, didu chinh. Pé cong tac danh gia duoc
day du, phan anh dung va chinh xac dién bién
thuong mai Viét Nam - Trung Qudc, nén thanh
lap mot nhom céan bo, trong d6 co thanh vién
cua Uy ban quéc gia vé hoi nhap quéc té, két
hop vé&i Hai quan céac cira khau Lang Son, cira
khau Lao Cai, dai dién B6 Cong thuong cing
chuyén gia cua Vién Khoa hoc Xa hoi. Nhém
nay dinh ky gap nhau dé ban bac trao doi, thong
nhat dua ra cac dé xuat, kién nghi. Cudi mdi
nam déu c6 bao cao tong két, danh gia, néu van
dé va kién nghi bién phap giai quyét. Trong hop
tac qudc té, co hoi va thach thirc luon dan xen
v6i nhau, néu khdng tong két, danh gia, chan
chinh kip thoi, co hoi ¢ thé bi bo 1§, van dé
thach thic khong duoc giai quyét ngay cang
nhiéu hon. Két cuc tat yéu I hiéu qua dem lai
ngay cang thip. Phan loi s& bi dbi tac dem di,
thua 19, thiét thoi ¢ lai.

Tai liéu tham khao
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ASEAN - China free trade area:
Several preliminary assessments
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Abstract: Trade relations between China and ASEAN from early 1990 to now had progressed and
increased fast. This tendency seems going in accordance with the dramatic changes in the world
economy - especially during the recent global economic crisis. It has helped both sides in obtaining the
target of diversifying its economic partners, reducing their dependence on economic relations with EU
and US. This article analyzed the trade relations between China and ASEAN mainly from early 2000
up to now, suggested assessments to find out both results and challenges then drew out some policy
recommendations to promote the trade between Vietnam and China in coming years.



